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บทคัดย่อ 

 แผนการศึกษาวิจยัเร่ือง “การพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย” เกิดขึน้จากความสนใจท่ีจะศึกษา
รูปแบบกระบวนการพัฒนา มรดกทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย โดยการมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ ประกอบด้วย คณะสงฆ์ หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ชุมชน 
และผู้ ประกอบการรอบอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งมีโครงการวิจัยย่อยภายใต้แผนงานวิจัย                    
๓ โครงการ ได้แก่ ๑)การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย ๒)การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  และ ๓)การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทาง
วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
 วัตถุประสงค์หลักของแผนงานวิจัย คือ ๑) เพื่อศึกษาการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม
ของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทยั ๒) เพื่อพฒันากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบ
มีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ๓) เพื่อเสริมสร้างเครือข่าย
การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์
สโุขทยั ใช้วิธีวิจยัแบบผสานวิธี ประกอบด้วยการวิจยัเอกสาร การวิจยัเชิงคณุภาพและการวิจยัเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม รวบรวมข้อมูล สังเกตการณ์การสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่ม
เฉพาะ ผลการวิจยัพบว่า 
 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐหน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
ประกอบด้วย คณะสงฆ์ หน่วยงานราชการ ผู้น าชมุชน ประชาชน และผู้ประกอบการ  ในพืน้ท่ีรอบ
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อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ระดมความคิดหาจุดเด่นของชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์ 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น น าเสนอให้เชื่อมโยงกับการจดัท าแผนพัฒนาของจังหวดั    
ปี พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐  ยกระดบัการพฒันาชมุชนโดยรอบท่ีมีเนือ้หาทางประวติัศาสตร์ และมรดก
ทางวฒันธรรมครบถ้วนทัง้ในมิติของข้อมลูเกี่ยวกบัต านานเร่ืองเล่าในท้องถิ่นท่ีเชื่อมโยงสมัพันธ์ไป
กบัวิถีการด าเนินชีวิต ผู้ประกอบการและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการท่องเท่ียว ต้องตระหนักถึง
การให้บริการนักท่องเท่ียวให้เกิดความประทับใจ และพร้อมท่ีจะกลับมาอีกเครือข่ายประชารัฐทกุ
ภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ด้วยการระดมบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้และองค์ความรู้ด้านการบริหารจดัการ สนบัสนนุให้องค์การปกครองส่วนท่องถิ่นประชาชน
และชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการให้เกิดความยัง่ยืนในรูปแบบ ร่วมคิด ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ส่งเสริมให้พืน้ท่ีท่องเท่ียว มีศักยภาพ ในการ
รองรับนักท่องเท่ียวทัง้ในประเทศและต่างประเทศ สร้างกลยุทธ์เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ
กระตุ้นเศรษฐกิจ เพิ่มรายได้ให้กบัชมุชนและผู้ประกอบการด้วยการสร้างคณุภาพในการให้บริการ 
เพิ่มมลูค่าให้กบัสินค้าและการบริการทางการท่องเท่ียวมรดกทางวฒันธรรม  สร้างจิตส านึกในการ
อนุรักษ์รักษามรดกทางวัฒนธรรม พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานสร้างความ
ประทบัใจทัง้ในด้านคณุค่าของกิจกรรมการท่องเท่ียว และการเรียนรู้ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว
มรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมและสงัคมชมุชน 
 การพัฒนากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอทุยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย ชุมชนบริเวณโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย มีแหล่งเรียนรู้ทาง                      
วฒันธรรมที่หลากหลาย เน่ืองด้วยเป็นชมุชนท่ีมีประวติัศาสตร์ท่ียาวนาน วิถีชีวิตของผู้คนในชมุชน
มีการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นซึ่งยังคงเป็นเอกลกษัณ์เฉพาะตัว ท่ีมีความสัมพันธ์เชิงบทบาทหน้าท่ีใน
การอนุรักษ์รักษา และส่งเสริมการเรียนรู้ในคุณค่าของศิลปวัฒนธรรมของชุมชนในด้านการ
ท่องเท่ียวโดยคนในชมุชนมีส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ  การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบ่ง
ออกเป็น ๓ กลยทุธ์ ๑) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างคณะสงฆ์ หน่วยงานภาครัฐ สงัคม 
ชมุชน และผู้ประกอบการ ๒) การวางแผน การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนท่ีอาศัย
อยู่ในชมุชนมีอ านาจในการตัดสินใจและมีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผน จะช่วยลดการต่อต้านการ
พัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมสามารส่งเสริมการท่องเท่ียวได้เป็นอย่างดี ๓) การสร้างเคร่ืองมือ
เพื่อพัฒนาการท่องเ ท่ียวเชิ งวัฒนธรรม ให้สอดคล้องกับลักษณะทางสังคมวัฒนธรรม 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและความถนัดของชุมชน เคร่ืองมือการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิง
วฒันธรรมควรก าหนดโดย ผู้ เชี่ยวชาญ นกัวิชาการหรือนกัวิจยัด้านการพฒันามรดกทางวฒันธรรม 
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ซึ่งต้องสอดคล้องกบัความต้องการและความสามารถในการด าเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทกุ
กลุ่ม  
 การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย มุ่งเน้นให้เครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการรูปแบบวิถีชีวิตของชุมชน ส่งเสริม
ประเพณีวฒันธรรมที่ดีงามอันเป็นมรดกมาช้านาน  ส่งเสริมอาชีพธุระกิจบริการด้านการท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมโดยเฉพาะเครือข่ายชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พัฒนาการจัดการ
เส้นทางท่องเท่ียวเมืองมรดกโลกสุโขทัย ซึ่งเป็นเส้นทางให้เชื่อมโยงไปสู่พุทธสถาน เทวสถานและ
สถานท่ีเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์มรดกโลกสุโขทัย พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวทัง้ในด้าน
ความรู้และความสามารถหรือคณุภาพของการให้บริการ ส่งเสริมและผลกัดนัให้สถานประกอบการ 
ให้น ามาตรฐานด้านการบริการท่องเท่ียวไปใช้ในทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาผู้ ให้บริการและสถาน
ประกอบการบริการท่องเท่ียวยกระดับคุณภาพของสถานประกอบการให้มีมาตรฐาน และเป็นท่ี
ยอมรับระดบัสากล 
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Abstract 
The research study plan “The Development of a participatory cultural heritage 

management model of civil state network in Sukhothai Historical Park” arises from the 
interest in studying the development process model and the cultural heritage in Sukhothai 
historical park with the participation of the civil state network, which consists of Sangha 
assemblies, government agencies, people’s sectors, communities and entrepreneurs 
around the historical park. There are 3  sub-research projects under the research plan, 
namely 1 ) Cultural heritage management of the civil state network in the Sukhothai 
Historical Park. 2 ) The development of participatory cultural activities to promote tourism 
in the Sukhothai Historical Park; and 3 ) Strengthening the network of cultural heritage 
management with participative management of the civil state network in Sukhothai 
Historical Park. To analyze and present a participatory cultural heritage management 
strategy of the civil state in the Sukhothai Historical Park. 

The main objectives of the research plan are: 1 ) to study cultural heritage 
management of the civil state network in the Sukhothai Historical Park; 2 ) to develop 
participatory cultural activities to promote 
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tourism in the Sukhothai Historical Park; 3 ) to strengthen the network cultural 
heritage with participative management of the civil state network in the Sukhothai 
Historical Park; It is an integrated research method. It consists of research papers, 
qualitative research and participatory action research. The data is collected observe in-
depth interviews and specific group meetings. 

The results showed that; 
Cultural heritage management of the civil state network, the agencies involved 

include Sangha assemblies, government agencies, community leaders, citizens and 
entrepreneurs in the area around Sukhothai Historical Park. There is a brainstorming 
session to find the strengths of the community that are connected with history, tradition, 
culture, local wisdom, to be presented in connection with the preparation of the provincial 
development plan for the years 2 0 2 3 -2 0 2 7 , to enhance the development of the 
surrounding communities with historical content and cultural heritage, both in the 
immersion of information about local legends and narratives that are linked to lifestyle 
operators and agencies responsible for tourism, must be aware of providing tourists with 
an impression and ready to come back again, all sectors of civil state networks must 
participate in management by mobilizing personnel, budgets, tools, and management 
knowledge. Local government organizations, people and communities are encouraged to 
take part in the management to achieve sustainability in the form of joint thinking, planning, 
joint action, and sharing responsibility and participate in receiving benefits, promoting 
tourism areas to have the potential to accommodate both domestic and international 
tourists. Creating strategies to get maximize benefits and stimulate the economy, increase 
income for communities and entrepreneurs by building quality of service, and adding the 
value to cultural heritage tourism products and services. Raising awareness of cultural 
heritage preservation developed as a tourist destination to meet the standards to impress 
both in terms of the value of tourism activities, and learning to promote cultural heritage 
tourism activities that are friendly to the environment and community society. 

Development of participatory cultural activities to promote tourism in Sukhothai 
Historical Park. A community around Sukhothai Historical Park, there is a learning 



 
ฉ 

 

resource diverse culture, because it is a community with a long history. The way of life of 
the people in the community has been passed on from generation to generation which is 
still unique, that has a relationship between roles and duties in conservation, and promote 
learning of the community’s cultural value in tourism by taking part in the various 
processes in the community. The development of cultural activities is divided into 3 
strategies; 1 ) Creating a network of cooperation between the Sangha Government 
agencies, society, communities and entrepreneurs. 2 ) Planning Empowering 
stakeholders, especially those living in the community, have decision-making power and 
involvement in planning. It will reduce resistance to the development of cultural activities 
and can promote tourism as well. 3 ) Creating tools to develop cultural tourism in 
accordance with socio-cultural characteristics natural environment and community 
aptitude. The cultural tourism development tools should be developed by experts, 
academics or researchers in the field of cultural heritage development, which must be 
consistent with the needs and ability to operate of all groups of stakeholders. 

The strengthening the network of cultural heritage management with participative 
management of the civil network in Sukhothai Historical Park. There is a focus on the 
participation of the public sector network, to connect as a network of cooperation in the 
management of the lifestyle of the community, to promote good cultural traditions that 
have been a long-standing heritage, to promote a career in cultural tourism service 
business, especially the community network around Sukhothai Historical Park. There is 
development of tourism route management in the Sukhothai World Heritage City, which is 
the path to connect to the Buddhist place temples and places linked to the history of 
Sukhothai World Heritage. Developing tourism personnel in terms of knowledge and ability 
or quality of service, promoting and push the establishment to apply the standards of 
tourism services to all sectors, to develop service providers and tourism service 
establishments, raise the quality of the establishment to be standard, and is recognized 
internationally. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบับนีเ้ป็นโครงการวิจัยท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดย
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผ่านความเห็นชอบของ
กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวัตถุประสงค์
ของการวิจยั คณะผู้วิจยั กราบขอขอบพระคณุ พระธรรมวชัรบณัฑิต,ศาสตราจารย์ ดร. อธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กราบขอบพระคุณพระสุธีรัตนบัณฑิต รศ.ดร. 
ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ท่ีให้ความเมตตาอนุมัติงบประมาณ ส่งเสริมสนับสนุนให้
โอกาสด าเนินการวิจยั รวมทัง้ให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั  

ขอกราบขอบพระคุณ พระราชรัตนสุธี, รศ.ดร. ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 
และผู้บริหาร คณาจารย์ ทีมงานคณะผู้ ร่วมวิจัยทุกท่าน ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านท่ีให้
ข้อมลูความคิดเห็นแนะน า กราบขอบพระคณุ พระมหาด ารงค์ สนฺตจิตฺโต เจ้าอาวาสวดัตระพงัทอง 
ผู้จัดการโรงเรียนอนุบาลการกุศลวัดตระพังทอง จังหวัดสุโขทัย ท่ีอนุเคราะห์เอือ้เฟื้อข้อมูล และ
อ านวยความสะดวกในเร่ืองสถานท่ีในการจัดประชุมสัมมนา อนัเป็นประโยชน์ในการด านเนินการ
วิจยัในครัง้นี ้ขอขอบคณุบุคลากรเครือข่ายประชารัฐ คณะสงฆ์ หน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชมุชน และ
ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าของพืน้ท่ีบุคลากรอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทยัทกุท่าน ท่ีให้
ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์จนท าให้งานวิจยัท่ีส าเร็จสมบูรณ์ 

คุณงามความดีและอรรถประโยชน์ใดอันเกิดจากโครงการวิจัยนีถ้วายเป็นพุทธบูชา 
ธรรมบูชา สังฆบูชา และบุพพการีท่ีล่วงลับไปแล้วพร้อมทัง้คณะบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
สร้างสรรค์รายงานวิจัยนี ้ขอจงเป็นผู้มีส่วนแห่งกุศลและหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานวิจัยนีจ้ะเป็น
ประโยชน์ในทางวิชาการสถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการ องค์กร คณะบุคคล ขอมอบเป็น
ปัญญาบารมีทานแด่ผู้ ท่ีสนใจศึกษาเพื่อน าไปพัฒนาสู่การประยุต์ใช้และการปฏิบัติ การบริหาร
จดัการพืน้ท่ีมรดกทางวฒันธรรมที่มีความส าคญัในประเทศไทย  
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บทท่ี ๑  

บทน ำ 

 

๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

  ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์ และมรดกทางวัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ของชาติวิถีชีวิต
ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปะ ภาษา วรรณกรรม และการด าเนินชีวิตของคนไทยตัง้แต่
อดีตจนถึงปัจจบุันได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา  ซึ่งมรดกทางวฒันธรรมมีบทบาทส าคัญต่อ
วิถีชีวิตของคนไทยและท่ีผ่านมาถือว่าเป็นภารกิจหลักในนโยบายของรัฐทุกรัฐบาล ก าหนดให้ทุก
ภาคส่วนอนุรักษ์สนับสนุนฟื้นฟู และศึกษาเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ มรดกทางศิลปะ ประเพณี
วัฒนธรรม พุทธสถานให้เป็นแหล่งเรียนรู้ สนับสนุนให้อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวได้เชิดชูและ
เผยแพร่ศิลปะวัฒนธรรมไทยอย่างสมศกัด์ิศรี และสร้างสรรค์พฒันากิจกรรมการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมในเมืองประวัติศาสตร์สุโขทัย ซึ่งอาณาจักรสุโขทัยในอดีตนัน้ถือเป็นราชธานีแห่งแรก
ของไทย  เป็นศูนย์กลางความเจริญในช่วงพุทธศตวรรษท่ี ๑๘ - ๑๙ เป็นศูนย์กลางการปกครอง 
ศาสนา วฒันธรรมความเชื่อ และเศรษฐกิจ ซึ่งภายในอทุยานประวัติศาสตร์มีสถานท่ีส าคญัท่ีเป็น
พระราชวัง ศาสนสถาน โบราณสถาน โดยมีคูเมือง ก าแพงเมือง และประตูเมืองโบราณล้อมรอบ
อยู่ในรูปส่ีเหล่ียม มีความยาวประมาณ ๒ กิโลเมตร กว้างประมาณ ๑.๖ กิโลเมตรครอบคลุมพืน้ท่ี
กว่า ๗๐ ตารางกิโลเมตร มีประตเูมืองอยู่ตรงกลางก าแพงเมืองแต่ละด้าน ภายในยงัเหลือร่องรอย
พระราชวงัและวดั มีโบราณสถานส าคญัท่ีจ านวนมากกว่า ๓๐ แห่งซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญั๑  
  มรดกทางวฒันธรรมอนัแสดงถึงเอกลักษณ์ของชาติ เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยในการพฒันา
ด้านจิตใจ และส่งผลให้เกิดการพฒันาทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของประเทศชาติให้
เกิดความมัน่คง มรดกทางวฒันธรรมจึงเป็นเร่ืองท่ีทุกคนควรได้ร่วมมือกันท านุบ ารุงรักษาส่งเสริม 
และเผยแพร่เพื่อให้วัฒนธรรมของชาติได้คงอยู่สืบไปอีกนานเท่านาน ซึ่งนโยบายวัฒนธรรม

 
๑ เกรกฤทธ์ิ เชือ้มงคล, สุโขทัยต ำนำนกำรสร้ำงเมือง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส.เอเชียเพลส 

(๑๙๘๙) จ ากดั, ๒๕๕๘), หน้า ๑๑. 
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แห่งชาติได้กล่าวถึงความส าคัญของวัฒนธรรมเป็นทัง้พืน้ฐาน และเคร่ืองมือ ส าหรับสร้างเสริม
ความสามัคคี กลมเกลียว และความเป็นปึกแผ่นในหมู่ประชาชน วัฒนธรรมจะช่วยชักนาให้คน
ประพฤติศีลปฏิบติัธรรม และพร้อมท่ีจะเผชิญชีวิตร่วมกนับนผืนแผ่นดินเดียวกนัทัง้ในยามสขุ และ
ยามทกุข์ วฒันธรรมเป็นกรอบ เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม จึงถือ
ได้ว่าวัฒนธรรมเป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกของสังคมซึ่งอาจจะช่วยป้องกัน แก้ไข
ปัญหา ตลอดทัง้ตอบสนองความต้องการของสมาชิกและของสังคมได้ ท่ีส าคัญวัฒนธรรมเป็น
เอกลักษณ์ เด่นประจ าชาติ หรือประจ าหมู่คณะ ซึ่งมีส่วนช่วยให้ชนในชาติมีความรู้สึกเป็นพวก
เดียวกนั อนัจะท าให้บงัเกิดความรักสามคัคีกนั และจะส่งผลต่อการรวมพลงัของหมู่คณะ และธ ารง
ไว้ซึ่งความมั่นคงของชาติ๒ และเอกลักษณ์ทางวฒันธรรมถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในการท า
ให้สมาชิกในสงัคมอยู่รวมกนัเป็นปึกแผ่น สร้างสรรค์ให้เจริญก้าวหน้า 
  ด้วยเหตุนีเ้อกลักษณ์ทางวัฒนธรรมจึงเป็นฐานอันส าคัญในการพัฒนาประเทศโดย
แยกเป็นอนุภาคต่างๆ ประกอบด้วย วัฒนธรรมประเภทเผ่าพันธุ์และการด ารงชีวิต  วัฒนธรรม
ประเภทภาษาและวรรณกรรม วัฒนธรรมประเภทศาสนา จริยธรรมคุณธรรม วัฒนธรรมประเภท
สุนทรียศาสตร์ ศิลปะและกีฬาการละเล่นของไทย และวัฒนธรรมประเภทภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ครอบครัวเศรษฐกิจและการเมืองท่ีส าคญั ซึ่งขอบเขตของวฒันธรรมนัน้เป็นส่ิงท่ีมนษุย์สร้างขึน้เพื่อ
ใช้เป็นส่ิงช่วยในการด าเนินชีวิต ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมนุษย์สร้างขึน้ล้วนเป็นวัฒนธรรม เป็นผลรวม
หลายส่ิงหลายอย่าง (Integrative) เช่น ความรู้ ความเชื่อวิถี   ในการด าเนินชีวิต ส่ิงของเคร่ืองใช้
ต่างๆ วัฒนธรรมมีลักษณะเป็นมรดกของสังคมเป็นผลของการถ่ายทอด และการเรียนรู้ และ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในกระบวนการดงักล่าวก็คือการส่ือสารโดยสญัลกัษณ์ (Symbolic Communication) 
ได้แก่การท่ีมนุษย์มีภาษาใช้ท่ีแน่นอน ซึ่งมีส่วนช่วยให้มีการถ่ายทอดวัฒนธรรมจากคนรุ่นก่อนๆ 
ด าเนินสืบเน่ืองกันมามิขาดสาย วัฒนธรรมจึงมีลักษณะเป็นมรดกแห่งสังคม  (Social Heritage) 
หรือวิถีแบบแผนการด ารงชีวิต  (Design for Living) ของมนุษย์ทัง้นี เ้ป็นผลจากการช่วยกัน
สร้างสรรค์ของมนุษย์ ก่อให้เกิดการส่งเสริมคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมเพื่อประโยชน์ของสังคม 
ชมุชน ด้านเศรษฐกิจ สงัคมและการท่องเท่ียว๓  
 

 
๒ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติกระทรวงวัฒนธรรม, คู่มือศูนย์วัฒนธรรมในสถำน 

ศึกษำ, พิมพ์ครัง้ที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก. ๒๕๕๒), หน้า ๑๑. 
๓นิคม  มสิูกะคามะ, วัฒนธรรม บทบำทใหม่ ในยุคโลกำภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : กรม

ศิลปากร, ๒๕๔๕), หน้า ๔๐.  



 

๓ 
 

  อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยเป็นสถานท่ีแสดงให้เห็นถึงประวัติศาสตร์และมรดกทาง
วัฒนธรรมของชนชาติไทยท่ีได้พัฒนาวิวัฒนาการถึงขัน้สูงสุด จนเป็นท่ียอมรับว่าเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมอันล า้ค่าของโลก และได้รับการยกย่องจัดตัง้ให้เป็นมรดกโลกโดยองค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้จดทะเบียนเป็นมรดกโลกภายใต้ชื่อ 
"นครประวติัศาสตร์ สโุขทยัและเมืองบริวาร" โดยผ่านข้อก าหนดและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้
เป็นแหล่งมรดกโลกตาม เกณฑ์ข้อท่ี ๑ คือ เป็นตัวแทนซึ่งแสดงผลงานชิน้เอกท่ีจดัท าขึน้ด้วยการ
สร้างสรรค์อันฉลาด และเกณฑ์ ข้อท่ี ๓ คือ เป็นส่ิงท่ียืนยันถึงหลักฐานของวัฒนธรรมหรืออารยะ
ธรรมท่ีปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจบุันหรือท่ีสาบสูญไปแล้ว๔ ซึ่งในการวิจัยในครัง้นีเ้ป้าหมายส าคญั
ได้ด าเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์แห่งชาติแผน ๒๐ ปี เป็นการวิจัยเพื่อเพิ่มศักยภาพเครือข่าย
ประชารัฐพัฒนาแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมพัฒนา ให้สอดคล้องผสมผสานแนวคิดและ
ศกัยภาพของสงัคม ชมุชน มาสงัเคราะห์องค์ความรู้แนวทางพัฒนาต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มขีด
ศกัยภาพการแข่งขนัด้านการพฒันารูปแบบมรดกทางวฒันธรรมของจงัหวดัสโุขทยั  
  คณะผู้วิจยัจึงเล็งเห็นถึงประโยชน์ท่ีผู้ ใช้จะได้รับจากการวิจัยนบัเป็นประเด็นและขยาย
ผลงานวิจัยท่ีต้องการเพิ่มเติมสามารถสร้างเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ (Creative economy) ตาม
แผนพัฒนาระดับภาคและการพัฒนาโครงการท่ีจะเกิดผลกระทบ ( Impact) เป็นท่ีชัดเจนเชิง
ประจักษ์ต่อหน่วยงานภาครัฐ คณะสงฆ์เครือข่ายภาคประชาชนในชุมชนและผู้ประกอบการรอบ
พืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ได้ต้นแบบส าหรับถ่ายทอดสู่สาธารณะ และชุดแผนงานวิจัยนี ้
ยงัตอบโจทย์การจัดการมรดกโลกเชิงสร้างสรรค์ สามารถขับเคล่ือนความมั่นคงด้านการท่องเท่ียว
เชิงประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจในจังหวัดส่งผลต่อภาพรวมใน
ระดบัประเทศ เป็นประโยชน์ต่อการน าไปใช้ศึกษาหรือเป็นแนวทางการปฏิบติัในองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง
จัดว่าเป็นงานวิจัยใช้ได้จริงตอบโจทย์แนวคิดการเรียนรู้ท่ีจะปรับปรุงเปล่ียนแปลงทรัพยากรใน
พืน้ท่ีรองรับการท่องเท่ียวและรักษาไว้ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ีมรดกโลกอย่างยัง่ยืน และชดุ
แผนงานวิจยันีม้ีโครงการวิจยัย่อยภายใต้แผนงาน จ านวน ๓ โครงการ ประกอบด้วย  
  ๑) การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย วัตถุประสงค์หลัก เพื่อศึกษาแนวคิดกระบวนการและรูปแบบการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรม วิเคราะห์กระบวนการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐ และพัฒนา
รูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  

 
๔ สมชาย ณ นครพนม, มรดกวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากรกระทรวงวฒันธรรม, 

๒๕๕๙), หน้า ๒๖ 



 

๔ 
 

  ๒) การพฒันากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยา
ประวติัศาสตร์สโุขทยั วตัถปุระสงค์หลกั เพื่อศึกษาแนวคิดกระบวนการรูปแบบการพฒันากิจกรรม
วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม วิเคราะห์กระบวนการรูปแบบการพฒันากิจกรรมวัฒนธรรม และพฒันา
กิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ 
  ๓) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมี ส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย วัตถุประสงค์หลัก  เพื่อศึกษาศักยภาพ
กระบวนการการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ พัฒนาการจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม และเสริมสร้างรูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ ในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  
 ดังนัน้ชุดโครงการวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัย คณะผู้วิจยัมีการบูรณหลกัพทุธศาสนา
และปรัชญากบัหลกัการบริหารจดัการโดยความร่วมมือของเครือข่ายประชารัฐ แผนบูรณาการแผน
งานวิจัยนีก้่อให้เกิดประโยชน์ทางวิชาการ และโมเดลองค์ความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม และ
ชุมชนเป็นประโยชน์ ด้านเศรษฐกิจ การท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และศาสนาวัฒนธรรมในพืน้ท่ี
เมืองมรดกโลกอันเป็นนโยบายหลักของรัฐบาล ประโยชน์เชิงนโยบายในระยะยาวท่ีจะบูรณาการ
เชิงปฏิบติัการให้เกิดความสอดคล้องกบัการจัดการพัฒนารูปแบบการอนรุักษ์มรดกทางวฒันธรรม
ของชาติต่อไป  
 
๑.๒  วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 ๑.๒. ๑ เพื่อศึกษาการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั 
 ๑.๒.๒ เพื่อพัฒนากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวใน
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
 ๑.๒.๓ เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
 
๑.๓  ปัญหำกำรวิจัย 
           ๑.๓.๑ รูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยัมีรูปแบบการจดัการอย่างไร           



 

๕ 
 

           ๑.๓.๒  การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยัมีแนวทางพฒันาอย่างไร  
           ๑.๓.๓  องค์กรภาครัฐ คณะสงฆ์ เอกชน และภาคประชาคมจะสามารถร่วมมือ
เสริมสร้างเป็นครือข่ายประชารัฐในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ีอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยัอย่างไร 
 
๑.๔  ขอบเขตกำรวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ การวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย” ครัง้นีมุ้่งศึกษา
และพฒันาในมิติดงันี ้ 
 ๑) การส่งเสริมการเรียนรู้ แนวคิดกระบวนการและรูปแบบการจัดการมรดกทาง
วฒันธรรม  แนวคิดกระบวนการรูปแบบการพฒันากิจกรรมวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐ ประกอบด้วย องค์กรภาครัฐ คณะสงฆ์เอกชน และภาคประชาคมในพืน้ท่ีอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  ๒) การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐ ประกอบด้วย องค์กรภาครัฐ คณะสงฆ์เอกชน และภาคประชาคมในพืน้ท่ีอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  ๓) การส่งเสริมกระบวนการพฒันากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐประกอบด้วย องค์กรภาครัฐ คณะสงฆ์เอกชน และภาคประชาคมในพืน้ท่ีอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  ๔) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม แบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  ๕) การพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์
สโุขทยั 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตโครงกำรย่อยในแผนงำนบูรณำกำร ประกอบด้วย 

  ๑) โครงการย่อยท่ี ๑ เร่ือง “การจัดการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชา
รัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั” 
  ๒) โครงการย่อยท่ี ๒ เร่ือง “การพฒันากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั” 



 

๖ 
 

  ๓) โครงการย่อยท่ี ๓ เร่ือง “การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทาง
วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั” 

   ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพืน้ท่ี การพัฒนารูปแบบการจดัการ
มรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย โดย
พืน้ท่ีการศึกษาวิจัย ได้แก่ เขตพืน้ท่ีมรดกทางวัฒนธรรมอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และชุมชน
รอบๆ อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยัทัง้สองแห่ง โดยเน้นสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม
ท่ีส าคญั เพื่อพฒันาศกัยภาพกระบวนการจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ และความ
พร้อมในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแห่งใหม่ ท่ีเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเท่ียว
หลัก แหล่งโบราณสถาน วัด ชุมชน และการพัฒนาชุมชน พืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย                     
๖ ชมุชน และคดัเลือกจากการประชมุกลุ่มย่อย องค์กรภาครัฐ คณะสงฆ์เอกชน และภาคประชาคม
ในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ผู้ เชี่ยวชาญ ปราชญ์ท้องถิ่น ไกด์ และผู้น าท้องถิ่น เพื่อการ
ส ารวจ และแบ่งกลุ่มการบูรณาการจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ  
 ๑) พืน้ที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรมรดกทำงวัฒนธรรม
แบบมีส่วนร่วมของเครือข่ำยประชำรัฐ ประกอบด้วย  
      ๑. อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั ในเขต
ก าแพงเมือง แลชุมชน วัด พืน้ท่ีเป้าหมาย วัดศรีสวาย วัดตระพังทอง วัดตระพังเงิน วัดสระศรี วัด
ชนะสงคราม วดัตระกวน ศาลตาผาแดง พระบรมราชานสุาวรีย์พ่อขุนรามค าแหงมหาราช ก าแพง
เมืองสโุขทยั เนินปราสาทพระร่วง หรือเขตพระราชวังในสมยัสโุขทยั นอกก าแพงเมือง ทิศเหนือ วดั
พระพายหลวง วัดสังฆวาส วัดศรีชุม วัดช้างรอบ วัดสะพานหิน วัดเชตุพน แหล่งโบราณคดี
เคร่ืองปัน้ดินเผาสโุขทยั (เตาทเุรียง) เข่ือนสรีดภงค์ หรือท านบพระร่วง 
    ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  คณะผู้ วิจัยได้กาหนดพืน้ท่ี การพัฒนารูปแบบการ
จดัการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัย 
โดยพืน้ท่ีการศึกษาวิจยั ได้แก่ เขตพืน้ท่ีมรดกทางวฒันธรรมอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทยั โดยเน้น
สถานท่ีแหล่งท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีส าคญั เพื่อพฒันาศกัยภาพกระบวนการจัดการแบบมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายประชารัฐ และความพร้อมในการพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมแห่ง
ใหม่ ท่ีเชื่อมโยงกบัแหล่งท่องเท่ียวหลกั แหล่งโบราณสถาน วดั ชมุชน และการพฒันาชมุชน พืน้ท่ี
เมืองมรดกโลกอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ๖ ชุมชน และคัดเลือกจากการประชุมกลุ่มย่อย 
องค์กรภาครัฐ คณะสงฆ์เอกชน และภาคประชาคมในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 



 

๗ 
 

ผู้ เชี่ยวชาญ ปราชญ์ท้องถิ่น ไกด์ และผู้นาท้องถิ่น เพื่อการส ารวจ และแบ่งกลุ่มการบูรณาการ
จดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ  
 ๑) พืน้ที่ส่งเสริมก ำรเรียนรู้ กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรมรดกทำงวัฒนธรรม
แบบมีส่วนร่วมของเครือข่ำยประช ำรัฐ ประกอบด้วยเครือข่ายชมุชนรอบอทุยานประวติัศาสตร์
สโุขทยั ๖ ชมุชน ประกอบด้วย  
 ๑) ชมุชนเมืองเก่า อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั  
 ๒) ชมุชนบ้านใหม่ตระพงัทอง อ าเมือง จงัหวดัสโุขทยั  
 ๓) ชมุชนวดัศรีชมุ อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั  
 ๔) ชมุชนวดัป่ามะม่วง อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั  
 ๕) ชมุชนรามใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั  
 ๖) ชมุชนลิไท อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
  
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนประชำกร กลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ การศึกษาครัง้
นี ้คณะผู้วิจยัได้ก าหนด ประชากร กลุ่มตวัอย่าง และผู้ให้ข้อมลูส าคญัรวมทัง้สิน้ ๑๒๐ รูป/คน ดงันี ้
  ๑. กำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๖๐ คน 
ประกอบด้วย  
  ๑) ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงานวัฒนธรรม ส านักงานพระพุทธศาสนา 
ส านกังานท่องเท่ียวและการกีฬาประจ าจงัหวัดสุโขทยั ส านกัศิลปากรท่ี ๖ สโุขทยั องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั จ านวน ๒๐ คน 
  ๒) กลุ่มเยาวชนและกลุ่มจิตอาสาท่ีท างานในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เพื่อ
ร่วมเรียนรู้ จ านวน ๒๐ คน 
  ๓) กลุ่มประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั จ านวน ๑๐ คน 
  ๔) กลุ่มผู้ประกอบการบริการนกัท่องเท่ียวในอทุยานประวติัศาสตร์ จ านวน ๑๐ คน 

  ๒. กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร (Action Research) ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญเชิงลึกด้านการ
ด าเนินการจดัการมรดกทางวฒันธรรม และกลุ่มเครือข่ายประชารัฐท่ีมีประสบการณ์ได้ร่วมพัฒนา
รูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรม จ านวน ๖๐ รูป/คน ประกอบด้วย 
  (๑)  องค์กรภาครัฐ ตัวแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย  องค์การบริหารส่วน
ต าบล ผู้น าชมุชน ก านนัผู้ใหญ่บ้าน 
  (๒)  คณะสงฆ์อ าเภอเมืองเก่า จงัหวดัสโุขทยั  



 

๘ 
 

  (๓)  ผู้อ านวยการอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  (๔)  สมาคมการท่องเท่ียวและผู้ประกอบการจงัหวดัสโุขทยั 
  (๕)  ผู้อ านวนการส านกัศิลปากรท่ี ๖ จงัหวดัสโุขทยั 
  (๖)  ผู้น าชมุชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
  (๗)  นกัวิชาการวิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั  
 
๑.๕ นิยำมศัพท์ในกำรวิจัย 
         ๑.กำรพัฒนำรูปแบบ หมายถึง กระบวนการออกแบบ การพัฒนากิจกรรม การ
สร้างสรรค์รูปแบบกิจกรรม การเสริมสร้างเครือข่าย การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมทางด้าน
ประเพณีวฒันธรรมทางพระพทุธศาสนาและภมูิปัญญาท้องถิ่น โดยเป็นการพฒันาแบบมีส่วนร่วม
ของเครือข่าย คณะสงฆ์ ภาครัฐ สงัคม ชมุชน ผู้ประกอบการ  
  ๒. กำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลผู้บริหารใช้การจูงใจให้บุคคล
ผู้ปฏิบัติงานหรือบุคคล ผู้ ท่ีเกี่ยวข้องได้มีโอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน 
ร่วมรับผิดชอบ เพื่อพัฒนารูปแบบมรดกทางวัฒนธรรมให้มีคุณภาพสูงสุดบนพืน้ฐานการ
ด าเนินการ ให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัของเครือข่ายประชารัฐทกุภาคส่วน  
  ๓. มรดกทำงวัฒนธรรม หมายถึง ส่ิงท่ีบรรพบุรุษในอดีตได้เคยสร้างไว้เพื่อประโยชน์
ในการใช้สอย ทัง้ในการด ารงชีพและกิจกรรม เทศกาล ประเพณีวัฒนธรรม พิธีกรรมทางศาสนา 
รวมทัง้โบราณสถานซึ่งจดัเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์และถือเป็นมรดกทางวฒันธรรมโดยฝีมือ
มนุษย์ในอดีต เช่น โบราณสถานเขตพระราชวัง ซากบ้านเรือน ซากโบสถ์วิหาร ศาสนสถาน ซาก
ก าแพงคเูมือง และ เตาทเุรียน  
  ๔. เครือข่ำยประชำรัฐ หมายถึง กลุ่มประชาชน คณะสงฆ์ และภาครัฐหรือหน่วยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ร่วมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เป็นความร่วมมือร่วมใจเพื่อ
พัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวฒันธรรม และกระบวนการขับเคล่ือนการพัฒนาซึ่งเป็นการ
รวมพลงัของทกุภาคส่วน โดยเจ้าภาพหลกัคือหน่วยงานราชการในพืน้ท่ีเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
และสนบัสนนุ 
  ๕. อุทยำนประวัติศำสตร์ หมายถึง พืน้ท่ีขึน้ท่ีเบียนเป็นมรดกโลก ต าบลเมืองเก่า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั บริเวณสถานท่ีซึ่งมีความส าคญัทางประวัติศาสตร์ และโบราณคดี ท่ีมี
องค์ประกอบส าคญั ๓ ประการ คือ (๑) อาคารสถาปัตยกรรม ซากโบราณสถาน ท่ีอยู่อาศยั วดัวา
อาราม และศาสนสถาน (๒) สภาพแวดล้อมของโบราณสถานรวมทัง้ส่ิงก่อสร้างอื่นๆ เช่น สระน า้ คู



 

๙ 
 

คลอง ถนนสวนป่า และทางเดิน (๓) การผสมผสานกันระหว่างการก่อสร้างของมนุษย์กับการมีอยู่
ตามธรรมชาติและแวดล้อม ในพืน้ท่ีมรดกโลกเมืองเก่าสโุขทยั 
 
๑.๖ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

ชุดโครงการวิจัย “การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย” มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการส่งเสริมความ

ร่วมมือ ในการจดัการพฒันามรดกทางวฒันธรรม และเสริมสร้างเครือข่ายประชารัฐแบบมีส่วนร่วม

เป็นการวิจัยท่ีผสมผสานการวิจัยแบบมี ส่วนร่วม (Participatory Research) กับการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการ(Action Research) รวมทัง้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กรอบ

แนวคิดของแผนงานชดุโครงการวิจยั 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
แผนภำพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคิดกำรวิจัย 

 

๑. กำรจัดกำรมรดกทำงวัฒนธรรม 
-ทฤษฎี แนวคิด กระบวนการ ปัญหาและ
อปุสรรค 
-วิเคราะห์กระบวนการจดัการมรดกทาง
วฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐ   
-พฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรม
แบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ 

๒. กำรพัฒนำกิจกรรมทำงวัฒนธรรม 
-กระบวนการรูปแบบการพฒันากิจกรรมมรดก
ทางวฒันธรรม   
-วิเคราะห์กระบวนการรูปแบบการพฒันา
กิจกรรมวฒันธรรม  
-พฒันากิจกรรมทางวฒันธรรมเพื่อเสริมการ
ท่องเท่ียวในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 

๓. กำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยกำร

จดัการมรดกทางวฒันธรรม 

 -การเสริมสร้างเครือข่ายประชารัฐ

และศักยภาพกระบวนการการ

มรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม  

-พัฒนากระบวนการจัดการมรดก

ทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชา

รัฐแบบมีส่วนร่วม  

-เสริมสร้างรูปแบบกระบวนการ

จัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมี

ส่วนของเครือข่ายประชารัฐ 

 

กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรมรดกทำง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ำย             
ประชำรัฐในอุทยำนประวัติศำสตร์สุโขทัย 



 

๑๐ 
 

๑.๗  ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ   
 ๑.๗.๑ ได้ส่งเสริมการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  ๑.๗.๒ ได้พัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวใน
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  ๑.๗.๓ ได้เสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
             ๑.๗.๔ ได้รูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชา
รัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
 



 

บทท่ี ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาวิจยัเร่ือง “การพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย” ครัง้นี ้ผู้ วิจัยได้ทาการศึกษารวบรวม
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องภายใต้แนวคิด การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของ
เครือข่ายประชารัฐ การวิเคราะห์กระบวนการจดัการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐ 
และการพฒันารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ โดย
กาหนดกรอบแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องแบ่งเนือ้หาตามหวัข้อการศึกษา ๖ ประเด็น
ดงันี ้

๑. ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
๒. ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
๓. แนวคิดเร่ืองพระพทุธศาสนากบัวฒันธรรมไทย 
๔. แนวคิดเร่ืองมรดกทางวฒันธรรม 
๕. แนวคิดเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม 
๖. พฒันาการพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
๗. งานวิจยัท่ีเกี่ยวข้อง 

  
๒.๑ ทฤษฎีการบริหารจัดการ 

 ๒.๑.๑  ความหมายของการบริหารจัดการ 
 การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์ของบุคคลตัง้แต่ ๒ คนขึน้ไป ร่วมมือกนั
ด าเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ร่วมกนั โดยอาศยักระบวนการ และทรัพยากร
ทางการบริหารเป็นปัจจยัอย่างประหยัด และให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหารจะบริหารงานให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้นัน้ต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองของทฤษฎีและหลักการ
บริหาร เพื่อจะได้น าความรู้ไปประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบัการท างาน สถานการณ์ และส่ิงแวดล้อม
จึงพูดได้ว่า ผู้บริหารท่ีประสบความส าเร็จ คือผู้ ท่ีสามารถประยุกต์เอาศาสตร์การบริหารไปใช้ได้



 
 

๑๒ 

 

อย่างมีศิลปะ การบริหารยังเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้ 
โดยใช้หน้าท่ีหลักทางการบริหารอย่างน้อย ๔ ประการคือ การวางแผน การจัดองค์การ การน า 
และการควบคมุ มีผู้บริหารเป็นผู้ดแูลรับผิดชอบท่ีจะให้มีการปฏิบติังานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยหลักการการบริหารท่ีส าคัญท่ีสุด คือการวางแผน (Planning)เน่ืองจากไม่ว่าจะท าส่ิงใดก็ตาม 
ต้องเร่ิมต้นด้วยการวางแผนเป็นอันดับแรก องค์ประกอบของกระบวนการวางแผนจะประกอบไป
ด้วย ภารกิจ จดุหมายและแผนด าเนินการ นัน่เอง๑ 
 การบริหาร  (Administration) จะใช้ในระดับผู้ น าองค์กร โดยเน้นท่ีการก าหนด
นโยบายท่ีส าคัญและการก าหนดแผนของผู้บริหารระดับสูง เป็นค านิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ 
(Public Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการ และค าว่า  “ผู้บริหาร” (Administrator) จะ
หมายถึง ผู้บริหารท่ีท างานอยู่ในองค์กรของรัฐ หรือองค์กรท่ีไม่มุ่งหวงัก าไร การบริหาร คือกลุ่มของ
กิจกรรม ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การน าหรือการ                 
สัง่การ (Leading/Directing) หรือการอ านวย และการควบคมุ (Controlling) ซึ่งจะมีความสมัพนัธ์
โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร เพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการ
บรรลุความส าเ ร็จตามเป้าหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล
ครบถ้วน๒  การบริหารมีความส าคญัต่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ ถ้าหากการบริหารจดัการขาด
ประสิทธิภาพจะก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบและส่ิงท่ีตัง้ไว้ก็จะไม่ประสบความส าเร็จ โดยมี
ผู้บริหารเป็นผู้ดแูลจดัการกระบวนการต่างๆ ถ้าผู้บริหารมีประสิทธิภาพ มีความรู้ มีแนวคิดทนัสมัย 
และมีกระบวนการบริหารท่ีดีก็จะช่วยให้องค์กรก้าวไปข้างหน้าแต่อย่างไรก็ตามกระบวนการ
ขับเคล่ือนไปข้างหน้าต้องอยู่ ท่ีการประสานงานกันของแต่ละฝ่ายด้วย อีกทัง้ยังขึน้อยู่กับ
สถานการณ์และเป้าหมายของงาน การมีโครงสร้างองค์กร ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบ
โครงสร้างองค์กรไปในทิศทางท่ีหลากหลาย เช่น ความเป็นผู้น า (Leading) เป็นสภาวะท่ีผู้น าดูแล
จัดการเพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ หรือการควบคุม 

 
๑ วิโรจน์ สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์

องค์การศึกษาไทย, พิมพ์ครัง้ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์พิสทุธ์, ๒๕๔๕), หน้า ๓. 
๒ ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ องค์การและการจัดการฉบับสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : 

Diamond in Business World, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘. 



 
 

๑๓ 

 

(Controlling) เป็นกระบวนการวางกฎระเบียบเพื่อให้การปฏิบัติงานของ องค์กรบรรลุผลตาม
จดุหมายท่ีก าหนดไว้การเสริมสร้างพฤติกรรมที่พึงปฏิบติัในองค์กร๓  
 การจัดการ (Management) จะเน้นการปฏิบติัการให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนท่ีวาง
ไว้) ซึ่งนิยมใช้ในการจดัการธุรกิจ ส่วนค าว่า “ผู้จดัการ” (Manager) จะหมายถึงบุคคลในองค์กรซึ่ง
ท าหน้าท่ีรับผิดชอบต่อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอื่นๆ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ขององค์กรการบริหารจัดการ (Management) หมายถึงชุดของหน้าท่ี
ต่างๆ ท่ีก าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทัง้หลายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้
บรรลุถึงเป้าหมายขององค์กร การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใช้
ทรัพยากรได้อย่างเฉลียวฉลาดและคุ้มค่า การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล ( Effective) นัน้
หมายถึงการตดัสินใจได้อย่างถกูต้อง และมีการปฏิบติัการส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไว้ซึ่งถือว่าเป็น
หัวใจส าคัญของหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ เพราะการด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับคน ส่ิงของจะค านึงถึงกระบวนการบริหาร และถือว่าเป็นส่วนส าคัญต่อ
การบริหาร ประกอบไปด้วย การบริหารนโยบาย การบริหารอ านาจหน้าท่ี การบริหารคณุธรรม การ
บริหารท่ีเกี่ยวข้องกบัสงัคมการวางแผน การจดัองค์กร การบริหารทรัพยากรมนษุย์ การอ านวยการ 
การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ เป็นต้น๔  
 ดังนัน้  การจัดการ เป็นการด าเนินงานเพื่อให้องค์กรไปสู่ เป้าหมายหรือบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้ ถือว่าเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ได้เพราะหากไม่มีการบริหารจดัการจะท าให้องค์กรขาด
ความเป็นระเบียบซึ่งจะท าให้เกิดผลท่ีเป็นแง่ลบแก่ตัวองค์กรเอง ผู้บริหารหรือผู้น าองค์กรจึงต้อง
ผู้ดูแลใส่ใจอย่างใกล้ชิด ต้องเป็นคนท่ีมีความรู้มีความสามารถ มีทัศนคติท่ีดีพัฒนาทัง้ตนเองและ
องค์กรอยู่เสมอ ซึ่งการบริหารจะมีหลักการท่ีส าคัญท่ีท าควบคู่ไปกับการบริหารจัดการ คือการ
วางแผน การจัดองค์การ การเป็นผู้ น า และการควบคุม ซึ่งผลส าเร็จของการบริหารจัดการ
จ าเป็นต้องมีทัง้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ควบคู่กันในอีกแนวหน่ึงอาจกล่าวได้ว่าการบริหาร
จดัการเป็นกระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์กรจากการท างานร่วมกนั โดยใช้บุคคลและ
ทรัพยากรอื่นๆ หรือเป็นกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมท่ีบุคคลท างานร่วมกันใน

 
๓ จกัรกริช หมอประกอบ, ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการ

ทหารในศูนย์อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร, (วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ :มหาวิทยาลยั
บูรพา,๒๕๔๗), หน้า ๑๙. 

๔ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐ : การวิเคราะห์การ
เปรียบเทียบตัวชีว้ัด,(กรุงเทพมหานคร : โฟร์เฟซ ๒๕๕๓), หน้า ๑๐. 



 
 

๑๔ 

 

กลุ่มให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ค าว่า  การบริหารและการจัดการ                 
มีความหมายแตกต่างกันเล็กน้อย โดยการบริหารจะเน้นการก าหนดนโยบายภาครัฐ ส่วนการ
จดัการใช้ในภาคเอกชน ซึ่งทัง้สองค านีม้ีความหมายไม่แตกต่างกัน สามารถใช้แทนกันได้และเป็น
ท่ียอมรับโดยทั่วไป ซึ่งจากความหมายข้างต้น การบริหารจัดการจึงเป็นกระบวนการกิจกรรมท่ี
ต่อเน่ืองเพื่อการขบัเคล่ือนหน่วยงานหรือองค์กรให้บรรลเุป้าหมายท่ีวางแผนไว้  

   ๒.๑.๒ กระบวนการการบริหารจัดการ  
 กระบวนการการบริหารจดัการ (Management Process) หมายถึง กระบวนการเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กร ซึ่งกระบวนการการบริหารจัดการนีส้ามารถแสดงให้เห็นถึงความ
เกี่ยวเน่ืองกนัได้อย่างมี ปฏิสัมพันธ์สอดคล้องและต่อเน่ืองทัง้นีห้น้าท่ีของการบริหารประกอบด้วย
กิจกรรมพืน้ฐาน ๔ ประการหรืออาจแบ่งในลกัษณะท่ีเป็นขัน้ตอน ดงันี ้๕   
 ๑) การวางแผน (Planning) เป็นส่ิงท่ีองค์กรต้องการเปล่ียนแปลงในอนาคต การ
วางแผนเป็นสะพานเชื่อมระหว่างเหตุการณ์ปัจจบุนัและอนาคตซึ่งท าได้โดยการให้บรรลเุป้าหมาย
ผลลัพธ์ท่ีต้องการ การวางแผนจึงต้องอาศัยการก าหนดกลยุทธ์ท่ีประสิทธิภาพ แม้ว่าพืน้ฐานของ
การจดัการโดยทัว่ไปเป็นงานของผู้บริหารการวางแผนเป็นส่ิงส าคญัส าหรับการปฏิบัติตามกลยุทธ์
ให้ประสบความส าเร็จและการประเมินกลยทุธ์ เพราะว่า การจดัการองค์กร การจงูใจ การจดับุคคล
เข้าท างาน และกิจกรรมควบคุม ขึน้กับการวางแผน กระบวนการวางแผนจะต้องประกอบด้วย
ผู้บริหารและพนกังานภายในองค์กร  
 การวางแผนจะช่วยให้องค์กรก าหนดข้อดีจากโอกาสภายนอกและท าให้เกิดผลกระทบ
จากอุปสรรคภายนอกต ่าสุด โดยต้องมองเหตุการณ์ในอดีตและปัจจุบนัเพื่อคาดคะเนเหตุการณ์ท่ี
จะเกิดขัน้ในอนาคต การวางแผน ประกอบด้วย การพัฒนาภารกิจ (Mission)การคาดคะเน
เหตกุารณ์ปัจจบุนั เหตกุารณ์อนาคต และแนวโน้ม การก าหนดวตัถปุระสงค์ และการเลือกกลยุทธ์
ท่ีใช้การวางแผนจะช่วยให้ธุรกิจปรับตวัสู่การเปล่ียนแปลงของตลาดและสามารถก าหนดเป้าหมาย
ได้ การบริหารเชิงกลยุทธ์นัน้ต้องการให้องค์กรติดตามในลักษณะเชิงรุก(Proactive) มากกว่าท่ีจะ
เป็นเชิงรับ (Reactive) องค์กรท่ีประสบความส าเร็จจะต้องควบคมุอนาคตขององค์กรมากกว่าท่ีจะ
รอรับผลจากอิทธิพลสภาพแวดล้อมภายนอกและเหตุการณ์ท่ีเกิดขึน้ การตัดสินใจ (Decision 
Making) ถือเป็นส่วนหน่ึงของการวางแผนการปรับตัวเป็นส่ิงจ าเป็นเพราะว่ามีการเปล่ียนแปลง

 
๕ สรุัสวดี ราชกุลชยั,  การวางแผนและการควบคุมทางการบริหาร, พิมพ์ครัง้ที่ ๔ 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๗). หน้า ๓-๕ 



 
 

๑๕ 

 

ของตลาด เศรษฐกิจ และคู่แข่งขนัทัว่โลก จดุเร่ิมต้นของความส าเร็จท่ีดีของธุรกิจคือการวางแผนท่ี
เหมาะสม เห็นผลได้จริง ยืดหยุ่น มีประสิทธิผล และทรงประสิทธิภาพ  
 ๒) การจัดการองค์กร (Organizing) จุดมุ่งหมายของการจัดการองค์กร คือ การใช้
ความพยายามทุกกรณีโดยการก าหนดงานและความส าคัญของอ านาจหน้าท่ี การจัดการองค์กร 
หมายถึง การพิจารณาถึงส่ิงท่ีต้องการท าและผู้ ท่ีจะท ารายงานมีตัวอย่างในประวัติศาสตร์ของ
ธุรกิจท่ีมีการจดัองค์กรท่ีดี สามารถประสบความส าเร็จในการแข่งขนัและสามารถเอาชนะคู่แข่งขัน
ได้ ธุรกิจท่ีมีการจัดองค์กรท่ีดีสามารถจูงใจผู้บริหารและพนักงานให้มองเห็นความส าคัญของ
ความส าเร็จขององค์กร    การก าหนดลกัษณะเฉพาะของงาน (Work Specialization) โดยการแบ่ง
งานประกอบด้วยงานท่ีก าหนดออกมาเป็นแผนกการจัดแผนกและการมอบอ านาจหน้าท่ี 
(Delegating Authority) การแยกงานออกเป็นงานย่อยตามการพัฒนารายละเอียดของงาน (Job 
Description) และคุณสมบัติของงาน (Job Specification) เคร่ืองมือเหล่านีม้ีความชดัเจนส าหรับ
ผู้บริหารและพนกังาน ซึ่งต้องการทราบลกัษณะของงาน  
 การก าหนดแผนกในโครงสร้างขององค์กร (Organization Structure) ขนาดของการ
ควบคมุ (Span of Control) และสายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) การเปล่ียนแปลงกล
ยุทธ์ต้องการการเปล่ียนแปลงในโครงสร้าง เพราะต าแหน่งใหม่ๆ ท่ีสร้างขึน้หรือลดลงหรือรวมกนั 
โครงสร้างองค์กรจะต้องระบุถึงวิธีการใช้ทรัพยากรและวิธีการซึ่งวัตถุประสงค์มีการก าหนดขึน้ใน
ธุรกิจ การสนับสนุนทรัพยากรและก าหนดวัตถุประสงค์ตามสภาพทางภูมิศาสตร์จะแตกต่างจาก
โครงสร้างด้านผลิตภณัฑ์หรือลกูค้า รูปแบบทัว่ไปของการจดัแผนก คือ  
 -  ตามหน้าท่ี (Functional) 
 -  ตามฝ่าย (Divisional) 
 -  ตามหน่วยธุรกิจเชิงกลยทุธ์ (Strategic business unit) และ  
 -  ด้านแมททริกซ์ (Matrix) 
 ๓) การน าหรือการสั่งการ (Leading/Directing) เป็นการใช้อิทธิพลเพื่อจงูใจพนกังาน
ให้ปฏิบติังานและน าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีระบุไว้ หรือเป็นกระบวนการจดัการให้สมาชิก
ในองค์กรท างานร่วมกันได้ด้วยวิธีการต่างๆ เพราะทรัพยากรมนษุย์เป็นส่ิงท่ีซบัซ้อนและเข้าใจถ่อง
แท้ได้ยาก การน าหรือการสั่งการจึงต้องใช้ความสามารถหลายเร่ืองควบคู่กนัไป อาทิ ภาวะความ
เป็นผู้น าของผู้บริหาร การจูงใจ การติดต่อส่ือสารในองค์กร และการท างานเป็นทีม เป็นต้น หน้าท่ี
ในการน าหรือสัง่การนี ้มีความส าคญัไม่น้อยไปกว่าหน้าท่ีอื่น เพราะผู้บริหารต้องแสดงบทบาทของ
ผู้สัง่การอย่างมีคณุภาพ ถ้าไม่เช่นนัน้ แผนงานท่ีวางไว้ตลอดจนทรัพยากรท่ีจดัเตรียมไว้อาจไม่เกิด



 
 

๑๖ 

 

ประสิทธิผล ถ้าผู้บริหารด าเนินกิจกรรมด้านการสั่งการไม่ดีพอ ดังนัน้ การสั่งการจึงเป็นเร่ืองของ
ความรู้ความช านาญ ประสบการณ์ และความสามารถท่ีจะชกัจูงให้พนักงานร่วมกนัปฏิบัติงานไป
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ให้องค์กรประสบความส าเร็จตามต้องการ  
 ๔ ) การควบคุม  (Controlling) การใช้ทรัพยากรต่างๆ ขององค์กร ถือว่าเป็น
กระบวนการตรวจสอบ หรือติดตามผลและประเมินการปฏิบติังานในกิจกรรมต่างๆ ของพนักงาน 
เพื่อรักษาให้องค์กรด าเนินไปในทิศทางสู่เป้าหมายอย่างถกูต้องตามวตัถุประสงค์หลักขององค์กร 
ในเวลาท่ีก าหนดไว้ องค์กรหรือธุรกิจท่ีประสบความล้มเหลวอาจเกิดจากการขาดการควบคมุ หรือ
มีการควบคมุท่ีไร้ประสิทธิภาพ และหลายแห่งเกิดจากความไม่ใส่ใจในเร่ืองของการควบคมุ ละเลย
เพิกเฉย หรือในทางกลบักนัคือมีการควบคมุมากจนเกิดความผิดพลาดขององค์กรเอง การควบคุม
จึงเป็นหน้าท่ีหลกัทางการบริหารท่ีมีความส าคญั ตัง้แต่เร่ิมต้นจนจบกระบวนการทางการบริหาร 
 การควบคุมเป็นการตรวจตราและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับ
เป้าหมายและด าเนินการปฏิบัติเพื่อให้มั่นใจว่า จะบรรลุผลลัพธ์ตามต้องการ นอกจากนีก้าร
ควบคมุยงัเป็นกระบวนการรวบรวมและแสดถึงข้อมลูย้อนกลบัเร่ืองของผลการด าเนินงานในฐานะ
ท่ีเป็นพืน้ฐานส าหรับการปฏิบติัและการเปล่ียนแปลงในอนาคตอีกด้วย  
  
 ๒.๑.๓  รูปแบบและประเภทการบริหารจัดการ 
 รูปแบบและประเภทการบริหารจัดการ กระบวนการจัดการ (Management Process) 
หมายถึง ขัน้ตอนการท างานท่ีท าหน้าท่ีจัดการพึงปฏิบติัเพื่อให้งานบรรลุวัตถปุระสงค์ท่ีวางไว้ คือ 
มีส่ิงน าเข้ามาผ่านในระบบการจัดการ และจะได้ผลงานหรือผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานออกมา        
ตามท่ีต้องการ โดยมีผู้ พยายามชีใ้ห้เห็นถึงองค์ประกอบของกระบวนการจัดการท่ีเหมาะสม           
ว่าควรจะประกอบด้วยเร่ืองต่างๆ ดงันี ้
 กุลลิค และ เออร์วิค๖ (Luther Gulik & Lyndall Urwick) ได้มององค์ประกอบของการ
จดัการท่ีมีประสิทธิภาพภายใต้กระบวนการบริหารว่ามีกิจกรรมที่ส าคญั ๗ ประการ หรือท่ีเรียกกัน
ย่อๆ ว่า POSDCORB Model ๑ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การ
อ านวยการ การประสาน การรายงานผลการปฏิบติังาน และการงบประมาณ 

 

 ๖ Luther Gulik & Lyndall Urwick, อ้างถึงใน สรุสิทธ์ิ ฤทธ์ิสรไกร, บทบาทของผู้บริหารในการ
ด าเนินงานเร่ืองร้องทุกข์: ศึกษาเฉพาะ กรณีจังหวดัมุกดาหาร, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒัน 
บริหารศาสตร์, ๒๕๓๘), หน้า ๑๔. 



 
 

๑๗ 

 

 ฮอดเก็ตต์ (Hodgetts)๗  มองกระบวนการจัดการภายใต้แนวคิดเชิงระบบว่า 
กระบวนการจัดการท่ีแท้จริง ก็คือการท าหน้าท่ีของการจัดการ (Management Function) ซึ่งมี
บทบาทหน้าท่ีของการจัดการภายใต้เร่ืองท่ีส าคัญ ๔ เร่ือง ได้แก่ ๑) การวางแผนก าหนดทิศทาง
ของหน่วยงาน (Planning the Enterprises Direction) ๒) การจัดโครงสร้างองค์กรและบุคคล 
(Organizing and Staffing the Structure) ๓) การอ านวยการเชิงการน า และการผลกัดนับุคลากร 
(Leading and Influencing the Personnel) ๔) การควบคุมในเชิงการปฏิบัติการ และในด้าน
ทรัพยากร (Controlling Organizational Operations and Resources) 
 ธงชัย สันติวงษ์๘  ได้ระบุถึงหน้าท่ีในการบริหาร (Management Functions) ท่ีส าคัญ
มีด้วยกนั ๕ ประการ คือ 
 ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดวิถีทางท่ีจะปฏิบัติไว้เป็นการ
ล่วงหน้าซึ่งจะท าให้เกิดผลส าเร็จตามความต้องการ การวางแผนจะต้องมีกระบวนการนึกคิด 
(Conceptual Thinking) ท่ีสมบูรณ์ และเป็นสาระถกูต้อง เพื่อให้สามารถช่วยก าหนดวัตถปุระสงค์ 
(Objectives) พฒันากลยทุธ์ (Strategies)  จดัท าแผนงาน (Programs) จดัสรรงบประมาณ การใช้
ทรัพยากร ต่างๆ (Budget) ก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติ (Procedures) และแนวนโยบาย (Policies) 
ท่ีดีท่ีสดุส าหรับองค์การของตน ภายหลงัจากท่ีได้มีการวิเคราะห์และคาดการณ์ (Forecast) สภาพ
เหตุการณ์ต่างๆ อย่างระมัดระวัง และรอบคอบท่ีสุดแล้ว เป้าหมายส าคัญของการปฏิบัติหน้าท่ี
วางแผน คือ จะต้องตัดสินใจเลือกและรู้จกัทาแผนต่างๆ ให้ได้แผนงานท่ีดีท่ีสุด และเหมาะสมกบั
กาลังความสามารถขององค์การท่ีจะเป็นหนทางให้องค์การสามารถหาประโยชน์จากการท างาน
ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีได้คาดการณ์ไว้แล้ว 
 ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าท่ีในการก าหนด จดัเตรียม และ
จัดความสัมพันธ์ของกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้สามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ
ท่ีตัง้ไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่จะเกี่ยวกบัการบริหารส่ิงของ และทรัพยากร ต่างๆ (Things) 
ภายหลังจากท่ีได้ใช้ดุลพินิจ และมีข้อตัดสินใจท่ียุติแล้วว่า จะทาอะไรบ้าง การด าเนินการเพื่อจดั
องค์การตามกระบวนการนี ้จะประกอบด้วยงานท่ีต้องทาดังนี ้คือ จัดท าโครงสร้างองค์การ 
(Organization Structure) ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ท่ีก าหนดจะแบ่งสรร

 

 ๗ Hodgetts, R. M. Organizational Behavior: (Theory and Practice. New York: Macmillan 
Publishing Company. 1991). p.๑๒. 

๘ ธงชยั สนัติวงษ์. องค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพาณิชย์, ๒๕๓๕), หน้า 
๑๒-๑๕. 



 
 

๑๘ 

 

กันไปทา ระบุขอบเขตของต าแหน่งงานต่างๆ พิจารณาให้ทราบถึงรายละเอียดความยากง่ายของ
งานแต่ละต าแหน่ง เพื่อให้สามารถทราบถึงคณุสมบติัของคนท่ีต้องการได้ 
 ๓. การจัดคนเข้าทางาน (Staffing) คือ ภาระหน้าท่ี ท่ีเกี่ยวกับการบริหารตัวคน ซึ่ง
เร่ิมต้นด้วยการเสาะหา และคดัเลือกให้ได้มาซึ่งคนท่ีมีคณุสมบัติเหมาะสมกบัลกัษณะงานต่างๆ ท่ี
ได้พิจารณามาแล้ว ทัง้นี ้เพื่อให้ประกนัได้ว่างานต่างๆ จะได้รับการปฏิบติังานลุล่วงไปอย่างได้ผล
ท่ีสุด ภาระหน้าท่ีนีจ้ะส าคัญท่ีสุดท่ีจะต้องสามารถเข้าใจ และท าการฝึกอบรมและพัฒนาคนงาน 
ให้มีความ สามารถ มีความพร้อม โดยเฉพาะการจดัหาคนในระดบัผู้บริหารรองลงมา 
 ๔. การจัดการ (Directing) หมายถึงความพยายามท่ีจะให้การกระทาต่างๆ ของทุก
ฝ่ายในองค์การเป็นไปในทางท่ีจะส่งเสริมให้เกิดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ ด้วยการ
พยายามเอาชนะใจผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชาทกุฝ่ายให้ร่วมมือกันท างาน และเสริมต่อความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ขององค์การ การรู้จักมอบหมายงาน ชักจูงใจ และกระตุ้นให้ทุกคนท างานดี การรู้จกั
ประสานงานของทุกฝ่ายให้เข้ากันได้ เหล่านีล้้วนแต่เป็นภาระท่ีจะต้องปฏิบัติเพื่อให้การสั่งการ
สมบูรณ์ และส าเร็จผลได้ในท่ีสุด ความเข้าใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของคนและกลุ่มคน จะเป็น
เคร่ืองมือส าคัญในการช่วยให้สามารถบงัคับบัญชาให้การทางานของคนงานแต่ละคนได้ผลสงูสดุ 
และช่วยให้งานของทกุฝ่ายสอดคล้อง และเสริมกนั ในอนัท่ีจะส าเร็จตามวตัถปุระสงค์เดียวกนัได้ 
 ๕. การควบคุม (Controlling) คือ การบังคับ หรือกากับให้การทางานต่างๆ เป็นไป
ตามแผน เพื่อท่ีจะป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในประการทัง้ปวง ผู้บริหารทุกคนย่อมต้องคอย
ควบคมุงานต่างๆ ท่ีตนรับผิดชอบอยู่เสมอ กระบวนวิธีการควบคมุภายใต้ระบบการควบคมุท่ีจดัขึน้ 
คือการวัดผลงานท่ีท าไปด้วยการเปรียบเทียบกับมาตรฐานท่ีก าหนด เพื่อช่วยให้ทราบถึงข้อ
แตกต่างท่ีผิดไปจากแผน และสามารถด าเนินการแก้ไขเข้าสู่ทิศทางท่ีถกูต้องได้ เน่ืองจากงานท่ีท า
ทกุอย่างจ าเป็นต้องอาศยัคนเป็นผู้ท าการควบคมุ จึงควรมีจดุสนใจที่การควบคมุให้ปฏิบติังานเป็น
ผลดีเสมอ การรู้จักใช้ระบบการตอบแทนและลงโทษ จึงเป็นศิลปะส าคัญท่ีผู้บริหารทุกคนจ าต้อง
เข้าใจด้วยเสมอ 
 
   ๒.๑.๔  การบริหารจัดการเชิงพุทธ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการบูรณาการหลักธรรมในทางพุทธศาสนา เป็น
หลกัธรรมที่ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของมนษุย์ให้ด ารงอยู่ได้ใน ทกุๆ ด้านทัง้ด้านร่างกาย
และจิตใจอีกทัง้ยังใช้ในการประกอบการท างานของหน่วยงาน องค์กรตลอดจนสถาบนั ครอบครัว 
หลกัธรรมของพุทธศาสนาเปรียบเสมือนหม้อยาขนานใหญ่ท่ีสามารถหยิบยกมาใช้ในสถานการณ์



 
 

๑๙ 

 

นัน้ๆ โดยไม่จ ากัดกาลเวลา แต่พระพุทธศาสนาไม่ได้จัดการบริหารออกมาในรูปแบบทฤษฎีและ
แนวคิดเหมือนกับในยุค  หลังพุทธกาล ท่ีมีนักวิชาการไ ด้น าหลักธรรมค าสอนในทาง
พระพุทธศาสนามาปรับใช้ให้สอดคล้อง เพื่อสร้างคุณค่า ทางสายบริหารให้กับบุคคลภายในและ
บุคคลภายนอกในองค์กร การแก้ปัญหาทางด้านการบริหารซึ่งเป็นหัวใจหลัก ของการบริหารทาง
รัฐประศาสนศาสตร์ ดงันัน้ หลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนา จึงเป็นหลกัธรรมที่ใช้เป็นแนวทางใน
การด ารงชีวิตของมนุษย์ ในหน่วยงาน องค์กร และครอบครัว เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ท าให้พฤติกรรมด้านต่างๆ ทัง้ทางร่างกาย และจิตใจปราศจากความขดัแย้งพระพุทธศาสนาไม่ได้
จดัการบริหารออกมาในรูปแบบทฤษฎีและแนวคิดเหมือนกบั ในยคุหลงัพทุธกาลการจดัการจึงเป็น
การน ารูปแบบและค าสอนในทางพระพทุธศาสนามาพิจารณาให้สอดคล้อง และเหมาะสมต่อพฤติ
กรรมการบริหารซึ่งจะสร้างคุณค่าทางการบริหารเป็นท่ีย่อมรับของบุคคลภายนอกองค์กร การ
แก้ไขปัญหาทางด้านบริหารซึ่งเป็นหัวใจหลักของการบริหารในแง่มุมของรัฐประศาสนศาสตร์ 
นกัวิชาการ หลายท่านได้อธิบายการบริหารตามแนวทางพระพทุธศาสนาไว้ดงันี ้ 
 พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)๙ ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพทุธ คือ การปกครอง
หรือการบริหาร เป็นส่ิงท่ีควรจัดการให้เหมาะสมและสอดคล้องต่อความเป็นจริงผู้บริหารหรือ
ผู้ปกครองควรปฏิบัติตน โดยใช้ธรรมะ เป็นใหญ่ต่อการบริหารอันจะน าไปสู่ประโยชน์สูงสุดของ
องค์กร 
 นิตย์ สัมมาพันธ์๑๐ ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธ ต้องเร่ิมด้วยกฎแห่งกรรมต้อง
แก้ปัญหาท่ีพฤติกรรม ของคนส่วนใหญ่ คือข้าราชการ พ่อค้า ประชาชน แต่มิใช่เชื่อโดยบังคับให้
เชื่อ ทัง้นี ้เพราะพระพุทธศาสนามีลักษณะ  เป็นวิทยาศาสตร์ด้านจิตวิทยา พฤติกรรมศาสตร์ 
กฎระเบียบการปกครอง เศรษฐศาสตร์ สงัคมศาสตร์ การศึกษาและ ปรัชญา  
 ไชย ณ พล๑๑ ได้อธิบายว่า การบริหารเชิงพุทธ คือ การใช้ธรรมะในการปกครองโดย
หลกัการหรือ วิธีการใดๆ ท่ีพิสจูน์แล้วว่า เอือ้อ านวยประโยชน์ทกุฝ่าย เกือ้กูลความสขุทัง้ในปัจจบุนั 
อนาคตและท่ีสดุแห่งชีวิต อย่างแท้จริง  

 

 ๙ พระเทพเวที (ประยทุธ์ ปยตฺุโต), พุทธศาสนาในฐานะเป็นรากฐานของ วิทยาศาสตร์, 
(เชียงใหม่ : คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, ๒๕๓๕). หน้า ๒๘. 
 ๑๐ นิตย์ สมัมาพนัธ์. การบริหารเชิงพุทธ. (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส.พร้นติง้ เฮ้าส์, ๒๕๔๑).             
หน้า ๑๔.   

 ๑๑ ไชย ณ พล.ปรัชญาชีวิตและการรู้แจ้ง.(กรุงเทพมหานคร :ส านกัพิมพ์เคล็ดไทย, ๒๕๓๗),หน้า 
๘. 



 
 

๒๐ 

 

 ทินพันธ์ นาคะตะ ๑๒ ได้อธิบายหลักธรรมของพระพุทธศาสนากับหลักในการ
บริหารงาน หลกัธรรมของ พระพทุธศาสนามีค่าพอแก่การท่ีจะน ามาใช้เป็นหลกัในการบริหารงาน 
โดยเน้นเฉพาะเร่ืองการวินิจฉัยสัง่การและ การใช้อ านาจในการปฏิบติังานตามล าดบั  
  บุญทัน  ดอกไธสง๑๓ การบริหารเชิงพุทธ คือ การเน้นการบริหารกาย บริหารงาน 
บริหารใจ โดยเน้น การประสานวิทยาศาสตร์ทางใจ บวกกบัวิทยาศาสตร์โครงสร้างมาประสานกัน
เข้าเพื่อเป็นแกนส าคัญในการบริหารเชิงพุทธและการบริหารดังกล่าวน่าจะมีความส าคัญต่อทิศ
ทางการบริหารของประเทศไทย  
 การบริหารเชิงพุทธ จึงหมายถึง การบริหารงานท่ีมุ่งเน้น การบริหารกาย บริหารงาน 
และบริหารใจ มีระเบียบ กฎเกณฑ์อย่างเหมาะสม โดยใช้หลกัธรรมเป็นเคร่ืองก ากับในการบริหาร 
ซึ่งท าให้การบริหารมีคุณค่าต่อองค์กรทั่วไป ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานท าให้ระบบการ
ด าเนินงาน มีความสมบูรณ์ไม่มีความขัดแย้งภายในองค์กร  สรุปได้ว่าการบริหารเชิงพุทธ คือ 
กระบวนการหรือแนวทางท่ีก่อให้เกิดความเหมาะสมทางด้านพฤติกรรม ของมนุษย์ ท่ีมุ่งเน้นการ
บริหารทางกายบริหาร และบริหารใจ มีระเบียบการวินิจฉัยสัง่การหรือการแก้ปัญหา ซึ่งต้องอาศัย
ข้อเท็จจริงและหลักเหตผุล และกฎเกณฑ์อย่างเหมาะสม ซึ่งท าให้การบริหารเกิดคณุค่าต่อองค์กร 
ซึ่งพฤติกรรมเหล่านีเ้ป็นการสร้างจิตส านึกให้เกิดกบับุคลากรในหน่วยงานทัง้ ๓ ด้าน คือ ครองตน 
ครองคน ครองงาน จนเกิดองค์กรความรู้และความเข้าใจโดยไม่มีอคติต่อผู้ ร่วมงาน ปฏิบัติหน้าท่ี
อย่างถูกต้องและเป็นธรรม  ซึ่งกฎเกณฑ์เหล่านีจ้ะเป็นกรอบการบริหารท่ีดีท่ีสอดรับกับทุก
สถานการณ์ และนอกจากการศึกษาความหมายของ  การบริหารเชิงพุทธ ท าให้ผู้ วิจัยได้
ท าการศึกษาหลกัอริยสจั ๔ ซึ่งเป็นหลกัธรรมท่ีมีกระบวนการแก้ไขปัญหาตาม หลกัการบริหารเชิง
พุทธ ส าหรับในเร่ืองการตัดสินคุณค่า หลักธรรมของพระพุทธศาสนาย่อมพูดถึงส่ิงท่ีถูกท่ีควรอยู่
เสมอ ปรัชญา ของพระพุทธองค์จึงมีทัง้ส่วนท่ีเป็นปฏิฐานนิยมหรือข้อเท็จจริง กับส่วนท่ีเป็น
จริยธรรมหรือเร่ืองการตัดสินในคุณค่า ตามหลักพระพุทธศาสนาหลัการดังกล่าวปรากฏใน หลัก 
สปัปริุสธรรม ๗ ประการ ซึ่งประกอบด้วย  
 ๑) ความเป็นผู้ รู้เหต ุคือ เราต้องพิจารณาหาเหตขุองส่ิงทัง้หลายก่อน  
 ๒) ความเป็นผู้ รู้ผล คือ เราต้องพิจารณาหาผลของส่ิงทัง้หลายก่อน  

 

 ๑๒ ทินพนัธุ์ นาคะตะ. พระพุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพ์ครัง้ที่ ๓. (กรุงเทพมหานคร : หจก. 
สหายบล็อกและการพิมพ์. ๒๕๔๔). หน้า ๒๓. 

๑๓ บุญทนั ดอกไธสง. การบริหารเชิงพุทธ กระบวนการทางพฤติกรรม. (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัทบพิธการพิมพ์จ ากดั, ๒๕๒๘), หนา ๑๒. 



 
 

๒๑ 

 

 ๓) ความเป็นผู้ รู้ตน คือ คือ เราต้องพิจารณาถึงสภาพท่ีแท้จริงของตนว่า ดี ชั่ว หรือ 
สามารถไม่สามารถ เพียงใด  
 ๔) ความรู้จกัประมาณ คือ รู้ความพอเหมาะ พอดี ในส่ิงทัง้หลาย  
 ๕) ความเป็นผู้ รู้กาล คือ รู้เวลาหรือโอกาสอนัควร  
 ๖) ความเป็นผู้ รู้จกัประชมุชน คือ รู้จักว่าประชาชนเหล่าใดต้องการอย่างไรควรปฏิบติั
อย่างไร  
 ๗) ความเป็นผู้ รู้จกัเลือกบุคคลว่าจะใช้บุคคลใด สถานใด  
     ในข้อ ๑-๓ เป็นเร่ืองเกี่ยวกบัข้อเท็จจริงหรือ หาเหตุผลจากข้อเท็จทัง้หลายและจาก
ตนเองเพื่อให้ทราบว่าส่ิงนัน้จริงไม่จริงมีเหตผุลอย่างไร ท าได้เพียงใดตนท าได้หรือไม่ และข้อ ๔-๗ 
เป็นเร่ืองของการตัดสินในคณุค่า แม้จะเป็นเร่ืองยากแก่การพิจารณา แต่ก็ยงัคง วางหลกัไว้ใช้เป็น
แนวทางในการพิจารณาว่า เร่ืองใด   มีคุณค่าเพียงใด โดยพิจารณาตามความเหมาะสม ความ
พอดี ความพอเหมาะแห่งเวลา และโอกาส ตลอดจนตามความเหมาะสมแห่งบุคคลและความ
ต้องการของชมุชน และบุคคล ส่ิงเหล่านีเ้ป็นส่ิงท่ีควรน ามาประกอบการพิจารณาในการวินิจฉัยสั่ง
การและในการบริหารได้เป็นอย่างดีการน าหลกัธรรมมาใช้เพื่อให้เกิดผลดีต่อการบริหารอีกประการ
หน่ึงก็คือ ส่งเสริมให้มีการปฏิบติัตามอ านาจ ในการวินิจฉัยสัง่การหรือค าสัง่ด้วยดี ทัง้นีเ้น่ืองจากมี
อ านาจครองใจของผู้บังคับบัญชาท่ีมีประสบการณ์ในการบริหาร  งานมามากๆ จะมีลักษณะ
รอบคอบและเข้ากนัได้กบั ความเป็นจริง  และเป็นไปตามความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่สูง 
ทัง้นีเ้น่ืองจากบุคคลเหล่านัน้ รู้จกัน าวฒันธรรมและระบบความเชื่อของสงัคมมาใช้นัน้เอง 
  
 ๒.๑.๕  ลักษณะการจัดการท่องเที่ยว 
 ในปัจจุบัน กระแสโลกาภิวัตน์นัน้เป็นกระแสหลักท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงของ
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม โลกาภิวัตน์ คือ โลกท่ีเป็นหน่ึงเดียวกัน (โลกท่ีถูกท าให้มีขนาด
เล็กลง จากการย่นย่อเวลาการส่งข้อมลูข่าวสารท่ีรวดเร็วเพียงเสีย้ววินาที) มีความทนัสมยัทางด้าน
เทคโนโลยี โดย เฉพาะในปัจจุบันความเป็นโลกเดียวกันของเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การเงิน
เสรี ท าให้ทัง้โลกเชื่อมโยงเป็นระบบเดียวกนั อาจจะนิยามโลกาภิวตัน์ในความหมายสัน้ ๆ คือ “โลก
ไร้พรมแดน”  หรือท าโลกเล็กลงภายใต้การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งโลกาภิวตัน์นีก้็เป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในปัจจบุันเช่นกนั จาก
ในยุคเร่ิมต้นของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวในช่วงปี ๑๙๕๐ เป้าหมายของการท่องเท่ียวแบบ
ดัง้เดิม(Classic Tourism) จะมุ่งเน้นการเติบโตของอตุสาหกรรมท่องเท่ียว และมีลักษณะเป็นการ



 
 

๒๒ 

 

ท่องเท่ียวแบบเน้นจ านวน (Mass Tourism) ซึ่งการท่องเท่ียวในลักษณะนี ้มีแนวโน้มสูง ท่ี
นักท่องเท่ียวจะใช้ทรัพยากรอย่างสิน้เปลือง มีผลท าให้ทรัพยากรการท่องเท่ียวเส่ือมโทรมลง 
เน่ืองจากกระแส โลกาภิวัตน์นีเ้อง เป็นเหตุให้ข้อมูลข่าวสารถูกแพร่ออกไปอย่างรวดเร็ว สถานท่ี
ตามกระแสนิยมนกัท่องเท่ียวโดยส่วนมากจะให้ความสนใจการเดินทางท่องเท่ียวตามกระแสความ
นิยมของนกัท่องเท่ียวท่ีให้ความส าคญักบัแหล่งท่องเท่ียวยอดนิยมนัน้ จึงก่อให้เกิดการไหลเข้าของ
นักท่องเท่ียวเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีทรัพยากรด้านการท่องเท่ียวหรือตัวแหล่งท่องเท่ียวมี
ความสามารถในการรองรับอยู่อย่างจ ากัดท าให้เกิดผลทางลบกับทัง้กับแหล่งท่องเท่ียวและ
นักท่องเท่ียว โดยแหล่งท่องเท่ียวนัน้ก็ทรุดโทรมลงอย่างรวดเร็ว ส่วนนักท่องเท่ียวก็อาจจะได้รับ
ประสบการณ์การท่องเท่ียวท่ีไม่ประทับใจตามท่ีคาดหวังไว้ เป็นผลให้ไม่อยากกลับมาเท่ียวใน
แหล่งท่องเท่ียวแห่งนีอ้ีก๑๔  
 แนวคิดใหม่ท่ีจะตอบสนองการท่องเท่ียวอย่างมีคุณภาพจึงได้ถกูเสนอขึน้ แนวคิดการ
ท่องเท่ียวในรูปแบบใหม่ นัน้คือการท่องเท่ียวเชิงแนวคิด เป็นการท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียว
คุณภาพท่ีมีความตัง้ใจท่ีจะเลือกมาท่องเท่ียว ณ สถานท่องเท่ียวท่ีจุดหมายปลายทางจริง ไม่ใช่
เป็นการมาท่องเท่ียวไปยังท่ีแห่งนัน้ตามกระแสนิยม โดยการจะตอบสนองกลุ่มนักท่องเท่ียว
คุณภาพนัน้ ควรท่ีจะมีการน าเสนอแนวคิดการท่องเท่ียว เพื่อตอบสนองความพึงพอใจและความ
ต้องการท่ีแตกต่างของนักท่องเท่ียวรายบุคคล โดยท่ี ผู้ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายทัง้ด้านภาครัฐ 
ผู้ประกอบการและชมุชน ร่วมกนัพฒันาการเพิ่มมลูค่าการท่องเท่ียว ให้แก่นกัท่องเท่ียวโดยรูปแบบ
การท่องเท่ียวเชิงแนวคิดในระยะแรกท่ีได้รับความนิยมจากนักท่องเท่ียว คือ การท่องเท่ียวท่ีมี
พืน้ฐานกบัธรรมชาติ โดยมีหลายลักษณะเช่น การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ (Ecotourism) การท่องเท่ียว
ทางทะเล (Marine Ecotourism) การท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยา (Geotourism) การท่องเท่ียว                      
เชิงเกษตร (Agrotourism)๑๕  นอกจากนัน้ อีกรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีหลายหน่วยงานของไทยก าลัง
ให้ความส าคัญอย่างมากในปัจจุบัน ได้แก่ การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ (Creative Tourism) ซึ่ง
เป็นรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีพัฒนาต่อยอดจากการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม มุ่งเน้นการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น เปิดโอกาสให้นักท่องเท่ียวมีส่วนร่วมกับกิจกรรมการท่องเท่ียวจากชมุชน 

 
๑๔ พิชยั  วาศนาส่ง, โลกาภิวัตน์ : หมุนตามโลก สารพันสาระที่ควรรู้ เพ่ือทันกระแสโลก, 

(กรุงเทพมหานคร : ปาเจรา,  ๒๕๔๙), หน้า ๒๓. 
๑๕ มนสัสินี บุญมีศรีสง่า และคณะ. “ปัจจยัที่ส่งผลต่อความพึงพอใจและพฤติกรรมของนกัท่องเที่ยว

ชาวไทยที่มีต่อตลาดฉัตรศิลาในอ าเภอหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์”. Veridian E-Journal, (SU ๖(๑), 
January – April ๒๐๑๓.) : ๓๕. 



 
 

๒๓ 

 

และส่งเสริมการผลิตสินค้าท้องถิ่นป้อนสู่ตลาด เพื่อตอบสนองความต้องการของ ตวัอย่างกิจกรรม
ของการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ เช่น การเรียนภาษาท้องถิ่น การทอผ้า การวาดภาพวาด การ
แกะสลกัและการท าอาหารพืน้บ้าน เป็นต้น  
 การท่องเท่ียวท่ีเปล่ียนแปลงไปจึงส่งผลต่อนักท่องเท่ียวและชุมชนในแหล่งท่องเท่ียว
รวมถึงเศรษฐกิจในท้องถิ่น ตลอดจนการรักษาความเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมถิ่นนัน้ๆ รวมถึง
การรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดการพฒันาทางการท่องเท่ียวให้มีความยัง่ยืนน ามา
สู่ รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ ซึ่งมุ่งเน้นการเรียนรู้ ศิลปะ วัฒนธรรมท้องถิ่น โดยให้
นกัท่องเท่ียวได้เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมจากชมุชนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการสร้างมูลค่าให้กบัท้องถิ่น
และเพิ่มพูนประสบการณ์ ให้กับนักท่องเท่ียวตลอดจนเกิดการผลิตสินค้าท้องถิ่นซึ่ งเป็นการ
กระจายได้ให้ชุมชนจากท่ีได้กล่าวมานัน้ รูปแบบของการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์นีส้ามารถสร้าง
ความยั่งยืนให้แก่การท่องเท่ียวได้  เพราะสามารถสร้างความสมดุลทัง้ ๓ ส่วน คือ ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดล้อม เพราะนอกจากจะสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเท่ียวเมื่อเดินทางมา
ท่องเท่ียวแล้ว ยังช่วยสร้างรายได้ให้กับชุมชนท่ีสามารถรักษาเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของตน
รวมทัง้ยังคงสภาพแวดล้อมท่ีอุดมสมบูรณ์ไว้ได้อีกด้วย ซึ่งจากท่ีได้กล่าวมานัน้ หากสามารถน า
การท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ มาปรับใช้กบัพืน้ท่ีเพื่อการท่องเท่ียว จะสามารถพฒันาพืน้ท่ีท่องเท่ียว
นัน้ให้เกิดความยั่งยืนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะกับพืน้ท่ีท่องเท่ียวของอ าเภอสวนผึง้ ท่ีเจริญเติบโต
อย่างรวดเร็ว จ าเป็นต้องมีการวางแผน เพื่อรองรับการขยายตวัอย่างยัง่ยืน และเป็นระบบ องค์การ
การท่องเท่ียวโลก (United Nation World Tourism Organization : UNWTO) ได้จ าแนกรูปแบบ
การท่องเท่ียวออกเป็น ๓ รูปแบบ โดยอาศยัหลกัการ แยกออกมาตามลกัษณะของแหล่งท่องเท่ียว
ประกอบไปด้วย๑๖  
 ๑. การท่องเที่ยวตามแหล่งธรรมชาติ(Natural based Tourism) หมายถึง ลกัษณะ
การทองเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวไปท่องเท่ียวตามแหล่งธรรมชาติซึ่งได้แก่ การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ 
(Ecotourism)  การท่องเท่ียวเชิงนิเวศทางทะเล (Marine Ecotourism)การท่องเท่ียวเชิงธรณีวิทยา 
(Geo-tourism) การท่องเท่ียวเชิงเกษตร (Agro Tourism) หรือการท่องเท่ียวเชิงดาราศาสตร์ 
(Astrological Tourism)  
 ๒. การท่องเที่ยวตามแหล่งวัฒนธรรม  (Cultural basedTourism)   หมายถึง 
ลักษณะการท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวไปท่องเท่ียวตามแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม ได้แก่ การ

 
๑๖ Goeldner, C., & Ritchie, J. R. B. Tourism: principles, practices, (philosophies (๑๐ th 

ed.).Hoboken:Wiley. ๒๐๐๖). P. ๒๓. 



 
 

๒๔ 

 

ท่องเท่ียวทางแหล่งประวัติศาสตร์(Historical Tourism) การท่องเท่ียวงานชมวัฒนธรรมและ
ประเพณี (Cultural and Traditional Tourism) หรือการท่องเท่ียวชมวิถีชีวิตในชนบทหรือชุมชน 
(Rural Tourism/ Village Tourism)  
 ๓. การท่องเที่ยวตามความสนใจพิเศษ  (Special Interest Tourism) หมายถึง 
ลักษณะการท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวไปท่องเท่ียวตามความสนใจของนักท่องเท่ียว ได้แก่ การ
ท่องเท่ียวเชิงสขุภาพ (Health Tourism) การท่องเท่ียวเชิงทศันศึกษาและศาสนา (Edu-meditation 
Tourism) การท่องเท่ียวเพื่อศึกษากลุ่มชาติพันธุ์หรือวัฒนธรรมกลุ่มน้อย (Ethnic Tourism) การ
ท่องเท่ียวเชิงกีฬา (Sports Tourism) การท่องเท่ียวแบบผจญภัย (Adventure Travel) การ
ท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์และฟาร์มสเตย์ (Home stay & Farm Stay) การท่องเท่ียวพ านกัระยะยาว 
(Long Stay) การท่องเท่ียวแบบให้รางวัล (IncentiveTravel) การท่องเท่ียวเพื่อการประชุม และ
การท่องเท่ียวแบบผสมผสาน เป็นต้น  
 นอกจากรูปแบบการท่องเท่ียวท่ีองค์การการท่องเท่ียวโลกได้ให้ไว้แล้วนัน้ ยังสามารถ
แบ่งประเภทของกิจกรรมการท่องเท่ียวตาม ส านกังานสถิติเศรษฐกิจและสงัคม และการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทยท่ีได้ก าหนดไว้เป็นหลายลักษณะ ประกอบไปด้วย การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
หมายถึง การท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีกิจกรรมเพื่อการดูแลรักษาสุขภาพเป็นกิจกรรม
เป้าหมายของการท่องเท่ียว หรือเพื่อการพกัผ่อน รวมถึงการเรียนรู้วิธีการรักษาสขุภาพ ทัง้ร่างกาย
และจิตใจ ให้ได้ความสุขประทับใจเพิ่มพูนความรู้ในการรักษาคุณค่าของคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ประกอบด้วย การท่องเท่ียวเชิงบ าบดัรักษาสขุภาพ เช่น การผ่าตดัเสริมความงามหรือท าศลัยกรรม
พลาสติกการลดน า้หนัก การตรวจสุขภาพ การล้างพิษในร่างกาย หรือการท่องเท่ียวเชิงส่งเสริม
สขุภาพ เช่น การนวดแผนไทย การอบสมนุไพร การอาบน า้แร่ และการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เป็นต้น 
 
๒.๒ ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 ทฤษฎกีารบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) เน้นเป้าหมายของการ
มีพันธสัญญาข้อตกลงร่วมกัน (Commitment) การมีส่วนร่วม (Involvement) ของผู้บริหาร และ
ผู้ ใต้บังคับบัญชาในการ ท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร แนวคิดหลักของการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม คือการ ให้ความส าคัญกับทรัพยากรบุคคล เป็นนวัตกรรมในการบริหารท่ี
สนบัสนนุให้กลุ่มงานมีส่วนร่วม และเป็นศนูย์กลางของการด าเนินการ ซึ่งทฤษฎกีารบริหารแบบมี
ส่วนร่วมถือว่าเป็นกระบวนการส าคัญในเร่ืองเครือข่ายเพราะสังคมทุกวันนีม้ีความสัมพันธ์กัน
ในทางราบและสลับซับซ้อนมากขึน้กว่าแต่ก่อน นักทฤษฎีบางคนถึงกับเรียกว่าเป็นสังคมเชิง



 
 

๒๕ 

 

เครือข่ายเลยทีเดียว อีกด้านหน่ึงภาคธุรกิจก็น าแนวคิดการจัดการเชิงเครือข่ายมาใช้ในการพัฒนา
ระบบการขายสินค้าและบริการของตนจนประสบความส าเร็จเป็นท่ีน่าพอใจ ภายในระยะเวลาท่ี
รวดเร็ว จึงท าให้เครือข่ายเป็นหัวข้อส าคัญส่วนหน่ึงท่ีนักบริหารภาครัฐควรศึกษาค้นคว้าให้เข้าใจ
และน าไปประยกุต์ใช้ในการท างานในทกุภาคส่วน การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ มี
ส่วนเกี่ยวข้องกบัการจดัการทรัพยากรของอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัยได้เข้ามาส่วนคิดตัดสินใจ 
ร่วมวางแผน ร่วมท างานจึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจร่วมกันในการบริหาร
ทรัพยากรของอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยัให้บรรลเุป้าหมาย การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็น
พ้องต้องกันในเร่ืองของความต้องการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพ้องต้องกนั 
ก่อให้เกิดความคิดริเร่ิมเพื่อให้บรรลุถึงการเปล่ียนแปลง นักวิชาทางตะวันตกต่างประเทศและ
นกัวิชาการในประเทศไทยได้ให้ความหมายการทฤษฎีการมีส่วนร่วม ดงันี ้
 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 Cohen, J. M. & Uphoff๑๗  กล่าวถึง การมีส่วนร่วมโดยทั่วไปในขัน้ตอนการตัดสินใจ
ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการตัดสินใจได้เพียงอย่างเดียว ยังใช้ตัดสินใจควบคู่ไปกับขัน้ตอนการ
ปฏิบัติการด้วยการตัดสินใจยังเกี่ยวข้องกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์ และการประเมินผลใน
กิจกรรมการพัฒนาด้วย จะเห็นว่าการตัดสินใจนัน้เกี่ยวข้องเกือบโดยตรงกับการปฏิบัติ แต่ก็
เกี่ยวข้องกบัผลประโยชน์และการประเมินผลด้วย โดยท่ีผลประโยชน์นัน้เป็นผลมาจากขัน้ตอนการ
ตัดสินใจแล้วทัง้สิน้ นอกจากนีก้็ยังมีผลสะท้อนกลับจากการประเมินผล และการปฏิบัติการกลับ
ไปสู่การตดัสินใจอีกด้วย โดยมีแนวความคิดว่าการมีส่วนร่วมมี ๔ ขัน้ตอน คือ 
 ๑. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย ๓ ขัน้ตอน คือ 
ริเร่ิมตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ 
 ๒. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน
ทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
 ๓. การมี ส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่างๆ ประกอบไปด้วย
ผลประโยชน์ทางด้านวสัด ุผลประโยชน์ทางสงัคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
 ๔. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการ
ตรวจสอบการดาเนินกิจกรรมทัง้หมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไปทกุ

 
๑๗ Cohen, J.M. & Uphoff, N.T., Praticipation’s place in rural development : Seeking  

Clarity Through specificity world development, (New York : Cornell University, 1980), p. 6. 



 
 

๒๖ 

 

ขัน้ตอนมีความสัมพันธ์ โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมท่ีขัน้ตอนการตัดสินใจเป็นประการส าคัญซึ่งใน
แนวทางการมีส่วนร่วมนัน้มุ่งให้ประชาชนเป็นผู้ คิดค้นปัญหา เป็นผู้ ท่ีมีบทบาทในทุกๆ เร่ือง ไม่ใช่
ว่าก าหนดให้ประชาชนปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทกุอย่างต้องเป็นเร่ืองของประชาชนท่ีคิด 
 Vroom and Deci๑๘ ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่าเป็นปริมาณของอิทธิพลท่ีปัจเจก
บุคคลรู้สึกว่าได้เข้าไปร่วมในการตัดสินใจและบุคคลจะได้รับความพึงพอใจจากการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพโดยตัวบุคคลจะพัฒนาความผูกพนัท่ีมีต่องาน และจะสามารถท างานได้ดีตลอดจน
สามารถขยายเป้าหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ นั่นคือปรัชญาของแนว ความคิดใน
การควบคมุตนเองมิใช่ควบคมุองค์การ 
 Keith๑๙ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การเกี่ยวข้องทางจิตใจและ
อารมณ์ (Mental and emotional involvement) ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group 
situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดงักล่าวเป็นเหตุผลเร้าใจให้กระท าการจนบรรลจุดุมุ่งหมายของ
กลุ่มนัน้โดยให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าวด้วย 
 Reeder๒๐ ได้ให้ความหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วมเป็นการปะทะ
สงัสรรค์ทางสงัคม ทัง่ในลกัษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์๒๑ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเกี่ยวข้อง
ทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดงักล่าว เป็น
เหตเุร้าใจให้กระท าการให้บรรลจุุดมุ่งหมายของกลุ่มนัน้กับท าให้เกิดความ รู้สึกร่วมรับผิดชอบกับ
กลุ่มดงักล่าวด้วย นอกจากความหมายข้างต้นนีแ้ล้ว นิรันดร์ จงวฒุิเวศย์ ยงัได้สรุปความหมายของ
การมีส่วนร่วมไว้อีกนัยหน่ึงในรูปของสมการว่า  การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การ
ประสานงาน + ความรับผิดชอบ โดยให้ความหมายของความร่วมมือร่วมใจว่า หมายถึง ความ
ตัง้ใจของบุคคลท่ีจะมาท างานร่วมกัน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มการประสานงาน หมายถึง 

 
๑๘ Vroom, V. H., & Deci, E. L. Management and motivation. (New York: Penguen Book, 

1970), p. 50. 
๑๙ Keith, D. D. Human behavior at work- human relations and organization behavior. 

(New York: Planner,1972), p.35. 
๒๐ Reeder, W.. Some aspect of the informal social participation of families. (New York: 

Methuen, 1974), p.68. 
๒๑

 นิรันดร์ จงวฒุิเวศย์, วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาชุมชน.

(กรุงเทพมหานคร : ศกัด์ิโสภาการพิมพ์. ๒๕๔๗), หน้า ๑๘๓. 



 
 

๒๗ 

 

ห้วงเวลาและล าดบัเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการกระท ากิจกรรมหรือการงานความรับผิดชอบ 
หมายถึง ความรู้สึกผกูพนัในการกระท า และในการท าให้เชื่อถือไว้วางใจ 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ๒๒ ได้แบ่งทฤษฎีการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นออกเป็น ๒ กลุ่ม 
ใหญ่ คือ ๑)ทฤษฎีความเป็นผู้แทน (Representative Theory) ทฤษฎีนีเ้น้นการเป็นผู้แทนของผู้น า
และถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมในการเลือกตัง้หรือถอดถอนผู้น าเป็นเคร่ืองหมายของการรับประกนั
กบัการบริหารท่ีดี ทฤษฎีนีเ้น้นเฉพาะการว่างโครงสร้างสถาบนัเพื่อเป็นเคร่ืองหมายให้ผู้ตามเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กรอย่างแท้จริง ผู้ ท่ีมีส่วนร่วมย่างแท้จริงในการตัดสินใจ ได้แก่
บรรดาผู้ น าต่าง ๆ ท่ีเสนอตัวเข้ามาสมัครรับเลือกตัง้ส่วนผู้ ตามเป็นเพียงไม้ประดับเท่านัน้                            
๒) ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy Theory)ทฤษฎีนีก้ารมีส่วน
ร่วมไม่ใช้เพียงแค่การเข้าไปพิจารณาการเลือกตัง้ หรือการถอดถอนผู้น าเท่านัน้ แต่ยังรวมไปถึงใน
ทุกขัน้ตอนของการวางนโยบายยิ่งกว่านัน้ทฤษฎีนีย้ังมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษาและ
พฒันาการกระท าทางการเมืองและสงัคมท่ีมีความรับผิดชอบ นัน้คือการไม่ยอมให้มีส่วนร่วมท่ีถือ
ว่าเป็นการคกุคามเสรีภาพของผู้อื่น 
 กล่าวโดยสรุป ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการบริหารจดัการ ทัง้ท่ีเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีได้รับการแต่งตัง้ เข้ามามีส่วนร่วม
บริหารในกิจกรรมต่าง ๆ ของอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ทัง้ทางตรงและทางอ้อมในลักษณะของ
การร่วมรับรู้ ร่วมท า ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั ร่วมควบคมุและตรวจสอบตามล าดบั 
 
 ๒.๒.๒ กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) หมายถึง การท่ีประชาชนทุก
ภาคส่วนเข้าไปร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนสงัคมและชุมชนบน
พืน้ฐานของการมีอิสระในทางความคิด และการแสดงออกท่ีส าคญัมีความเต็มใจที่จะเข้าใปร่วมต่อ
กิจกรรมนัน้ ๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชน จะต้องมีลักษณะการเข้าใปร่วมอย่างครบวงจร 
ตัง้แต่ต้นจนถึงสิน้สุด หากพิจารณากระบวนการมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นพลวัต สามารถแบ่ง 
กระบวนการหรือขัน้ตอนการมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นกระบวนการต่อเน่ือง ๔ ขัน้ตอน คือ (๑) การ
มีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบด้วยการรับรู้ การเข้าถึงเกี่ยวกับการวางแผน และร่วมวางแผน
กิจกรรม (๒) ปฏิบัติการหรือด าเนินการ ประกอบด้วยการเกี่ยวข้องกับการด าเนินการในกิจกรรม

 
๒๒

 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ. ทฤษฎอีงค์กร. พิมพ์ครัง้ที่ ๔. (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันาพาณิชย์.  

๒๕๔๒). หน้า ๖๒๔. 



 
 

๒๘ 

 

ต่าง ๆ และการตัดสินใจ (๓) การจัดสรรผลประโยชน์ร่วมกัน เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดสรร
ผลประโยชน์หรือผลของ กิจกรรมหรือผลของการตัดสินใจท่ีเกิดขึน้ (๔) การติดตามประเมินผล
เกี่ยวข้องกับการพยายามท่ีจะประเมินประสิทธิผลกิจกรรมต่าง ๆ และพิจารณาวิธีการท่ีจะ
ด าเนินการต่อเน่ือง๒๓ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวเป็นปัจจัยน าเข้าในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายภาคประชาชน ชมุชนและสงัคม 
  กระบวนการมีส่วนร่วมของขุมชน เป็นการระดมเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ตัดสินใจในการก าหนดปัญหา ล าดับความส าคัญ การแก้ไขปัญหา และวางแผนแกปัญหาของ
ตนเอง แนวความคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนนี ้สมมติฐานว่า ถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจในเร่ืองต่างๆ แล้วประชาชนย่อมยินดีในความร่วมมือหรือ เกิดพันธะกรณีในเร่ือง
นัน้ ซึ่งกระบวนการท่ีประชาชนได้เข้ามามีโอกาสในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ือง
รวมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาท่ีก าหนดขึน้ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง การปกครอง รวมทัง้กิจกรรมใด ๆ  ท่ีประชาชนมีความเป็นเจ้าของและเป็นผู้บริหาร
จดัการด้วยตนเองเป็นส าคญั ซึ่งปัจจบุนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป
ร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและการตัดสินใจของท้องถิ่น เพื่อ
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จริง ทัง้นีต้้องอยู่บนพืน้ฐานของการที่ประชาชนจะต้อง
มีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม
นัน้ ๆ โดยหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจรตัง้แต่ต้น
จนสิน้สดุ ไม่ใช่การจดัเวทีการมีส่วนร่วมเพียงครัง้เดียว ตวัอย่างเช่น ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 
ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมตัง้แต่ต้นจนจบ๒๔   
   
 ๒.๒.๓ กระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ 
   กระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ  นอกจากภาคประชาชนแล้ว
เครือข่ายประชารัฐ โดยเป้าหมายหลักเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการร่วมมือร่วมใจ
ของหน่วยงานภาครัฐและประชาชน สังคม ชุมชน เพื่อร่วมแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และขับเคล่ือน
การพัฒนา ซึ่งเป็นการรวมพลังทุกภาคส่วนไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ 

 
๒๓

 สถาบนัพระปกเกล้า, เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัวิจยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกล้า,  ๒๕๔๔), หน้า ๒. 
๒๔

 อรทยั ก๊กผล, คู่คิด คู่มอืการมีส่วนร่วมของประชาชน ส าหรับนักบริหารท้องถิ่น, 

(กรุงเทพมหานคร:สถาบนัพระปกเกล้า, จรัญสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๗-๑๘. 



 
 

๒๙ 

 

และเอกชน โดยรัฐเป็นเจ้าภาพหลักเป็นผู้อ านวยความสะดวก สนับสนุน เปิดช่องทางให้เอกชน 
ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย ท าให้การบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้าง
ความขัดแย้งเกิดขึน้ระหว่างภาคประชาชนกับภาครัฐ ตามกระบวนการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐ ประกอบด้วย (๑) ประสานพลังทุกส่วนของ “ประชา” กับทุกส่วนของ “รัฐ” เพื่อพัฒนา
สังคมทุกระดับ (๒) ประสานพลังทุกส่วน เพื่อมวลประชามุ่งพัฒนาสังคม (๓) ร่วมด้วยช่วยกัน 
สร้างสรรค์สังคม (๔) มาร่วมมือรวมพลังกัน อย่าเดินแยกอยู่ต่างหาก (๕) รวมทุกพลังสร้างสรรค์ 
ไม่กีดกนัผู้ใดออก๒๕  
 การสร้างเครือข่ายประชารัฐ ถือว่าเป็นกระบวนการด าเนินงานในการบริหารจดัการท่ี
จะท าให้ประชาชนได้ประโยชน์ การมีส่วนร่วมของรัฐบาลเจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชน ในการร่วมมือ
ช่วยกันแก้ไขปัญหา ท าให้สังคมสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สามารถท าได้โดย
เน้นเสริมการตลาดเป็นกระบวนการสร้างสมัพนัธภาพกบัผู้บริโภค ด้วยการไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่
เบียดเบียนผู้อื่นระหว่างผู้ผลิตกบัผู้บริโภค ถือว่าเป็นกระบวนการประสานงานรูปแบบหน่ึงท่ีโยงใย
การท างานของกลุ่มบุคคลหรือองค์กรหลายองค์กรท่ีมีทรัพยากร มีเป้าหมาย มีกลุ่มสมาชิกของ
ตนเอง และมีความต้องการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเหมือนกันหรือคล้ายกัน มาติดต่อประสานงานหรือ
ร่วมกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง เพื่อแก้ไขปัญหาหรือสนองความต้องการใน
เร่ืองนัน้ๆ โดยยึดหลักการท างานร่วมกันบนพืน้ฐานของความเท่าเทียมกัน เคารพซึ่งกันและกัน 
มากกว่าการเชื่อฟังและปฏิบัติตามผู้มีอ านาจสั่งการ เครือข่าย คือการเชื่อมโยงของกลุ่มของคน
หรือกลุ่มองค์กรท่ีสมัครใจ ท่ีจะแลกเปล่ียนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัด
ระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พืน้ฐานของความ
เคารพสิทธิ เชื่อถือ เอือ้อาทร ซึ่งกนัและกนั๒๖   

 สรุปแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของเครือข่าย ถือว่าเป็นกระบวนการท่ีทุกภาคส่วน
ร่วมมือร่วมใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมลูระหว่างกนั หรือท ากิจกรรมร่วมกนั ในลกัษณะท่ีบุคคลหรือ
องค์กร สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน ในความหมายนีส้าระส าคญั
คือ ความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายต้องเป็นไปโดยสมัครใจ กิจกรรมท่ีท าในเครือข่ายต้องมี
ลักษณะเท่าเทียมกันหรือแลกเปล่ียนซึ่งกันและกัน และการเป็นสมาชิกของเครือข่ายไม่มี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระหรือความเป็นตัวของตัวเองของคนหรือองค์กรนัน้ๆ  เพราะโดย

 

 
๒๕

 พลเดช ป่ินประทีป, การสร้างและบริหารเครือข่ายในยุคปัจจุบัน, หน้า ๖. 

 ๒๖เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๘. 



 
 

๓๐ 

 

หลักการกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม ตลอดทัง้
กระบวนการพฒันาประชาชน ได้เข้ามามีโอกาสในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ือง
รวมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาท่ีก าหนดขึน้ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ และ
สังคม โดยมีส่วนร่วมใน การแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากการพัฒนาโครงการต่าง ๆ  โดยทั่วไป
แล้วจะเห็นว่า แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน จะมีความหมายกว้าง คือ การท่ีประชาชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้และกระจาย ทรัพยากรธรรมชาติ
ตลอดจนปัจจัยท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด ารงชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม 
เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายของการวิจัยครัง้นี  ้คณะผู้วิจัยเห็นว่าการมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐ ซึ่งหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ คณะสงฆ์ ภาคประชาชน สงัคม 
ชุมชน และผู้ประกอบการภาคเอกชน เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมพัฒนาการ
รับรู้ สติปัญญาและความสามารถในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ สามารถท่ีจะแสดงออกซึง้
ความต้องการของตนและทุกภาคส่วนย่อมได้รับประโยชน์จาก การพฒันามรดกทางวัฒนธรรมใน
พืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  
๒.๓ แนวคิดเร่ืองพระพุทธศาสนากับวัฒนธรรมไทย 

 ศาสนาและวัฒนธรรมเป็นสถาบนัทางสังคมท่ีส าคัญซึ่งมีอิทธิพลในการก าหนดความ
เชื่อ ค่านิยม และพฤติกรรมอันเป็นแบบวิถีชีวิตของบุคคลในสังคม สังคมไทยเป็นสังคมท่ีชนส่วน
ใหญ่หรือเกือบทัง้หมดนับถือศาสนาพุทธมาโดยตลอด เป็นสังคมท่ีมีวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์
ของตนเอง และมีความสืบเน่ืองต่อกันมานับแต่อดีต ลักษณะเช่นนีจ้ึงท าให้พุทธศาสนา และ
วฒันธรรมไทยมีบทบาทท่ีส าคญัมาก และได้กลายเป็นสถาบันทางสังคมท่ีเป็นหลกัของสงัคมไทย
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมท่ีเชื่อมโยงกับประเพณี ประเพณีต่าง ๆ มีในทุกชาติทุก
ภาษา ส่วนลกัษณะท่ีแตกต่างขึน้อยู่กบับริบทลกัษณะหรือสภาพของแต่ละท้องถิ่นหรือแต่ละสังคม 
เช่น ประเพณีไทยกบัจีนต่างกันในหลาย ๆ ด้าน ตัง้แต่เร่ืองกิริยา มารยาท การเลือกคู่ หมัน้หมาย 
แต่งงาน และประเพณีเกี่ยวกบังานศพเป็นต้น ส่วนสงัคมไทยนัน้จะเป็นการสืบเน่ืองมาจากการนับ
ถือพุทธศาสนาก็จะมีอิทธิพลด้านพระพุทธศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย เช่น ประเพณีการบวช 
เข้าพรรษา ออกพรรษา สงกรานต์ ลอยกระทง เทศน์มหาชาติ เป็นต้น  และประเพณี ถือว่าเป็น
ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติท่ีเห็นว่าดีกว่าถูกต้องกว่า หรือ เป็นท่ียอมรับของคนส่วนใหญ่ใน



 
 

๓๑ 

 

สงัคม และมีการปฏิบติัสืบต่อ ๆ กนัมา เช่น การเกิด การตาย การหมัน้หมาย สมรส บวช ปลกูบ้าน
ใหม่ ขึน้บ้านใหม่ เป็นต้น ประเภทของประเพณีนัน้มี ๔ ประเภท๒๗ ได้แก่ 
 ๑.ประเพณีปรัมปรา หมายถึง ประเพณีท่ีเก่าก่อน ราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมาย
ว่า สืบ ๆ กนัมา เก่าก่อน มีมานาน เช่น นิยายปรัมปราต่าง ๆ อาทิ โรบินฮดูแห่งป่าเชอร์วดูท่ีช่วยคน
จน ของฝรั่ง 
 ๒.จารีตประเพณี หรือ กฎศีลธรรม (Mores) หมายถึง ประเพณีท่ีมีศีลธรรมเข้า
มาร่วมด้วยจึงเป็นกฎท่ีมีความส าคัญต่อสวัสดิภาพของสังคมสังคมบงัคับให้ปฏิบัติตาม เป็นเร่ือง
ความผิดความถกู ความนิยมท่ียึดถือและถ่ายทอดสืบต่อกนัมา เช่น การเล่นชู้  ถือว่าประพฤติชัว่ไม่
เหมาะสม ผิดศีลธรรม เป็นต้น 
 ๓.ขนบประเพณี (Institution) หมายถึง ระเบียบ แบบแผน ท่ีสงัคมตัง้ขึน้ ก าหนดไว้ให้
ปฏิบติัร่วมกนัทัง้ทางตรง และทางอ้อม ทางตรง ได้แก่ ประเพณียฃท่ีมีการก าหนดเป็นระเบียบแบบ
แผนในการปฏิบัติอย่างชัดแจ้งว่าบุคคลต้องปฏิบัติอย่างไร เข่น การไหว้ครู การศึกษาเล่าเรียน 
ศาสนา เป็นต้น โดยอ้อม ก็คือประเพณีท่ีรู้กันโดยทัว่ไป โดยไม่ได้วางระเบียบไว้แน่นอน แต่ปฏิบัติ
ได้ เพราะมีการบอกเล่าสืบต่อกันมา หรือจากการท่ีผู้ ใหญ่หรือบุคคลอื่นปฏิบัติ เช่น แห่นางแมว 
การจดุบ้องไฟของภาคอีสาน เป็นต้น 
 ๔.ธรรมเนียมประเพณี (Convention) หมายถึง ประเพณีเกี่ยวกบัเร่ืองธรรมดา ๆ  ไม่
มีระเบียบแบบแผนเหมือนขนบธรรมเนียมประเพณี หรือมีความผิดความถกูเหมือนจารีตประเพณี 
ดงันัน้ธรรมเนียมประเพณีไม่ปฏิบติัตามก็ไม่ผิดหรือมีโทษ เป็นแต่เพียงคนส่วนใหญ่ปฏิบติักัน และ
เราก็ปฏิบติัตาม แต่อาจจะไม่เหมือนกบัอีกหลายสงัคมเป็นเพียงธรรมเนียมของสงัคมนัน้ ๆ ปฏิบติั
กนั เช่น ไทยใช้ช้อนส้อมในการรับประทานอาหาร ฝรั่งใช้มีดกบัส้อม เป็นต้น 
 พุทธศาสนาจึงมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมประเพณีไทยเป็นอย่างมากตัง้แต่เกิดถึงตาย
ทีเดียว เพราะพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีคู่กับชาติไทยมาแต่ยาวนานจึงท าให้เกิดประเพณีหลาย ๆ  
ประการในสงัคมท่ีมีพิธีกรรมทางพทุธศาสนามาเกี่ยวข้องด้วย วฒันธรรมไทย คือทกุส่ิงท่ีเป็นความ
เจริญงอกงามซึ่งคนในสังคมไทยได้ท าไว้  หรือได้สั่งสมมาจนถึงบัดนี  ้วัฒนธรรมเป็นผลงาน
สร้างสรรค์ทางศิลปะ และพทุธปัญญาทกุแขนง และวฒันธรรม คือส่ิงท่ีดีมีค่าแสดงรสนิยมของผู้ ดี
หรือชนชัน้สูงท่ีมีการศึกษาและฐานะดี  วัฒนธรรมเป็นวิธีการด าเนินชีวิตของสังคม  เป็นแบบ

 

 ๒๗ สุพัตรา สุภาพ,สังคมและวัฒนธรรมไทย : ค่านิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี ,                                      
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ไทยวฒันาพาณิชย์, ๒๕๓๖), หน้า ๑๐๖. 
 



 
 

๓๒ 

 

แผนการประพฤติและการแสดงออก ซึ่งความรู้สึกนึกคิดในสถานการณ์ต่าง ๆ ท่ีสมาชิกในสังคม
เดียวกันสามารถเข้าใจ  ซาบซึง้ร่วมกันและสังคมมนุษย์สร้างวัฒนธรรมขึน้มาเพื่อประโยชน์ แห่ง
การด ารงชีวิต และการสืบทอดเผ่าพันธุ์ ในเมื่อการดารงชีวิตของมนุษย์เป็นเร่ืองท่ีกว้างใหญ่และมี
แง่มุมต่าง ๆ วิถีชีวิตของคนในชุมชน และในสังคมโดยส่วนรวม ซึ่งรวมถึงสังคมวัฒนธรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม วัฒนธรรมมิใช่เป็นนามธรรม และรูปธรรม ท่ีหยุดน่ิง แต่เปล่ียนแปลงมีพลวัต
ตลอดเวลาโดยวัฒนธรรมมุ่งความอยู่ดี มีสุขของคน และสังคมโดยส่วนรวมวัฒนธรรม จึงต้อง
เชื่อมโยงระหว่างสภาพในอดีตสู่ปัจจบุนั และสู่อนาคต ต้องเชื่อมโยงระหว่าง คนในสังคม ซึ่งมีวยั
ต่างกัน ต้องเชื่อมโยงระหว่างสภาพตนเองต่อครอบครัว  ชุมชน สังคม และสภาพรอบโลกต้อง
เชื่อมโยงระหว่างความรู้ด้านต่างๆ  ทัง้มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์และต้อง
เชื่อมโยงระหว่างคนกับธรรมชาติ วัฒนธรรมจะพัฒนางอกงามได้ต้องอาศัยความเชื่อมโยงและ
ความเข้าใจในความหลากหลาย ความแตกต่าง และจุดร่วมของวฒันธรรมท้องถิ่นวัฒนธรรมของ
ชาติ และวัฒนธรรมของโลก ซึ่งมีวิวัฒนาการ และมีความเปล่ียนแปลงมีพลวัตรท่ีไม่หยุดน่ิง การ
ประสาน เชื่อมโยงและถักทอวิถีชีวิตของคน และชุมชนต่างๆ รอบโลก และกับธรรมชาติเท่านัน้ ท่ี
จะท าให้การพฒันายัง่ยืนได้๒๘ 

 ๒.๓.๑  ความหมายของวัฒนธรรมไทย 

     ค าว่า วัฒนธรรม เป็นค าสมาสท่ีมาจากภาษาบาลีว่า “วฑฺฒน” แปลว่า เจริญงอกงาม 

ส่วนค า ว่าธรรม มาจากภาษาสนัสกฤตว่า ธรฺม เขียนตามรูปบาลี คือ “วฑฺฒนธรฺม” หมายถึง ความ

ดี ซึ่งหากแปลตามรากศพัท์ หมายถึง สภาพอนัเป็นความเจริญงอกงาม หรือลกัษณะท่ีแสดงความ

เจริญ ในภาษาไทยใช้ค าว่า “วัฒนธรรม” แปลตามความหมายเดิมว่า ความเจริญงอกงาม ค าว่า 

“วฒันธรรม” มาจากค าว่า วฒันา และค าว่า ธรรมะ โดยค า วฒันา หมายถึง ความเจริญ   งอกงาม 

ส่วนค าว่า ธรรมะ หมายถึงคณุความดี ดงันัน้ ธรรม จึงหมายถึงส่ิงท่ีท าให้เจริญงอกงามแก่หมู่คณะ

หรือวิถีของหมู่คณะ เพราะวฒันธรรมเป็นวิถีชีวิตของหมู่คณะและได้แทรกซึมไปทัว่ทกุกิจกรรมของ

การด าเนินชีวิตนับตัง้แต่ภาษาพูด ภาษาเขียน การแต่งกายวิถีชีวิต ตลอดจนทุกอิริยาบถของ

มนษุย์ล้วนได้รับอิทธิพลของวฒันธรรมอยู่ตลอดเวลา๒๙  

 
๒๘ สมชาย ณ นครพนม, มรดกวัฒนธรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากรกระทรวง

วฒันธรรม, ๒๕๕๙), หน้า ๓๔.  
๒๙  ประเวศ วะสี, การพัฒนาต้องเอาวัฒนธรรมเป็นตัวตัง้, (กรุงเทพมหานคร : หมอชาวบ้าน, 

๒๕๔๗), หน้า ๒๓. 



 
 

๓๓ 

 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕๓๐  ได้นิยามความหมายของ
วฒันธรรมไว้เป็น ๔ นยั ดงันี ้(๑) ส่ิงท่ีท าให้เจริญงอกงามแก่หมู่คณะ เช่น วฒันธรรมไทยในการ
แต่งกาย, วิถีชวีิตของหมู่คณะ เช่น วฒันธรรมพืน้บ้าน วฒันธรรมชาวเขา  (๒) วิถชีีวิตของหมู่คณะ 
(๓)ลกัษณะท่ีแสดงถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียว ก้าวหน้า
ของชาติ และศีลธรรมอนัดีของประชาชน  (๔) พฤติกรรม และส่ิงท่ีคนในหมู่ผลิตสร้างขึน้ด้วยการ
เรียนรู้จากกนั และกนั และร่วมใช้อยู่ ในหมู่พวกของตน  
 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)๓๑  เมื่อคราวแสดงปาฐกถาพิเศษ ๑๐๐ ปี พระยา
อนมุานราชธน เร่ือง “วฒันธรรมกบัการพฒันา” ก็ได้อธิบายความหมายของวฒันธรรมไว้เป็นหลาย
นัยอย่างน่าพิจารณา ดังนี ้วัฒนธรรมเป็นผลรวมของการสั่งสมส่ิงสร้างสรรค์และภูมิธรรม  ภูมิ
ปัญญาท่ีถ่ายทอดสืบต่อกันมาของสังคมนัน้ๆ วัฒนธรรมเป็นการสั่งสมประสบการณ์  ความรู้ 
ความสามารถ  ภูมิธรรม ภูมิปัญญาทัง้หมดท่ีได้ช่วยให้มนุษย์ในสังคมนัน้ๆ อยู่รอด และเจริญสืบ
ต่อมาได้ และเป็นอยู่อย่างท่ีเป็นในบัดนี ้วัฒนธรรม คือ ผลรวมของทุกส่ิง ซึ่งเป็นความเจริญงอก
งามท่ีสงัคมนัน้ๆ ได้ท าไว้ หรือได้สัง่สมมาจนถึงบดันีว้ัฒนธรรม เป็นทัง้ส่ิงท่ีท าให้เจริญงอกงามสืบ
มา และเป็นเนือ้ตัวของความเจริญงอกงามท่ีมีอยู่ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานของความเจริญงอกงามต่อไป  
ตลอดจนเป็นเคร่ืองวดัระดบัความเจริญงอกงามของสงัคมนัน้ๆ  

 จากความหมายของวฒันธรรมที่กล่าวมาสรุปได้ว่า วฒันธรรม หมายถึง สรรพส่ิงทกุอย่าง
ท่ีเกี่ยวข้องกบัวิถีชีวิตของมนษุย์ ทัง้ในส่วนท่ีเป็นวตัถ ุและไม่ใช่วตัถท่ีุเกิดขัน้ในคนรุ่นหน่ึงแล้ว
ถ่ายทอดไปยงัอีกรุ่นหน่ึง โดยอาจมีการปรับเปลีย่น และพฒันาไปตามยคุสมยัให้สอดคล้อง กบัวถิี
ชีวิต และบริบทของสงัคมของกลุ่มชนนัน้ๆ ทัง้นีเ้พื่อความอยู่รอด ของชีวิต ซึ่งต้องด าเนินไปตาม
ทฤษฎีนิเวศทางวฒันธรรม และโครงสร้างหน้าท่ีเพราะเชื่อมโยงกบัวิถีการด าเนินชีวิตของคนใน
สงัคม โดยแนวทางการแสดงถึงวิถีชีวิตนัน้ย่อมเปลี่ยนแปลงไปตามเงื่อนไขและกาลเวลา เมื่อมีการ
ประดิษฐ์หรือค้นพบส่ิงใหม่ วิธีใหม่ท่ีใช้แก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของสงัคมได้ดีกว่า 
ซึ่งอาจท าให้สมาชิกของสงัคมเกิดความนิยม และในท่ีสดุอาจเลิกใช้วฒันธรรมเดิม ดงันัน้ การ
รักษาหรือธ ารงไว้ซึ่งวฒันธรรมเดิม จึงต้องมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงหรือพฒันาวฒันธรรมให้
เหมาะสมมีประสิทธิภาพตามยคุสมยั 

 
๓๐ ราชบณัฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕, (กรุงเทพมหานคร : 

อกัษรเจริญทศัน์, ๒๕๓๘), หน้า ๓๖๕. 
๓๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต), วัฒนธรรมกับการพัฒนา, พิมพ์ครัง้ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 

มลูนิธิพทุธธรรม, ๒๕๓๒), หน้า  ๓๖. 



 
 

๓๔ 

 

 ๒.๓.๒  องค์ประกอบของวัฒนธรรมไทย 

 ชาติไทยเป็นชาติท่ีมีมรดกทางวฒันธรรมอนัแสดงถึงเอกลกัษณ์ของชาติ หลายประการ
ท่ีตกทอดจนถึงปัจจบุนั เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงศกัด์ิศรีของชาติ เป็นเคร่ืองมือ ท่ีช่วยในการพัฒนา
จิตใจ เศรษฐกิจ และสังคม อันจะเป็นผลให้เกิดการพัฒนา และความมั่นคง ทัง้ในด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมืองของประเทศชาติ ฉะนัน้วฒันธรรมจึงเป็นเร่ืองท่ีทกุคน ในชาติควรได้ร่วมมือกัน
ท านุบ ารุงรักษา ส่งเสริม  และเผยแพร่ให้ดาเนินไปอย่างได้ผล  และมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
วัฒนธรรมของชาติได้คงอยู่สืบไปอีกนานเท่านาน ซึ่งงานด้านการศึกษาศิลปะและวัฒนธรรมนัน้ 
เป็นงานสร้างสรรค์ความเจริญทางปัญญา และทางจิตใจ ซึ่งเป็นทัง้ต้นเหต ุและองค์ประกอบท่ีขาด
ไม่ได้ของความเจริญด้านอื่นทัง้หมด และเป็นปัจจยัท่ีจะช่วยให้เรารักษา และด ารงความเป็นไทยไว้
ได้สืบไป และแนวทางในการศึกษาส่งเสริม และพัฒนาวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามนโยบาย
วฒันธรรมแห่งชาติได้กล่าวถึงความส าคญัของวฒันธรรมไว้ ๓ ลกัษณะ กล่าวคือ๓๒  
 ๑) วัฒนธรรมเป็นทัง้พืน้ฐาน และเคร่ืองมือ ส าหรับสร้างเสริมความสามัคคี ความ
กลมเกลียว และความเป็นปึกแผ่นในหมู่ประชาชน วัฒนธรรมจะช่วยชักน าให้คนประพฤติศีล
ปฏิบติัธรรมและพร้อมท่ีจะเผชิญชีวิตร่วมกนับนผืนแผ่นดินเดียวกนัทัง้ในยามสขุ และยามทกุข์  
 ๒) วัฒนธรรมเป็นกรอบ  และเป็นแนวทางในการด า เนินชีวิตท่ีเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม จึงถือได้ว่าวัฒนธรรมเป็นหลักในการแสดงออกถึงความประพฤติและหลักปฏิบติั
ของสมาชิกของสงัคมอาจจะช่วยป้องกนัแก้ไขปัญหาตลอดทัง้ตอบสนองความต้องการของสมาชิก
และของสงัคมได้  
 ๓) วัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ เป็นลกัษณะเด่นประจ าชาติ หรือประจ าหมู่คณะ ซึ่งมี
ส่วนช่วยให้ชนในชาติมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกนั อันจะท าให้บงัเกิดความรักสามคัคีกัน และจะ
ส่งผลต่อการรวมพลงัของหมู่คณะ และธ ารงรักษาไว้ซึ่งความมัน่คงของชาติ  
 ขอบข่ายและองค์ประกอบของวฒันธรรม ย่อมเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลสมยัเอกลกัษณ์
ทางวัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบอันส าคัญในการทาให้สมาชิกในสังคมอยู่รวมกันเป็นปึกแผ่น  
สร้างสรรค์ให้เจริญก้าวหน้า ด้วยเหตุนีเ้อกลักษณ์ทางวัฒนธรรมจึงเป็นฐานอันส าคัญในการ
พัฒนาประเทศโดยแยก เป็นอนุภาคต่างๆ ประกอบด้วย (๑) วัฒนธรรมประเภทเผ่าพันธุ์และการ
ด ารงชีวิต  (๒) วฒันธรรมประเภทภาษา และวรรณกรรม  (๓) วฒันธรรมประเภทศาสนา จริยธรรม

 
๓๒ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติกระทรวงวัฒนธรรม,คู่มือศูนย์วัฒนธรรมใน

สถานศึกษา, พิมพ์ครัง้ที่ ๒,(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก. ๒๕๕๒), หน้า ๑๑-
๑๓. 



 
 

๓๕ 

 

คณุธรรม (๔) วฒันธรรมประเภทสนุทรียศาสตร์ ศิลปะและกีฬาการละเล่นของไทย  (๕) วฒันธรรม
ประเภทครอบครัวเศรษฐกิจและการเมือง  วฒันธรรมประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ ดงันี ้๓๓  
 ๑) องค์วัตถุ (Instrumental and Symbolic Objects) คือ วัฒนธรรมวัตถุท่ีสามารถ
สมัผสั จบัต้องได้และมีรูปร่าง เช่น เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ โรงเรียน โรงงาน ภาพเขียนเคร่ืองจกัร สถาน
มหรสพ สนามกีฬา โบสถ์ วิหาร หอดดูาว และส่วนท่ีไม่มีรูปร่าง เช่น ภาษาสญัลกัษณ์ในการติดต่อ
ส่ือความหมาย หลกัวิชาค านวณ (ตวัเลข) มาตรา ชัง่ ตวง วดั  
 ๒) องค์การ (Association or Organization) หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจัดเป็นระเบียบ
หรือมีโครงสร้างอย่างเป็นทางการ มีการวางกฎเกณฑ์ มีระเบียบข้อบงัคบัและวตัถปุระสงค์ไว้อย่าง
แน่นอนเป็นกลุ่มท่ีมีความส าคัญท่ีสุดในสังคมท่ีซับซ้อน เช่น ครอบครัว (กลุ่มเล็กท่ีสุด) สหพันธ์
กรรมการ ลกูเสือ สภากาชาด วดั สหประชาชาติ ฯลฯ  
 ๓) องค์พิธีการ (Usage) เป็นขนบธรรมเนียมประเพณีท่ียอมรับกันโดยทั่วไป เช่น พิธี 
กรรมต่างๆ ตัง้แต่เร่ืองการเกิด หมัน้ แต่งงาน บวชนาค ตาย ปลูกบ้าน ขึน้บ้านใหม่ เป็นต้น ซึ่ง
ศาสนาก็มีอิทธิพลอยู่บ้างไม่มากก็น้อย รวมตลอดถึงพิธีกรรมแต่งกายและรับประทานอาหาร  
 ๔) องค์มติ (Concepts) หมายถึง ความเข้าใจ ความเชื่อ ความคิดเห็นอุดมการณ์
ต่างๆ  เช่น  ความเชื่อกรรมเป็นเคร่ืองชี เ้จตนา  ความเชื่อในเ ร่ืองการมีผัวเดียวเมียเดียว 
(Monogamy) ความ เชื่ อ ในเ ร่ืองตายแล้วเกิดใหม่  ความเชื่ อ ในเ ร่ืองพระเ จ้าองค์เ ดียว 
(Monotheism) หรือหลายองค์ (Polytheism) ตลอดจนอดุมการณ์ ทศันคติ การยอมรับว่าส่ิงใดถูก
หรือผิด สมควรหรือไม่ ซึ่งแล้วแต่กลุ่มชนใดจะใช้มาตรฐานในการตัดสิน หรือเป็นเคร่ืองวัดใน
สภาพแวดล้อมของตน๓๔  
 จากนัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าทุกสังคมต้องมีวัฒนธรรม และวัฒนธรรมของแต่ละ
สังคมย่อมมีลักษณะเฉพาะท่ีแสดงออกให้ปรากฏจนท าให้บางท่านใช้ขอบเขตของวฒันธรรมเป็น
เคร่ืองแบ่งอาณาเขตประเทศชาติได้ ลกัษณะของวฒันธรรมจะประกอบไปด้วย  
 ๑) เป็นส่ิงท่ีมนษุย์สร้างขึน้เพื่อใช้เป็นส่ิงช่วยในการดาเนินชีวิต ทกุส่ิงทกุอย่างท่ีมนุษย์
สร้างขึน้ล้วนเป็นวฒันธรรม   

 
๓๓นิคม  มสิูกะคามะ, วัฒนธรรม บทบาทใหม่ ในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : กรม

ศิลปากร, ๒๕๔๕), หน้า ๔๑.  
๓๔ ณรงค์ เส็งประชา, มนุษย์กับสังคม, พิมพ์ครัง้ที่ ๓ (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์โอเดียนสโตร์, 

๒๕๓๘), ๓๒–๔๐. 
 



 
 

๓๖ 

 

 ๒) วัฒนธรรม เป็นผลรวมหลายส่ิงหลายอย่าง (Integrative) เช่น ความรู้ ความเชื่อวิถี   
ในการด าเนินชีวิต ส่ิงของเคร่ืองใช้ต่างๆ  
 ๓) วัฒนธรรมมีลักษณะเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้วัฒนธรรมมิใช่เกิดขึน้เอง  
โดยปราศจากการเรียนรู้มาก่อน และลักษณะข้อนีเ้องท่ีทาให้มนุษย์แตกต่างไปจากสัตว์ กล่าวคือ
พฤติกรรมส่วนใหญ่ของสัตว์เกิดจากการเร้าของสัญชาติญาณ (Instinct) ส่วนมนุษย์นัน้ มีสมอง
อันทรงคุณภาพจึงสามารถรู้จักคิดถ่ายทอดและเรียนรู้ กระบวนการดังกล่าวเกิดขึน้ จากการท่ีมี
การติดต่อกบับุคคลอื่นในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสงัคมดงันัน้การเรียนรู้จึงเป็นลกัษณะ ท่ีส าคญัยิ่ง
ของวฒันธรรม  
 ๔) วัฒนธรรมมีลักษณะเป็นมรดกของสังคมเป็นผลของการถ่ายทอด และการเรียนรู้ 
และเคร่ืองมือท่ีใช้ในกระบวนการดังกล่าวก็คือการส่ือสารโดยสัญลักษณ์  ได้แก่ การท่ีมนุษย์มี
ภาษาใช้ท่ีแน่นอน ซึ่งมีส่วนช่วยให้มีการถ่ายทอดวฒันธรรมจากคนรุ่นก่อนๆ ด าเนินสืบเน่ืองกนัมา
มิขาดสาย จึงมีลกัษณะเป็นมรดกแห่งสงัคม (Social Heritage)  
 ๕) วัฒนธรรมมีลักษณะเป็น Super Organic หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นปรากฏการณ์อย่าง
เดียว กันในทางกายภาพหรือทางชีวภาพนัน้อาจเป็นปรากฏการณ์ท่ีแตกต่างกันไปในแง่ของ
วฒันธรรม กล่าวคือของส่ิงหน่ึงอาจนามาใช้ในความหมายท่ีต่างกันออกไปในแต่ละสังคมทัง้ๆ ท่ีก็
คือส่ิงเดียวกนันัน่เอง ตวัอย่างเช่น ลิน้ เป็นอวยัวะส่วนหน่ึงของทกุคนชาวทิเบตนามาใช้แสดงออก
ซึ่งความเคารพนบัถือด้วยการแลบลิน้ส่วนชาวไทยกลบัถือเป็นการแสดงท่ีไม่สภุาพ เป็นต้น  
 ๖) วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิต (Way of Life) หรือแบบแผนการด ารงชีวิต  (Design for 
Living) ของมนษุย์ ได้กล่าวไว้ว่า วฒันธรรมเป็นแบบอย่างการด ารงชีวิตของกลุ่ม ซึ่งสมาชิกเรียนรู้
การถ่ายทอดไปด้วยการสัง่สอนทัง้ทางตรง และทางอ้อม  
 ๗) เป็นผลจากการช่วยกนัสร้างสรรค์ของมนุษย์ และได้มีการปรับปรุงดัดแปลงส่ิงใดท่ี 
ไม่ดีหรือล้าสมยัก็เลิกใช้ไป ส่ิงใดท่ีดีก็ยงัคงเอาไว้ใช้ต่อไป เช่น การเพาะปลกู เดิมใช้แรงสตัว์ต่อมา 
เห็นว่าเป็นวิธีท่ีล่าช้า และล้าสมยัจึงประดิษฐ์ หรือซือ้เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรมาใช้ในงานเพาะปลกูทา
ให้ผลผลิตมากขึน้  
 ๘) วฒันธรรมย่อมมีการเปล่ียนแปลง (Change) และมีการปรับตวั (Adaptive) ได้  
 ๙) วัฒนธรรมมิใช่เป็นของบุคคลใดบุคคลหน่ึงแต่เป็นของส่วนรวมส่ิงท่ีจะถือว่าเป็น
วัฒนธรรมได้จะต้องเป็นส่ิงท่ีสังคมยอมรับถือปฏิบัติมิใช่เฉพาะคนใดคนหน่ึงยอมรับถือปฏิบัติ
เท่านัน้ 
 



 
 

๓๗ 

 

 ๒.๓.๓  พระพุทธศาสนากับวัฒนธรรมไทย 

 วฒันธรรมไทยท่ีมีรากฐานมาจากพระพทุธศาสนานัน้ได้ถกูถ่ายทอดออกมาในรูปแบบ
ของความเชื่อ พิธีกรรม ศิลปกรรม ศีลธรรม กฎหมาย วรรณกรรม ภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณี
ความ สามารถและอุปนิสัยของคนในสังคมไทย เป็นต้น เพราะวัฒนธรรมไทยนับเป็นเคร่ืองหล่อ
หลอมสมาชิกของสังคมให้เกิดความผูกพันสามัคคี และอบรมขัดเกลาให้คนในสังคมมีทัศนคติ 
ความเชื่อ และค่านิยมท่ีสอดคล้องกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคมไทย พระพุทธศาสนาเป็นส่ิงท่ีคนใน
วัฒนธรรมไทยสามารถสัมผัสได้ด้วยอุดมการณ์ทางความคิด เหตุผลและความเชื่อ และใน
ท้ายท่ีสุดพระพุทธศาสนาได้ฝังรากลึกลงในสังคมไทย ให้คนไทยได้ยึดถือและปฏิบัติสืบต่อ ๆ  กัน
มา อีกทัง้พระพุทธศาสนาเป็นศูนย์รวมและท่ียึดเหน่ียวจิตใจของคนไทยเกือบทัง้ประเทศ จน
กลายเป็นวฒันธรรมทางจิตใจ๓๕ อิทธิพล ของพระพทุธศาสนาจึงเข้ามามีบทบาทในการก าหนดวิถี
ชีวิตของคนในสงัคมไทยเป็นอย่างมากซึ่งพิจารณาได้จากค่านิยมของไทยบางอย่างท่ีปฏิบติัจนเป็น
ระเบียบแบบแผน ท่ีล้วนแต่มีต้นก าเนิดจากหลกัค าสอนทางศาสนา ตวัอย่างเช่น มีความเชื่อในกฎ
แห่งกรรม คือ ท าดีได้ดี ท าชัว่ได้ชัว่ ซึ่งท าให้คนไทยเป็นชนชาติท่ีมีความเด็ดเด่ียว อดทน เจียมตน 
รักความ เป็นอิสระ แต่ก็ยอมรับสภาพความทกุข์ และมีความหวงักบัชีวิตใหม่ว่าจะต้องดีขึน้ถ้าหาก
กระท าความดี มีศรัทธามั่นคงในการท าบุญและให้ทาน เพื่อสะสมบุญบารมีไว้ภายภาคหน้า มี
จิตใจโอบอ้อมอารี ให้อภัยเพื่อนมนุษย์ ไม่ผูกพยาบาท เชื่อฟัง เคารพนับถือบุคคลตามล าดับ
อาวุโส และยึดมั่นในความกตัญญูต่อผู้มีอุปการะ มีความสงบเสงี่ยม นอบน้อม ส ารวม เกรงใจ
ผู้ อื่น และมีความระมัดระวัง รอบคอบ และวัฒนธรรมไทยท่ีมีบ่อเกิดมาจากพระพุทธศาสนา 
ประกอบด้วย๓๖  
 ๑ . ด้านภาษาและวรรณกรรม   ภาษาท่ีใช้กันในปัจจุบันในประเทศไทย มี
แหล่งก าเนิดมาจากพระพุทธศาสนาเป็นส่วนใหญ่พระพุทธศาสนา ฝ่ายเถรวาทได้น าภาษาบาลี
เข้ามา ส่วนฝ่ายมหายาน ได้น าภาษาสันสกฤตเข้ามาใช้  เช่น  ค าท่ีใช้เรียกชื่อต่าง ๆ  ชื่อคน  ชื่อ
เมือง  ชื่อบ้าน  และชื่อสถานท่ีราชการ  เป็นต้น วรรณกรรมของไทยท่ีมาจากพระพุทธศาสนา  
ได้แก่  ไตรภมูิพระร่วง ปฐมสมโพธิกถา มหาชาติค าหลวง  เป็นต้น 

 
๓๕ สวุรรณ  เพชรนิล,วัฒนธรรมและศาสนา, พิมพ์ครัง้ที่ ๕,  (กรุงเทพมหานคร : กิ่งจนัทร์การพิมพ์,  

๒๕๓๒), หน้า ๓๒. 
๓๖   ดรูายละเอียดใน  สชุีพ ปญุญานภุาพ. วัฒนธรรมวิทยา.  พิมพ์ครัง้ที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลยั,  ๒๕๔๐), หน้า ๘๕-๙๕ 



 
 

๓๘ 

 

 ๒. ด้านศิลปกรรม  คือ งานสร้างสรรค์ท่ีมนษุย์ได้จดัสร้างหรือประดิษฐ์ขึน้ ท่ีมีอิทธิพล
มาจากพระพุทธศาสนา ได้แก่ งานประเภทจิตรกรรม  ได้แก่ การเขียนภาพ ลวดลายไทย รวมทัง้
งานปฏิมากรรม ได้แก่ การปัน้ การหล่อ และการสลักรูป งานวรรณกรรม  ได้แก่ การประพันธ์ร้อย
แก้ว  ร้อยกรอง  สถาปัตยกรรม  การออกแบบ  การก่อสร้าง  และนาฏศิลป์ ดุริยางศิลป์  ได้แก่  
การขบัร้อง  ฟ้อนร า เป็นต้น ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากพระพทุธศาสนาทัง้สิน้ 
 ๓. ด้านประเพณี  คือ  แบบแผนท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นเวลาช้านาน  ประเพณี
ส าคญั ๆ  ของไทยท่ีสืบทอดมาจากพระพทุธศาสนา  เช่น วนัส าคญัทางศาสนา ได้แก่ วนัมาฆบูชา 
วันวิสาขบูชา  วันอาสาฬหบูชา  วันเข้าพรรษา  วันออกพรรษา ประเพณีอื่นๆ  เช่น การบวชนาค 
การท าบุญเน่ืองในวนัต่างๆ เช่น ครบรอบวันเกิด ครบรอบวนัแต่งงาน การท าบุญอทิุศแก่ผู้ตายและ
ประเพณีท าบุญต่างๆ  เช่น การตักบาตร การถวายสังฆทาน  การถวายสลากภัต  การทอดผ้าป่า  
การทอดกฐิน การถวายผ้าอาบน า้ฝน  เป็นต้น 
 ๔ . ด้ านจิ ต ใจ  คนไทยมีลักษณะนิสัย เฉพาะตัว   ซึ่ ง ไ ด้ รับอิท ธิพลมาจาก
พระพทุธศาสนา เช่น ความโอบอ้อมอารี ความเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ่ ความเมตตา ความเคารพอ่อนน้อม  
ความอดทน  รักอิสระ  รักสนัโดษ  ชอบช่วยเหลือตนเอง ไม่มีการบงัคบัข่มเหงซึ่งกนัและกนั ยิม้ง่าย  
ใจดี  เป็นต้น  จนได้กลายเป็นเอกลกัษณ์ของคนไทย 
 วิถีชีวิตของคนไทยผกูพันอยู่อย่างแนบแน่นกบัพระพุทธศาสนา ซึมแทรกผสมผสานอยู่
ในแนวความคิด จิตใจและกิจกรรมแทบทุกก้าวของชีวิตโดยตลอดเวลายาวนาน โดยยังคงเนือ้หา
สาระเดิมท่ีบริสทุธ์ิไว้ได้ก็มี ถกูดดัแปลงเสริมแต่งตลอดจนปนเปกบัความเชื่อถือและข้อปฏิบัติสาย
อื่นหรือผนัแปรในด้านเหตอุื่นๆ จนผิดเพีย้นในปัจจบุันก็ไม่มากในทางจิตใจเห็นได้ชัดว่าหลกัธรรม
ความประพฤติปฏิบัติการด าเนินชีวิตและกิจกรรมต่าง ๆ ทัง้ในและเน่ืองด้วยพระพุทธศาสนา ได้
หล่อหลอมชีวิตจิตใจและลกัษณะนิสยัของคนไทยให้เป็นผู้มีจิตใจกว้างขวางและร่าเริงแจ่มใส ชอบ
เอือ้เฟื้อเผ่ือแผ่แสดงความเป็นมิตร ประเพณีและพิธีการต่าง ๆ ของสังคมหรือชุมชนล้วนมีความ
เกี่ยวข้องสมัพนัธ์กบัพระพทุธศาสนา  
 
๒.๔ แนวคิดเร่ืองมรดกทางวัฒนธรรมสมัยสุโขทัย 

 มรดกทางวฒันธรรมสมัยสุโขทยั (พทุธศตวรรษท่ี ๑๘ - ๒๐) เมืองโบราณ ๗๐๐ กว่าปี 
อดีตราชธานีท่ีรุ่งเรืองทัง้ทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ การค้า ศาสนา ภาษา ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และเทคโนโลยีท่ีมีการสร้างสรรค์ สั่งสม และสืบทอดมาสู่ชนชาติไทยในปัจจุบัน                 
หากย้อนอดีตเพื่อสืบค้นความเป็นมาของบรรพชนในดินแดนสุโขทัยแล้ว อาจกล่าวได้ว่ามีผู้ คน



 
 

๓๙ 

 

อาศัยอยู่ ณ ดินแดนแห่งนีม้าไม่ต ่ากว่า ๒,๕๐๐ ปี จากหลักฐานหลุมฝังศพ โครงกระดูกมนุษย์ 
และเคร่ืองมือหินท่ีพบ ณ แหล่งโบราณคดีบ้านบึงหญ้า อ าเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  นอกจากนี ้
ยังมีแหล่งโบราณคดีเขาเขนเขากา อ าเภอศรีนคร แหล่งโบราณคดีวัดชมชื่น อ าเภอศรีสัชนาลัย ท่ี
แสดงให้เห็นถึงความสืบเน่ืองจากสมัยก่อนประวัติศาสตร์สู่สมัยประวัติศาสตร์ในดินแดนแถบนี  ้
มรดกทางวัฒนธรรมสุโขทัย สมัยประวัติศาสตร์ยุคแรกเร่ิมบังเกิดขึน้เมื่อวัฒนธรรมจากต่างแดน
เผยแผ่เข้ามาซึ่งส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงและสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ ขึน้อย่างมากมาย อาทิ แหล่ง
โบราณคดีบ้านวังหาด บ้านตล่ิงชัน ในอ าเภอบ้านด่านลานหอย ซึ่งเป็นแหล่งถลุงและผลิต
เคร่ืองมือเหล็กได้ค้นพบโบราณวตัถุส าคญั คือ เหรียญเงินรูปสตัว์คล้ายลิง และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เหรียญเงินรูปพระอาทิตย์และศรีวตัสะ ท่ีมักพบได้ตามเมืองโบราณสมยัทวารวดี (พุทธศตวรรษท่ี 
๑๒ – ๑๖) นอกจากนีใ้นบริเวณเมืองสโุขทยัเก่า ยงัพบพระพทุธรูปหินทรายศิลปะทวารวดี ๒ องค์ 
คือ ท่ีวัดมหาธาตุและวัดสะพานหินตัง้แต่พุทธศตวรรษท่ี ๑๖ เป็นต้นมาวัฒนธรรมแบบขอมหรือ
บางทีเรียกว่า “สมยัลพบุรี” ได้ปรากฏขึน้ในดินแดนสุโขทยั มีหลกัฐาน คือ ปราสาทเขาปู่ จา อ าเภอ
คีรีมาศ ซึ่งก าหนดอายรุาวพทุธศตวรรษท่ี ๑๖ - ๑๗ วฒันธรรมแบบขอมเจริญรุ่งเรืองเป็นอย่างมาก 
ก่อนท่ีจะมีการสถาปนาราชธานีสุโขทัยศรีสัชนาลัย (ในพุทธศตวรรษท่ี ๑๙) ดังปรากฏหลักฐาน
โบราณสถานแบบขอม(ในพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ - ๑๘) ท่ีเมืองศรีสัชนาลัย ได้แก่ วัดพระศรีรัตน    
มหาธาตเุชลียง (ซุ้มประตทูางเข้า) และวดัเจ้าจนัทร์ส่วนท่ีเมืองสุโขทยัเก่า ได้แก่ วดัพระพายหลวง 
วดัศรีสวาย และศาลตาผาแดง๓๗ 
               ศิลาจารึกหลกัท่ี ๒ จารึกวดัศรีชมุ   ให้เร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ช่วงปลายพทุธศตวรรษ
ท่ี ๑๘ ว่าพ่อขนุ ๒ องค์ คือ พ่อขนุผาเมือง และพ่อขนุบางกลางหาว ได้ร่วมกนัต่อสู้ขบัไล่ขอมสบาด
โขลญล าพง ออกไปจากเมืองสโุขทยัได้ส าเร็จ อนัแสดงนยัส าคญัว่าเป็นการปฏิเสธอิทธิพลทัง้ทาง
การเมืองและวัฒนธรรมแบบขอมท่ีเคยแพร่หลายอยู่แต่เดิมออกไป เพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่อันเป็น
เอกลักษณ์แห่งชนชาติตน คือ ความเป็นคนสุโขทัยนั่นเอง ภายหลังจากเหตุการณ์ข้างต้น พ่อขุน
บางกลางหาวได้ขึน้ครองราชย์ เฉลิมพระนามว่า “พ่อขนุศรีอินทราทิตย์”  ปกครองเมืองสโุขทยัเป็น
ปฐมกษัตริย์แห่งราชวงศ์พระร่วง ราชวงศ์พระร่วงมีพระมหากษัตริย์ปกครองสืบต่อมารวมทัง้สิน้ ๙
พระองค์ เป็นระยะเวลาประมาณเกือบ ๒๐๐ ปี (พุทธศักราช ๑๗๙๒ – ๑๙๘๑) ช่วงระยะเวลา
ดังกล่าวนีใ้นทางประวัติศาสตร์และทางศิลปะ จัดว่าเป็น สมัยสุโขทัย ก าหนดช่วงระยะเวลาไว้
โดยประมาณว่าระหว่างพทุธศตวรรษท่ี ๑๙ - ๒๐  ซึ่งมีเร่ืองราวเหตกุารณ์ส าคญัทางประวติัศาสตร์

 
๓๗ กระทรวงวฒันธรรม, ศูนย์ข้อมูลมรดกโลกอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร. 

[ออนไลน์].แหล่งที่มา : http://๑๖๔.๑๑๕.๒๒.๙๖/heritage_culture.aspx [๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๓]. 
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และศิลปวฒันธรรม เกิดขึน้มากมายในรัชสมยัของพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ (ราวพทุธศกัราช ๑๘๐๐) 
สันนิษฐานว่าเป็นยุคสมัยแห่งการสร้างบ้านแปงเมือง ภายใต้วัฒนธรรมทางพุทธศาสนาแบบ                        
เถรวาท สร้างพระมหาธาตุเจดีย์ไว้ ณ ใจกลางเมืองวางผังเมืองเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้า สร้างคันดิน 
ขดุคนู า้ล้อมรอบ สร้างป้อมปราการ และประตเูมืองส่ีด้าน เป็นต้น  ในรัชสมยัของ พ่อขนุบานเมือง 
(ราวต้นพุทธศตวรรษท่ี ๑๙) เป็นช่วงระยะเวลาสัน้ๆ ไม่ปรากฏเหตุการณ์ส าคัญในหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์ แต่สนันิษฐานว่าคงมีการก่อสร้างบ้านสร้างเมืองสืบต่อจากรัชกาลก่อน 
               รัชสมยัของ พ่อขนุรามค าแหงมหาราช (พทุธศกัราช ๑๘๒๒ – ๑๘๔๑) ปรากฏหลกัฐาน
ความเจริญรุ่งเรืองของเมืองสุโขทัยหลายประการ พระองค์ทรงประดิษฐ์อกัษรไทย (ลายสือไท) ขึน้
เป็นครัง้แรก เมื่อปีพทุธศกัราช ๑๘๒๖ ทรงสร้างขดานหินมนังศิลาบาตร เมื่อปีพทุธศกัราช ๑๘๓๕ 
ส าหรับพระสงฆ์นั่งเทศนาธรรม ไพร่ฟ้าประชาชนยึดมั่นศรัทธาในพระพุทธศาสนา ทรงโปรดให้
สร้างกระดิ่งไว้ส าหรับบ าบัดทุกข์ บ้านเมืองจึงร่มเย็นเป็นสขุ มีความอดุมสมบูรณ์ “ในน า้มีปลา ใน
นามีข้าว” อาณาเขตกว้างใหญ่ไพศาล การเมืองมัน่คง ผกูสมัพนัธไมตรีกบัแว่นแคว้นต่าง ๆ 
               รัชสมัยของ พระยาเลอไท (พุทธศักราช ๑๘๔๒ - ไม่สามารถระบุได้) และรัชสมัยของ 
พระยางัว่น าถมุ (ไม่สามารถระบุได้ – พทุธศกัราช ๑๘๙๐) ตามล าดบั ไม่ปรากฏเหตกุารณ์ส าคัญ
ในหลักฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีเด่นชดั แต่อาจเชื่อมโยงกบัเร่ืองราวท่ีเกิดขึน้ในช่วงระยะเวลานี ้มี
หลักฐานท่ีส าคัญคือ จารึกวัดศรีชุม กล่าวถึงเมืองสุโขทัยได้ร่วมมือกันกับเมืองสองแคว ยกทัพ
ออกไปร่วมรบพระศรีศรัทธาราชจฬุามณีแห่งเมืองสองแคว ได้กระท ายทุธหตัถีมีชยัชนะเหนือข้าศึก
คือขุนจัง และต านานมูลศาสนากล่าวถึงพระภิกษุ ๒ รูป คือพระสุมนะและพระอโนมทัสสี ได้
เดินทางไปศึกษาพระไตรปิฎกท่ีนครพนัแล้วกลบัมาเผยแผ่ท่ีเมืองสโุขทยัและศรีสชันาลยั 
               รัชสมัยของ พระมหาธรรมราชาท่ี ๑ หรือ พระยาลิไท (พุทธศักราช ๑๘๙๐ – ๑๙๑๑) 
ทรงรวบรวมเมืองต่าง ๆ ภายในแว่นแคว้นสุโขทัย ทรงเป็นทัง้นักรบและนักปราชญ์ ทรงใช้ศาสนา
เพื่อสร้างพันธมิตรทางการเมือง อาทิ เมืองน่าน หลวงพระบาง และกรุงศรีอยุธยา ท่ีส าคัญเมื่อปี
พทุธศกัราช ๑๙๐๕ ทรงออกผนวชและจ าพรรษาท่ีวัดป่ามะม่วง นอกเมืองสโุขทยัทางทิศตะวันตก 
ทรงมีความรอบรู้ทางด้านศาสนา ดงัเช่นเมื่อปีพทุธศกัราช ๑๘๘๘ เมื่อครัง้ยงัทรงเป็นอปุราชครอง
เมืองศรีสัชนาลัยทรงนิพนธ์  “เตภูมิกถา หรือ ไตรภูมิพระร่วง” เร่ืองราวจักรวาลวิทยาทางพุทธ
ศาสนา นอกจากนีบ้รรดางานศิลปกรรมท่ีงดงามต่าง ๆ  อาทิ รอยพระพทุธบาท พระพุทธรูป เจดีย์ 
และวัดวาอารามหลายแห่ง ล้วนมีหลักฐานชีช้ัดหรือบางแห่งเป็นท่ีน่าเชื่อกันว่าสร้างขึน้ในช่วง
ระยะเวลานัน้ 
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               อย่างไรก็ตามในรัชสมัยของพระยาลิไท ได้มีอาณาจักรแห่งใหม่เกิดขึน้คือ “กรุงศรี
อยุธยา” ซึ่งทวีก าลังและอ านาจจนเหนือกว่า และเข้ามามีอิทธิพลต่อแคว้นสุโขทัย เร่ิมตัง้แต่                     
พระเจ้าอู่ทองทรงยกทัพมายึดเมืองพิษณุโลก แล้วตั ง้ เงื่อนไขให้พระยาลิไทต้องย้ายไป                           
ประทับท่ีพิษณุโลกถึง ๗ ปี อันเป็นการท าให้ศูนย์กลางราชบัลลังก์แห่งเมืองสุโขทัยไม่มั่นคง                                      
เมื่อสิน้รัชสมัยของพระยาลิไท สุโขทัยยังด ารงฐานะเป็นเมืองท่ีมีพระมหากษัตริย์ปกครองใน
ต าแหน่ง พระมหาธรรมราชาสืบต่อมาอีกคือ พระมหาธรรมราชาท่ี ๒ พระมหาธรรมราชาท่ี ๓                                  
(ไสลือไท) และ พระมหาธรรมราชาท่ี ๔ (บรมปาล) ตามล าดับ แม้สถานภาพทางการเมืองจะไม่
ค่อยมัน่คง แต่ชาวสโุขทยัก็ยังคงยึดมั่นในพระพุทธศาสนา ดงัเช่นท่ีปรากฏตามหลกัฐานการสร้าง
วัดและงานศิลปกรรมทางศาสนามาโดยตลอด อาทิ วัดช้างล้อม (พุทธศักราช ๑๙๒๗) วัดอโสกา
ราม (พุทธศักราช ๑๙๔๒) วัดศรีพิจิตรกิรติกัลยาราม (พุทธศักราช ๑๙๔๗) และวัดสรศักด์ิ 
(พทุธศกัราช ๑๙๖๐) เป็นต้น ส าหรับสถานภาพทางการเมืองของสโุขทยัท่ีมิได้มั่นคงดงัเช่นแต่ก่อน
นัน้ ทัง้นีก้็เน่ืองมาจากอิทธิพลจากภายนอกท่ีส าคัญ คือ กรุงศรีอยุธยา ส่งผลให้บางคราสุโขทัยก็
เข้มแข็ง บางคราก็อ่อนแอ จนกระทัง่ปีพทุธศกัราช ๑๙๘๑ เมื่อพระมหาธรรมราชาท่ี ๔ (บรมปาล) 
สิน้พระชนม์ สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๒ (เจ้าสามพระยา) แห่งกรุงศรีอยุธยาก็มิได้แต่งตัง้                
พระมหาธรรมราชาอีก แต่โปรดให้พระราเมศวร (ต าแหน่งอุปราชซึ่งต่อมาได้ขึน้ครองราชย์เป็น 
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ) พระราชโอรสผู้มีมารดาเป็นเชือ้สายราชวงศ์สุโขทยั ไปปกครองเมือง
พิษณุโลกและเมืองต่างๆ ในแคว้นสุโขทัย การสูญสิน้เอกราชให้แก่พระนครศรีอยุธยา อันเป็นการ
ยุติอ านาจทางการเมืองของแคว้นสุโขทัยลงอย่างแท้จริง รวมระยะเวลาแห่งการด ารงเอกราชของ
แคว้นสโุขทยัประมาณเกือบ ๒๐๐ ปี๓๘ 
               ภายหลังการสิน้สุดอ านาจของแคว้นสุโขทยัแล้ว ศูนย์กลางอ านาจทางการเมืองในแถบ
ภาคเหนือตอนล่างเปล่ียนมาอยู่ท่ีเมืองพิษณุโลก ซึ่งก็มีฐานะเป็นเพียงเมืองลกูหลวงของอาณาจกัร
กรุงศรีอยุธยาอีกต่อหน่ึง นับจากนีไ้ปเมืองสุโขทัยไร้ซึ่งก าลังในการสร้างสรรค์และท านุบ ารุง
บ้านเมือง แม้บางคราประวัติศาสตร์กล่าวถึงความเคล่ือนไหวของผู้คนในดินแดนแห่งนี ้แต่ก็มิได้
สลักส าคัญเฉกเช่นในอดีต กระทั่งบางคราเมื่อเกิดศึกสงครามก็ต้องกวาดต้อนผู้คนออกไปจนสิน้ 
อนัท าให้เมืองสโุขทยัต้องกลายเป็นเมืองร้างอยู่กลางป่าดงนานนบัร้อยปี ระยะเวลาล่วงมาถึงสมัย
ปัจจุบันพืน้ท่ีเมืองเก่าวัด วัง โบราณสถาน โบราณวัตถุต่างๆ รอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
ทัง้หมดได้ขึน้ทะเบียนเป็นพืน้ท่ีมรดกโลก มีความส าคัญต่อประวัติศาสตร์ชาติไทยและมรดกทาง
วฒันธรรมอนัล า้ค่าในปัจจบุนั 

 
๓๘ เร่ืองเดียวกนั, อ้างแล้ว 



 
 

๔๒ 

 

 ๒.๔.๑  ความหมายมรดกทางวัฒนธรรม 

 พระสุธีรัตนบัณฑิต,รศ.ดร.๓๙ ได้ให้ความหมายของ มรดกทางวัฒนธรรมไว้ว่า วัด 
โบราณสถาน โบราณวตัถ ุและส่ิงแวดล้อมทางศิลปกรรมจดัเป็น “มรดกวฒันธรรม”ท่ีมีความหมาย
ครอบคลุมถึงทรัพยากรประเภทต่างๆ ทัง้ท่ีเป็นวัฒนธรรมทางวัตถุและนามธรรม เป็นมรดกของ
มนุษยชาติ(Heritages) ในท่ีนี ้หมายถึง สถานท่ี ส่ิงก่อสร้าง และวัตถุส่ิงของท่ีเกี่ยวข้องกับมนษุย์
และวัฒนธรรมท่ีมนุษย์สร้างสรรค์ขึน้มา ในมิติทางพระพุทธศาสนาได้นับรวมสถาปัตยกรรม 
(อุโบสถ เจดีย์ กุฎี วิหาร หอไตร หอระฆัง) จิตรกรรม (ภาพวาดฝาผนัง ภาพผ้าพระบฏ) 
ประติมากรรม (พระพุทธรูป งานปูนปัน้) เคร่ืองสักการะและวัตถุส่ิงของท่ีสร้างขึน้เพื่อใช้ในการ
ประกอบพิธีกรรมทางพระพทุธศาสนา เช่น คมัภีร์ธรรม ธรรมมาสน์ตาลปัตร ผ้าห่อคมัภีร์โคม ฯลฯ) 
เรียกว่า “พทุธศิลปกรรม” ซึ่งเป็นผลงานด้านศิลปะท่ีสร้างสรรค์ขึน้มาเพื่อสนองตอบการเรียนรู้ด้าน
พระพุทธศาสนา แฝงไว้ด้วยปรัชญาและหลักธรรมโดยผ่านการแสดงทางวัตถุเพื่อถวายเป็นพุทธ
บูชา และเป็นส่ิงท่ีช่วยโน้มน้าวจิตใจของพุทธศาสนิกชนให้เกิดความศรัทธาประพฤติปฏิบัติตนใน
แนวทางท่ีดีงาม 
 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ๔๐ ได้ให้ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมโดยได้อ้างถึง 
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก (๒๕๑๕) มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง สถานท่ีซึ่งเป็น
โบราณสถานไม่ว่าจะเป็นงานด้านสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม หรือแหล่งโบราณคดี
ทางธรรมชาติเช่น ถ้า หรือกลุ่มสถานท่ีก่อสร้าง ยกหรือเชื่อมต่อกัน อันมีความเป็นเอกลักษณ์หรือ
แหล่งสถานท่ีส าคัญอันอาจเป็นผลงานฝีมือมนุษย์หรือเป็นผลงานร่วมกันระหว่างธรรมชาติกับ
มนุษย์รวมทัง้พืน้ท่ีแหล่งโบราณคดีซึ่งสถานท่ีเหล่านัน้มีคุณค่าความล า้เลิศทางประวัติศาสตร์ 
ศิลปะ มนุษย์วิทยา หรือวิทยาศาสตร์ทัง้นีใ้นอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก กล่าวว่า 
มรดกทางวฒันธรรม (Cultural Heritage) ประกอบด้วย  อนสุรณ์สถาน (Monuments) ซึ่งเป็น งาน
สถาปัตยกรรม, โบราณสถาน,ประติมากรรมและจิตรกรรมขนาดใหญ่องค์ประกอบหรือโครงสร้างท่ี
มีลักษณะทางโบราณคดี,จารึก, สถานท่ีอยู่อาศัยและแหล่งท่ีมีองค์ประกอบหรือโครงสร้าง                  
ลกัษณะผสมผสาน ซึ่งมีคณุค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากลในทางประวติัศาสตร์ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ 

 
๓๙ พระสธีุรัตนบณัฑิต, การจัดการมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา,(นนทบุรี : นิติธรรม

การพิมพ์, ๒๕๖๔),หน้า ๑๗. 
๔๐ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ,วิถีไทย :การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม,(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริน้ติง้ 

แอนด์พบัลิชชิ่ง, ๒๕๔๐), หน้า ๕. 
 



 
 

๔๓ 

 

 กลุ่มของอาคารหรือกลุ่มของส่ิงก่อสร้าง (Group of buildings)กลุ่มของส่ิงก่อสร้างท่ี
แยกจากกันหรือเชื่อมต่อกัน อันเน่ืองด้วยสถาปัตยกรรม ความเป็นเอกภาพ หรือต าแหน่งของ
ส่ิงก่อสร้างดงักล่าวในสถานท่ีและภมูิทศัน์มีคณุค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากลในทางประวัติศาสตร์ศิลปะ 
หรือวิทยาศาสตร์ รวมทัง้แหล่ง (Sites) ผลงานของมนษุย์หรือผลงานร่วมกันระหว่างธรรมชาติและ
มนษุย์และพืน้ท่ีรวมถึงแหล่งโบราณคดีสถานท่ีซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลงานของมนษุย์หรือการท างาน
ร่วมกันของธรรมชาติและมนุษย์ พืน้ท่ีรวมทัง้แหล่งโบราณคดีท่ีมีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลในทาง
ประวัติศาสตร์ ความงาม ชาติพันธุ์ หรือมานุษยวิทยา ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีสถานท่ีได้รับการ
ประกาศจากยูเนสโกให้เป็นมรดกโลกจ านวน ๕ แห่ง เป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม ๓ แห่ง                        
ได้แก่  นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาและเมืองบริวาร ได้รับการประกาศจากยเูนสโกให้เป็น
มรดกโลกใน ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ แห่งท่ีสอง เมืองประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวารได้รับการ
ประกาศจากยเูนสโกให้เป็นมรดกโลกใน ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ และ แห่งท่ีสาม แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง
จงัหวดัอดุรธานี ได้รับการประกาศจากยเูนสโกให้เป็นมรดกโลกใน ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 Feilden and Jokileht๔๑ ได้ให้ความหมายของมรดกทางวัฒนธรรมว่า มรดกทาง
วัฒนธรรมนัน้มีหลายประเภท มิได้เป็นเพียงโบราณสถาน, อาคาร, พืน้ท่ีประวัติศาสตร์และสวน
เท่านัน้ แต่หมายรวมถึงส่ิงแวดล้อมท่ีถกูสร้างขึน้ทัง้หมดรวมทัง้ระบบนิเวศ เป็นเคร่ืองหมายแสดง
กิจกรรมและความส าเร็จของมนษุย์ในอดีต และเป็นหน่ึงในทรัพยากรท่ีไม่สามารถสร้างขึน้ใหม่ได้
ท่ีส าคัญของโลก และองค์การวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้
ก าหนดว่า มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ประกอบด้วยส่ิงสร้างสรรค์ ของคนในอดีตท่ี
เป็นรูปแบบท่ีจับต้องได้ เช่น ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ส่ิงก่อสร้าง แต่รวมทัง้นามธรรม 
(Intangible) เช่น ภาษา ศีลธรรม จริยธรรม สุนทรียศาสตร์ ตลอดจนอาหารการกิน การแต่งกาย 
ศาสนา และความเชื่อฯลฯ  
 ในการประชมุสมัยสามญัของ องค์การวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(UNESCO) ครัง้ท่ี ๑๗ เมื่อวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ปี ๒๕๑๕ ณ กรุงปารีส ท่ีประชุมได้มติอนุมติัว่า
ด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติของโลก ได้ให้ค าจ ากัดความในเร่ืองของ
มรดกทางวฒันธรรม (Cultural Heritage) และมรดกทางธรรมชาติ (Natural Heritage) ไว้ดงันี ้

 
๔๑ Feilden and Jokilehto, อ้างถึงใน วิวรณ์ สีหนาท, “การศึกษาแนวทางการพัฒนาอาคารเพ่ือ

การอนุรักษ์ชุมชนในพืน้ที่ลุ่มคลอง กรณีศึกษา: คลองอ้อมนนท์และคลองบางกอกน้อย จังหวัด
นนทบุรี”, (กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง , 
๒๕๔๖), หน้า ๘. 



 
 

๔๔ 

 

 ๑. มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง อนุสรณ์ (Monuments) ซึ่งมีลักษณะเป็นผลงาน
ทางสถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม ส่วนประกอบหรือโครงสร้างทางโบราณคดี ท่ีมีคณุค่า
ทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ กลุ่มอาคาร (Groups of building) เป็นกลุ่มของอาคาร
ท่ีแยกกนั หรือต่อเน่ืองกนัโดยลกัษณะทางสถาปัตยกรรม ความร่วมลกัษณะ หรือท่ีตัง้อนัเหมาะสม
ในภูมิทัศน์ สถานท่ีคือผลงานของมนุษย์ หรือผลงานอันผสมกนัระหว่างธรรมชาติและมนุษย์ เป็น
สถานท่ีซึ่งไม่มีอาคารอยู่เลย แต่เป็นสถานท่ีท่ีมีความส าคัญทางด้านประวัติศาสตร์ สุนทรียภาพ 
ชาติพนัธุ์วิทยา หรือมานษุยวิทยา 
 ๒. มรดกทางธรรมชาติ หมายถึง ลกัษณะทางธรรมชาติ อนัประกอบด้วย ภมูิสณัฐาน
ทางกายภาพ ชีวภาพ มีคณุค่าทางสนุทรียศาสตร์และวิทยาศาสตร์ รวมไปถึงสถานท่ีทางธรรมชาติ 
หรือพืน้ท่ีท่ีธรรมชาติก าหนดของเขตไว้แน่ชัด มีคุณค่าทางด้านวิทยาศาสตร์ (Science) การ
อนุรักษ์ (Conservation) หรือความงามแห่งธรรมชาติ (Natural Beauty) ในการจัดมรดกทาง
วัฒนธรรม ได้จัดประเภทของอนุสรณ์สถานเอาไว้ ๒ กลุ่มใหญ่ๆ กลุ่มท่ี ๑ ซากอารยธรรม (Dead 
Monuments) คือ สถานภาพของโบราณสถานนัน้ มีลักษณะเป็นซากหลักฐานทางอารยธรรมใน
อดีต มากกว่าจะใช้สอยได้ในปัจจบุนั กลุ่มท่ี ๒ อนสุรณ์ท่ียงัใช้ประโยชน์ (Living Monuments) คือ
อนุสรณ์สถานท่ียังคงประโยชน์ทางการใช้สอยสืบทอดประเพณีทางศิลปะ และมีการตกแต่งเสริม
ความมัน่คงตามลกัษณะของสถาปัตยกรรมนัน้ๆ๔๒ 

 ๒.๔.๒  ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม  
 Feilden and Jokilehto๔๓  ได้กล่าวถึง ภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม (Cultural landscape)
ว่าเป็นงานของมนุษย์หรืองานท่ีรวมกนัระหว่างธรรมชาติและมนุษย์ และพืน้ท่ีทางโบราณคดีซึ่งมี
คุณค่าทางประวติัศาสตร์, สุนทรียศาสตร์, ชาติพันธุ์วิทยา หรือ มานุษยวิทยา นอกจากนี ้Feilden  
ยงัได้กล่าวถึง ภมูิทศัน์ทางวัฒนธรรม เป็นพืน้ท่ีประวติัศาสตร์ และส่ิงแวดล้อม ท่ีเกิดจากการหล่อ
หลอมองค์ประกอบหลายๆอย่าง ซึ่งรวมถึงกิจกรรมของมนุษย์ท่ีมีความส าคัญเท่ากับตัวอาคาร 
รวมทัง้องค์ประกอบทางท่ีว่าง และส่ิงแวดล้อมโดยรอบ ส่ิงเหล่านีม้ีความส าคญัในการสมัพันธ์กับ
องค์ประกอบทัง้หมด ซึ่งไม่ควรจะละเลย พืน้ท่ีทางประวัติศาสตร์ทัง้หมด ไม่ควรพิจารณาเพียง

 
๔๒ UNESCO, “Convention concerning the protection of the world cultural and natural 

heritage,” (Paris, ๒๕๑๕) อ้างถึงใน ณวรรธน์ สายเชือ้, “แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาท้องถิ่น 

กรณีศึกษาเมืองสงขลา,” (กรุงเทพมหานคร: บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๑), หน้า ๕๓. 
๔๓ Feilden and Jokilehto, อ้างถึงใน วิวรณ์ สีหนาท, “การศึกษาแนวทางการพัฒนาอาคารเพ่ือการ

อนรุักษ์ชุมชนในพืน้ที่ลุ่มคลองกรณีศึกษา: คลองอ้อมนนท์และคลองบางกอกน้อย จงัหวดันนทบุรี”, หน้า ๘. 



 
 

๔๕ 

 

ความสมัพนัธ์กบังานสถาปัตยกรรม ควรจะรวมเอาคณุค่าของมนษุย์ท่ีเชื่อมโยงกบับริบททางสงัคม
และเศรษฐกิจด้วย 
 จากการประชุมท่ีจดัขึน้ในโรม โดย ICCROM (International Center for the Study of 
the Preservation and the Restoration of Cultural Property)  และ  ICOMOS (International 
Council on Monuments and Sites) ภายใต้การสนับสนุนของ Cultural Heritage Division of 
UNESCO ในเดือนเมษายนปี ๑๙๘๓ ได้ก าหนดลกัษณะของ ภมูิทศัน์ทางวฒันธรรมท่ีสามารถรับ
การเสนอชื่อเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม ประกอบด้วย๔๔ 
 ๑. เป็นการออกแบบภูมิทัศน์ (Landscape Design) ท่ีสร้างขึน้โดยความตัง้ใจของ
มนษุย์ เช่นสวน(Park land) 
 ๒. เป็นภมูิทศัน์ (Landscape) ท่ีเป็นผลมาจากสงัคม, เศรษฐกิจ, และความเล่ือมใสใน
ศาสนา รวมถึงซากสตัว์โบราณ (Fossil Landscape) 
 ๓. เป็นภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรม (Cultural Landscape) จากความเล่ือมใสในศาสนา, 
ศิลปะ, หรือกลุ่มวัฒนธรรม หรือองค์ประกอบทางธรรมชาติเป็นผลจากการเจริญเติบโต มีบูรณะ
ภาพทางประวติัศาสตร์ (Historical Integrity) ซึ่งหมายถึงความสมบูรณ์ทางวสัด ุและสภาพท่ีไม่มี
ข้อบกพร่องของวสัด ุหรือท่ีตัง้ ซึ่งเป็นผลจากการเติบโตและการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 
  
 ๒.๔.๓  ความส าคัญของมรดกทางวัฒนธรรม 
      สงัคมสโุขทยัยึดมั่นในพระพุทธศาสนา  ประชาชนจึงได้รับการขดัเกลาจิตใจให้มีความ
ละเอียดอ่อนทัง้ในแง่ของหลักธรรมและศิลปกรรมต่าง ๆ  ท าให้สามารถสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรม
ไว้มากมาย  ซึ่งกลายเป็นมรดกตกทอดแก่อาณาจกัรไทยในยคุต่อๆ มาหลายด้านดงัต่อไปนี ้๔๕ 

๑. ด้านศาสนา  
 ในสมัยของพ่อขุนศรีอินทราทิตย์มีการนับถือพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท  ลัทธิ                  
ลังกาวงศ์ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากลังกาผ่านมาทางเมืองนครศรีธรรมราช  นอกจากนีใ้นสมัยพ่อขนุ
รามค าแหงมหาราชโปรดให้นิมนต์พระสงฆ์นิกายเถรวาท  ลัทธิลังกาวงศ์จากนครศรีธรรมราชมา

 
๔๔ วิฑูรย์ เหลียวรุ่งเรือง. การอนุรักษ์และการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม. (กรุงเทพมหานคร : 

เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๕๒) , หน้า ๖. 
๔๕ กรมศิลปากร,ประวัติเมืองสุโขทัย [ออนไลน์]. แหล่งที่มา :  http://www.finearts.go.th/ 

sukhothaihistoricalpark/parameters/km/item/ประวตัิเมืองสโุขทยั.html [๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๓]. 
 

http://www.finearts.go.th/%20sukhothaihistoricalpark/parameters/km/item/ประวัติเมืองสุโขทัย.html
http://www.finearts.go.th/%20sukhothaihistoricalpark/parameters/km/item/ประวัติเมืองสุโขทัย.html


 
 

๔๖ 

 

เผยแผ่พระพุทธศาสนาท่ีสุโขทัย  ท าให้นับตัง้แต่นัน้มาพระพุทธศาสนาก็มีความเจริญรุ่งเรืองใน
สุโขทัย  และได้แผ่ขยายเข้าไปในอาณาจักรอื่น ๆ จนกล่าวได้ว่าพระพุทธศาสนาในสมัยสุโขทัย 
เป็นศาสนาประจ าชาติของคนไทยและเป็นส่ือกลางส าคญัท่ีช่วยสร้างความสมัพนัธ์อนัดีแก่ชนชาติ
ไทย และพระมหากษัตริย์สมัยสุโขทัยทุกพระองค์ทรงมีศรัทธาต่อพระพุทธศาสนา ทรงน าราษฎร
ปฏิบัติธรรมและท ากิจกรรมทางศาสนา  โดยเฉพาะพระมหาธรรมราชาท่ี ๑ (ลิไทย)  พระองค์ทรง
ออกผนวชและทรงนิพนธ์งานทางศาสนา  เช่น  หนังสือไตรภูมิพระร่วง  เป็นต้น  นอกจากนีย้ังมี
ประเพณีการสร้างวดัในเขตพระราชวงั เพื่อใช้ประกอบพระราชพิธีทางศาสนา และพระราชพิธีอื่นๆ 
ท่ีตกทอดมาจนถึงปัจจบุนั 

           ๒.  ด้านศิลปกรรม   
 ๑) สถาปัตยกรรม  ส่ิงก่อสร้างสมยัสโุขทยัมีความงดงามและเป็นแบบอย่างของสุโขทัย
โดยเฉพาะ  ดังจะเห็นได้จากการก่อสร้างเจดีย์ในสมัยสุโขทัยตอนต้นท่ีนิยมให้ก่อสร้างเจดีย์ทรง
กลมแบบลังกา  ซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากพระพุทธศาสนาลัทธิลังกาวงศ์  ต่อมาในสมยัสุโขทัยตอน
ปลายการก่อสร้างเจดีย์จะมีลักษณะสวยงามยิ่งขึน้  เป็นรูปแบบสุโขทัยแท้  คือเจดีย์ทรงพุ่มข้าว
บิณฑ์หรือทรงดอกบัวตูม นอกจากนีส้มัยสุโขทัยจะสร้างวิหารใหญ่กว่าโบสถ์  มีก าแพงทึบ  และ
เจาะเป็นช่องเล็ก ๆ คล้ายกบัหน้าต่างเพื่อให้แสงลอดผ่านเข้าข้างในได้  ซึ่งเป็นลกัษณะเฉพาะของ
การสร้างวิหารในสมยันัน้  จะนิยมสร้างไว้ด้านหน้าของเจดีย์  เช่น  วิหารหลวงท่ีเมืองสโุขทยั  วิหาร
หลวงท่ีวดัมหาธาต ุ เป็นต้น   
 ๒) ประติมากรรม  การก่อสร้างพระพุทธรูป  สมัยสุโขทัย นิยมหล่อพระพุทธรูปจาก
โลหะส าริด  ซึ่งเป็นศิลปะแบบสโุขทยัแท้ พระพทุธรูปสมยัสโุขทยัท่ีสวยงามท่ีสดุของชาติไทย ได้แก่       
พระพทุธชินราช  พระศรีศากยมนีุ  เป็นต้น  
 ๓) งานจิตรกรรม  งานจิตรกรรมสมัยสุโขทัยมีทัง้ภาพลายเส้นาและภาพสีฝุ่ น  เช่น  
จิตรกรรมงานเขียนลายเส้นเร่ืองชาดก  สลกับนหินชนวนท่ีผนังอโุมงค์  ในวดัศรีชมุ  จงัหวดัสโุขทัย  
และภาพจิตรกรรมฝาผนัง ใช้สีแดง ด า ขาว เป็นหลัก เช่น ภาพเขียนท่ีวัดเจดีย์แถวเมือง                       
ศรีสชันาลยั 

           ๓. ด้านภาษาและวรรณกรรม  
 มรดกทางวฒันธรรมของสโุขทยัท่ีส าคญั  คือ ตวัอกัษรไทยและวรรณกรรมตวัอกัษรไทย
เรียกว่า  ลายสือไทย  พ่อขุนรามค าแหงทรงประดิษฐ์ขึน้ เมื่อ พ.ศ. ๑๘๒๖ ตัวอักษรไทยท่ีพ่อขุน
รามค าแหงทรงประดิษฐ์ขึน้นัน้ได้ดัดแปลงมาจากอกัษรขอมและอกัษรมอญ  มีลกัษณะการจดัวาง



 
 

๔๗ 

 

รูปสละให้เรียงอยู่บนบรรทัดเดียวกับพยัญชนะ  การประดิษฐ์อักษรไทยท าให้เกิดวรรณกรรมท่ี
ส าคัญ  ได้แก่  ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง  หรือศิลาจารึกหลักท่ี ๑  นอกจากนีย้ังมีวรรณคดีท่ี
ส าคญั ได้แก่  ไตรภมูิพระร่วง (เตรภมูิกถา) 
               ๑) ศิลาจารึก  ศิลาจารึกท่ีพบในสมยัสโุขทัย มีประมาณไม่น้อยกว่า ๓๐ หลกัแต่ท่ีส าคัญ
มาก  คือศิลาจารึกหลักท่ี ๑ ศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหง  มีคุณค่าทางภาษา  กฎหมาย การ
ปกครอง  วฒันธรรม  และยงัถือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเร่ืองราวาทางประวติัศาสตร์ของไทยใน
สมยันัน้จึงนบัว่าเป็นวรรณกรรมท่ีมีคณุค่าท่ีแสดงให้เห็นถึงสภาพสงัคม  และวฒันธรรมของสโุขทยั
ได้เป็นอย่างดี 
               ๒) ไตรภูมิพระร่วง  พระมหาธรรมราชาท่ี ๑ (ลิไทย) ทรงพระราชนิพนธ์ขึน้เพื่อใช้แสดง
ธรรมโปรดพระราชมารดาและอบรมสั่งสอนประชาชนทั่วไป  ไตรภูมิพระร่วงเป็นวรรณคดีเล่มแรก
ของไทยท่ีเขียนเป็นเล่มอย่างสมบูรณ์  เป็นเร่ืองราวเกี่ยวกับมนุษย์ นรก สวรรค์ สั่งสอนให้คนรู้จกั
เกรงกลวัต่อบาปและให้ท าแต่ความดี  นบัว่ามมีอิทธิพลต่อจิตใจและความเชื่อของคนไทยสมัยนัน้
เป็นอย่างมาก๔๖ 
 
           ๔. ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี 
              ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ  เป็นส่ิงสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอยู่ของคนในสังคม  
ขนบธรรมเนียมประเพณีในสมัยสุโขทัยจะเกี่ยวข้องกบัพระพทุธศาสนาเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากคน
ไทยในกรุงสุโขทัยนับถือพระพุทธศาสนากันอย่างกว้างขวาง  ท าให้พระพุทธศาสนาเข้ามามี
อิทธิพลต่อวิถีชีวิตของผู้คนในสุโขทัย เช่น ประเพณีการสร้างวดัในเขตพระราชวงั ประเพณีท าบุญ
เข้าพรรษา  ออกพรรษา  รักษาศีล ฟังเทศน์ในวนัส าคญัทางพระพทุธศาสนาเป็นต้น 
              ขนบธรรมเนียมประเพณีของสุโขทัยเป็นมรดกตกทอดมาจนถึงปัจจุบันไ ด้แก่   
การละเล่นร่ืนเริง ประเพณีการเผาเทียนเล่นไฟ  และพระราชพิธีต่างๆ เช่น  พระราชพิธีลอยพระ
ประทีป เป็นต้น ซึ่งอาณาจักรสุโขทัยได้สร้างแบบแผนของการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกัน  ตลอดจนได้
สร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรม  เช่น  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ไว้มากมายเป็นมรดกตกทอดให้กบั
อาณาจกัรไทยในยคุหลงัต่อ ๆ มา  ทัง้ในด้านศาสนา  ศิลปกรรม  ด้านภาษาและวรรณกรรม  และ
ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี  หรือท่ีเรียกกนัว่า  มรดกทางวฒันธรรมของสโุขทยั 
 

 
๔๖ ดรูายละเอียดใน, วิฑูรย์ เหลียวรุ่งเรือง. การอนุรักษ์และการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม, 

(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทย์การพิมพ์, ๒๕๕๒) , หน้า ๑๕ - ๒๕. 



 
 

๔๘ 

 

๒.๕ แนวคิดการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

 การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม หมายถึง การท่องเท่ียวเพื่อศึกษา และเรียนรู้ถึงวิถีทางการ
ด าเนินชีวิต ประวัติศาสตร์ ศิลปะ และเทศกาลงานประเพณีต่าง ๆ  ทัง้ท่ีมีมานานแล้วและท่ีจดัขึน้
เป็นการเฉพาะหรือเป็นการท่องเท่ียวท่ีใช้วัฒนธรรมเป็นวัตถุดิบหรือใช้วัฒนธรรมเป็นทรัพยากร
การท่องเท่ียว แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม เป็นวิธีการศึกษาประวัติศาสตร์ และ
วัฒนธรรมผ่านการเดินทางท่องเท่ียว เป็นการท่องเท่ียว ท่ีเน้นการพัฒนาด้านภูมิปัญญา 
สร้างสรรค์ เคารพต่อส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม ศักด์ิศรี และวิถีชีวิตผู้คนหรือสามารถกล่าวได้อีกนยั
หน่ึงว่า การท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม คือ การท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ผู้อื่นและย้อนกลับมามอง
ตนเองอย่างเข้าใจความเกี่ยวพันของส่ิงต่างๆ ในโลกท่ีมี ความเกี่ยวโยงพึ่งพา ไม่สามารถแยกออก
จากกันได้ ส่วนประกอบทางวัฒนธรรมท่ีสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวในเชิงของการท่องเท่ียวทาง
วฒันธรรม ประกอบไปด้วยเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์งานหตัถกรรม กิจกรรมทางประเพณี ภาษา 
อาหาร ศิลปะ ดนตรี ศาสนา สถาปัตยกรรมการศึกษา ลกัษณะการแต่งกาย เทคโนโลยีของชุมชน
ท้องถิ่น และกิจกรรมยามว่าง๔๗  

 ๒.๕.๑ ลักษณะของการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
        การท่องเท่ียวนับเป็นอุตสาหกรรมหน่ึงท่ีได้น าเอาวัฒนธรรมมาเป็นจุดขายเพื่อดึงดูด
ความสนใจของนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวชาวอเมริกนัและยุโรป ท่ีต่าง
สนใจที่จะเรียนรู้วฒันธรรม มรดกทางประวติัศาสตร์ เยี่ยมชมงานสถาปัตยกรรม และสมัผสัวิถีชีวิต 
ความเป็นอยู่ของคนในประเทศนัน้ โดยเฉพาะประเทศในแถบเอเชียและแอฟริกา รวมถึงซือ้ของท่ี
ระลึกท่ีเป็นงานหตัถกรรมและงานฝีมือท่ีเกิดจากภมูิปัญญาของคนในประเทศนัน้ การท่องเท่ียวใน
ลักษณะดังกล่าว   เราเรียกว่า การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  การท่องเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม
ประกอบด้วย 
 ๑) ประวติัศาสตร์และร่องรอยทางประวติัศาสตร์ 
 ๒) โบราณคดีและพิพิธภณัฑ์ 
 ๓) งานสถาปัตยกรรมเก่าแก่ดัง้เดิม 
 ๔) ศิลปะ หตัถกรรม ประติมากรรม ภาพวาด รูปปัน้และแกะสลกั 
 ๕) ศาสนารวมถึงพิธีกรรมต่างๆทางศาสนา 
 ๖) ดนตรี การแสดงละคร ภาพยนตร์ 

 
๔๗ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๔๒. 



 
 

๔๙ 

 

 ๗) ภาษาและวรรณกรรม 
 ๘) วถิีชีวิต เสือ้ผ้าเคร่ืองแต่งกาย อาหาร 
 ๙) ประเพณี วฒันธรรมพืน้บ้าน เทศกาลต่างๆ 
 ๑๐) ลกัษณะงานและเทคโนโลยี ภมูิปัญญาท้องถิ่นท่ีน ามาใช้เฉพาะท้องถิ่น๔๘ 

  การท่องเท่ียวทางวฒันธรรม มีลกัษณะเป็นการเดินทางของผู้คนหรือกลุ่มคนออกจาก
สถานท่ีซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัยประจาไปยงัท้องถิ่นอื่นโดยมีวัตถปุระสงค์เพื่อการท่องเท่ียว การแสวงหา
ประสบการณ์ใหม่ๆ ประกอบการเรียนรู้ การสัมผัสการชื่นชมกับเอกลักษณ์ความงดงาม               
ทางวัฒนธรรม คุณค่าทางประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของกลุ่มชนอื่น ความแตกต่างทาง
วฒันธรรมของชนต่างสงัคมไม่ว่าจะเป็นในด้านของศิลปะสถาปัตยกรรม โบราณสถาน โบราณวตัถ ุ
เร่ืองราว และคุณค่าทางประวัติศาสตร์ รูปแบบวิถีชีวิตภาษา การแต่งกาย การบริโภค ความเชื่อ 
ศาสนา จารีตประเพณี ล้วนแล้วแต่เป็นส่ิงดึงดูดใจท่ีส าคัญ กระตุ้ นให้เกิดเป็นการท่องเท่ียว          
ทางวฒันธรรมขึน้ การสมัผสัโดยตรงระหว่างนกัท่องเท่ียวกบักลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ มีระดบัท่ีแตกต่าง
กนั ซึ่งท าให้เกิดการท่องเท่ียวเชิงชาติพนัธุ์ และวฒันธรรมพืน้ถิ่นอย่างน้อย ๒ ประเภท กล่าวคือ๔๙ 
 ๑) ท่องเท่ียวเพื่อสมัผสัชาติพนัธุ์ และวฒันธรรมพืน้ถิ่นอย่างเต็มรูปแบบโดยนกัท่องเที่ยว
ไปพานักอาศัยอยู่กับกลุ่มชาติพันธุ์หน่ึงๆ เป็นระยะเวลาหน่ึง และใช้ชีวิตเหมือนชนพืน้เมือง อาทิ 
การท่องเท่ียวพกัค้างแรมแบบโฮมสเตย์  
 ๒) การท่องเท่ียวเพื่อสัมผัสชาติพันธุ์ และวัฒนธรรมพืน้ถิ่นแบบมีการจัดการโดย นัก
ทศันาจรไปทศันศึกษาเยี่ยมชมกลุ่มชาติพันธุ์หน่ึงๆ ในช่วงเวลาสัน้ๆ ไม่พกัค้างโดยพยายามเรียนรู้
เข้าใจวฒันธรรมของชนเผ่านัน้ และแต่ไม่ได้ลองใช้ชีวิตในรูปแบบเดียวกบัชนพืน้เมือง  
 วัฒนธรรมเป็นเร่ืองท่ีทุกคนในชาติควรได้ร่วมมือกันท านุบ ารุงรักษา ส่งเสริม และ
เผยแพร่ให้ด าเนินไปอย่างได้ผล และมีประสิทธิภาพ วัฒนธรรมเป็นทัง้พืน้ฐาน และเคร่ืองมือ
ส าหรับสร้างเสริมความสามคัคี กลมเกลียว และความเป็นปึกแผ่นในหมู่ประชาชน วัฒนธรรมจะ
ช่วยชักน าให้คนประพฤติศีล ปฏิบัติธรรมและพร้อมท่ีจะเผชิญชีวิตร่วมกับบนผืนแผ่นดินเดียวกนั
ทัง้ในยามสขุ และยามทกุข์ เป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อม จึงถือได้
ว่าวฒันธรรมเป็นหลกัในการประพฤติปฏิบติัของสมาชิกของสงัคม ซึ่งอาจจะช่วยปอ้งกนั และแก้ไข

 
๔๘ ชาญวิทย์  เกษตรศิริ, การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกองทนุ

สนบัสนนุการวิจยั, ๒๕๔๐), หน้า ๔๐.  
๔๙ จริญญา  เจริญสกุใส, แนวคิดเกี่ยวกับการท่องเทียว.(นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสโุขทยั                  

ธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน้า ๔๓. 



 
 

๕๐ 

 

ปัญหา ตลอดทัง้ตอบสนองความต้องการของสมาชิก และของสังคมได้ และท่ีส าคัญวัฒนธรรม
เป็นเอกลักษณ์ เป็นลักษณ์เด่นประจ าชาติ หรือประจ าหมู่คณะซึ่งมีส่วนช่วยให้ชนในชาติมี
ความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน อันจะท าให้บังเกิดความรักสามัคคีกัน และจะส่งผลต่อการรวมพลัง
ของหมู่คณะ และธ ารงไว้ซึ่งความมัง่คงของชาติ  
 
 ๒.๕.๒ แผนพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 แผนพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม  เพื่อให้แนวทางในการปฏิบัติอย่างมีเป้าหมาย
ท่ีสอดคล้องกับหลักการ ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงสภาพท่ีแท้จริง รวมทัง้
ข้อจ ากดัต่างๆ ของสงัคมและสภาพแวดล้อม การก าหนดแนวทาง มาตรการ และแผนปฏิบติัการท่ี
ดี ต้องค านึงถึงกรอบความคิดท่ีได้ก าหนดไว้ มิฉะนัน้แล้วการจดัการท่องเท่ียวจะดาเนินไปอย่างไร้
ทิศทางและประสบความล้มเหลว การพิจารณาการจัดการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบ  และบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายนัน้ จ าเป็นจะต้องพิจารณาระบบย่อย หรือองค์ประกอบหลักของการ
จัดการท่องเท่ียว บทบาทหน้าท่ีของแต่ละองค์ประกอบและความสัมพันธ์ ระหว่างองค์ประกอบ
เหล่านัน้ รวมถึงการพิจารณาสภาพแวดล้อมของระบบการท่องเท่ียวเพื่อแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน
ว่า การวางแผนและการจดัการเป็นส่ิงส าคญั ถ้าหากประเทศต้องการทีจะประสบความส าเร็จ การ
ขาดการวางแผนท่ีดีในการก่อสร้าง การโฆษณา การลงทนุ ก็จะไม่สามารถนาไปสู่ผลประโยชน์ได้ 
การขาดการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพก่อให้เกิดปัญหาต่อภาวการณ์ควบคมุในอนาคต ไม่ใช่แต่เพียง
การวางแผนและการจดัการอย่างเดียวเท่านัน้ว่าเป็นส่ิงส าคญั  
 การมีส่วนร่วมของชมุชนในกระบวนการต่างๆ เหล่านีก้็มีความส าคญัและองค์ประกอบ
ท่ีเป็นส่ิงดึงดดูใจของการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ๘ ประการ ได้แก่  (๑) โบราณคดี และพิพิธภณัฑ์
สถานต่างๆ (๒) สถาปัตย กรรม ส่ิงปลูกสร้าง ผังเมืองรวมถึงซากปรักหักพังของส่ิงปลูกสร้างใน
อดีต (๓) ศิลปหัตถกรรม ประติมากรรม ประเพณี และเทศกาลต่างๆ (๔) ความน่าสนใจในเร่ือง
ของดนตรี ไม่ว่าจะเป็นในรูปของดนตรีคลาสสิค ดนตรีพืน้บ้าน หรือดนตรีร่วมสมยั (๕) การแสดง 
ละคร ภาพยนตร์ มหรสพต่างๆ (๖) ภาษา และวรรณกรรม (๗) ประเพณี และความเชื่อท่ีเกี่ยวข้อง
กับศาสนา (๘) วัฒนธรรมเก่าแก่โบราณ วัฒนธรรมพืน้บ้าน หรือวัฒนธรรมย่อย และแนวทางการ
วางแผนพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมสรุปได้ ๙ ประการ๕๐ ดงันี ้ 

 
๕๐ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, วิถีไทย :การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริน้

ติง้ แอนด์พบัลิชชิ่ง, ๒๕๔๐), หน้า ๖-๑๐. 



 
 

๕๑ 

 

 ๑) ส่งเสริมให้ประชาชนท้องถิ่นเห็นความส าคัญของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อเศรษฐกิจใน
สงัคม  
 ๒) การพัฒนาการท่องเท่ียวจะต้องขึน้อยู่กบัจุดประสงค์ และความต้องการของชมุชน
ว่าจะต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลงมากน้อยเพียงใด  
 ๓) วิธีการ และความถี่ในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทางด้านการท่องเท่ียวควรได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชนในท้องถิ่นเพราะจะเป็นเคร่ืองวัดความต้องการประเภท และจ านวน
นกัท่อง เท่ียวของท้องถิ่นนัน้ๆ  
 ๔) ควรมีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพยายามท่ีจะทาให้ท้องถิ่น
เป็นสถานท่ีพกัผ่อนท่ีมีความสมบูรณ์ และมีคณุภาพ  
 ๕) ในการวางแผนพัฒนาการท่องเท่ียวไม่ควรให้มีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่น        
ผู้ ท่ีเกี่ยวข้องในการวางแผนจึงต้องมี ความระมดัระวงั และต้องวางแผนรองรับในเร่ืองนีเ้อาไว้ด้วย
เพื่อท่ีจะรักษาวฒันธรรม และค่านิยมของท้องถิ่นให้คงอยู่  
 ๖) เงินทุนและแรงงานรวมทัง้นักบริหารทางการท่องเท่ียวควรมาจากชุมชนเจ้าของ
ท้องถิ่นเพื่อท่ีท้องถิ่นจะสามารถควบคมุการพัฒนาทางการท่องเท่ียวให้เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการ
ได้  
 ๗) การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม และงานเทศกาลท่ีจัดขึน้เพื่อ
นกัท่องเท่ียว  
 ๘) เร่ืองราวและงานเทศกาลท่ีจัดขึน้ในแหล่งท่องเท่ียวจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงภาพ
ทาง ประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และสภาพทางภมูิศาสตร์ของท้องถิ่น  
 ๙) ก่อนท่ีจะลงมือพัฒนาการท่องเท่ียว ควรพยายามขจัดปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ใน
ชมุชนให้เรียบร้อย  
  
 ๒.๕.๓  รูปแบบการจัดการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
 การจัดการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เพื่อให้ได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนควรให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมทางการท่องเท่ียว ทัง้ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยหรือองค์ 
ประกอบภายใน และปัจจยัหรือองค์ประกอบภายนอก ดงันี ้๕๑ 

 
๕๑ ดรูายละเอียดใน  ฉลองศรี พิมลสมพงศ์, การวางแผนและพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยว, 

พิมพ์ครัง้ที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖ – ๒๖. 



 
 

๕๒ 

 

 ๑. ก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว โดยค านึงถึง
คุณภาพแหล่งท่องเท่ียว ผลประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมท่ีจะเกิดขึน้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบั
อุตสาหกรรม ท่องเท่ียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักท่องเท่ียว โดยต้องสอดแทรกความรู้ และ
ประสบการณ์ท่ีดี และเหมาะสมตามพืน้ฐานของนกัท่องเท่ียว 
 ๒. สนับสนุนชุมชนและสาธารณชนในการมีบทบาท และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
บริหารจัดการ และได้รับผลประโยชน์จากอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว โดยมุ่งหวังการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนเป็นส าคญั 
 ๓. ให้ความส าคญักบัการพัฒนาส่ิงอ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวเท่าท่ีจ าเป็น
โดยยึดหลักการพัฒนาท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อโบราณสถานในแต่ละพืน้ท่ี ทัง้นีแ้หล่ง
ท่องเท่ียว ควรค านึงถึงการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกประเภทถาวรวัตถ ุโดยต้องหลีกเล่ียงการ
ก่อสร้างท่ีขัดแย้งกับธรรมชาติรวมทัง้เปิดโอกาสให้นักท่องเท่ียวได้รับความรู้จากธรรมชาติด้วย
ตนเองส่วนการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างขึน้นัน้ควรให้ความสนในเกี่ยวกับความ
เปราะบางของทรัพยากรการท่องเท่ียวนัน้ ๆ โดยต้องหลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีขัดแย้งกับกิจกรรมการ
ท่องเท่ียว 
 ๔. พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ เพื่อกระจายโอกาสการพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมไปยงั
ชุมชนท่ีมี ศักยภาพทางการท่องเท่ียว ทัง้นี ้การพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวดังกล่าวต้องได้รับความ
ร่วมมือจากชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อสร้างความเข้มแข็งใน
การพฒันา แหล่งท่องเท่ียวดงักล่าว 
 ๕. ติดตามตรวจสอบความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้กับแหล่งท่องเท่ียว ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว ชมุชน ท้องถิ่น ตลอดจนทศันคติ และความต้องการของนกัท่องเท่ียว ทัง้นี ้ผลท่ีได้รับจาก
การประเมินผล ติดตามตรวจสอบดังกล่าวจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับเปล่ียน และการ
ก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกบัการท่องเท่ียวให้มีความทันยุคทนัสมัย และ
เหมาะสมอยู่เสมอ 
 ๖. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว และสาขาวิชาชีพอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของ อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาในทุกระดับท่ีเกี่ยวข้อง
กับอุตสาหกรรม ท่องเท่ียว และก าหนดกลุ่มเป้าหมายทัง้ในระดับรากหญ้า ระดับปฏิบัติงาน และ
ในระดบัผู้ก าหนดนโยบาย 
 ๗. ส่งเสริมสนับสนุน และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการท่องเท่ียวของประเทศไทยไปยงั
ต่างประเทศ ทัง้นีเ้พื่อสร้างโอกาสให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการท่องเท่ียวท่ีส าคัญ ทัง้ในระดบั



 
 

๕๓ 

 

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และในระดบัโลก ทัง้นี ้ต้องให้ความส าคญักบัการเตรียมความพร้อมในทกุ
ด้านเพื่อรองรับการขยายตวัของอตุสาหกรรมท่องเท่ียว 
 ๘. ควบคมุดแูล และป้องกนัแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และ
ทรัพยากร การท่องเท่ียว ปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม และปัญหาสังคม ควบคู่กับการพัฒนา
อตุสาหกรรมท่องเท่ียวในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม คณุภาพชีวิตทัง้ของ
ชมุชนท้องถิ่น และนกัท่องเท่ียว 
  
๒.๖ พัฒนาการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบันจากการศึกษาร่องรอยเอกสาร
ทางวิชาการ โบราณคดี โบราณวตัถุ ศิลาจารึก และต านานพงศาวดารท้องถิ่นหลายฉบับได้แสดง
ให้เห็นถึงพัฒนาการอณาจักรสุโขทัย ถึงความเจริญเรืองสูงสุดจนถึงล่มสลาย ทัง้นีร้ะยะก่อนปี 
พ.ศ. ๑๖๗๑ นัน้ปรากฏว่าอ านาจของอาณาจกัรเขมร  รุ่งเรืองมากในดินแดนสวุรรณภมูิโดยเฉพาะ
ตัง้แต่ประมาณปี พ.ศ. ๑๖๐๐ เป็นต้นมาจนถึงสมัย พระเจ้าชัยวรมันท่ี ๗ อาณาจักรเขมรมี
ศูนย์กลางอ านาจทางลุ่มแม่น า้เจ้าพระยาอยู่ท่ีเมืองละโว้ (ลพบุรี) อาณาจักรเขมรมีการปกครอง
แบบราชาธิปไตย กษัตริย์จะส่งขุนนางมาปกครองเมืองบริวาร โดยเมืองบริวารจะต้องส่งส่วยเป็น
เคร่ืองราชบรรณาการให้แก่นครหลวง ขณะเดียวกับบางท้องถิ่นอาจเป็นอิสระมีอ านาจปกครอง
ตนเอง กลุ่มชนมีขนาดไม่ใหญ่โตผู้ ปกครองเป็นผู้ ท่ีได้รับรับการยกย่องจากกลุ่มชนให้เป็นผู้  
ปกครอง ไม่มีความซบัซ้อนในการปกครองเพราะประชาชนยงัมีน้อย  
 บริเวณท่ีมีความส าคัญในบริเวณภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย ๑) บริเวณเมืองศรี
เทพ ลุ่มแม่น า้ป่าสัก ซึ่งมีซากโบราณสถานเป็นปรางค์ท่ีสร้างด้วยศิลาแลงและอิฐ รวมทัง้เทวรู
ปศิลาหลายองค์ ท่ีเห็นได้ชดัว่าเป็นศิลปกรรมแบบเขมร  ๒) บริเวณเมืองสองแคว (พิษณุโลก) 
ซึ่งปรากฏมีโบราณสถานเป็นศิลปกรรมแบบเขมร ได้แก่ พระปรางค์วัดจุฬามณี ซึ่งก่อสร้างด้วย
ศิลาแลง ๓) บริเวณเมืองสุโขทัย และเมืองศรีสัชนาลัย ซึ่งเป็นโบราณสถานท่ีเป็นศิลปกรรมแบบ
เขมร คือ พระปรางค์วดัเจ้าจนัทร์ พระปรางค์ ๓ องค์วดัพระพายหลวง ศาลตาผาแดงและฐานพระ
ปรางค์วดัศรีสวาย เมืองเก่าสโุขทยั เป็นต้น๕๒ 
 
 

 
๕๒ เกรกฤทธ์ิ  เชือ้มงคล, สุโขทัยต านานการสร้างเมือง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ส.เอเซียเพรส 

(๑๙๘๙) จ ากดั, ๒๕๕๘), หน้า ๑๕. 



 
 

๕๔ 

 

 ๒.๖.๑  ก าเนิดอาณาจักรสุโขทัย 
 สุโขทัยในฐานะท่ีเป็นแคว้นทางการปกครองอย่างเป็นเอกเทศ ได้ปรากฏรูปร่างขึน้มา
เมื่อพทุธศตวรรษท่ี ๑๘ เมื่อวีรบุรุษไทย ๒ คน คือ พ่อขนุผาเมือง เจ้าเมืองราด และพ่อขนุบางกลาง
หาว เจ้าเมืองบางยาง สหายทัง้ ๒ ท่าน ได้ร่วมมือกันยึดเมืองสุโขทัยและศรีสัชนาลัยคืนมาจาก
ข้าศึกท่ีชื่อว่า “ขอมสบาดโขลญล าพง” เมืองสุโขทัยเดิม พญาศรีนาวน าถม เป็นเจ้าเมืองครองอยู่
แต่ครัน้เมื่อพญาศรีนาวน าถมถึงแก่กรรมลง ได้เกิดเร่ืองยุ่งยากขึน้ โดยต้องตกอยู่ในอ านาจ
ปกครองของขอมสบาดโขลญล าพง  ดงันัน้พ่อขนุผาเมืองผู้ เป็นโอรส จึงได้ร่วมกบัพ่อขนุบางกลาง
หาวยึดอ านาจคืน ส าหรับพ่อขนุผาเมืองนัน้นอกจากเป็นโอรสของเจ้าเมืองสุโขทยัเก่า และเป็นเจ้า
เมืองราดแล้วยังด ารงฐานะเป็นราชบุตรเขยของกษัตริย์เขมรและได้รับมอบนามเกียรติยศ คือ              
“ศรีอินทราบดินทราทิตย์” กบั พระขรรค์ชยัศรีจากกษัตริย์เขมรด้วย เมื่อทัง้สองยึดเมืองศรีสชันาลัย
กับสุโขทัยได้แล้ว พ่อขุนผาเมืองจึงได้มอบเมืองสุโขทัยให้สหายตนครอบครอง พร้อมทัง้นาม
เกียรติยศตนให้แก่สหาย ส่วนตวัเองกลบัไปครองเมืองราดเช่นเดิม ด้วยเหตนีุ ้พ่อขนุบางกลางหาว
จึงได้เป็นท่ีรู้จักกันภายหลังในนามว่า “ศรีอินทราบดินทราทิตย์” หรือ “ศรีอินทราทิตย์” พ่อขุนศรี
อินทราทิตย์ครอบครองสุโขทัยเป็นศูนย์กลางมีอ านาจอยู่แถบบริเวณลุ่มแม่น า้ยมและแม่น า้ปิง
ตอนล่าง ทรงมีโอรสท่ีปรากฏนามอยู่สองพระองค์ คือ พ่อขนุบานเมืองผู้พี่และพ่อขนุรามราชผู้ น้อง 
 ในขณะนัน้บ้านเมืองยังอยู่ในความไม่สงบ ยงัมีผู้น าของกลุ่มชนอิสระอยู่อีกหลายกลุ่ม
ท่ีคิดจะตัง้ตัวเป็นใหญ่ ดังนัน้ ในการรวบรวมกลุ่มชนต่าง ๆ เหล่านัน้เข้าด้วยกันจึงต้องมีการท า
สงครามต่อสู้กนั ดงัเช่นครัง้หน่ึงเมื่อพ่อขุนรามราช อายไุด้ ๑๙ ปี ประมาณปี พ.ศ. ๑๘๐๐ ขนุสาม
ชนเจ้าเมืองฉอดมาตีเมืองตาก ซึ่งเป็นเมืองอยู่ในอาณาเขตปกครองของพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ ครัง้
นัน้พ่อขนุรามราชได้ช่วยพระราชบิดาออกสู้รบด้วย และสามารถชนช้างชนะขนุสามชนได้ พ่อขนุศรี
อินทราทิตย์จึงให้นามพ่อขนุรามราชว่า “พระรามค าแหง” เมื่อขนุศรีอินทราทิตย์สิน้พระชนม์ พ่อขนุ
บานเมืองได้ขึน้ครองราชย์ต่อมาแต่อยู่ในช่วงระยะสัน้ๆ ไม่ปรากฏเหตุการณ์ส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์เมื่อ พ่อขุนบานเมือง สิน้พระชนม์ในปี พ.ศ. ๑๘๒๒ พ่อขุนรามค าแหง จึงได้
ครองราชย์ต่อมาและได้ทรงเป็นมหาราชย์พระองค์แรกของชาติไทย ในสมัยพ่อขุนรามค าแหง
มหาราชถือได้ว่าเป็นยุคทองของสุโขทัย อาณาจักรสุโขทัยมีความเจริญรุ่งเรืองกว่าในรัชกาลใดๆ 
ในราชวงศ์พระร่วง ราชอาณาจักรแผ่ขยายไปอย่างกว้างขวาง  ทิศเหนือ อาณาเขตถึงเมืองหลวง
พระบาง โดยมีเมืองต่างๆ คือ เมืองแพร่ เมืองน่าน เมืองปัว  ทิศใต้ อาณาเขตถึงฝ่ังทะเลสุดเขต
มาลายู โดยมีเมืองต่างๆ คือ เมืองคนที เมืองพระบาง เมืองแพรก เมืองสุพรรณภูมิ เมืองเพชรบุรี 
และเมืองนครศรีธรรมราช ทิศตะวันออก อาณาเขตถึงเมืองเวียงจันทน์ และเมืองเวียงค า โดยมี



 
 

๕๕ 

 

เมืองสระหลวง เมืองสองแคว เมืองลุมบาจาย และเมืองสคา  ทิศตะวันตก อาณาเขตถึงเมืองฉอด
และเมืองหงสาวดี 
 ในรัชสมัยพ่อขุนรามค าแหงมหาราช บ้านเมืองอยู่อย่างสงบมีความร่มเย็นเป็นสุขดงัท่ี
ปรากฏในศิลาจารึกว่า “ในน า้มีปลา ในนามีข้าว” การพาณิชย์เจริญก้าวหน้า พระองค์ได้ทรงวาง
ระเบียบปกครองบ้านเมือง ทัง้ยงัประดิษฐ์อกัษรไทยขึน้เมื่อปี พ.ศ. ๑๘๒๖ กบัทัง้ทรงดแูลการเพิ่ม
ผลผลิตของประชากรเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของอาณาจกัร พระราชโอรสพระองค์หน่ึงของ
พ่อขนุรามค าแหงมหาราช คือ พญาเลอไท ซึ่งสนันิษฐานว่าเป็นพระมหาอปุราชครองเมืองศรีสชันา
ลยั ในขณะท่ีพ่อขุนรามค าแหงมหาราชครองราชสมบัติอยู่ เมื่อพ่อขนุรามค าแหงมหาราชสวรรคต
ในราว พ.ศ. ๑๘๔๒ เมืองต่างๆ ท่ีเคยอยู่ในอ านาจของอาณาจักรสุโขทัย ได้แตกแยกกันออกเป็น
อิสระ ท าให้เสถียรภาพของอาณาจกัรสุโขทัยอยู่ในฐานะท่ีคับขัน กษัตริย์ท่ีครองราชสมบติัสืบต่อ
จากพ่อขนุรามค าแหง คือ พญาไสสงคราม การท่ีเมืองต่าง ๆ พยายามแยกตวัออกเป็นอิสระรวมทัง้
เมืองท่ีอยู่ใกล้กับเมืองหลวงพยายามแยกตัวออกไป แสดงให้เห็นว่าถ้าไม่เกิดความยุ่งยากใน
ราชวงศ์ก็ขึน้อยู่กบัการปกครองเป็นส าคญั เพราะการปกครองในสมยันัน้เป็นแบบนครรัฐ คือแต่ละ
เมืองก็มีผู้ปกครองนครเป็นอิสระ เข้ามารวมกันได้ก็เพราะศรัทธากษัตริย์องค์เดียวกันเท่านัน้  
หลงัจากรัชกาลของพญาไสสงครามแล้ว พญาเลอไทได้ครองราชสมบัติต่อมาราว พ.ศ. ๑๘๖๖ ซึ่ง
น่าจะต้องด าเนินนโยบายในการพยายามรวบรวมอาณาจักรเข้ามาอีกครัง้หน่ึง ตลอดระยะเวลา 
๑๘ ปี ท่ีพระองค์ครองราชสมบัติอยู่นัน้ไม่มีรายละเอียดปรากฏอยู่มากนัก พระองค์สวรรคตราวปี 
พ.ศ. ๑๘๘๔๕๓ 
 ต่อมารัชกาลพญาเลอไท มีกษัตริย์ ท่ีออกพระนามในศิลาจารึกพระองค์หน่ึง                       
คือ “พญางัวน าถม” ตามท่ีปรากฏในศิลาจารึกหลักสามท่ีพบท่ีวัดมหาธาตุ ต าบลเมืองเก่าอ าเภอ
เมืองสโุขทยั ได้กล่าวถึงชื่อนีว้่า น่าจะเป็นกษัตริย์ท่ีคัน่ระหว่างพ่อขนุรามค าแหงมหาราช กบั พญา
เลอไทในฐานะพระอนุชาแต่เป็นโอรสของพ่อขนุบานเมือง ได้ขึน้ครองเมืองสุโขทัยและได้โปรดให้
พญา ลิไท ผู้ เป็นโอรสของพญาเลอไทไปครองเมืองศรีสชันาลยั ในฐานะอปุราชครองเมืองลกูหลวง 
เมื่อพญางวัน าถมสวรรคตในราว พ.ศ. ๑๘๙๐ เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในราชส านกั กรุงสโุขทัย
ท่ีไม่ชอบตามขนบธรรมเนียม บรรดาหัวเมืองต่างๆ แสดงตัวอย่างเปิดเผยถึงการด ารงอยู่อย่าง
อิสระไม่ยอมขึน้กับส่วนกลาง พญาลิไทจึงลอบเสด็จยกทัพจากเมืองศรีสัชนาลัยใช้ก าลังเข้ายึด
เมืองไว้ได้แล้วปราบดาภิเษกเป็นกษัตริย์กรุงสุโขทัยทรงพระนามว่า “ศรีสุริพงศ์รามมหาธรรม

 
๕๓  ดรูายละเอียดใน, เกรกฤทธ์ิ  เชือ้มงคล, สุโขทัยต านานการสร้างเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

บริษัท  ส.เอเซียเพรส (๑๙๘๙) จ ากดั, ๒๕๕๘), หน้า ๑๖ - ๒๐. 



 
 

๕๖ 

 

ราชาธิราช” เมื่อครองกรุงสโุขทัยแล้วทรงปราบปรามเจ้าเมืองต่างๆ ภายในแคว้น แล้วแต่งตัง้ พระ
บรมวงศานุวงศ์ท่ีไว้วางพระราชหฤทัย ไปปกครองรวมอ านาจไว้ท่ีศูนย์กลาง คือ กรุงสุโขทัย 
บ้านเมืองจึงอยู่ด้วยความสงบเรียบร้อยอีกครัง้หน่ึง ความพยายามของพระมหาธรรมราชชาลิไท 
ภายหลงัขึน้ครองราชสมบติัแล้ว คือ ความ  มุ่งหวงัท่ีจะรวบรวมเมืองต่างๆ ท่ีแตกแยกกนัออกไปให้
กลบัเข้ามารวมในอาณาจกัรเดียวกนัอีกและมีความหวงัว่าจะให้มีอาณาเขตใหญ่โตเท่ากบัสมยัพ่อ
ขุนรามค าแหงมหาราชจนถึงกับเสด็จไปยังเมืองต่างๆ เพื่อเผยแพร่และกระท ากิจทางศาสนา ซึ่ง
ขณะเดียวกนัก็แสดงให้เมืองต่างๆ ท่ีพระองค์เสด็จไปเห็นว่า พระองค์มีแสนยานภุาพและมีพระราช
อ านาจเต็มในกิจการต่างๆ ทั่วราชอาณาจกัรของพระองค์ เช่นในปี พ.ศ. ๑๙๐๒ พระองค์เสด็จยก
ทัพไปตีเมืองแพร่ กวาดต้อนครัวเรือนมาเป็นข้าพระท่ีวัดป่าแดง ศรีสัชนาลัย และในปีนัน้ก็ได้
ประดิษฐ์รอยพระพทุธบาทจ าลองท่ีเขาสมุนกูฎ เมืองสโุขทยั 
 ในฐานะผู้ครอบครองแคว้นสุโขทัย พระมหาธรรมราชาลิไท ทรงพยายามด าเนินรอย
ตามเบือ้งพระยุคลบาท พ่อขุนรามค าแหงมหาราช คือ เป็นทัง้นักปราชญ์ผู้สนพระทัยในทาง
ศาสนาโดยให้ความอุปถัมภ์พระพุทธศาสนา ส่งสมณทูตไปเผยแพร่พระพุทธศาสนายังท่ีต่างๆ ท่ี
พระองค์ต้องการเป็นพันธมิตรด้วย เช่น เมืองน่าน หลวงพระบาง และกรุงศรีอยุธยา แต่
ขณะเดียวกันก็ได้แสดงบทบาทของการเป็นนักรบท่ีพยายามขยายอ านาจของแคว้นสุโขทัยให้
กว้างขวางยิ่งขึน้ ในสมัยของพระองค์     นอกจากจะได้ยกทัพไปตีเมืองแพร่ทางทิศเหนือแล้ว ทาง
ทิศตะวนัออก ได้พยายามขยายขอบเขตออกไปถึงเมืองลุ่มแม่น า้ป่าสกั จากบทบาทการเป็นนักรบ
ของพระองค์ท่ีขยายพระราชอ านาจไปยังเมืองลุ่มน า้ป่าสักนีเ้อง ท าให้กระทบกระทั่งกับกรุงศรี
อยธุยา ท่ีมีความเกี่ยวข้องกบับ้านเมืองแถบนัน้ สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ (พระเจ้าอู่ทอง) จึงเสด็จ
ลอบยกทัพมายึดเมืองสองแควไว้ได้ และได้โปรดให้ขุนหลวงพ่องั่ว พระเชษฐาของพระมเหสีซึ่ง
ขณะนัน้ครองเมืองสุพรรณบุรี มาปกครองเมืองสองแคว ท าให้พระมหาธรรมราชาลิไท ต้องถวาย
บรรณาการเป็นอนัมากในท่ีสดุสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ จึงทรงมอบเมืองสองแควคืน และโปรดให้
ขนุหลวงพ่องัว่ไปครองเมืองสพุรรณบุรีดงัเดิม๕๔ 
 ในการคืนเมืองสองแควนัน้ สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ ทรงตัง้เงื่อนไขว่าพระมหาธรรม
ราชาลิไท ต้องเสด็จไปประทบัท่ีเมืองสองแคว จึงเป็นเหตใุห้แคว้นสุโขทยัท่ีเร่ิมจะรวมตวักันได้ต้อง
สั่นคลอน เมื่อพระมหาธรรมราชาลิไทเสด็จไปประทับอยู่เมืองสองแควได้โปรดให้พระอนุชา
ปกครองเมืองสุโขทัยแทน ในปี พ.ศ. ๑๙๑๒ สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ สวรรตค สมเด็จพระราเม
ศวรขึน้ครองราชสมบัติ เมื่อพระมหาธรรมราชาลิไททรงทราบจึงคาดสถานการณ์ว่าทางกรุงศรี

 
๕๔ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๒๕- ๓๐. 



 
 

๕๗ 

 

อยธุยาคงต้องมีเหตไุม่เรียบร้อยขึน้แน่ พระองค์จึงรวบรวมพลจากเมืองต่างๆ ในแคว้นสโุขทยัท่ีเจ้า
เมืองยังคงจงรักภักดีต่อพระองค์เสด็จยกพลมายังกรุงสุโขทัย การเสด็จกลับคืนสุโขทัยในครัง้นี ้
หลงัจากท่ีต้องทรงประทบัอยู่ท่ีสองแควถึง ๗ ปี จึงเป็นการเตรียมการท่ีจะใช้ต าแหน่งของเจ้าเมือง
สุโขทัยอันเป็นบัลลังก์ท่ีบรรพบุรุษของพระองค์ได้สั่งสมอ านาจไว้นัน้  เพื่อเป็นศูนย์กลางในการ
ระดมก าลังก่อตัง้อาณาจักรสุโขทัยให้มีฐานะมั่นคงสืบไป  พระองค์ทรงเร่ิมบทบาทโดยการเป็น
พนัธมิตรกบัแคว้นล้านนาซึ่งขณะนัน้มีเจ้ากือนา เป็นกษัตริย์ปกครองโดยพระองค์ได้ส่งพระสุมนะ
เถระเป็นสมณะทูตขึน้ไปเผยแพร่พระพุทธศาสนาท่ีเมืองเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. ๑๙๑๓ ขุนหลวงพ่อ
งั่วซึ่งขึน้ครองเมืองสุพรรณบุรี ได้เห็นความเคล่ือนไหวของพระมหาธรรมราชาลิไทท่ีกรุงสุโขทัย 
พระองค์จึงเข้ายึดอ านาจกรุงศรีอยธุยาด้วยความยินยอมของสมเด็จพระราเมศวร ซึ่งได้ทรงกลบัไป
ครองเมืองลพบุรีตามเดิม  ขุนหลวงพ่องั่วเสด็จขึน้ครองราชย์ทรงพระนามว่า "สมเด็จพระบรม
ราชาธิราชท่ี ๑" 
 พระมหาธรรมราชาลิไท เสด็จสวรรคตเมื่อปีใดไม่ปรากฏหลักฐานแน่ชัด แต่สนันิษฐาน
ว่าอยู่ในระหว่าง พ.ศ. ๑๙๑๓-๑๙๑๖ หลังจากนัน้อาณาจักรสุโขทัยเกิดความแตกแยก เน่ืองจาก
ขาดผู้น าอาณาจักรท่ีเป็นท่ียอมรับของญาติพี่น้องครองเมืองต่างๆ สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๑ 
จึงเสด็จขึน้มายึดอาณาจักรสุโขทัยได้ทัง้หมด หากแต่ยังโปรดให้เชือ้พระวงศ์ทางสุโขทัยปกครอง
ตนเองโดยขึน้ตรงกับอาณาจักรอยุธยา คือ พระมหาธรรมราชาท่ี ๒ ซึ่งในสมัยของพระองค์ 
อาณาจกัรสโุขทยัอยู่ในฐานะเป็นรัฐกนัชนระหว่างอาณาจกัรเชียงใหม่กบัอาณาจกัรอยธุยา ซึ่งต่าง
ก็แสดงความเคล่ือนไหวในการท่ีจะผนวกเอาดินแดนของอาณาจกัรสโุขทยัตลอดเวลา ฝ่ายกรุงศรี
อยุธยาพระบรมราชาธิราชท่ี ๑ (ขุนหลวงพ่องั่ว)  พระองค์ทรงเกรงว่าอาณาจกัรสุโขทัยจะมีไมตรี
กับอาณาจักรเชียงใหม่ เพราะหากทัง้สองอาณาจกัรร่วมมือกันแล้วจะท าให้อาณาจกัรอยุธยาอยู่
ในฐานะล าบาก จึงทรงยกทพัมาปราบปรามหวัเมืองชายแดนท่ีติดต่อกบัอาณาเขตของสโุขทยั และ
หาเหตเุข้าโจมตีเมืองในอาณาจกัรสโุขทยัด้วย ตามพงศาวดารอยธุยากล่าวว่า๕๕ 
 พ.ศ. ๑๙๑๔ สมเด็จพระบรมราชาธิราช (ขุนหลวงพ่องั่ว) มีชัยชนะต่อหัวเมืองเหนือ                
ทัง้ปวง 
 พ.ศ. ๑๙๑๕ อยธุยายกทพัไปตีเมืองนครพงัคา และเมืองแสงเชรา 
 พ.ศ. ๑๙๑๖ อยุธยายกทัพไปตีเมืองชากังราว พญาไสแก้ว กับ พญาค าแหง สู้ รบ
ป้องกนัเมืองจนพญาไสแก้วเสียชีวิตในท่ีรบ พญาค าแหงถอยทพักลบัเข้าเมืองได้ 

 
๕๕ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๓๕. 



 
 

๕๘ 

 

 พ.ศ. ๑๙๑๘ อยธุยายกทพัไปตีเมืองพิษณุโลก ขนุสามแก้ว เจ้าเมืองพิษณุโลกถกูจบัได้   
ทพัอยธุยาได้เมืองและกวาดต้อนผู้คนจากเมืองพิษณุโลกกลบัมามาก 
 พ.ศ. ๑๙๑๙  อยุธยายกกองทัพไปตีเมืองชากังราว ครัง้ท่ีสอง คราวนีก้องทัพพญาผา
กองเจ้าเมืองน่านมาช่วยรบร่วมกับพญาค าแหงด้วย แต่ก็ไม่สามารถสู้กองทัพอยธุยาได้ พญาผา
กองยกกองทพัหนีไป กองทพัอยธุยาตามจบัตวัแม่ทพันายกองได้มาก 
 พ.ศ. ๑๙๒๑ อยุธยายกกองทัพไปตีเมืองชากังราว เป็นครัง้ท่ี ๓ พระมหาธรรมราชา      
ยกกองทัพออกมาป้องกันเมืองด้วยพระองค์เอง แต่ก็ต้องยอมพ่ายแพ้แก่กองทัพอยุธยาจนถึงกบั
ต้องยอมถวายบังคมอ่อนน้อมต่ออาณาจักรอยธุยา เมื่อพระมหาธรรมราชาท่ี ๒ ยอมถวายบังคม
ต่อสมเด็จพระบรมราชาธิราชแห่งอยุธยาแล้ว เสถียรภาพทางการเมืองของสุโขทัยยิ่งลดน้อยลง
ตามล าดับ ทัง้นีเ้พราะถูกอาณาจักรอยุธยาจ ากัดอ านาจลงกับรวมทัง้การท่ีกษัตริย์สุโขทัยย้ายท่ี
ประทบัอยู่ท่ีเมืองสองแควด้วย๕๖ 
 พระมหาธรรมราชาท่ี ๒ สวรรคตราว พ.ศ. ๑๙๔๒ และพญาไสลือไทขึน้ครองราช
สมบัติ ต่อมาทรงพระนามว่า "พระมหาธรรมราชาท่ี ๓" อาจกล่าวได้ว่าภายหลังท่ีทางอาณาจักร
อยุธยาตัดก าลังหัวเมืองต่างๆ ของสุโขทัยลงแล้ว เสถียรภาพทางการเมืองของอาณาจกัรสุโขทยัก็
ทรุดลงและยากท่ีจะแก้ไขให้มั่นคงขึน้ได้ เน่ืองจากอาณาจักรอยุธยาสามารถขยายตัวออกไปได้
อย่างกว้างขวาง แต่ถึงกระนัน้ พระมหาธรรมราชาท่ี ๓ ก็ได้ทรงกู้ เสถียรภาพทางการเมืองของ
สุโขทัย โดยได้ยกกองทัพออกไปปราบปรามหัวเมืองต่างๆ ให้อยู่ในอ านาจแม้จะไม่ได้มากเท่ากบั
ครัง้พญาลิไทก็ตาม แต่พระองค์ก็ได้ท าสงครามหลายครัง้รวมทัง้เคยยกทพัไปตีเมืองเชียงใหม่ เมื่อ 
พ.ศ. ๑๙๔๕ ด้วย ซึ่งแม้จะไม่ได้ผลทางชยัชนะเลยก็ตาม แต่เป็นการแสดงถึงความพยายามในการ
สร้างอาณาจกัรให้มีเสถียรภาพมากยิ่งขึน้กว่าการเป็นรัฐกันชนขนาดเล็กท่ีอาจถูกผนวกเข้าไปอยู่
กบัดินแดนของอาณาจกัรหน่ึงได้ 
 พญาไสลือไท ทรงมีพระราชโอรสสองพระองค์ คือ พญาบาล และพญาราม หลงัจากท่ี
พญาไสลือไทเสด็จสวรรคต ในปี พ.ศ. ๑๙๖๒ ก็เกิดจลาจลแย่งชิงราชสมบัติ สมเด็จพระนครินท
ราชาธิราช (พระอินทราชาธิราช) กษัตริย์อยุธยาต้องยกทัพมาปราบจลาจลโดยยกทัพไปถึงพระ
บาง (นครสวรรค์) พญาบาล และพญาราม ต้องออกมากราบบังคมต่อสมเด็จพระนครินท
ราชาธิราช  สมเด็จพระนครินทราชาธิราชจึงโปรดให้สถาปนาพญาบาลครองเมืองพิษณุโลก ทรง
พระนามว่าพระเจ้าศรีสริุยวงศ์บรมปาลมหาธรรมราชาธิราช และพญาราม โปรดเกล้าให้ครองเมือง

 
๕๖ กรมศิลปากร,ประวัติเมืองสุโขทัย [ออนไลน์]. แหล่งที่มา :  http://www.finearts.go.th/ 

sukhothaihistoricalpark/parameters/km/item/ประวตัิเมืองสโุขทยั.html (๒๕ เมษายน ๒๕๖๔). 

http://www.finearts.go.th/%20sukhothaihistoricalpark/parameters/km/item/ประวัติเมืองสุโขทัย.html
http://www.finearts.go.th/%20sukhothaihistoricalpark/parameters/km/item/ประวัติเมืองสุโขทัย.html


 
 

๕๙ 

 

สุโขทัย พระเจ้าศรีสุริยวงศ์บรมปาลครองราชสมบัติอยู่ ๑๙ ปี จึงเสด็จสวรรคตในปี พ.ศ. ๑๙๘๑ 
การสวรรคตของพระเจ้าศรีสริุยวงศ์บรมปาล (พระมหาธรรมราชาท่ี ๔) นกัประวติัศาสตร์ถือว่าเป็น
การสิน้สดุยคุอาณาจกัรสโุขทยัด้วย เมื่อพระเจ้าศรีสริุยวงศ์บรมปาล สวรรคต สมเด็จพระบรมราชา
ท่ี ๒ (เจ้าสามพระยา) จึงโปรดให้สถาปนาพระราเมศวรราชโอรส ซึ่งประสูตรจากเจ้าหญิงสุโขทยั
พระองค์หน่ึงซึ่งขณะนัน้มีพระชนมายเุพียง ๗ พรรษา เป็นพระมหาอปุราชครองเมืองสองแคว ทัง้นี ้
เพราะทรงเห็นว่าเป็นพระราชโอรสท่ีมีเชือ้สายทางเจ้านายฝ่ายสุโขทัย คงจะเข้ากับทางราชวงศ์
สโุขทยัได้ดีและเท่ากบัเป็นการผนวกดินแดนของอาณาจกัรสโุขทยัในตวัไปด้วย๕๗ 
 สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี ๒ (เจ้าสามพระยา) เสด็จสวรรคตเมื่อปี ๑๙๙๑ พระราเม
ศวร-อุปราช จึงเสด็จจากเมืองสองแควไปครองกรุงศรีอยุธยา ทรงพระนามว่า สมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ ส่วนท่ีเมืองสองแควโปรดให้พระยุษธิฐิระ โอรสของพญารามเป็นเจ้าเมือง แต่ก็ทรงรวม
อ านาจจากการบริหารราชการแผ่นดินเข้าสู่ส่วนกลางท่ีกรุงศรีอยุธยา ฝ่ายพระยุษธิฐิระ ไม่พอใจ
อย่างมากท่ีเป็นเพียงเจ้าเมืองสองแคว จึงหันไปผูกมิตรกบัพระเจ้าติโลกราช เมืองเชียงใหม่ ท าให้
เกิดการสู้รบยืดเยือ้ระหว่างอาณาจกัรอยธุยาและอาณาจกัรเชียงใหม่ ตลอดรัชกาลของสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถ และเพื่อแก้ปัญหาเกี่ยวกับกลุ่มหัวเมืองเหนือ สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถจึง
เสด็จขึน้ครองเมืองสองแคว และโปรดให้พระอินทราชาครองกรุงศรีอยธุยาแทนพระองค์ ในรัชสมัย
ของสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้ทรงเปล่ียนแปลงฐานะของเมืองต่างๆ ท่ีอยู่ในอาณาจกัรสโุขทัย
เดิมเสียใหม่ คือ (๑) เมืองท่ีอยู่ในฐานะหวัเมืองชัน้เอก คือ เมืองสองแคว (๒) เมืองท่ีอยู่ในฐานะหัว
เมืองชัน้โท คือ เมืองศรีสชันาลยั เมืองสโุขทยั เมืองชากงัราว และเมืองเพชรบูรณ์ (๓) เมืองท่ีอยู่ใน
ฐานะหัวเมืองชัน้ตรี ได้แก่ เมืองพิชัย เมืองสระหลวง และเมืองพระบาง   จะเห็นได้ว่าในบรรดาหวั
เมืองในอาณาจกัรสุโขทัยเดิม เมืองสองแควนับว่าเป็นเมืองส าคัญท่ีสุด ขณะเดียวกันเมืองสุโขทยั 
เมืองศรีสชันาลยั อยู่ในฐานะหวัเมืองชัน้โทได้ลดความส าคญัลง 
 เมืองสุโขทัยยงัคงมีประชาชนอาศัยอยู่สืบมา จนกระทั่งในสมยัรัชกาลสมเด็จพระมหา
ธรรมราชา แต่อยู่ในฐานะท่ีต้องส่งส่วยอากรและผลผลิตให้แก่อยธุยาบ้าง เก็บผลประโยชน์ให้พม่า
บ้าง ตามเหตุการณ์ของสงคราม จวบจนกระทั่งสมเด็จพระนเรศวรมหาราชทรงประกาศอิสรภาพ
ไม่ยอมอยู่ภายใต้การปกครองของพม่าท่ีเมืองแครงในปี พ.ศ. ๒๑๒๗ พระองค์ได้โปรดให้กวาด
ต้อนคนจากหวัเมืองเหนือลงไปไว้เมืองอยธุยาทัง้หมด เน่ืองจากกรุงศรีอยธุยามีก าลงัน้อย และเพื่อ
เป็นการป้องกันมิให้พม่าใช้ก าลังจากหัวเมืองเหนือเป็นฐานในการสนับสนุนส่งก าลังบ ารุง ท าให้
สุโขทัยต้องกลายเป็นเมืองอ่อนก าลังลง  การท่ีสุโขทัยอ่อนก าลังลงเช่นนี ้ เป็นผลให้บรรดา

 
๕๗ เกรกฤทธ์ิ  เชือ้มงคล, สุโขทัยต านานการสร้างเมือง, หน้า ๔๕. 



 
 

๖๐ 

 

ส่ิงก่อสร้าง ปราสาทราชวัง วัดวาอาราม  คูเมือง ก าแพงเมือง และระบบชลประทานต่างๆ ถูกภัย
ธรรมชาติท าลายให้เสียหาย พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ทรงเห็นว่าศิลป
โบราณวัตถุทางศาสนา  เช่น  เทวรูป และพุทธรูปท่ีงดงามถูกทอดทิง้ จึงโปรดเกล้าฯ ให้ย้าย
ประติมากรรมล า้ค่าเหล่านัน้ ไปประดิษฐานตามวดัวาอารามต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร ศิลปกรรม
ของเมืองสุโขทัยส่วนหน่ึง จึงเก็บรักษาอยู่ในกรุงเทพมหานครสืบมาจนกระทั่งบดันี  ้ส่ิงท่ีเหลือเป็น
อนสุรณ์ของความยิ่งใหญ่ของเมืองในอดีตมีเพียงแต่ซากของสถาปัตยกรรมท่ีปรักหักพงัเพียงอย่าง
เดียวเท่านัน้๕๘ 
 
 ๒.๖.๒  การปกครองอาณาจักรสุโขทัย  
 สภาพการปกครองอณาจกัรสุโขทัยตัง้แต่อดีตถึงปัจจบุันอณาจกัรสุโขทัยแบ่งออกเป็น 
๖ ระยะท่ีส าคญั๕๙ ดงันี ้
 ระยะที่ ๑ ยุคก่อนอาณาจักรสุโขทัย ก่อนปี พ.ศ. ๑๗๖๑ อ านาจของอาณาจกัรเขมร
รุ่งเรืองมากในดินแดนสุวรรณภูมิ โดยมีศูนย์กลางอ านาจทางลุ่มแม่น า้เจ้าพระยาอยู่ท่ีเมืองละโว้ 
(ลพบุรี) เขมรมีการปกครองแบบราชาธิปไตย กษัตริย์จะส่งขุนนางมาปกครองเมืองบริวาร   โดย
เมืองบริวารจะส่งส่วยเป็นบรรณาการให้แก่พระนครหลวง ขณะเดียวกนับางท้องถิ่นอาจเป็นอิสระมี
อ านาจปกครองตัวเองแบบนครรัฐ กลุ่มชนคงไม่ใหญ่โต ผู้ปกครองเป็นผู้ ท่ีได้รับการยกย่องจาก
กลุ่มชนให้เป็นผู้ปกครอง บริเวณท่ีมีความส าคญัได้แก่ เมืองศรีเทพ บริเวณวดัจฬุามณี และบริเวณ
เมืองสโุขทยั และเมืองศรีสชันาลยั 
 ระยะที่ ๒ ยุคอาณาจักรสุโขทัยตอนต้น (พ.ศ. ๑๗๖๑–๑๙๒๑) การปกครองในยคุนี ้
วางรากฐานลงแบบการปกครองครัวเรือน จุดเร่ิมต้นเร่ิมท่ี “พ่อครัว” ท าหน้าท่ีปกครอง ครอบครัว
หลายๆ ครอบครัวรวมกันเป็น “เรือน” หัวหน้าก็คือ “พ่อเรือน” หลายๆ เรือนรวมกันเป็นหมู่บ้าน                
มีหวัหน้าเรียกว่า “พ่อบ้าน” หลายๆ หมู่บ้านรวมกนัเรียกว่า “เมือง” หวัหน้าคือ “พ่อเมือง” และพ่อ
ขนุ คือ ผู้ปกครองประเทศ หรือผู้ปกครองทกุเมืองนัน่เอง แม้ว่าอ านาจสงูสดุและเด็ดขาดจะรวมอยู่
ท่ีพ่อขนุเพียงคนเดียว แต่ด้วยการจ าลองลกัษณะครอบครัวมาใช้ในการปกครอง พ่อขนุจึงปกครอง
ประชาชนในลักษณะบิดาปกครองบุตร คือ ถือตนเป็นพ่อของราษฎร พ่อขุนเกือบทุกพระองค์ใช้

 
๕๘ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๕๐. 
๕๙ ดรูายละเอียดใน, ประเสริฐ ณ นคร, “กษัตริย์และอาณาจกัรสโุขทยั”, นิตยสารศิลปากร,

(พฤษภาคม - มิถนุายน ๒๕๓๒) : ๔๒-๔๘. 
 



 
 

๖๑ 

 

อ านาจในลักษณะให้ความเมตตาและเสรีภาพแก่ราษฎรตามสมควร อาณาเขตของสุโขทัยใน
แผ่นดินสโุขทยักว้างขวางใหญ่โตมาก 
 ศิลาจารึกหลักท่ี ๑ กล่าวไว้ว่า "…มีเมืองกว้างช้างหลาย ปราบเบือ้งตะวันออกรอด      
สระหลวง สองแคว ลมุบาจาย สคาเท้าฝ่ังของเถิงเวียงจันทน์ เวียงค า เป็นท่ีแล้ว เบือ้งหวันอนรอด
คนที พระบาง แพรก สุพรรณภูมิ ราชบุรี เพชรบุรี ศรีธรรมราช ฝ่ังทะเลเป็นท่ีแล้ว เบือ้งตะวันตก
รอด     เมืองฉอด เมืองหงสาวดี สมทุรหาเป็นแดน เบือ้งตีนนอนรอดเมืองแพร่ เมืองมาน เมืองพลวั 
พ้นฝ่ังของ  เมืองชวา…" นกัประวติัศาสตร์ทัว่ไปเชื่อว่า สโุขทยั เป็นราชธานีแห่งแรกของชาวไทยใน
แหลมอินโดจีนตอนกลาง และลกัษณะการปกครองหัวเมืองในสมัยพ่อขนุรามค าแหงมหาราชแบ่ง
ออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
 ๑. หัวเมืองชัน้ใน ได้แก่ เมืองหน้าด่านหรือเมืองลกูหลวง ล้อมรอบธานี ทัง้ ๔ ด้าน คือ    
ศรีสัชนาลัย (ด้านหน้า) สองแคว (ด้านตะวันออก) สระหลวง (ด้านใต้) และชากังลาว (ด้าน
ตะวนัตก) การปกครองหวัเมืองชัน้ในนัน้ขึน้อยู่กบัสโุขทยัโดยตรง  
 ๒. หัวเมืองชัน้นอก ได้แก่ เมืองท้าวพระยามหานคร ท่ีมีผู้ดูแลโดยตรงแต่ขึน้อยู่กับ
สุโขทัยในรูปลักษณะของการสวามิภักด์ิในฐานะเป็นเมืองขึน้หรือเมืองออก หัวเมืองชัน้นอกมี 
แพรก อู่ทอง ราชบุรี ตะนาวศรี แพร่ หล่มสกั เพชรบูรณ์ และศรีเทพ 
 ๓. เมืองประเทศราช ได้แก่เมืองท่ีเป็นชาวต่างภาษา มีกษัตริย์ปกครองขึน้กบัสุโขทัย 
ในฐานะประเทศราช มี นครศรีธรรมราช มะละกา ยะโฮร์ ทะวาย เมาะตะมะ หงสาวดี น่าน เซ่า             
เวียงจนัทน์และเวียงค า๖๐ 
 ระยะที่ ๓  ยุคอาณาจักรสุโขทัยตอนปลาย (พ.ศ. ๑๙๒๑–๑๙๘๑) ซึ่งตรงกับสมยั
ของพระมหาธรรมราชาท่ี ๒ ของอาณาจักรสุโขทัย ได้ยอมอยู่ใต้อ านาจการปกครองของอยุธยา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรบท่ีเมืองชากังราวท่ีพระมหาธรรมราชาออกถวายบังคมต่อพระบรม
ราชาธิราชท่ี ๑ แห่งอาณาจักรอยุธยา การเปล่ียนแปลงในท้องถิ่นครัง้นีท่ี้ส าคัญคือ การท่ีอยุธยา
พยายามท าลายศนูย์กลางของอาณาจกัรสุโขทยั คือ แบ่งแยกอาณาจกัรสโุขทยัเป็น ๒ ส่วนคือ 
 ๑. บริเวณลุ่มแม่น า้ยม แม่น า้น่าน ให้มีศนูย์กลางอยู่ท่ีเมืองสองแคว ให้กษัตริย์ของ
สโุขทยัปกครองต่อไป และอยู่ในอ านาจของอยธุยาในฐานะประเทศราช 
 ๒. บริเวณลุ่ มแม่น า้ปิง  ให้มีศูนย์กลางท่ีเมืองชากังราว และขึน้ตรงต่ออยุธยา
ขณะเดียวกันอยุธยาก็พยายามผนวกอาณาจักรสุโขทัยเข้าเป็นส่วนหน่ึงของอยุธยาและประสบ

 
๖๐ดรูายละเอียดใน, ธิดา  สาระยา, รัฐโบราณในภาคพืน้เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : ก าเนิดและ

พัฒนาการ,(กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ, ๒๕๓๗), หน้า ๔๒. 



 
 

๖๒ 

 

ความส าเร็จในสมยัพระบรมราชาธิราชท่ี ๒ (เจ้าสามพระยา) ส าหรับลกัษณะการปกครองท่ีปรากฏ
ในระยะนี ้เป็นแบบผสมระหว่างสุโขทัย และรับอิทธิพลการปกครองแบบราชาธิปไตยของอยุธยา
เข้าไปใช้ด้วย ในระยะนีน้ับว่าเมืองสองแควมีความส าคัญท่ีสุดขณะเดียวกันเมืองสุโขทัยเก่าก็
ค่อยๆ ลดความส าคญัลง๖๑ 
 ระยะที่ ๔ ยุคกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัชกาลที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 
๑๙๘๑–๒๔๓๗) ในยุคนีแ้นวความคิดเกี่ยวกับกษัตริย์เปล่ียนแปลงไปตามคติพราหมณ์ ซึ่งเขมร
เป็นผู้น ามาโดยถือว่ากษัตริย์เป็นผู้ได้รับอ านาจจากสวรรค์ หรือเป็นพระเจ้าบนมนษุย์โลก ลกัษณะ
การปกครองจึงเป็นแบบนายปกครองบ่าว หรือเจ้าปกครองข้า 
 ในสมัยพระบรมรามาธิบดีท่ี ๑ ทรงวางระบบการปกครองส่วนกลางแบบ “จตุสดมภ์” 
ตามแบบของขอม มีกษัตริย์เป็นผู้ปกครองสูงสุด และมีเสนาบดี ๔ คน คือ ขุนเมือง ขุนวัง ขุนคลัง
และขนุนา เป็นผู้ช่วยด าเนินการมีหน้าท่ีดงันี.้- 
 ๑. เมือง รับผิดชอบด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย และปราบปรามโจรผู้ ร้าย 
 ๒. วัง มีหน้าท่ีเกี่ยวกบัราชส านกั และตดัสินคดีความต่างๆ  
 ๓. คลัง มีหน้าท่ีเกี่ยวกบัด้านคลงั การค้าและภาษีอากรประเภทต่างๆ 
 ๔. นา มีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกบัด้านการเกษตร 
 ส าหรับการปกครองส่วนภมูิภาคหรือหวัเมืองต่างๆ ในระยะแรกพระรามาธิบดีท่ี ๑ ทรง
เลียนแบบการปกครองของสุโขทยั คือ มีหวัเมืองชัน้ใน ชัน้นอก และหวัเมืองประเทศราช แต่ต่อมา
ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ได้ท าการปฏิรูปการปกครองหัวเมือง ให้มีลักษณะการรวม
อ านาจไว้ท่ีศูนย์กลาง คือ เมืองหลวงมากขึน้ โดยขยายอาณาเขตให้หัวเมืองชัน้ในกว้างขวางขึน้
กว่าเดิม หวัเมืองชัน้นอกก าหนดเป็นหวัเมืองชัน้เอก โท ตรี ตามล าดบั ตามขนาดและความส าคัญ
ของเมือง โดยทางส่วนกลางจะส่งขุนนาง หรือพระราชวงศ์ไปท าการปกครองแต่ส าหรับเมือง
ประเทศราชยังปล่อยให้มีอิสระในการปกครองเช่นเดิม นอกจากนีส้มเด็จพระบรมไตรโลกนาถ     
ได้ทรงปรับปรุงระบบบริหารขึน้ใหม่ โดยแยกการบริหารออกเป็นฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร มีสมุ
หนายกเป็นผู้รับผิดชอบด้านพลเรือน บริหารกิจการเกี่ยวกบั เมือง วงั คลงั และนา  และมีสมหุกลา
โหมรับผิดชอบด้านการทหารและการป้องกนัประเทศ แต่ภายหลงัในสมยัสมเด็จพระเพทราชา ราว 
พ.ศ. ๒๒๓๔ ทัง้สมุหนายกและสมุหกลาโหม  ต้องท างานทัง้ด้านทหารและพลเรือนพร้อมกัน 
โดยสมหุกลาโหมปกครองทัง้ฝ่ายพลเรือนและทหารในหัวเมืองด้านใต้ และสมหุนายก ปกครองทัง้
ฝ่ายพลเรือนและทหารในหัวเมืองด้านเหนือ ตัง้แต่สมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถเป็นต้นมา ถึง

 
๖๑ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๔๕. 



 
 

๖๓ 

 

สมัยรัชกาลท่ี ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. ๑๙๘๑–๒๔๓๗) ฐานะของเมืองต่างๆ ในอาณาจักร
สโุขทยั เดิมต้องเปล่ียนแปลงไปตามขนาดและความส าคญัของเมือง คือ ๑) หวัเมืองชัน้เอก  ได้แก่ 
เมืองสองแคว (เมืองพิษณุโลก) ๒) หัวเมืองชัน้โท ได้แก่ เมืองสวรรคโลก (ในสมัยสุโขทัยเรียกว่า 
“เมืองศรีสชันาลยั”) เมืองสโุขทยั เมืองชากงัราว และเมืองเพชรบูรณ์ ๓) หวัเมืองชัน้ตรี  ได้แก่ เมือง
พิชยั เมืองสระหลวง (พิจิตร) เมืองพระบาง (นครสวรรค์) นครสวรรค์เป็นเมืองโบราณซึ่งสนันิษฐาน
ว่าตัง้ขึน้ในสมัยกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี โดยมีปรากฏชื่อในศิลาจารึกเรียกว่า "เมืองพระบาง" เป็น
เมืองหน้าด่าน๖๒ 
 ระยะที่  ๕ ยุคการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล  (พ.ศ. ๒๔๓๗–๒๔๗๖)
พระบาทสมเด็จ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงปฏิรูปการปกครองแผ่นดินโดยได้ทรงยกเลิก
ต าแหน่งอัครมหาเสนาบดี ๒ ต าแหน่ง คือ สมุหนายก และสมุหกลาโหม รวมทัง้จตุสดมภ์ด้วย ได้
จดัระเบียบบริหารราชการออกเป็นกระทรวง ตามแบบอารยประเทศ และให้มีเสนาบดี เป็นผู้ว่าการ
แต่ละกระทรวง กระทรวงท่ีตัง้ขึน้มีทัง้หมด ๑๒ กระทรวง 
 หลงัจากจดัหน่วยบริหารส่วนกลางโดยมีกระทรวงมหาดไทยในฐานะเป็นส่วนราชการท่ี
เป็นศูนย์กลางอ านวยการปกครองประเทศ และคุมหัวเมืองทั่วประเทศแล้ว การจัดระเบียบการ
ปกครองต่อมาก็จัดตัง้หน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งมีสภาพและฐานะเป็นตัวแทนหรือ
หน่วยงานประจ า  ท้องท่ีของกระทรวงมหาดไทยขึน้ อันได้แก่การจดัการปกครองแบบเทศาภิบาล 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นการ  ปกครองอันส าคัญยิ่ง ท่ีสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพ ทรงน ามาใช้ปรับปรุงระเบียบบริหารราชการแผ่นดินส่วนภมูิภาคในสมยันัน้การปกครองแบบ
เทศาภิบาลเป็นการปกครองส่วนภูมิภาคชนิดหน่ึง ท่ีส่วนกลางจัดส่งข้าราชการส่วนกลางออกไป
บริหารราชการในท้องท่ีต่างๆ โดยได้แบ่งการปกครองประเทศ เป็นขนาดลดหลั่นกันเป็นขัน้อนัดบั
ไป คือ เป็นมณฑล มีข้าหลวงเทศาภิบาลเป็นผู้ปกครอง ถดัจากมณฑล คือ เมือง (สมยัรัชกาลท่ี ๖ 
เรียกว่าจังหวัด) มีเจ้าเมือง (ผู้ ว่าราชการจังหวัด) เป็นผู้ ปกครอง เมืองแบ่งออกเป็นอ าเภอ มี
นายอ า เภอ เ ป็นผู้ ปกครองทั ง้สามส่วนนีป้กครองโดย ข้าราชการ ท่ีไ ด้รับแ ต่งตั ง้ จ าก
กระทรวงมหาดไทย อ าเภอนัน้แบ่งออกเป็นต าบลมีก านนั ซึ่งเป็นผู้ ท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกเป็นผู้ปกครอง 
ต าบลแบ่งออกเป็นหมู่บ้าน มีผู้ ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้ ท่ีได้รับการเลือกตัง้จากประชาชนในหมู่บ้านเป็น
ผู้ปกครอง 
 ในปี พ.ศ. ๒๔๓๗  เป็นปีแรกท่ีได้วางแผนงานจดัระเบียบการบริหารมณฑลแบบใหม่
เสร็จ กระทรวงมหาดไทยได้จดัตัง้มณฑลเทศาภิบาลขึน้ ๓ มณฑล คือ มณฑลปราจีนบุรี มณฑล

 
๖๒ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๔๘. 



 
 

๖๔ 

 

นครราชสีมา มณฑลพิษณุโลก (เมืองท่ีอยู่ในมณฑลนีไ้ด้แก่ เมืองพิจิตร เมืองพิชัย  เมืองสวรรค
โลก) และทรงโปรดเกล้าฯ ให้โอนหัวเมืองทัง้ปวง ซึ่งเคยขึน้กับกระทรวงกลาโหมและกระทรวง
ต่างประเทศมาขึน้อยู่กบักระทรวงมหาดไทยกระทรวงเดียว จึงได้รวมหวัเมืองจดัเป็นมณฑลราชบุรี
ขึน้อีกมณฑลหน่ึง 
 พ.ศ. ๒๔๓๘ ได้รวมหัวเมืองจัดเป็นมณฑลขึน้อีก ๓ มณฑล คือ มณฑลนครชัยศรี 
มณฑลนครสวรรค์ และมณฑลกรุงเก่า และได้แก้ไขระเบียบการจดัมณฑลฝ่ายทะเลตะวันตก คือ 
ตัง้เป็นมณฑลภเูก็ต ให้เข้ารูปลกัษณะของมณฑลเทศาภิบาลอีกมณฑลหน่ึง 
 พ.ศ. ๒๔๙๓ ได้รวมหัวเมือง มณฑลเทศาภิบาลขึ น้อีก ๒ มณฑล คือ มณฑล
นครศรีธรรมราช และมณฑลชมุพร 
 พ.ศ. ๒๔๔๐ ได้รวมหัวเมืองมาลายูตะวันออก เป็นมณฑลไทรบุรี และในปีเดียวกัน
นัน้เอง ได้ตัง้มณฑลเพชรบูรณ์ขึน้อีกมณฑลหน่ึง 
 พ.ศ. ๒๔๔๓ ได้เปล่ียนแปลงสภาพของมณฑลเก่าๆ ท่ีเหลืออยู่ ๓ มณฑล คือ มณฑล
พายพั มณฑลอดุร และมณฑลอีสาน ให้เป็นมณฑลเทศาภิบาล 
 พ.ศ. ๒๔๔๗ ยบุมณฑลเพชรบูรณ์ เพราะเห็นว่าสิน้เปลืองค่าใช้จ่าย  
 พ.ศ. ๒๔๔๙ จัดตัง้มณฑลปัตตานี และมณฑลจันทบุรี (มีเมืองจันทบุรี ระยอง และ
ตราด) 
 พ.ศ. ๒๔๕๐ ตัง้มณฑลเพชรบูรณ์ขึน้อีกครัง้หน่ึง 
 พ.ศ. ๒๔๕๕ ได้แยกมณฑลอีสานออกเป็น ๒ มณฑล มีชื่อใหม่ว่า มณฑลอุบลและ
มณฑลร้อยเอ็ด 
 พ.ศ. ๒๔๕๘ จดัตัง้มณฑลราษฎร์ขึน้ โดยแยกออกจากมณฑลพายพั๖๓ 
 กล่าวโดยสรุป พัฒนาการด้านการปกครอง ตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้มีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลน การปรับปรุงระเบียบการปกครองหัวเมืองเมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ประเทศมาเป็นระบบประชาธิปไตยนัน้ ปรากฏตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๖ จัดระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคออกเป็นจังหวัดและ
อ าเภอ จังหวัดมีฐานะเป็นหน่วยบริหารราชการแผ่นดิน มีข้าหลวงประจ าจังหวัดและกรมการ
จังหวัดเป็นผู้บริหาร เมื่อก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง นอกจากจะแบ่งเขตการปกครองออกเป็น
จังหวัดและอ าเภอแล้ว ยังแบ่งเขตการปกครองออกเป็นมณฑลด้วย เมื่อได้มีการประกาศใช้
พระราชบญัญัติระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๖ จงึได้ยกเลิกมณฑล

 
๖๓ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๕๐. 



 
 

๖๕ 

 

เสีย เหตุท่ียกเลิกเน่ืองจาก การคมนาคม ส่ือสาร สะดวกรวดเร็วกว่าแต่ก่อน สามารถท่ีจะสั่งการ
ตรวจตราสอดส่องได้ทั่วถึง เพื่อประหยัดค่าใช่จ่ายในการปกครองประเทศ เห็นว่าหน่วยมณฑล
ซ้อนกับหน่วยจงัหวัด จังหวัดรายงานกิจการต่อมณฑล และมณฑล  รายงานต่อกระทรวงเป็นการ
ชกัช้าโดยไม่จ าเป็น รัฐบาลในสมยัเปลี่ยนแปลงการปกครองใหม่ๆ มีนโยบายท่ีจะให้อ านาจแก่ส่วน
ภมูิภาคยิ่งขึน้ และการท่ียบุมณฑลก็เพื่อให้จงัหวดัมีอ านาจนัน่เอง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๕ รัฐบาล
ได้ออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอีกฉบับหน่ึง  ในส่วนท่ีเกี่ยวกับจังหวัด มี
หลกัการเปล่ียนไปจากเดิมโดย จงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่จงัหวดัตามพระราชบญัญัติว่าด้วย
ระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๖ หามีฐานะเป็นนิติบุคคลไม่ อ านาจบริหารใน
จังหวัด ซึ่งแต่เดิมตกอยู่แก่คณะบุคคล ได้แก่ คณะกรมการจังหวัดนัน้ ได้เปล่ียนแปลงมาอยู่กับ
บุคคลคนเดียว คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะของกรมการจังหวัด ซึ่งเดิมเป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ี
บริหารราชการแผ่นดินในจงัหวดั ได้กลายมาเป็นคณะเจ้าหน้าท่ีท่ีปรึกษาของผู้ว่าราชการจงัหวดั 
 ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินตาม
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๑๘ ลงวันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ โดยจัดระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคเป็น จังหวัด และอ าเภอ การปกครองส่วนภูมิภาคในปัจจุบันอาศัยกฎหมาย ๒ ฉบับ
เป็นแม่บทคือ พระราชบญัญัติลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ และประกาศคณะปฏิวติั ฉบบั
ท่ี ๒๑๘ ลงวันท่ี  ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ ซึ่งก าหนดรูปแบบของหน่วยบริหารขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของ ผู้บริหารในระดบัต่างๆ  
 
 ๒.๖.๓ ระบบผังเมืองอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
 ลักษณะของเมืองประวัติศาสตร์ นัน้มีช่วงอายุ (Life Span) อยู่ช่วงใดช่วงหน่ึง หรือ
หลายช่วงเวลาในอดีต หรือตัง้แต่ช่วงเวลาในอดีตเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน เมืองเหล่านัน้มีหลาย
ลักษณะ แตกต่างกันตามขนาด เนือ้หาทางวัฒนธรรม การตัง้ถิ่นฐาน และการใช้ประโยชน์ของ
เมืองนัน้ การแบ่งตามช่วงอายขุองเมือง สามารถแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท๖๔ คือ 
 ๑. เมืองร้าง (Abandoned/Dead Ancient/Historic city) เป็นเมืองท่ีมีความเจริญ 
รุ่งเรืองอยู่ในช่วงเวลาหน่ึงหรือหลายช่วง ก่อนท่ีจะถูกทิง้ร้างไปจนถึงปัจจุบัน อาจเน่ืองจากภัย
สงคราม หรือภัยพิบัติอื่นๆ  เมืองลักษณะนีส้ามารถคงอยู่ต่อไปได้เร่ือยๆ ยกเว้น แต่วัสดุและ
โครงสร้างโบราณสถานท่ีอาจเส่ือมโทรมไปตามกาลเวลา แต่เน่ืองจากไม่มีการใช้งานอื่นเข้า

 
๖๔ ดูรายละเอียดใน, ธาดา สุทธิธรรม, ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษ์อนุสรณ์สถานและ

แหล่งโบราณคดี, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทหิรัญพฒัน์ จ ากดั, ๒๕๓๓), หน้า ๑๔๒ – ๑๕๐. 



 
 

๖๖ 

 

แทรกแซง เมืองลักษณะนีจ้ึงไม่เส่ียงอันตรายมากนัก และต้องการเพียงแผนงานเพื่อการอนุรักษ์ 
การน าเสนอ และการบ ารุงรักษา 
 ๒. เมืองโบราณท่ีถูกทิง้ร้างและน ากลับมาใช้ใหม่ในปัจจุบัน เน่ืองจากพืน้ท่ีในการตัง้
ถิ่นฐานในปัจจบุนัถกูจ ากดัขึน้ จึงมีการกลบัไปตัง้ถิ่นฐานท่ีเดิม และการไปตัง้ถิ่นฐานแบบนี ้มกัจะ
ไปท าลายหลักฐานของเมืองโบราณเดิมโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นปรากฏการณ์ของการขยายตัว
ของประชากรโดยเฉพาะในประเทศท่ีก าลังพัฒนา โดยจะเห็นได้จากการบุกรุกเมือง และท าลาย
โบราณสถานซึ่งเป็นองค์ประกอบและเนือ้หาของเมืองเพื่อการสร้างอาคาร ใหม่ๆ ประกอบกับ
ความจ าเป็นในการเพิ่มปริมาณของระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ซึ่งหากไม่ค านึงถึง
แผนผังเมืองโบราณจะมีผลท าให้ สัดส่วน ขนาด รูปแบบการใช้สอย และบรรยากาศของเมือง
เปล่ียนแปลงไปจากอดีตอย่างสิน้เชิง ฉะนัน้ส่ิงส าคัญของมาตรการการอนุรักษ์ คือการพิจารณา
ปรับใช้ให้เข้ากับกิจกรรมใหม่ๆของเมือง อย่างรอบคอบ โดยการท่องเท่ียวอาจมผลในการ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และจูงใจให้มีการอนุรักษ์ แต่อาจจะส่งผลในทางบวกและลบในเวลา
เดียวกนั ซึ่งเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลและประชาชนท่ีต้องด าเนินการเพื่อความอยู่รอดของเมือง 
 ๓. เมืองท่ีมีการพฒันามาจากอดีตจนถึงปัจจบุนั (Living Ancient / Historic City) เป็น
เมืองโบราณหรือเมืองประวัติศาสตร์ทีมีการใช้งานสืบเน่ืองจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน แสดงถึง
ความรุ่งเรือง ความตกต ่า การฟื้นฟู และชีวิตของเมือง ซึ่งพัฒนาการมาตามกาลเวลา มักจะผจญ
กบัการเส่ือมโทรม หรือถกูท าลายเนือ้เมืองในหลายลกัษณะ อาทิ การขาดการจดัการทางเศรษฐกิจ
ท่ีเหมาะสม หรือระบบเศรษฐกิจท่ีคล่องจนเกินไป การปรับใช้ประโยชน์ใหม่ๆหรือการเพิ่มปริมาณ
ของสาธารณูปการและสาธารณูปโภค ล้วนส่งผลให้รูปแบบ ลักษณะ และบรรยากาศของเมือง
เปลี่ยนแปลงไป 
 ๔. เมืองท่ีถูกทิง้ ร้างไปในช่วงระยะเวลาหน่ึง และถูกน ากลับมาใช้ใหม่ในยุค
ประวติัศาสตร์ถึงปัจจบุนั เมืองลกัษณะนีม้ีหลกัฐานของช่วงพฒันาของเมืองในยคุโบราณแล้วหยุด
ไป ต่อมามีการกลับเข้าไปตัง้ถิ่นฐานใหม่ในยุคประวติัศาสตร์ และท าให้เมืองมีพฒันาการจากยคุ
ประวัติศาสตร์มาถึงยุคปัจจุบัน การกลับเข้าไปตัง้ถิ่นฐานใหม่อาจจะโดยชนกลุ่มใหม่ หรืออารย
ธรรมใหม่ย่านประวติัศาสตร์  หมายถึง พืน้ท่ีเมืองหรือชนบทท่ีก าหนดขอบเขตทางภมูิศาสตร์ได้ ซึ่ง
เป็นแหล่งส าคญัท่ีรวมเชื่อมโยง หรือแสดงความต่อเน่ืองของท่ีตัง้ โครงสร้าง หรือวตัถท่ีุมีความเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกันในแง่ประวัติศาสตร์ หรือสุนทรียภาพ อันเกิดจากการวางแผนหรือพัฒนาทาง
กายภาพ 



 
 

๖๗ 

 

 ระบบผงัเมืองอทุยานประวัติศาสตร์สโุขทัย มีลกัษณะรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้ากว้างประมาณ 
๑,๘๐๐ เมตร ยาวประมาณ ๒,๐๐๐ เมตร มีก าแพงท่ีท าเป็นคันดินถม  อัดแน่นล้อมรอบ ๓ ชัน้ 
ระหว่างก าแพงเมืองแต่ละชัน้จะมีคูน า้คั่นกลาง เกือบกึ่งกลางก าแพงเมืองแต่ละด้านมีประตูเมือง
เปิดไว้ และมีป้อมดินรูปส่ีเหล่ียมขวางอยู่ ประตูเมืองทัง้ส่ีประตูในปัจจุบันมีชื่อเรียกดังนี ้ด้านทิศ
เหนือเรียกว่าประตูศาลหลวง ด้านทิศตะวันออกเรียกว่าประตูก าแพงหัก ด้านทิศใต้เรียกว่าประตู
นะโม ด้านทิศตะวันตกเรียกว่าประตูอ้อภายในเมืองมีวัดมหาธาตุเป็นศูนย์กลาง ส่วนวัดอื่นๆท่ี
เกาะกลุ่มกับวดัมหาธาตุจนเป็นแกนหลักของเมือง ประกอบด้วย วัดชนะสงคราม วัดศรีสวาย วัด
ตระพังเงิน วัดสระศรี วัดตระกวน วัดใหม่ และวัดตระพังทอง นอกจากนีย้ังมีสระน า้ขนาดต่าง ๆ 
กระจายอยู่ทัว่ไป โดยเฉพาะสระน า้ขนาดใหญ่นัน้ น่าจะสร้างตามความเชื่อทางพทุธศาสนา เพราะ
ถูกก าหนดให้เป็นส่วนหน่ึงของวัดหรือขอบเขตของวัด  บริเวณนอกตัวเมืองทัง้ ส่ีด้าน ยังมี
โบราณสถานขนาดต่าง ๆ กระจายอยู่ทั่วไปด้านทิศเหนือมีวัดพระพายหลวง วัดศรีชุม เตาทุเรียง 
ทิศตะวันออกมีวัดช้างล้อม วัดเจดีย์สูง วัดตระพังทองหลาง ทิศใต้มีวัดพระเชตุพน วัดเจดีย์ส่ีห้อง 
วัดศรีพิจิตรกิติกัลยาราม ทิศตะวันตกเป็นกลุ่มวัดเขตอรัญญิก มีวัดส าคัญ เช่น วัดป่ามะม่วง วัด
มงักร วดัสะพานหิน วดัพระบาทน้อย และวดัเจดีย์งาม  
 นอกจากนีใ้นแต่ละด้านยังมีส่ิงก่อสร้างเน่ืองในระบบชลประทาน เช่น คันบังคับน า้ 
ท านบ คลองส่งน า้ คลองระบายน า้ ลักษณะของเมืองท่ีก าหนดศาสนสถานเป็นศูนย์กลางเช่นนี ้  
คงจะได้รับอิทธิพลจากเขมรผสมผสานกบัอิทธิพลทางพุทธศาสนาแบบหินยาน โดยมีศาสนสถาน
ต่างๆ ท่ีสร้างขึน้ตามล าดับกาลเวลาเป็นตัวหลักในการก าหนดรูปทรงของเมือง  ผลจากการขุดค้น
ทางโบราณคดีท่ีบริเวณประตูเมือง และก าแพงเมืองทัง้ส่ีด้านของโครงการอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัยในปี พ.ศ.๒๕๒๑ - ๒๕๒๔ พบหลักฐานท่ีแสดงถึงการก่อสร้างก าแพงเมืองสุโขทัยว่ามีการ
ก่อสร้าง ๒ สมัยด้วยกันคือ สมัยการสร้างเมืองสุโขทัยระยะแรก มีเฉพาะก าแพงเมืองชัน้ใน และ
ประตเูมืองทัง้ส่ีด้านเท่านัน้โดยพบหลกัฐานการก่อสร้างวัดในพทุธศาสนาบริเวณป้อม(ประตนูะโม) 
ประตเูมืองทางด้าน ทิศใต้  สมยัท่ีสอง (ประมาณปลายพทุธศตวรรษท่ี ๒๐) เป็นต้นมา มีการสร้าง
ป้อมรูปส่ีเหล่ียมขวางประตูเมืองชัน้ใน ก าแพงเมืองชัน้กลาง และก าแพงเมืองชัน้นอก ด้วยเหตุนี ้
บริเวณประตนูะโม (ประตทูางด้านทิศใต้) ป้อมรูปส่ีเหล่ียมจึงสร้างอยู่บนศาสนสถานหรือบนวัดท่ีมี
มาก่อน นอกจากนีย้งัมีการปรับปรุงก าแพงเมืองชัน้ในให้สงูขึน้ รวมทัง้มีการก่ออิฐประกอบแกนดิน
ท่ีบริเวณประตอู้อ (ประตทูางด้านทิศตะวนัตก)๖๕  
 

 
๖๕ เกรกฤทธ์ิ  เชือ้มงคล, สุโขทัยต านานการสร้างเมือง, หน้า ๔๖-๕๒. 



 
 

๖๘ 

 

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 กฤษฎา พิณศรี๖๖ ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การศึกษาศักยภาพแหล่งโบราณสถาน
วัฒนธรรม ล้านช้างในอีสานใต้เพื่อการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม” การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ส ารวจและศึกษา ศกัยภาพด้านการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของแหล่งโบราณสถานวฒันธรรมล้าน
ช้างในเขตอีสานใต้ รวมทัง้แนวทางเสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาและจัดการท่องเท่ียวเชิง
พืน้ท่ีกลุ่มอีสานใต้สู่ ความยัง่ยืน ผลจากการศึกษา ได้พบแหล่งโบราณสถานวฒันธรรมล้านช้างท่ี
อาจพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม จ านวนทัง้สิน้ ๑๙ แห่ง ส่วนใหญ่มีศกัยภาพโดยภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อแยกพิจารณาเป็นรายข้อได้พบว่าข้อท่ีมีศักยภาพค้อนข้างสูง
ส่วนใหญ่เป็นด้านท่ีเกี่ยวกบั ความส าคญัของโบราณสถาน เช่น มีรูปแบบทางศิลปะ ฝีมืองานช้าง 
แสดงความเป็นเอกลักษณ์ของ ท้องถิ่น มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน เป็นแหล่งท่ีเกี่ยวข้องกับ
เหตุการณ์ท่ีส าคัญในอดีต หรือมีความ เกี่ยวข้องกบัประเพณี วัฒนธรรม หรือวันส าคัญในท้องถิ่น 
ส่วนข้อท่ีมีศักยภาพค้อน ข้างน้อยส่วนใหญ่ เป็นด้านท่ีเกี่ยวกับส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับ
นักท่องเท่ียวและการประชาสัมพันธ์ แสดงให้เห็นว่าโดยสภาพและความส าคัญของตัว
โบราณสถาน รวมทัง้ประเพณี วฒันธรรม หรือวนัส าคญัในท้องถิ่นท่ี เกี่ยวข้องกบัโบราณสถานนัน้ 
สามารถท่ีจ าน ามาใช้เป็นจุดขายส าหรับการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมได้ หากแต่ต้องมีการพัฒนา
ปรับปรุงเพื่อส่งเสริมให้โบราณสถานมีศกัยภาพเพิ่มมากขึน้ เช่น การปรับปรุง ระบบสาธารณูปโภค 
การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ การปรับปรุงสภาพภมูิทัศน์ของแหล่งและบูรณะ โบราณสถานให้อยู่ใน
สภาพดี การบูรณาการการท่องเท่ียวกับประเทศเพื่อนบ้าน รวมทัง้การอนุรักษ์ ขนบธรรมเนียม 
จารีต ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นไว้ เพื่อให้เกิดการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมใน ท้องถิ่นท่ียั่งยืน
ต่อไป  

 ณัทธีร์  ศรีดี และคณะ๖๗   ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการจัดการ
ท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในภาคกลาง : กระบวนการจดัการพุทธศิลป์ถิ่นสยามเพื่อความงาม

 
๖๖ กฤษฎา พิณศรี และคณะ   “การศึกษาศกัยภาพแหล่งโบราณสถานวฒันธรรมล้านช้างในอีสานใต้

เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม” ,รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์  ,(มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๕๐), 
บทคดัย่อ. 

๖๗ ณัทธีร์ ศรีดี และคณะ, “รูปแบบและกระบวนการจัดการท่องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาในภาค
กลาง : กระบวนการจดัการพทุธศิลป์ถิ่นสยามเพ่ือความงามของจิตใจและปัญญา”. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) และส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), 
๒๕๕๖), บทคดัย่อ. 



 
 

๖๙ 

 

ของจิตใจและปัญญา” วตัถปุระสงค์ของการวิจยั คือ ๑) เพื่อศึกษารูปแบบ กิจกรรมอตัลกัษณ์และ
กระบวนการท่องเท่ียววัดในภาคกลาง ๒)เพื่อศึกษาพฤติกรรม ความคิดเห็น และความพึงพอใจ
ของนกัท่องเท่ียวท่ีมีต่อกระบวนการจัดการพุทธศิลป์ถิ่นสยามเพื่อความงามของจิตใจและปัญญา 
๓) เพื่อศึกษาเส้นทางและประเมินทรัพยากรการท่องเท่ียวทางพระพทุธศาสนาเพื่อความงามของ
จิตใจและปัญญา และ ๔) เพื่อศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อ
วิถีชีวิตและวฒันธรรมทางพระพทุธศาสนาของวดัในภาคกลาง ผลการศึกษาพบว่า 
  ๑. รูปแบบอัตลักษณ์และกระบวนการการจัดการท่องเท่ียวในวัดในเขตภาคกลาง
ประกอบไปด้วย ๑) รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงสถาปัตยกรรม/พุทธศิลป์  ๒) รูปแบบการท่องเท่ียว
เชิงเชิงประวัติศาสตร์ ๓) รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและประเพณี ๔) รูปแบบการ
ท่องเท่ียวเพ่ือเยี่ยมชมกราบไหว้พระเกจิและพระศกัด์ิสิทธ์ิ  ๕) รูปแบบการท่องเท่ียวเชิงการปฏิบัติ
ธรรม โดยมุ่งเน้นกิจกรรมการปฏิบัติธรรมของประชาชนเป็นพืน้ฐาน ๖) รูปแบบการท่องเท่ียวอัน
เกิดจากสายสมัพนัธ์ทางสงัคมและการพฒันาชมุชน โดยวดัท่องเท่ียวในเขตภาคกลาง มีอตัลกัษณ์
ท่ีมีความโดดเด่นเฉพาะตนเอง โดยจ าแนกตามอิริยาบถของพระพุทธรูปในลักษณะปางต่างๆ 
ได้แก่ พระพุทธรูปปางมารวิชัยปางสมาธิปางประทับยืน ปางไสยาสน์มีขนาดใหญ่โดดเด่นเป็นท่ี
เคารพนับถือของประชาชนทั่วไปนอกจากนีย้ังมีอตัลักษณ์เฉพาะตามลักษณะของส่ือพทุธศิลป์ท่ี
มิใช่พระพุทธรูป ได้แก่ เจดีย์ต้นโพธ์ิรอยพระพุทธบาท อีกทัง้ยังมุ่งเน้นไปท่ีการปฏิบัติธรรม
โดยเฉพาะ และกระบวนการการจดัการท่องเท่ียวในวดั ในลกัษณะเป็นระบบโดยมีการใช้ทรัพยากร
อย่างเหมาะสม เพื่อการรักษาและส่งเสริมความหลากหลายของธรรมชาติสังคมและวัฒนธรรม 
พร้อมกับการสร้างเครือข่ายพัฒนาการท่องเท่ียวร่วมกับท้องถิ่น ประสานแผนการพัฒนาการ
ท่องเท่ียว โดยมีประชมุและปรึกษากบัผู้ เกี่ยวข้องท่ีมีบทบาทการจดัการท่องเท่ียว ตลอดจนถึงการ
พฒันาบุคลากร จดัเตรียมข้อมลูบริการข่าวสารการท่องเท่ียว 
  ๒. นักท่องเท่ียวมีพฤติกรรมการท่องเท่ียววัดในเขตภาคกลางกล่าวคือ จะเดินทางมา
ท่องเท่ียวกบัครอบครัว โดยใช้รถยนต์ส่วนตวั มีวตัถปุระสงค์เพื่อต้องการมาท่องเท่ียวและพักผ่อน 
ซึ่งนกัท่องเท่ียวส่วนใหญ่จะมาเคยมาท่องเท่ียวท่ีวัดนัน้มาก่อน การเดินทางมาท่องเท่ียวจะมุ่งเน้น
แบบเช้าไปเย็นกลับ หรือ One-Day Trip โดยจะทราบข้อมลูเกี่ยวกับการท่องเท่ียวมาจากเว็บไซต์
การท่องเท่ียว เพื่อนหรือญาติของตนเอง มีค่าใช้จ่าย ไม่เกิน ๑๐๐๐ บาทต่อคนต่อครัง้ และจะ
เดินทางต่อไปยังสถานท่ีท่องเท่ียวอื่นต่อไป นอกจากนีน้ักท่องเท่ียวมีความเห็นว่า วัดท่องเท่ียวใน
เขตภาคกลางส่วนใหญ่เป็นวัดท่ีส าคัญ มีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับ มีคุณค่าต่อจิตใจอย่างมาก ส่วน
ใหญ่ตัง้ของโบราณสถานท่ีส าคญั โดยวดัเหล่านัน้มีพระพทุธรูปศกัด์ิสิทธ์ิประดิษฐานอยู่ ซึ่งเป็นส่ือ



 
 

๗๐ 

 

พทุธศิลป์ท่ีมีความงดงาม มีความเป็นมาทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมประเพณีท่ีสามารถสืบค้นได้
และเป็นท่ียึดเหน่ียวจิตใจในฐานะชาวพุทธ ซึ่งประดิษฐานคู่บ้านคู่เมืองมายาวนาน เป็นท่ีพึ่งทาง
จิตใจของประชาชนทั่วไป ทัง้ในยามปกติหรือเมื่อมีความเดือดร้อน และในขณะท่ีต้องการประสบ
ความส าเร็จซึ่งเมื่อได้มากราบไหว้พระพุทธรูปท่ีวัดแล้ว นักท่องเท่ียวจะมีความรู้สึกท าให้มีความ
มั่นใจในการด าเนินชีวิตมากขึน้ มีก าลังใจในการฟันฝ่าอุปสรรคและผ่านพ้นไปได้เพราะเมื่อมีสติ
มากขึน้ ก็จะท าให้ท างานได้ดีขึน้ประสบความส าเร็จมากขึน้ จิตใจที่ฟุ้งซ่านก็สงบลง และมีสติมาก
ขึน้ รู้สึกมีความสุขมากขึน้โดยมีการตัง้ความปรารถนาขอให้ช่วยดลบนัดาลให้ประสบความส าเร็จ
ตามท่ีอธิษฐานขอพร, ขอให้ส าเร็จในการประกอบอาชีพและการด าเนินชีวิต ตลอดจนถึงโชคลาภ 
และต้องการท าบุญไหว้พระ ท าให้มีแนวทางในการด าเนินชีวิตหลงัจากได้กราบไหว้กล่าวคือ ได้ท า
ความดีละเว้นความชั่ว ท าจิตใจให้บริสุทธ์ิท าให้ไม่ประมาทในชีวิต และได้ด าเนินชีวิตด้วยความ                
มีสติ 
  ๓. จากการสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจนักท่องเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาว
ต่างประเทศต่อวดัท่องเท่ียวในเขตภาคกลาง ส าหรับนกัท่องเท่ียวชาวไทย พบว่า นกัท่องเท่ียวส่วน
ใหญ่เป็นผู้หญิงมีอายอุยู่ในระหว่าง ๒๑-๓๐ ปีมีการศึกษาในระดบัปริญญาตรีโดยยงัเป็นนกัเรียน/
นักศึกษาอยู่ มาท่องเท่ียวเน่ืองจากไปพักผ่อนกับครอบครัว เพื่อน เพื่อศึกษาหาความรู้ทางพุทธ
ศาสนา และชื่นชอมในกิจกรรมทางพุทธศาสนาคือการไหว้พระ - สวดมนต์โดยมีความคิดเห็นต่อ
การท่องเท่ียววัดในเขตภาคกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือพุทธศิลป์หรือพระพุทธรูปท่ีส าคัญในวัด 
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสดุมี ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านการจดัการท่องเท่ียว และ
ด้านการประชาสัมพนัธ์ และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียรองลงมาได้แก่ด้านการต้อนรับ ด้านส่ิงอ านวยความ
สะดวก ด้านส่ิงดึงดูดใจ และด้านการขนส่งตามล าดับ และนักท่องเท่ียวชาวไทยมีความพึงพอใจ
ต่อการท่องเท่ียววัดในเขตภาคกลาง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดมี ๓ ด้าน 
ได้แก่ ด้านส่ิงอ านวยสะดวกในการเข้าถึงด้านส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว ด้าน
สถานท่ีประดิษฐานพระพุทธรูปและด้านท่ีมีค่าเฉล่ียรองลงมาได้แก่ด้านการจัดการและด้าน
เจ้าหน้าท่ีผู้ ให้บริการ ตามล าดับ ส าหรับนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ พบว่า นักท่องเท่ียวส่วน
ใหญ่เป็นผู้หญิงมีอายุอยู่ในระหว่าง ๒๑-๓๐ ปีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีประกอบอาชีพ
ธุรกิจส่วนตวั เดินทางมาท่องเท่ียวเน่ืองจากเดินทางมาประชมุ ทศันศึกษาแล้วแวะเท่ียวชมสถานท่ี
ต่างๆ โดยเฉพาะวดัในบริเวณใกล้เคียง เพื่อเท่ียวชมความงามของวดัและพทุธศิลปะ โดยชื่นชอบ
ในกิจกรรมทางพทุธศาสนาได้แก่การเข้าร่วมกิจกรรมตามประเพณีท่ีส าคญั โดยมีความคิดเห็นต่อ
การท่องเท่ียววัดในเขตภาคกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือพุทธศิลป์หรือพระพุทธรูปท่ีส าคัญในวัด 
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โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางโดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ด้านการต้อนรับ และด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียรองลงมาได้แก่ด้านการจัดการท่องเท่ียว ด้านการขนส่ง ด้านส่ิงดึงดูดใจ ด้านส่ิงอ านวย
ความสะดวก และด้านการประชาสัมพันธ์ตามล าดับและนักท่องเท่ียวชาวต่างประเทศมีความพึง
พอใจต่อการท่องเท่ียววดัในเขตภาคกลางโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 
ได้แก่ ด้านเจ้าหน้าท่ีผู้ ให้บริการ รองลงมาได้แก่ ด้านการจัดการ ด้านส่ิงอ านวยสะดวกในการ
เข้าถึง ด้านสถานท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป และด้านส่ิงอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเท่ียว 
ตามล าดับเมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นและความพึงพอใจของนักท่องเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาว
ต่างประเทศจะพบว่า นักท่องเท่ียวมีความคิดเห็นและความพึงพอใจต่อการท่องเท่ียววัดในเขต
ภาคกลาง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี .๐๕ โดยนักท่องเท่ียวชาวไทยจะมีความเห็น
และความพึงพอใจในระดบัท่ีสงูกว่านกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศทัง้โดยรวมและในรายด้าน 
  ๔. เส้นทางท่องเท่ียวสามารถแบ่งออกเป็น ๙ เส้นทางตามลักษณะของความโดดเด่น
ของส่ือพทุธศิลป์ดงันีเ้ส้นทางท่ีหน่ึงวัดพระศกัด์ิสิทธ์ิเส้นทางท่ีสอง วดัพระนอน (ไสยาสน์) เส้นทาง
ท่ีสามวัดพระนั่งเส้นทางท่ีส่ีพระปราง / เจดีย์ใหญ่เส้นทางท่ีห้าเส้นทางท่ีหกวัดกิจกรรมเส้นทางท่ี
เจ็ดพระท่ีมากับสายน า้ เส้นทางท่ีแปดวัดเบญจภาคีเส้นทางท่ีเก้าวัดหลวงพ่อโตและผลการ
ประเมินศักยภาพของแหล่งท่องเท่ียว พบว่า วัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว จ านวน ๓๖ วัด มีศักยภาพ
มากท่ีสดุจ านวน ๒๘ วดัและมีศกัยภาพมากจ านวน ๘ วดั 
  ๕. ผลกระทบการท่องเท่ียวท่ีมีต่อวัดและพระพุทธศาสนา ผลกระทบทางบวก ชุมชนมี
จิตส านึกเกิดการพัฒนาตนเองพึ่งพาตนเองคิดเป็น ท าเป็นมีความพยายามในการเรียนรู้พัฒนา
เกิดรายได้เพิ่มขึน้มีการรวมตัวกันสร้างความเข้มแข็งในชุมชนน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนทัง้ด้าน
เศรษฐกิจด้านสังคมวัฒนธรรมและด้านส่ิงแวดล้อมและน าไปสู่ความยั่งยืนคือการรวบรวมองค์
ความรู้ภมูิปัญญาสืบสานสืบทอดตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์ได้ และ ผลกระทบด้านลบ ท าให้
เกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมเช่นจ านวนขยะท่ีเพิ่มมากขึน้จากนักท่องเท่ียวการใช้น า้ระบบนิเวศ
ธรรมชาติการรับวัฒนธรรมท่ีเข้ามาอย่างรวดเร็วเกิดกระแสการเลียนแบบมีความขัดแย้งทาง
ความคิดเสียความเป็นส่วนตัวในการท่ีจะต้องรองรับนักท่องเท่ียวและท่ีส าคัญคืออาจถึงกับ
สญูเสียเอกลกัษณ์ของท้องถิ่นหากมีการตอบสนองความต้องการของนกัท่องเท่ียวมากเกินไป 
  ๖. ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการจัดการท่องเท่ียวของวัดในเขตภาคกลาง
ประกอบด้วย ๑) ด้านการบริหารจดัการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความร่วมมือกนัน้อยมาก จึงควรมี
การสร้างความร่วมมือกนัในการบริหารจดัการเพิ่มมากขึน้ ๒) ด้านแหล่งท่องเท่ียวกบักิจกรรม การ
ด าเนินกิจกรรมบางชนิดยังส่งผลกระทบต่อแหล่งท่องเท่ียว ควรก าหนดกิจกรรมให้เหมาะสมกับ
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แหล่งท่องเท่ียว ขีดความสามารถในการรองรับ และก่อให้เกิดผลกระทบให้น้อยท่ีสุด ๓) ด้านการ
บริการ ยังไม่ได้มุ่งเน้นเร่ืองการให้บริการและยังไม่มีการก ากับดูแลด้านมาตรฐานการให้บริการ 
ควรส่งเสริมสนับสนุนการบริหารและให้บริการท่ีมีคุณภาพโดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างรู้
คุณค่า เป็นระบบและยั่งยืน ๔) ด้านส่ิงแวดล้อมและสภาพภูมิทัศน์มีการจัดสร้างและต่อเติมส่ิง
แปลกปลอมขึน้โดยมิรู้ตัว ก่อให้เกิดการท าลายภมูิทัศน์และสภาพแวดล้อมทางการท่องเท่ียว ควร
สร้างความสมัพนัธ์ของชมุชนในการมีส่วนร่วมและจิตส านึกของการพฒันาอย่างเป็นระบบ ถ่องแท้
ในคุณค่าของทรัพยากรกับกระบวนการการพัฒนาการท่องเท่ียว ๕) ด้านนักท่องเท่ียว ยังขาด
จิตส านึกและความรับผิดชอบต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรท าให้แหล่งท่องเท่ียวนัน้เส่ือมโทรม ควร
สร้างเสริมและเพิ่มพนูความรู้ความเข้าใจจิตส านึกของนกัท่องเท่ียวและเจ้าของท้องถิ่น ให้ความรัก 
หวงแหน และรับผิดชอบต่อทรัพยากรท่องเท่ียว              ๖) ด้านชุมชนในแหล่งท่องเท่ียว ยังขาด
จิตส านึกในการเป็นเจ้าของสถานท่ีท่ีดีควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นผู้ เป็นเจ้าของแหล่ง
ท่องเท่ียวเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวดัเพิ่มมากขึน้ 

 พระมหาสุทิตย์  อาภากโร และคณะ  ๖๘  ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบและ
กระบวนการจัดการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” วัตถุประสงค์หลักของแผน
งานวิจัย ๑) เพื่อศึกษารูปแบบ กิจกรรม อัตลักษณ์และกระบวนการจัดการเพื่อการท่องเท่ียวของ
วัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในประเทศไทย ๒) เพื่อศึกษาพฤติกรรมของนักท่องเท่ียว ๓) เพื่อศึกษา
ส ารวจเส้นทางและประเมินทรัพยากรการท่องเท่ียวของวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในภมูิภาคต่างๆ ๔) 
เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการจัดการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนา และ  
๕) เพื่อวิเคราะห์ระบบความสัมพันธ์และผลกระทบของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการวิจัยแบบผสมผสานโดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลทัง้ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวใน
สังคมไทยจ านวน ๑๕๐ วัด จากกลุ่มตัวอย่างพระสงฆ์นักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการในแต่ภมูิภาคๆ 
ละ ๒๕๐ราย แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์สังเคราะห์เพื่อให้เห็นทิศทางของการท่องเท่ียวทาง
พระพทุธศาสนาและวฒันธรรมในสงัคมไทยดงันี ้
  ๑. ผลการศึกษาเส้นทางท่องเท่ียวของวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในสังคมไทย พบว่า มี
เส้นทางการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาท่ีหลากหลาย ในมิติของความเชื่อทางพระพทุธศาสนา 

 
๖๘ พระมหาสุทิตย์  อาภากโร,ดร.และคณะ, “การพัฒนารูปแบบและกระบวนการจัดการท่องเที่ยว

ทางพระพทุธศาสนาในประเทศไทย”. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการ
วิจยัแห่งชาติ (วช.) และส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), ๒๕๕๖), บทคดัย่อ. 
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ประวติัศาสตร์กิจกรรมทางพระพทุธศาสนา และวฒันธรรมท้องถิ่น โดยวดัท่ีมีความงดงามทางด้าน
พุทธศิลปกรรมและความเชื่อเร่ือง “พระพุทธรูปศักด์ิสิทธ์ิ” จะเป็นเส้นทางท่องเท่ียวท่ีได้รับความ
นิยมสงูมาก 
  ๒. ผลการศึกษารูปแบบ กิจกรรม อัตลักษณ์และกระบวนการจัดการเพื่อการท่องเท่ียว
ของวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในประเทศไทยนัน้พบว่า รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวจะปรากฏ
ตามอัตลักษณ์ท่ีส าคัญตามคติความเชื่อของพระพุทธศาสนาและความเชื่อของท้องถิ่นแต่ละ
ภมูิภาค และมีกระบวนการจดัการท่ีแตกต่างกนัไปตามอตัลกัษณ์ของวดันัน้ โดยมีรูปแบบ กิจกรรม 
อัตลักษณ์และกระบวนการจัดการเพื่อการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท่ี
คล้ายคลึงกันใน ๕ ด้าน คือ ๑) รูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียวตามศรัทธาความเชื่อในพระพทุธรูป
ศักด์ิสิทธ์ิ ๒) รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวตามคติความเชื่อทางพระพุทธศาสนาและ
วัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น  ๓) รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวตามความงดงามของแหล่ง
พทุธศิลปกรรม ๔) รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวตามแหล่งประวติัศาสตร์ทางพระพุทธศาสนา
และประวัติศาสตร์ของบ้านเมือง และ ๕) รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวเพื่อการปฏิบัติธรรม
และกิจกรรมทางพระพทุธศาสนา 
 ๓. กระบวนการจัดการท่องเท่ียวของวัดในสังคมไทย พบว่า มีกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรการท่องเท่ียวของวดัในมิติท่ีหลากหลายทัง้ในเชิงกายภาพ การพฒันาสงัคม การพฒันา
จริยธรรม การจดักิจกรรมเชิงพทุธ และการส่งเสริมการปฏิบติัธรรม 
  ๔. การประเมินทรัพยากรการท่องเท่ียวของวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในสังคมไทย ทัง้ใน
ด้านกายภาพ/สภาพแวดล้อม การจัดการพุทธศิลปกรรมภายในวัด การรองรับด้านสังคมและ
วัฒนธรรม การให้คุณค่าทางจิตใจและปัญญาตามหลักพุทธศาสนา การส่งเสริมเศรษฐกิจชมุชน
และการพัฒนาสังคมพบว่า วัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวส่วนใหญ่มีศักยภาพและขีดความสามารถใน
การรองรับทางการท่องเท่ียวได้ในระดับดีมีเพียงบางวัดท่ีมีความสามารถในการจัดการเชิงการ
ท่องเท่ียวในระดับดีมาก และก็มีอีกหลายวดัท่ียงัมีข้อจ ากัดในการพฒันากิจกรรมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 
  ๕. การมีส่วนร่วมของชมุชนในการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางพระพทุธศาสนา พบว่า มี ๓
ลักษณะ ได้แก่ ๑) การมีส่วนร่วมและการจัดการในเชิงอ านวยการ ๒) การมีส่วนร่วมและการ
จดัการในเชิงอ านาจ และ ๓) การมีส่วนร่วมและการจดัการในเชิงการสนบัสนนุ 
 ๖. ความสัมพันธ์ของการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรม พบว่า องค์กร
ต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมและมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะของการเกือ้กูลต่อกันในทุกมิติทัง้ในเร่ืองของ



 
 

๗๔ 

 

การใช้อ านาจเชิงกฎหมาย การอ านวยการและการสนับสนุนเพื่อให้เกิดการพัฒนากิจกรรมการ
ท่องเท่ียวในพืน้ท่ีต่างๆ และการสนับสนุน โดยมีองค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดความสัมพันธ์ต่อกนัของ
การท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมท่ีส าคัญ คือ กลุ่มคน สถานท่ีท่องเท่ียว กลไก
การตลาด การจัดกิจกรรมท่องเท่ียว การเสริมสร้างความสัมพันธ์องค์กรการจัดการและ
ผลประโยชน์ซึ่งองค์ประกอบทัง้หมดจะต้องมีกระบวนการท่ีเกือ้หนนุกนั 
  ๗. ผลกระทบของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อวัดและวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา พบว่า มี
ผลกระทบทัง้ในบวกและทางลบ เช่น การก่อให้เกิดรายได้การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ส่วนกระทบทางลบ
เช่นการขาดเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม การท าลายส่ิงแวดล้อม เป็นต้น โดยมีปัญหา อุปสรรคการ
จดัการด้านท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาหลายประการ เช่น ปัญหาความเส่ือมโทรมของวัดท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียวปัญหาด้านสาธารณูปโภคและสวัสดิภาพของนักท่องเท่ียว ปัญหาการรักษา
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ปัญหาด้านการจัดการท่องเท่ียว ปัญหานิติบุคคลซ า้ซ้อน ปัญหาเร่ือง
การบริหารจัดการภายในวัดเป็นต้น ดังนัน้ วัด ชุมชนและภาคีท่ีเกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการอย่าง
เหมาะสมเพื่อความยัง่ยืนของการเรียนรู้และการพฒันาจิตใจและสงัคม 

 พระใบฎีกาเสน่ห์  ญาณเมธี, ดร. และคณะ๖๙ ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การศึกษารูปแบบ
และกระบวนการจัดการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ : กระบวนการเรียนรู้สู่การ
สร้างสรรค์เชิงประวติัศาสตร์และวัฒนธรรม” การศึกษารูปแบบและกระบวนการจดัการท่องเท่ียว
ทางพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ :กระบวนการเรียนรู้สู่การสร้างสรรค์ เชิงประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์ ๕ ประการ คือ(๑) เพื่อศึกษารูปแบบ กิจกรรม อัตลักษณ์ และ
กระบวนการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ (๒) เพื่อศึกษาพฤติกรรมของนกัท่องเท่ียว
และกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ของแหล่งท่องเท่ียวประเภทวัดท่ีมีความสัมพันธ์ กับ
ประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของท้องถิ่นในมิติของการจดัการการท่องเท่ียว (๓) เพื่อศึกษาเส้นทาง
และประเมินทรัพยากรการท่องเท่ียวทางพระพทุธศาสนาในภาคเหนือ (๔) เพื่อเสริมสร้างเครือข่าย
การท่องเท่ียวทางพระพทุธศาสนาในภาคเหนือ และ (๕) เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของการท่องเท่ียว

 
๖๙ พระใบฏีกาเสน่ห์  ญาณเมธี,ดร.และคณะ, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการจดัการท่องเที่ยว

ทางพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ : กระบวนการเรียนรู้สู่การสร้างสรรค์เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ”, 
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) และส านักงาน
กองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), ๒๕๕๖), บทคดัย่อ. 

 



 
 

๗๕ 

 

ท่ีมีต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา และแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวประเภท
วดัในภาคเหนือ สรุปผลการวิจยัได้ ดงันี ้
 ๑. ผลการส ารวจรูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวของวดัในภาคเหนือ ๔ กลุ่มวัด รวม
ทัง้สิน้ ๔๕ วัด ดังนี ้๑) กลุ่มวัดท่ีมีกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงวัตถุธรรมท่ีเน้นความเป็นพุทธศิลป์       
จ านวน ๖ วดั ๒) กลุ่มวดัท่ีมีกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงคติธรรมที่เน้นกิจกรรมเกี่ยวกบัความศรัทธา
ความเชื่อ และประเพณีวฒันธรรม จ านวน ๒๐ วดั ๓) กลุ่มวดัท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงประวัติศาสตร์
และพระพุทธศาสนา จ านวน ๑๕ วัด ๔) กลุ่มวัดท่ีเป็นแหล่งเรียนรู้การปฏิบัติธรรมตามหลัก
วิปัสสนากัมมัฏฐาน จ านวน ๔ วัดอัตลักษณ์และกระบวนการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ของวัดใน
ภาคเหนือ สรุปกิจกรรมเป็นเป็นรายจงัหวดัได้ ดงันี ้
 ๑) จงัหวดัเชียงใหม่ จดักิจกรรมไหว้พระ ๙ วดันามมงคล ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ 
 ๒) จงัหวดัแม่ฮ่องสอน เปิดเส้นทางท่องเท่ียว ๓๖๕ วนัอศัจรรย์แห่งขนุเขาไหว้พระ ๙ วดั
ในเขตตวัเมืองแม่ฮ่องสอน 
 ๓) จงัหวดัล าพนู จดัโครงการจาริกบุญ ไหว้พระ ๙ วดัล าพนู เมืองบุญหลวงแห่งล้านนา
ในเขตตวัเมืองล าพนู 
 ๔) จังหวัดเชียงราย จัดโครงการธรรมทัศนาจรไหว้พระวัดมงคลนาม ๙ วัด ในเขตตัว
เมืองจงัหวดัเชียงราย 
 ๕) จงัหวดัน่าน จดักิจกรรมไหว้พระ ๙ วดั ขอพรเสริมสิริมงคล ในเขตตวัเมืองน่าน 
 ๖) จงัหวดัพะเยา จดักิจกรรมไหว้พระ ๙ วดั ในเขตตวัเมืองพะเยาและอ าเภอเชียงคา  
 ๗) จงัหวดัแพร่ จดัโครงการสิบนิว้วนัทาไหว้สา ๙ พระธาต ุในเขตตวัเมืองและอ าเภอ 
 ๘) จังหวัดล าปาง จัดโครงการหมู่บ้านวัฒนธรรมน าเท่ียวไหว้พระ ๙ วัดมีศรี นามเป็น
มงคล ในเขตอ าเภอเมืองล าปาง 
 ๙) จังหวัดตาก จัดโครงการไหว้พระ ๙ วัด สร้างบุญเสริมบารมี เชื่อมไมตรี ๒ แผ่นดิน
ไทย– เมียนมาร์ในเขตอ าเภอแม่สอดและเมืองเมียวดี 
 ๑๐) จงัหวดัพิษณุโลก จดักิจกรรมไหว้พระ ๙ วดัดงัในเมืองพิษณุโลก 
 ๑๑) จงัหวดัสโุขทยั เปิดเส้นทางสกัการะ ๙ มงคล เมืองมรดกโลกสโุขทยั 
 ๑๒) จงัหวดัอตุรดิตถ์ จดักิจกรรมไหว้พระ ๙ วดั เพื่อเสริมสิริมงคล ภายใน ๑ วนั ในเขต 
อ าเภอเมืองและอ าเภอลบัแล 
 ๒. ผลการส ารวจการเดินทางท่องเท่ียววัดในภาคเหนือของประเทศไทย พบว่า
นักท่องเท่ียวท่ีมีความพึงพอใจต่อสถานท่ีท่องเท่ียวและการจัดการท่องเท่ียวโดยรวม ระดับมาก



 
 

๗๖ 

 

(ค่าเฉล่ีย ๓.๖๖) เรียงตามล าดับ คือ ด้านทรัพยากรการท่องเท่ียว ระดับมาก (ค่าเฉล่ีย ๓.๖๖)
รองลงมา คือ ด้านส่ิงอ านวยความสะดวก ระดับมาก (ค่าเฉล่ีย ๓.๔๗) ด้านกลยุทธ์การท่องเท่ียว
ระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย ๓.๓๔) ด้านบุคลากร ระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย ๓.๒๗) และด้าน
ประชาสัมพันธ์ ระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย ๒.๘๗)กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้ของวัดใน
ภาคเหนือ มีประเด็นส าคญั ๔ ประเด็น คือ (๑)การจดัการด้านพืน้ท่ี มีการจดัท าผงัการใช้สอยพืน้ท่ี
ของวัดตามบทบาทหน้าท่ี   (๒) การจัดการด้านแผนพัฒนา มีการจดัท าแผนพฒันาวดัทัง้ในระยะ
สัน้และระยะยาว (๓) การจดัการด้านบุคลากร มีกระบวนการจดัการบุคลากร และ (๔) การจดัการ
ด้านระบบการส่ือความหมาย การส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาจิตใจและสังคมของวัดท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ และเพื่อการส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อพัฒนาจิตใจและสังคม มีการพัฒนา
ทางด้านระบบส่ือความหมายของวดั 
 ๓. เส้นทางและการประเมินทรัพยากรการท่องเท่ียวของวดัในภาคเหนือ ๓ เส้นทาง คือ 
เส้นทางท่ี ๑ เส้นทางการท่องเท่ียวตามรอยต านานพระเจ้าเลียบโลก จ านวน ๑๗ วัด เส้นทางท่ี ๒ 
เส้นทางการท่องเท่ียวตามรอยคติความเชื่อธาตุ จ านวน ๑๒ วัด และ เส้นทางท่ี ๓ เส้นทางการ
ท่องเท่ียวตามรอยวัดส าคัญทางประวัติศาสตร์และการท่องเท่ียว จ านวน ๒๓ วัด ส่วนผลการ
ประเมินทรัพยากรการท่องเท่ียวของวัดในภาคเหนือ จ าแนกได้ ๔ ลักษณะ คือ ๑) ความสามารถ
ในการรองรับด้านเศรษฐกิจ ๒) ความสามารถในการรองรับด้านกายภาพ ๓) ความสามารถในการ
รองรับด้านนิเวศวิทยา และ๔) ความสามารถในการรองรับทางความรู้สึก  
 ๔. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาใน
ภาคเหนือ แบ่งออกเป็น ๔ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มนักท่องเท่ียว ๒) กลุ่มธุรกิจการท่องเท่ียว ๓) รัฐบาล 
และ ๔) กลุ่มพระสงฆ์ในวดัและชาวบ้านในชมุชน  
 ๕. ผลกระทบของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อวิถีชีวิตและวฒันธรรมของวดัในภาคเหนือ พบว่า
(๑) ปัญหาความเส่ือมโทรมของวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวภาคเหนือบางแห่ง (๒) ปัญหาด้าน
สาธารณูปโภคและสวสัดิภาพของนกัท่องเท่ียว (๓) ปัญหาการรักษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม (๔)
ปัญหาด้านการจดัการท่องเท่ียว และ (๕) ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโดยท้องถิ่น 

 พระสรวิชญ์ อภิปญฺโญ และคณะ๗๐  ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการ
จัดการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในภาคใต้: การส่ือสารคุณค่าและการพัฒนาเชิงบูรณาการ               

 
๗๐ พระสรวิชญ์ อภิปญฺโญ และคณะ, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดการท่องเที่ยวทาง

พระพุทธศาสนาในภาคใต้ : การส่ือสารคุณค่าและการพัฒนาเชิงบูรณาการ ”, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์, 



 
 

๗๗ 

 

มีวตัถปุระสงค์เพื่อศึกษา ๑) เพื่อศึกษารูปแบบกิจกรรม อตัลกัษณ์ และกระบวนการท่องเท่ียวทาง
พระพุทธศาสนาในภาคใต้ ๒) เพื่อศึกษาพฤติกรรมของนักท่องเท่ียวและกระบวนการการส่ือสาร
คณุค่าของแหล่งท่องเท่ียวประเภทวดัท่ีมีความสมัพนัธ์ กบัการกระบวนการพฒันาเชิงบูรณาการใน
มิติของการท่องเท่ียวและการสร้างสังคมสมานฉันท์ ๓) เพื่อศึกษาเส้นทางและประเมินทรัพยากร
การท่องเท่ียว ทางพระพุทธศาสนาในภาคใต้ ๔) เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการท่องเท่ียวทาง
พระพุทธศาสนาในภาคใต้ และ ๕)เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา และแนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวประเภทวัดในภาคใต้ผล
การศึกษาพบว่าเส้นทางการท่องเท่ียวทางพระพทุธศาสนาในภาคใต้มี ๓ รูปแบบได้แก่ ๑) เส้นทาง
พุทธธรรมเชิงบูรณาการ: การท่องเท่ียวตามจารึกประวัติศาสตร์ศรีวิชัย เเละพระธาตุเเดนใต้                       
๒) เส้นทางท่องเท่ียว เชิง ธรรมะ ๓) เส้นทางท่องเท่ียววิถีชีวิตคู่วิถีธรรม: เส้นทางธรรม เเหล่ง
ท่องเท่ียวศูนย์รวมจิตใจชมุชน โดยแต่ละเส้นทางมีความโดเด่นและคุณค่าทางพระพุทธสาสนาท่ี
สามารถส่ือสารหลักธรรม ตลอดจนความโดเด่นเชิงสถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ี
แตกต่างกันออกไปดังนัน้หากภาครัฐและภาคท้องถิ่น ให้ความสนใจในการพัฒนาความโดดเด่น
ของแต่ละวัดในเส้นทางการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในภาคใต้ จนสามารถยกระดับ
มาตรฐานองค์ความรู้ การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีก าลัง
เปล่ียนไปของสังคมไทย การท่องเท่ียวลักษณะเช่นนีจ้ะเป็นอีกหน่ึงทางเลือกส าหรับการท่องเท่ียว
ของไทยในอนาคตส าหรับการประเมินทรัพยากรการท่องเท่ียวของวัดในภาคใต้ จากการศึกษา
พบว่า แหล่งท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในภาคใต้ส่วนใหญ่ มีความพร้อมในการรองรับการ
ท่องเท่ียวในระดับชาติได้ อย่างไรก็ตามท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยไปสู่สังคม
อาเซียนและสังคมนานาชาติในอนาคต มาตรฐานด้านการท าแผนพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวในระยะ
ยาว การประชาสมัพนัธ์การจดัการส่ิงแวดล้อมตลอดจนการจดัการสิทธิประโยชน์ยงัเป็นประเด็นท่ี
ต้องการการจัดการอย่าง เป็นมาตรฐาน และเน่ืองจากพืน้ ท่ี ท่ี เป็นแหล่งท่อ งเ ท่ียวทาง
พระพุทธศาสนานัน้มีลักษณะเฉพาะทางกฎหมาย ตลอดจนความส าคัญทางประวติัศาสตร์สงัคม 
วฒันธรรมและวิถีชีวิต ความเชื่อของแต่ละท้องถิ่น การพฒันาและยกระดบัไปสู่มาตรฐานสากล จึง
เป็นเร่ืองละเอียดอ่อนท่ีภาครัฐ ภาคท้องถิ่นภาคประชาสังคมต้องให้ความร่วมมือร่วมกันในการ
ผลกัดนัยทุธศาสตร์ดงักล่าว 

 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) และส านกังานกองทนุสนับสนนุการวิจยั (สกว.), 
๒๕๕๖), บทคดัย่อ. 

 



 
 

๗๘ 

 

 แม่ชีกฤษณา  รักษาโฉม๗๑ ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “รูปแบบและกระบวนการจัดการ
ท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : กระบวนการเปล่ียนแปลง เส้นทาง
บุญสู่เส้นทางธรรม”วตัถปุระสงค์ของงานวิจยันีเ้พื่อ (๑)เพื่อศึกษารูปแบบ กิจกรรม อตัลักษณ์ และ
กระบวนการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (๒)เพื่อศึกษาพฤติกรรม
ของนักท่องเท่ียวและกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้และการส่ือสารคุณค่าของแหล่งท่องเท่ียว
ประเภทวัดท่ีมีความสัมพันธ์กับกระบวนการเปล่ียนแปลงจากเส้นทางบุญสู่เส้นทางธรรม (๓)เพื่อ
ศึกษาเส้นทางและประเมินทรัพยากรการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนา รวมทัง้แนวทางการ
ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวเพื่อการเรียนรู้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (๔) เพื่อศึกษาวิเคราะห์
สภาพปัญหาและผลกระทบของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อวิถีชีวิตและวฒันธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือวิธีการด าเนินการวิจัยประกอบด้วยวิธีวิจัยเชิงเอกสาร โดยศึกษาจาก
หนงัสือประวติัวดั เอกสารแผ่นพบั จิตรกรรมฝาผนงั การวิจยัเชิงส ารวจโดยใช้แบบสอบถามส าหรับ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างซึ่ ง เป็นชาวไทยและชาวต่างชาติจ านวน ๓๐๐ ชุด 
แบบสอบถามและสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าอาวาส พระเถระและผู้ เกี่ยวข้องภายในวัดจ านวน ๓๐ ชุด/
รูป ประชมุเสวนาวิชาการมีผู้ เข้าร่วมกว่า ๑๐๐ คน การประชมุกลุ่มย่อยพระสงฆ์และชมุชนจ านวน
กว่า ๒๐ รูป/คน ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจยั ได้ดงันี ้
 จากวัดกลุ่มตัวอย่าง ๓๐ วัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวทาง
พระพุทธศาสนา พบว่าเส้นทางการท่องเท่ียวมี ๒ รูปแบบ ๓ เส้นทาง ดังนี ้รูปแบบท่ี ๑) เส้นทาง
บุญซึ่งประกอบด้วย ๒ เส้นทาง คือ เส้นทางต านานองค์พระธาตุและเส้นทางอภิวาทพระพุทธรูปคู่
บ้านพระอริยสงฆ์คู่เมือง รูปแบบท่ี ๒) เส้นทางธรรม คือ เส้นทางรุ่งเรืองในพทุธธรรม แต่ละเส้นทาง
มีอตัลกัษณ์และกระบวนการท่องเท่ียว ดงันี ้๑) เส้นทางต านานองค์พระธาต ุมีพระบรมสารีริกธาตุ
ของพระพทุธเจ้าเป็นแหล่งดึงดดูท าให้นกัท่องเท่ียวเกิดเป้าหมายในการเดินทางกราบไหว้แสวงบุญ 
มีทัง้หมด ๑๐ พระธาตุ  ๒) เส้นทางอภิวาทพระพุทธรูปคู่บ้านพระอริยสงฆ์คู่เมือง มีพระพุทธรูป
ศักด์ิสิทธ์ิและพระอริยสงฆ์เป็นแหล่งดึงดูด ซึ่งนักท่องเท่ียวมีความเชื่อว่าไหว้พระพุทธรูปและ
ท าบุญกับพระอริยสงฆ์ได้บุญมาก ได้ชื่อว่าเดินตามรอยพระอริยสงฆ์ และยังมีรูปแบบการปฏิบติั
ธรรมท่ียังสืบทอดมาจนถึงทุกวันนีม้ีทัง้หมด ๑๐ วัด ๓) เส้นทางรุ่งเรืองในพุทธธรรม วัตถุประสงค์

 
๗๑ แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม,ดร.และคณะ, “รูปแบบและกระบวนการจดัการท่องเที่ยวทางพระพุทธ 

ศาสนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : กระบวนการเปล่ียนแปลง เส้นทางบุญสู่เส้นทางธรรม”. รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) และส านักงานกองทนุสนับสนนุการ
วิจยั (สกว.), ๒๕๕๖), บทคดัย่อ. 



 
 

๗๙ 

 

ของการไปคือเพื่อปฏิบติัธรรม หวังเพิ่มบุญสั่งสมความสงบ แสวงหาความจริงของชีวิต ลดความ
วุ่นวาย หวงัการบรรลธุรรม ปฏิบติัตามแนวทางท่ีพระอริยสงฆ์ปฏิบติัไว้เป็นแบบอย่าง 
 จากการศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างกระบวนการเปล่ียนแปลงจากเส้นทางบุญสู่เส้นทาง
ธรรม พบว่าเส้นทางท่องเท่ียว ๓ เส้นทาง สามารถเปล่ียนแปลงรูปแบบท่องเท่ียวได้ เส้นทางบุญ
สามารถเปล่ียนเป็นเส้นทางธรรมได้ ในท านองเดียวกันเส้นทางธรรมสามารถเปล่ียนกลับเป็น
เส้นทางบุญได้ เมื่อมีปัจจัยเข้ามากระตุ้ น เช่น เส้นทางการไหว้พระธาตุและพระพุทธรูปมี
นกัท่องเท่ียวจ านวนมาก ท าให้ขาดความสงบท าให้เร่ิมมีการจดัการแบ่งพืน้ท่ีท าบุญกบัพืน้ท่ีปฏิบัติ
ธรรมให้เห็นส่วนเส้นทางปฏิบัติธรรมและเส้นทางไหว้พระอริยสงฆ์ซึ่งมีความเงียบสงบ เดิมเคยมี
นักท่องเท่ียวเดินทางมาท าบุญและปฏิบัติธรรมจ านวนมากครัง้ ท่ีพระอริยสงฆ์ยังมีชีวิตอยู่  
นอกจากนีเ้ส้นทางทัง้สองเส้นนี ้มีการผสมผสานกันสลับไปสลับมา อันเน่ืองจากกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาและกิจกรรมทางประเพณีท าให้เกิดเส้นทางบุญสู่ เส้นทางธรรมและจาก
แบบสอบถามพบว่านักท่องเท่ียวชาวไทยส่วนมากเป็นสุภาพสตรี สถานภาพโสด อายุเฉล่ีย ๒๑-
๓๐ ปี การศึกษาส่วนใหญ่ปริญญาตรีเดินทางท่องเท่ียวเป็นคณะ ทราบข้อมลูจากญาติและเพื่อน 
ให้ความสนใจในการไหว้พระธาตุเป็นส่วนมาก นักท่องเท่ียวชาวต่างชาติส่วนใหญ่เป็นชาย 
สถานภาพโสดอายุเฉล่ีย ๒๑-๓๐ ปีการศึกษาระดับปริญญาตรี มาท่องเท่ียวกับครอบครัว โดย
บริษัทน าเท่ียว เคยมาเมืองไทยมากกว่า ๒ ครัง้ การท่องเท่ียวท่ีมีต่อวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทาง
พระพทุธศาสนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบว่าพระสงฆ์มีการต่ืนตวัและปรับปรุงวัดเพื่อรองรับ
นักท่องเท่ียว เกิดการสร้างงาน การพัฒนาสาธารณูปโภคภายในวัด ในขณะเดียวกันภาระของ
พระสงฆ์ในการต้อนรับนักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึน้รบกวนการปฏิบัติธรรมและบางวัดยังไม่มีการแบ่ง
พืน้ท่ีระหว่างนักท่องเท่ียวและท่ีพักพระสงฆ์แม้ว่าการท่องเท่ียวจะน ามาซึ่งรายได้จ านวนมากถึง
กระนัน้วัดก็ได้กระจายรายได้ไปสู่ชุมชนในรูปแบบการ บ าเพ็ญประโยชน์ เช่นมอบทุนการศึกษา 
นอกจากนีย้งัพบว่าชมุชนท้องถิ่นไม่แสดงอตัลกัษณ์ทางท่องเท่ียวยกเว้นงานเทศกาลประจ าปี 

 วศิน  ปัญญาวุธตระกูล๗๒  ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “การท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และ 
วัฒนธรรมในพืน้ท่ีระเบียงวัฒนธรรม (ก าแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ)” การวิจัยนีมุ้่ง 
ท าการศึกษาการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และวัฒนธรรมในพืน้ท่ีระเบียงวฒันธรรม คือ จังหวดั 
ก าแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ โดยได้ผลสรุปตามวัตถุประสงค์ดังนี ้คือ ๑. ศึกษา

 
๗๒ วศิน  ปัญญาวุธตระกูล, “การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพืน้ที่ระเบียง

วัฒนธรรม (ก าแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ)” ,รายงานการวิจัย, (ส านักงานกองทุนการวิจัย 
(สกว.) : กรุงเทพมหา นคร), ๒๕๕๐), บทคดัย่อ. 



 
 

๘๐ 

 

ส ารวจข้อมูลอุปสงค์และอุปทานการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม พบว่า ด้าน 
อุปทานการท่องเท่ียวมีแหล่งท่องเท่ียวทัง้สิน้ ๑๕๔ แห่ง โดยอาจแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ กลุ่ม
ประวัติศาสตร์ ๑๐๖ แหล่ง และกลุ่มประเพณีวัฒนธรรมและกิจกรรมท่ีส าคัญ ๔๘ แหล่ง ด้านอุป
สงค์การท่องเท่ียวมีผู้  เยี่ยมเยือนทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศมีโอกาสขยายตัว เน่ืองจากการ
กลบัมาเยือนครัง้ท่ี ๒ และ ๓ โดยมีความสนใจในวฒันธรรมท้องถิ่น แต่ส่วนใหญ่ประสบปัญหาไม่
มีกิจกรรมการท่องเท่ียวใหม่ๆ  ดงันัน้การจดัการท่องเท่ียวแบบใหม่ ท่ีสร้างตลาดท่องเท่ียวในเชิงรุก
ในรูปแบบ “แหล่งท่องเท่ียว เชื่อมโยง” ภายใต้จดุขายร่วมกนั ท่ีมีลกัษณะเฉพาะทางประวติัศาสตร์
และวัฒนธรรม ภายใต้แนวคิด  “แดนต านาน แหล่งวีรกษัตริย์และคนกล้า” ๒. โดยก าหนด
มาตรฐานในการคัดเลือกแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมและจัดล าดับ
ความส าคัญเพื่อกิจกรรมการท่องเท่ียว ผลการประเมิน แหล่งท่องเท่ียว สามารถจัดล าดับ
ความส าคัญของแหล่งท่องเท่ียวได้เป็น ๓ กลุ่ม โดยแบ่งเป็นแหล่ง ท่องเท่ียวในกลุ่มพืน้ท่ีหลัก 
จ านวน ๒๒ แห่ง พืน้ท่ีรองจ านวน ๔๐ แห่ง และพืน้ท่ีเสริมจ านวน ๙๒ แห่ง ๓.การจัดกิจกรรม
ท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และวฒันธรรมโดยพิจารณาจากการจดัความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มพืน้ท่ี
ต่างๆ และพฤติกรรมนกัท่องเท่ียว เพื่อน ามาสู่การจดัเส้นทางการน าเท่ียวจ านวน ๕๑ เส้น เป็นกลุ่ม
ต านาน ๑๑ เส้นกลุ่มประวัติศาสตร์ ๒๑ เส้น กลุ่มวัฒนธรรม ๑๙ เส้น ๔. ศึกษาเชิงปฏิบัติการ
แนวทางและกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของประชาคม
รอบอุทยานประวัติศาสตร์ ณ บ้านนาต้นจั่น อ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย ผลจากการศึกษา
พบว่าชุมชนมีศักยภาพด้านการจัดการท่องเท่ียวในด้านต่างๆ ทัง้ด้านทรัพยากรและด้าน 
ประชาคมในชุมชนโดยเน้นการพัฒนาเพื่อ  “การค้นหาทีมงาน” เพื่อท าหน้าท่ีในการก าหนด
นโยบาย เรียนรู้และการประเมินศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของหมู่บ้านตลอดจนพัฒนาและ
วิเคราะห์ ความสมัพนัธ์ของทีมงานกบัปัจจยัท่ีเกี่ยวของด้านการท่องเท่ียวร่วมกัน โดยมีเป้าหมายท่ี
ส าคัญคือการ พัฒนาบ้านนาต้นจั่นเป็น หมู่บ้านอุตสาหกรรมท่องเท่ียวตัวอย่าง  “Village Based 
Tourism” โดยมี ๕ กลยุทธ์ และ ๑๙ โครงการ โดนโครงการวิจัยได้ด าเนินการตามโครงการต่างๆ 
เป็นโครงการต้นแบบ จ านวน ๕ โครงการ  

 สุรสวัสดิ์  สุขสวัสดิ์ (หม่อมหลวง)๗๓ ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง “การศึกษาปัญหาการอนรุักษ์
โบราณสถานและ วัดในเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่า ประเด็นปัญหาด้านแนวทางการอนุรักษ์

 
๗๓ สรุสวสัด์ิ  สขุสวสัด์ิ (หม่อมหลวง), (๒๕๓๙) “การศึกษาปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถานและวัด

ในเชียงใหม่”,รายงานการวิจัย, (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) : กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๙), 
บทคดัย่อ. 



 
 

๘๑ 

 

และการสงวนรักษาซึ่ง ประชาชนและหน่วยงานท่ี เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นท่ีหลากหลาย บางส่วน
เสนอให้สงวนรักษาไว้ ตามเดิมและอาจใช้เทคนิคสมัยใหม่มาช่วย ด้านประเพณีปฏิบติัต้องการให้
ซ่อมแซมให้ดีดงัเดิมปัญหา ท่ีพบคือความขดัแย้งระหว่างการพฒันาและการอนรุักษ์ การพฒันาท่ี
เกิดขึน้ได้ส่งผลกระทบต่อ โบราณสถาน เช่น การสร้างอาคาร สถานประกอบการ ถนน ท่ีรุกล า้เขต
โบราณสถาน นอกจากนีข้าด การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบูรณะโบราณสถาน การตีความ
โบราณสถานท่ีต่างกันเป็นการ ท าลายโบราณสถาน ด้านทัศนะเกี่ยวกับการอนุรักษ์และ
บูรณปฏิสังขรณ์นัน้นักวิชาการและกรม ศิลปากรจะให้ความส าคัญกับการซ่อมแซมโบราณสถาน
ด้วยวิธีการอนุรักษ์โดยการรักษาข้อมลู หลักฐานไว้ให้คงสภาพเดิมมากท่ีสุด แต่ประชาชนและวดั
ยงัยึดติดกบัขนบธรรมเนียมประเพณี เพราะเป็นเร่ืองของผลบุญ  
 สรุปจากเอกสารวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนารูปแบบการจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยถือว่า
เป็นการจดัการมรดกทางวฒันธรรมเพื่อส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นศูนย์รวมจิตใจชมุชน โดย
การจัดการท่องเท่ียวในลักษณะเชิงวัฒนธรรมมีความโดเด่นและเชื่อมโยงกับคุณค่าทาง
พระพุทธศาสนาท่ีสามารถส่ือสารหลักธรรม ตลอดจนความโดดเด่นเชิงสถาปัตยกรรม 
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นท่ีแตกต่างกันออกไปดังนัน้หากภาครัฐและภาคท้องถิ่น ให้ความสนใจใน
การพัฒนาและจัดรูปแบบการท่องเท่ียวโดยชคูวามโดดเด่นของแต่ละวดัในเส้นทางการท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม จะสามารถยกระดับมาตรฐานองค์ความรู้ การบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับสังคม 
เศรษฐกิจและวฒันธรรมที่ก าลงัเปล่ียนไปของสงัคมไทย การท่องเท่ียวลกัษณะเช่นนีจ้ะเป็นอีกหน่ึง
ทางเลือกส าหรับการท่องเท่ียวของไทยในอนาคตซึ่งส่งผลต่อประเพณีวัฒนธรรมร่วมทั ง้
พระพทุธศาสนา ซึ่งอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัยมีความพร้อมในการรองรับการท่องเท่ียวในระดับ
โลกได้ แต่อย่างไรก็ตามท่ามกลางการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยไปสู่สังคมอาเซียนและสังคม
นานาชาติในอนาคต มาตรฐานด้านการท าแผนพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทยัในระยะยาว การประชาสัมพนัธ์การจดัการส่ิงแวดล้อม ตลอดจนการจดัการ
สิทธิประโยชน์ยังเป็นประเด็นท่ีต้องการการจัดการอย่างเป็นมาตรฐาน และเน่ืองจากพืน้ท่ีท่ีเป็น
แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมนัน้มีลักษณะเฉพาะท่ีเป็นมรดกทางวัฒนธรรม และได้ขึน้ทะเบียน
เป็นมรดกโลก ซึ่งประกอบด้วยความส าคัญทางประวัติศาสตร์ สังคม ประเพณี วัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน การพัฒนาและยกระดับไปสู่มาตรฐานสากล 
จึงเป็นเร่ืองละเอียดอ่อนท่ีภาครัฐ ภาคท้องถิ่นภาคประชาสังคมต้องให้ความร่วมมือร่วมกนัในการ
ผลกัดนัยทุธศาสตร์ดงักล่าว   



 

บทท่ี ๓ 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 งานวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ” มีวัตถุประสงค์ ๔ ประการ คือ ๑) เพื่อศึกษา
การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  ๒) เพื่อ
พัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย  ๓) เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐในอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  ๔) เพื่อวิเคราะห์และน าเสนอแผนงานยุทธศาสตร์การ
จดัการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัย 
โดยมีวิธีวิจยัดงันี ้

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 รูปแบบการวิจยัครัง้นี ้เป็นการวิจยัแบบผสมผสานของการวิจยั ๔ ประเภท คือ การวิจยั
เชิงเอกสาร (Documentary Research) การวิจยัภาคสนาม (Field research) การวิจยัเชิงคณุภาพ 
(Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) โดยขัน้ตอนการวิจยั ดงันี ้ 

 ๓.๑.๑ การวิจัยเชิงเอกสาร  
 ท าการศึกษาและรวบรวมข้อมูล จากเอกสารและหลกัฐานท่ีเกี่ยวข้อง หนงัสือ รายงาน
การวิจัย รายงานการประชุม เอกสารแสดงความสัมพันธ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงประวัติศาสตร์ความ
เป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ตลอดจนการบริหารจัดการทัง้ภาครัฐ และเอกชน การ
สร้างสรรค์การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ดงันี ้
  ๑) ประวติัความเป็นมาของอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ศิลปะพืน้บ้านและพุทธ
ศิลปกรรมในแหล่งอทุยานประวัติศาสตร์ เช่น จิตรกรรม ประติมากรรม และสถาปัตยกรรมท่ีแสดง
ความเป็นเอกลกัษณ์ของอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทยั เช่น ข้อมลูทางประวติัศาสตร์ โบราณสถาน 



 
 

๘๓ 
 

สังคม และวัฒนธรรม การออกแบบงานศิลปกรรมในพืน้ท่ีศิลปะชุมชนท่ีสอดคล้องกับสังคมและ
วฒันธรรม  
  ๒) รูปแบบและกระบวนการสร้างศกัยภาพกระบวนการจดัการแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐ เช่น การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่าย การสร้างสรรค์ผลงานร่วม
สมยั เป็นต้น 
  ๓) การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมของอุทยานประวัติศาสตร์ วัดท่ีเป็นต้นแบบ
พุทธศิลปกรรมศิลปะสุโขทัย เช่น วัดตระพังทอง วัดมหาธาตุ (วัดพระปรางค์) วัดป่ามะม่วง วัดศรี
สวาย วดัศรีชมุ และวดัพระพายหลวง เป็นต้น  
  ๔) รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้และการอนุรักษ์อุทยานประวติัศาสตร์ฯ ศิลปะ
ของวดัและชมุชน  
  ๕) แนวทางการพฒันาพืน้ท่ีอทุยานประวัติศาสตร์ ศิลปะและการพัฒนาเส้นทาง
การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมรวมทัง้ นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองเชิงสร้างสรรค์ในพืน้ท่ี
ชมุชนรอบๆ อทุยานประวติัศาสตร์ฯ ท่ีสอดคล้องกบัวฒันธรรมการเรียนรู้และการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 ๓.๑.๒ การวิจัยภาคสนาม  
 มุ่งเน้นการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน และนักท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรมในแหล่งอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เพื่อทราบถึงรูปแบบการเดินทาง ความสนใจต่อ
การจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ และการสร้างสรรค์เส้นทางการท่องเท่ียว รวมไป
ถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม โดยมีขัน้ตอน ดงันี ้ 
  ๑) การสัมภาษณ์ความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพืน้ท่ีรอบๆ โดยรอบ
เขตอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  
  ๒) การสัมภาษณ์กลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีมาเท่ียวชมในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์
สโุขทยัส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม การอนรุักษ์ และการสร้างสรรค์ศิลปะของวดัและชุมชน
รอบๆ อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  ๓) ประมวลความคิดเห็นในรูปแบบของ ข้อมูลท่ีได้รับจากการสนทนาทั ง้
นกัท่องเท่ียว และประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบๆ อทุยานฯ และพฒันาไปสู่ประเด็นการพฒันาศกัยภาพ
ของเครือข่ายประชารัฐ เชิงสร้างสรรค์ในเชิงนโยบาย 
  ๔) การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อเป็นฐานการวิจัยและพัฒนาศักยภาพในการบริหาร
จดัการของเครือข่ายประชารัฐ เชิงสร้างสรรค์ในกลุ่มชมุชนรอบๆ อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
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 ๓.๑.๓ การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขัน้ตอนดงันี ้
  ๑) การลงพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั เพื่อสนทนากลุ่มย่อย สมัภาษณ์ และ
รวบรวมข้อมูลจากเครือข่ายประชารัฐ ประกอบด้วย พระสงฆ์ ผู้น าชุมชนในพืน้ท่ีอุทยานสุโขทัย 
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลประวัติความเป็นมาของอุทยานสุโขทัย พร้อมทัง้ศิลปะพืน้บ้านและพุทธ
ศิลปกรรมศิลปะสุโขทัย เช่น จิตรกรรม ประติมากรรม และสถาปัตยกรรมท่ีแสดงความเป็น
เอกลักษณ์ของศิลปะสุโขทัย รูปแบบและกระบวนการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการของ
เครือข่ายประชารัฐ การจดัการทรัพยากรวัฒนธรรมของวัดท่ีเป็นต้นแบบพุทธศิลปกรรมของศิลปะ
สุโขทัย และรูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้และการอนุรักษ์ศิลปะของวัดและชุมชนรอบๆ อุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั 
  ๒) การสัมภาษณ์ สนทนากลุ่มกับตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวดัสุโขทัย ส านักงานท่องเท่ียวและการกีฬาประจ าจังหวัดสุโขทัย ส านักศิลปากรท่ี 
๖ สุโขทัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การท่องท่องเท่ียวสุโขทัย ผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้องในพืน้ท่ี
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เพื่อทราบถึงแนวทางการพัฒนาสร้างรูปแบบกระบวนการจัดการ
แบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ พืน้ท่ีอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย และการพัฒนาเส้นทาง
การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของอุทยานประวัติศาสตร์อนัเป็นแหล่งมรดกโลก การก าหนดนโยบาย
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนรอบๆ อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ท่ีสอดคล้องกับการเรียนรู้และ
การพฒันาท่ียัง่ยืน 
  ๓) การสมัภาษณ์เชิงลึกกบัผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัการจัดการอุทยานประวัติศาสตร์ 
อันเป็นแหล่งมรดกโลก ทัง้หน่วยงานภาครัฐ/องค์กรชุมชน และกลุ่มชาวบ้านในพืน้ท่ีชุมชนรอบๆ 
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  
  ๔) การพูดคุยกับกลุ่มเยาวชนและกลุ่มจิตอาสาท่ีท างานในพืน้ ท่ีอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั เพื่อหาแนวทางการพฒันาการจดัการอทุยานฯ ร่วมสมยั 

 ๓.๑.๔ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
 โดยการลงพืน้ท่ีส ารวจพืน้ท่ีอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย จากอดีตจนถึงปัจจุบนั เพื่อ
หาข้อมูลเกี่ยวกับองค์ความรู้เพื่อสร้างรูปแบบกระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐ พืน้ท่ีอทุยานฯ และชมุชนรอบๆ อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั เพื่อน ามาสงัเคราะห์ให้ได้
ข้อมูลท่ีชัดเจน แล้วน าไปสร้างเป็นเครือข่ายประชารัฐเพื่อการจัดการพืน้ท่ีการท่องเท่ียวอุทยาน
ประวัติศาสตร์เชิงวัฒนธรรม โดยเน้นการท างานวิจัยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research-PAR) มีขัน้ตอน ดงันี ้
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 ขัน้ตอนที่  ๑ การร่วมศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอย่างมีส่วนร่วมกับกลุ่มชาวบ้าน
เกี่ยวกับการศึกษาข้อมูลชุมชนในด้านประวัติศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม การจัดล าดับ
ความส าคัญและความต้องการในการพัฒนาพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและ โดยการ
กระตุ้นให้ประชาชนได้เรียนรู้สภาพของชมุชน วิถีชีวิต สงัคม ทรัพยากร และส่ิงแวดล้อมเพื่อใช้เป็น
ข้อมูลเบือ้งต้นในการจัดท าและประกอบการพิจารณาวางแผนงานวิจัยในการการพัฒนารูปแบบ
การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์
สโุขทยั 
 ขัน้ตอนที่ ๒ การร่วมวางแผน เป็นการวางแผนการพัฒนารูปแบบเครือข่ายประชารัฐ
หลงัจากได้ข้อมลูเบือ้งต้นของชมุชนแล้ว และน าข้อมลูมาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางการพฒันาสร้าง
รูปแบบเครือข่ายประชารัฐ โดยการน ามาอภิปรายแสดงความคิดเห็นร่วมกนัเพื่อก าหนดนโยบาย
และวัตถุประสงค์ของโครงการ การก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนด
ทรัพยากรและแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช้เพื่อการวิจยั  
 ขัน้ตอนที่ ๓ การร่วมด าเนินการ เป็นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนารูปแบบ
เครือข่ายประชารัฐ หรือเป็นขัน้ตอนปฏิบติัการตามแผนการวิจยัท่ีได้วางไว้ ขัน้ตอนนีเ้ป็นขัน้ตอนท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบเครือข่ายประชารัฐให้กับชุมชน โดยการสนับสนุนด้านค า
ชีแ้นะ แนวคิด องค์ความรู้ รวมทัง้การเข้าร่วมในการบริหารงานการประสานขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอกในกรณีท่ีมีความจ าเป็น   
 ขัน้ตอนที่ ๔ การร่วมรับผลประโยชน์ โดยประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดการ
แจกจ่ายผลประโยชน์จากการพฒันารูปแบบกิจกรรมการวิจยัในพืน้ท่ีอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย
อย่างเท่าเทียม 
 ขัน้ตอนที่ ๕ เป็นการมีส่วนร่วมติดตามประเมินผลการด าเนินงานวิจยั และผลของการ
พฒันาจากการด าเนินการไปแล้วว่าส าเร็จตามวตัถปุระสงค์หรือไม่ มีปัญหาอปุสรรค และข้อจ ากดั
อย่างไร เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ได้ทันที และน าข้อผิดพลาดไปเป็นบทเรียนในการ
ด าเนินการต่อไป การเปิดให้ประชาชนหรือชาวบ้านท่ีเกี่ยวข้องได้มีโอกาสเข้าร่วมในพืน้ท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยและ ทัง้ในด้านการสร้างสรรค์และร่วมกันอนุรักษ์ ซึ่งก่อให้เกิดรากฐานแห่ง
ความยัง่ยืนของการพฒันา 
 การวิจัยครัง้นี ้มีความมุ่งหวังให้การพัฒนารูปแบบและกระบวนการสร้างศักยภาพ
กระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ มีกระบวนการคิดสร้างสรรค์ และ
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการอนรุักษ์โบราณสถานในอทุยานท่ีเชื่อมโยงกบัประวัติศาสตร์ อนัเป็นพืน้ท่ี
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การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของชมุชนท่ีเหมาะสมกบัท้องถิ่นนัน้ๆ เพื่อพฒันาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรม และแหล่งเรียนรู้เชิงศิลปวัฒนธรรมของชุมชนท่ียั่งยืน ในรูปแบบท่ีมีเอกลักษณ์
เฉพาะตน โดยมีการค้นคว้าด้านข้อมลูและเนือ้หาดงันี ้
 
๓.๒ พืน้ท่ีในการศึกษาวิจัย  

 คณะผู้วิจัยได้ก าหนดพืน้ท่ีการศึกษาวิจยัเพื่อการเสริมสร้างเครือข่ายการจดัการมรดก
ทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ได้แก่ 
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  และชุมชนรอบๆ พืน้ท่ีเขตอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย โดยเน้น
สถานท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมท่ีส าคญั เพื่อพฒันาศกัยภาพกระบวนการจดัการแบบมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ และความพร้อมในการพัฒนา ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมแห่งใหม่ ท่ีเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเท่ียวหลัก แหล่งโบราณสถาน วัด ชุมชน และการ
พฒันาชมุชน ดงันี ้

 ๓.๒.๑ พืน้ที่ส่งเสริมการสร้างรูปแบบเครือข่ายประชารัฐ  
 พืน้ท่ีส่งเสริมการสร้างรูปแบบเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
ประกอบด้วย  
 ๑) ในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  
  ๑. ในเขตก าแพงเมือง ได้แก่ วัดศรีสวาย วัดตระพังทอง วัดตระพังเงิน  วัดสระศรี 
วัดชนะสงคราม วัดตระกวน ศาลตาผาแดง พระบรมราชานุสาวรีย์พ่อขุนรามค าแหงมหาราช 
ก าแพงเมืองสโุขทยั เนินปราสาทพระร่วง หรือเขตพระราชวงัในสมยัสโุขทยั 
  ๒. นอกก าแพงเมือง ทิศเหนือ วดัพระพายหลวง วดัสังฆวาส วดัศรีชมุ วดัช้างรอบ 
วดัสะพานหิน วดัเชตพุน แหล่งโบราณคดีเคร่ืองปัน้ดินเผาสุโขทยั (เตาทเุรียง) เข่ือนสรีดภงค์ หรือ
ท านบพระร่วง 

 ๓.๒.๒ พืน้ที่พัฒนารูปแบบกระบวนการเครือข่ายประชารัฐ  

 พืน้ท่ีพัฒนารูปแบบกระบวนเครือข่ายประชารัฐ เขตชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์
สโุขทยั ได้แก่ 
  ๑) ชมุชนเมืองเก่า อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
  ๒) ชมุชนบ้านใหม่ตระพงัทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
  ๓) ชมุชนวดัศรีชมุ อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
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  ๔) ชมุชนวดัป่ามะม่วง อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
  ๕) ชมุชนรามใหญ่ อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
  ๖) ชมุชนลิไท อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
 
๓.๓ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

 การศึกษาครัง้นี ้คณะผู้วิจัยได้ก าหนด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ 
ในการประกอบการวิจยั จ านวนทัง้สิน้ ๑๒๐ รูป/คน ดงันี ้
 ๑. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้ให้ข้อมลูส าคญั จ านวน ๖๐ ท่าน 
ประกอบด้วย  
  ๑) พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน ๖ ชุมชนในเขตพืน้ท่ีรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
จ านวน ๒๐ รูป/คน   
  ๒) ผู้ แทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย ส านักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุโขทัย ส านักงานท่องเท่ียวและการ
กีฬาประจ าจังหวัดสุโขทัย ส านักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย ผู้ อ านวยการอุทยานประวัติศาสตร์ และ
ผู้อ านวยการพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ รามค าแหง จ านวน ๒๐ คน   
  ๓) กลุ่มเยาวชนและกลุ่มจิตอาสาท่ีท างานในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทยั 
เพื่อร่วมเรียนรู้ จ านวน ๑๐ คน  
  ๔) กลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจบริการนักท่องเท่ียวในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์
สโุขทยั จ านวน ๑๐ คน 

 ๒. การวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) ผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ ประกอบด้วยกลุ่ม
เครือข่ายประชารัฐพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมจ านวน ๖๐ รูป/คน ได้แก่  
 ๑) ตัวแทนองค์การภาครัฐ ตัวแทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย องค์การบริหาร
ส่วนตาบล ผู้น าชมุชน ๖ ชมุชน ก านนัผู้ใหญ่บ้าน จ านวน ๑๐ คน  
 ๒) ผู้แทนคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั จ านวน ๑๐ รูป  
 ๓) ผู้อ านวยการหรือตวัแทนเจ้าหน้าท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั จ านวน ๔ คน  
 ๔) ผู้แทนสมาคมการท่องเท่ียวและผู้ประกอบการจงัหวดัสโุขทยั จ านวน ๔ คน  
 ๕) ผู้อ านวยการ หรือตวัแทนส านกัศิลปากรท่ี ๖ จงัหวดัสโุขทยั จ านวน ๒ คน  
 ๖) ผู้แทนผู้น าชมุชน ปราชญ์ชาวบ้าน จ านวน ๕ คน  



 
 

๘๘ 
 

 ๗) กลุ่มเยาวชนและกลุ่มจิตอาสาท่ีทางานในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ร่วม
เรียนรู้ในการพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ
ในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั จ านวน ๑๐ คน  
 ๘) กลุ่มตวัแทนประชาชนท่ีอาศยัอยู่รอบอทุยานประวติัศาสตร์ จ านวน ๑๐ คน  
 ๙) นักวิชาการด้านศาสนาและปรัชญา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                      
ในเขตภาคเหนือตอนล่าง จ านวน ๕ คน  
 
๓.๔ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 เน่ืองจากการวิจัยครัง้นีเ้ป็นการวิจัยผสมผสานเน้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action 
Research) โดยการลงพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยเพื่อหาร่องรอยจากอดีตจนถึงปัจจุบัน 
เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับองค์ความรู้พืน้ท่ีอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และชุมชนรอบอทุยานฯ ท่ีจะ
น ามาสงัเคราะห์ให้ได้ข้อมลูท่ีชดัเจน แล้วน าไปสร้างเป็นรูปแบบกระบวนการจดัการแบบมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายประชารัฐ เพื่อการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ 
ดงันัน้ จึงมีเคร่ืองมือในการวิจยัประกอบด้วย  

 ๓.๔.๑ แบบสัมภาษณ์  
 แบบสัมภาษณ์ (Interview) มุ่งเน้นการสัมภาษณ์ พระสงฆ์ ผู้น าชุมชนในพืน้ท่ีอทุยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัสโุขทยั ส านกังาน
ท่องเท่ียวและการกีฬาประจ าจังหวัดสุโขทัย ส านักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กลุ่มชาวบ้าน กลุ่มเยาวชนและกลุ่มจิตอาสาท่ีท างานในพืน้ท่ีอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
โดยมีเนือ้หาส าคญั เช่น  
 ๑) ประวัติความเป็นมาอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทยั พุทธศิลปกรรมศิลปะสุโขทัยของ
วดัและชมุชน  
 ๒) กระบวนการสร้างสรรค์และอนุรักษ์ผลงานศิลปะสมัยสุโขทัย เช่น การพัฒนา
รูปแบบผลงานทางศิลปะ การสร้างสรรค์ผลงานร่วมสมยั  
 ๓) การจัดการทรัพยากรมรดกทางวัฒนธรรมของวัดและชุมชนต้นแบบรอบอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั ในการบริหารพทุธศิลปกรรมและโบราณสถานในจงัหวดัสโุขทยั  
 ๔) รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้กระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐ และการอนรุักษ์ศิลปะของวดัและชมุชน  



 
 

๘๙ 
 

 ๕) แนวทางการพฒันาพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั อนัเป็นมรดกโลก 
 ๖) การพัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวมรดกทางวัฒนธรรมของอุทยานประวัติศาสตร์
จงัหวดัสโุขทยั 
 ๗) การพัฒนานโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  ท่ี
สอดคล้องกบัการเรียนรู้และการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 ๓.๔.๒ การสนทนากลุ่ม  
 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant) ในพืน้ ท่ี
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ได้แก่ พระสงฆ์ ผู้น าชุมชนในพืน้ท่ีรอบๆ อุทยานประวัติศาสตร์
สโุขทยั ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านกังานวฒันธรรมจงัหวัดสุโขทยั ส านกังานท่องเท่ียวและ
การกีฬาประจ าจังหวัดสุโขทัย ส านักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่ม
ชาวบ้าน และกลุ่มเยาวชนและกลุ่มจิตอาสาท่ีท างานในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย โดยมี
เนือ้หาส าคญั เช่น   
  ๑) ประวัติความเป็นมาอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย และการสร้างสรรค์ผลงาน
ด้านศิลปกรรมของวดัและชมุชน  
  ๒) กระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ เพื่อการจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ เพื่อสรุปและสังเคราะห์องค์ความรู้
พืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ในด้านต่างๆ 
  ๓) การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมของวัดและชุมชนต้นแบบในการบริหาร
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ของจงัหวดัสโุขทยัเพื่อความมัน่คงยัง่ยืน 
  ๔) รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้รูปแบบกระบวนการจดัการแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐ และการอนรุักษ์มรดกทางวฒันธรรมของวดัและชมุชน  
  ๕) แนวทางการพัฒนาพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เช่น สถาปัตยกรรม 
จิตรกรรม ประติมากรรม ท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกบัวฒันธรรมท้องถิ่น 
  ๖) การพฒันาเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  
  ๗) การพัฒนานโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทยั  
ท่ีสอดคล้องกบัวฒันธรรมวิถีชีวิตของชมุชน และการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 
 



 
 

๙๐ 
 

 ๓.๔.๓ การจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ  
 เป็นการประชมุสมัมนาผู้ เกี่ยวข้องกบัอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทยั จงัหวดัสโุขทยั และ
ภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องในภาคส่วนต่างๆ จากตัวแทนพระสงฆ์ ผู้น าชุมชนในพืน้ท่ีรอบอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั  
 ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ เช่น ส านกังานวฒันธรรมจงัหวัดสุโขทัย ส านกังานท่องเท่ียว
และการกีฬาประจ าจังหวัดสุโขทัย ส านักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่ม
เยาวชนและกลุ่มจิตอาสาท่ีท างานในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย นักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษา ฯลฯ โดยมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายประชารัฐ ประเด็นหลักในการสัมมนา
ประกอบด้วย  
 ๑) วิธีการเสริมศกัยภาพการจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ  
 ๒) แนวทางการพฒันากระบวนการจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ  
 ๓) กระบวนการสร้างรูปแบบจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ 
  
 ๔) การจดัการมรดกทางวฒันธรรมในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
 ๕) การพฒันาเส้นทางการท่องเท่ียวทางวฒันธรรมในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  
 ๖) การพฒันานโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  
 
๓.๕ การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัยเพื่อให้ได้ข้อมูลตามวัตถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ 
ผู้วิจยัได้แบ่งการเก็บรวบรวมข้อมลูวิจยัออกเป็น ๖ ระยะ มีขัน้ตอนการด าเนินการวิจยั ดงันี ้
 ๑) ระยะที่ ๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพื่อชีแ้จงความรู้ความเข้าใจและจัดสร้างการ
จัดสร้างเคร่ืองมือประกอบการวิจยั ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  การใช้เคร่ืองมืออปุกรณ์ประกอบการ
วิจยั ได้แก่ เคร่ืองบนัทึกภาพและเสียง และความพร้อมของอปุกรณ์เคร่ืองมือการส ารวจ 
 ๒) ระยะที่ ๒ การลงส ารวจข้อมูลภาคสนาม (Field Study) โดยการคัดเลือกชุมชน
เป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อรวบรวมข้อมลูในเชิงกายภาพของพืน้ท่ีอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั จงัหวดัสโุขทยั โดยการท าจดหมายและประสานงานติดต่อเพื่อขออนญุาตท า
วิจัยกับกลุ่มประชากรเป้าหมาย โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการ
สนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ เพื่อศึกษาศักยภาพการจัดการแบบมี



 
 

๙๑ 
 

ส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ ร่วมกบัการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารทางประวติัศาสตร์และข้อมูล
ทางโบราณคดี เพื่อสร้างองค์ความรู้พืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และชุมชนรอบอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย โดยการส ารวจข้อมลูและคัดเลือกชมุชนเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เพื่อรวบรวมข้อมูลในเชิงกายภาพของพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย โดยมี
หลกัเกณฑ์ในการคดัเลือก ดงันี ้  
  (๑) สถานท่ีในการลงพืน้ท่ีส ารวจต้องเป็นสถานท่ีเหมาะสมและมีศกัยภาพในการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่ เช่น มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติและวฒันธรรมท่ีส าคัญ มี
โบราณสถาน โบราณวัตถุ มีเส้นทางเดินทางเข้าถึงได้ง่าย และมีส่ิงอุปโภคบริโภคเพียงพอส าหรับ
นกัท่องเท่ียว 
  (๒) สถานท่ีในการลงพืน้ท่ีส ารวจนัน้ ต้องมีองค์กรชุมชน ผู้น า และประชาชน
อนญุาตและให้ความร่วมมือในพฒันาองค์ความรู้ในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั จนถึงปัจจบุนัได้ 
  (๓) สถานท่ีในการลงพืน้ท่ีส ารวจนัน้ ต้องมีแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
พทุธศิลปกรรมศิลปะสมยัสุโขทัย ผู้ รู้ประวติัความเป็นมาของแหล่งโบราณสถาน โบราณวตัถ ุและ
พุทธศิลปกรรมศิลปะสมัยสุโขทัยได้ และให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการน ามาสังเคราะห์องค์
ความรู้ 
 ๓) ระยะที่ ๓ ปฏิบัติกระบวนการสร้างรูปแบบจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐ ในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมของ
จงัหวดัสโุขทยั  
 ๔) ระยะที่ ๔ การจดัพิมพ์เอกสารรายงานความก้าวหน้างานวิจยัเพื่อน าเสนอรายงาน
ความก้าวหน้าแก่แหล่งทนุสถาบันวิจยัพทุธศาสตร์ เพื่อพฒันาและปรับปรุงรายงานความก้าวหน้า
งานวิจัยและน าเคร่ืองมือการวิจัยไปทดสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) และทดสอบ
ความเชื่อมัน่ (Reliability) ในการจดัท าฉบบัสมบูรณ์ 
 ๕) ระยะที่ ๕ การสรุปองค์ความรู้เร่ืองการจดัการอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัยแบบมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ แล้วน าข้อมูลไปสู่การจดัท าเวทีประชาคมในชมุชนหรือพืน้ท่ี โดย
การจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่ชมุชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชาพิจารณ์ในชมุชน
หรือพืน้ท่ี โดยการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชา
พิจารณ์ หลังจากนัน้ จึงด าเนินการลงมือปฏิบัติการวิจัยเพื่อเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ เพื่อ
พฒันากระบวนการจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ 



 
 

๙๒ 
 

 ๖) ระยะที่ ๖  การจัดประชุมเสวนาทางวิชาการ และกิจกรรมเชิงปฏิบติัการ เพื่อการ
เรียนรู้องค์ความรู้พืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย กับชาวบ้านในชุมชนรอบ
อทุยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ท่ีมีกระบวนการสร้างสรรค์และการอนรุักษ์ท่ีเหมาะสม เพื่อสร้างเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาแก่ชุมชนอื่นๆ โดยการประเมินผลจากการสอบถามทัศนคติของคนในพืน้ท่ี 
เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๓ เพื่อสร้างรูปแบบกระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐ ท่ีมีกระบวนการสร้างสรรค์และการอนรุักษ์ท่ีเหมาะสม 
 ๗) ระยะที่ ๗ การจดัท าส่ือส่ิงพิมพ์ วีดีโอ ผลงานวิจยั วีดิทศัน์น าเสนอ และนวตักรรม
เพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน รวมทัง้การจัดท าแผ่นพับ หนังสือสรุปองค์ความรู้ เว็บไซต์ และ
การเผยแพร่สู่ส่ือสารมวลชน ส่ือสารสนเทศ วารสารท่องเท่ียวและวัฒนธรรม และการจัดพิมพ์
เอกสารรายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ 

 ๓.๕.๑ ตารางการเก็บรวบรวมข้อมูลและการปฏิบัติการวิจัย ดังนี ้
 
ที่ กิจกรรมการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลา ๖ เดือน 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 
๑ การจัดประชุมทีมวิจัย เพื่อชีแ้จงความรู้ความเข้าใจ

และจดัสร้างการจดัสร้างเคร่ืองมือประกอบการวิจยั 
      

๒ การลงส ารวจข้อมลูภาคสนาม (Field Study) โดยการ
คัดเลือกชุมชนเป้าหมายแบบเจาะจง พืน้ที่อุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั 

      

๓ การปฏิบัติการพัฒนากระบวนการจัดการแบบมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายประชารัฐ และการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวมรดกโลกทางวฒันธรรมของจงัหวดัสโุขทยั 

      

๔ การรายงานความก้าวหน้างานวิจัยเพื่อน าเสนอ
รายงานความก้าวหน้าแก่สถาบนัวิจยัพทุธศาสตร์ 

      

๕ การสรุปองค์ความรู้กระบวนการจดัการแบบมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายประชารัฐ และการถ่ายทอดความรู้สู่
ชุมชน 

      

๖ การจัดประชุมเสวนาทางวิชาการ และกิจกรรมเชิง
ปฏิบัติการทาง ด้านเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการ

      



 
 

๙๓ 
 

มรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 

๗ การจดัท าส่ือส่ิงพิมพ์ผลงานวิจยั วีดีทศัน์น าเสนอ และ
นวตักรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน 

      

 
๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาวิจัยครัง้นี ้ เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ โดยผู้ วิจัยด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามเนือ้หา สรุปตามวัตถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้  สังเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ซึ่งผู้ วิจัยจะน าข้อมูลจากการวิเคราะห์จากเอกสาร ประกอบกับข้อมูลท่ีได้จากแบบ
สมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม เพื่อยืนยนัความน่าเชื่อถือได้ของข้อมลูผู้วิจยัสรุปสงัเคราะห์ 
วิเคราะห์ประเด็นให้ะบุคคลท่ีมีความรู้เกี่ยวกับเร่ืองท่ีท าการศึกษาตรวจสอบและรับรองความ
ถูกต้อง โดยการแปลข้อมูลพร้อมให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมโยบุคคลท่ีอยู่ในปรากฏการณ์ท่ีศึกษา 
สามารถทักท้วงหรือยอมรับข้อมลูท่ีน าเสนอ ซึ่งการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลด้วยวิธีนี ้
ผู้วิจัยใช้กับข้อมูลเบือ้งต้นและข้อมูลท่ีเป็นส่วนท่ีผู้วิจยัได้ตีความแล้วน าข้อมลูจากการสัมภาษณ์
โดยผู้ให้ข้อมลูส าคญั น ามาวิเคราะห์เชิงพรรณนาและการน าเสนอภาพกิจกรรมและชุดองค์ความรู้ 
วีดีทัศน์บรรยากาศการสังเคราะห์ มุ่งเน้นการวิเคราะห์โดยการสรุปตามสาระส าคัญด้านเนือ้หาท่ี
ก าหนดไว้ โดยวิเคราะห์เนือ้หา ดงันี ้
 ๑) ประวัติความเป็นมาของอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย และพุทธ
ศิลปกรรมท่ีเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์และมรดกโลก เช่น จิตรกรรม ประติมากรรม และ
สถาปัตยกรรม ท่ีแสดงความเป็นเอกลักษณ์ของศิลปะสมัยสุโขทัย เช่น  ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี สังคม และวัฒนธรรม การออกแบบงานศิลปกรรมในพืน้ท่ีชุมชนท่ีสอดคล้องกบัสังคม
และวฒันธรรมของประชาสงัคมในจงัหวดัสโุขทยั  
 ๒) แนวทางและเทคนิคกระบวนการเสริมสร้างศักยภาพจัดการแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐ เช่น การพฒันารูปแบบผลงานทางจัดการ และการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่าง
เครือข่ายประชารัฐ เพ่ือผลสมัฤทธ์ิทางการบริหารจดัการ เป็นต้น 
 ๓) การจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมของอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จังหวัด
สโุขทยั เช่น โบราณสถาน โบราณวตัถ ุและพทุธศิลปกรรม ศิลปะสมยัสโุขทยั เป็นต้น  
 ๔) รูปแบบการส่งเสริมการเรียนรู้และการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม เช่น
โบราณสถาน โบราณวตัถ ุและพทุธศิลปกรรม ศิลปะสมยัสโุขทยั และชุมชน  



 
 

๙๔ 
 

 ๕) การศึกษาการมีส่วนร่วมของวัดและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับอทุยานประวติัศาสตร์
สุโขทัย ท่ีเป็นกรณีศึกษา ในมิติของการจัดการและเสริมสร้าง กระบวนการส่ือสารคุณค่า การ
พฒันาจิตใจ และการเสริมสร้างกระบวนการเครือข่ายในมิติต่างๆ ร่วมกนั 
 ๖) แนวทางการพัฒนาพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัย และการพัฒนาเส้นทางการ
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมรวมทัง้ นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองเชิงสร้างสรรค์ในอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั ท่ีสอดคล้องกบัการเรียนรู้และการพฒันาท่ียัง่ยืน 
 ๗) การศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค ของการจัดกิจกรรมกระบวนการสร้างรูปแบบ
จัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ การเรียนรู้ การพัฒนาการส่งเสริมการท่องเท่ียว 
รวมทัง้แนวทางการพฒันาการท่องเท่ียวมรดกทางวฒันธรรมในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  

๓.๗ การน าเสนอผลการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครัง้นี ้มุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร การเก็บข้อมูล
ภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต และการสนทนากลุ่มเฉพาะ น ามาท าการ
วิเคราะห์ สรุป และอภิปรายผล โดยจบัประเด็นหลกัของเร่ือง (Traits) และจ าแนกเหตกุารณ์หลักๆ 
ด้วยการแยกเป็นประเด็น ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย หลังจากนัน้ คณะผู้ วิจัยจะน าเสนอ
รายงานแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Analytical Description) พร้อมอ้างอิงผู้ ให้ข้อมูลส าคัญและ
น าเสนอรูปภาพประกอบเหตุการณ์ของเร่ืองเพื่อยืนยันประเด็นท่ีพรรณนาวิเคราะห์ตามความ
เหมาะสม โดยเป็นการน าเสนอผลการวิจัยชุดองค์ความรู้ในการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ประกอบการบรรยายตามวตัถปุระสงค์การวิจยั  
 จากผลการศึกษาวิจัยการพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ี
อุทยานประวติัศาสตร์ปัจจบุัน เพื่อหาข้อมลูท่ีจะน ามาสังเคราะห์ให้ได้ข้อมลูท่ีชดัเจน แล้วน าไปสู่
การสรุปองค์ความรู้น าข้อมูลไปสู่การจัดท าเวทีประชาคมในชุมชนหรือพืน้ท่ี โดยการจัดกิจกรรม
ถ่ายทอดความรู้แก่เครือข่ายประชารัฐ ชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดท าประชาพิจารณ์ ใน
ชุมชนหรือพืน้ท่ีการจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้แก่ชุมชนหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อสร้างเป็น
ต้นแบบในการพัฒนาในชุมชนพืน้ท่ีอื่นๆ โดยการประเมินผลจากการสอบถามทัศนคติของคนใน
พืน้ท่ี เพื่อจัดท าส่ือส่ิงพิมพ์ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์น าเสนอ และนวัตกรรมเพื่อเผยแพร่ความรู้                   
สู่สาธารณชน รวมทัง้การจัดท าแผ่นพับโบรชวัร์ หนังสือสรุปองค์ความรู้ และการเผยแพร่ผ่าน ส่ือ
สารสนเทศออนไลน์ วารสารท่องเท่ียวและวัฒนธรรม และการจัดพิมพ์เอกสารรายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ 



 
 

๙๕ 
 

๓.๘ สรุปกิจกรรมและขัน้ตอนการวิจยั 
 กิจกรรมและขัน้ตอนการวิจัยมีการเชื่อมต่อกับโครงการย่อย ๓ โครงการ คือ ๑) การ
จดัการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  ๒) การพฒันา
กิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย    
๓) การเสริมสร้างเครือข่ายการจดัการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ
ในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั  สรุปดงันี ้

 

 
 

  
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
         
 
 
 
 
 
 

 
 
  

แผนภาพท่ี ๓.๑ สรุปกิจกรรมและขัน้ตอนการวิจัย 

 รูปแบบการวิจัย   
๑. การวิจัยเชิงเอกสาร 
๒. การวิจัยภาคสนาม  
๓. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
๔. การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

การเก็บรวบรวมข้อมูลและ
การปฏิบัติการวิจัย  
จากระยะที่ ๑-๗ การลง
พ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัยทั้งสองแห่ง 
 

 
การว ิ เค ราะห ์ข ้ อม ูล เชิ ง
คุณภาพ  
   การวิเคราะห์ข้อมูล เชิง
ค ุณภาพ  ท ั ้ ง เ อกส า ร ที่
เ ก ี ่ ยวข ้ อง  และการการ
รวบรวมท ัศนะของผ ู ้ ให้
ข้อมูลสำคัญ 

 

การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

ระยะที่ ๑ การจัดประชุมทีม
วิจัย 
ระยะที่ ๒ การลงสำรวจข้อมูล
ภาคสนาม (Field Study) 
ระยะที่ ๓ ปฏิบัติกระบวนการ
สร้างรูปแบบ 
ระยะที่ ๔ การจัดพิมพ์
เอกสารรายงานความก้าวหน้า 
ระยะที่ ๕ การสรุปองคค์วามรู้
เรื่องการจัดการอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัยลัยแบบมี
ส่วนร่วมของเครือข่ายประชา
รัฐ 
ระยะที่ ๖  การจัดประชุม
เสวนาทางวิชาการ และ
กิจกรรมเชงิปฏิบัติการ 
ระยะที่ ๗ การจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์ 
วีดีโอ ผลงานวิจัย วีดิทัศน์
นำเสนอ และนวัตกรรมเพ่ือ
เผยแพร่ความรู้สู่สาธารณชน 

1. การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐ   
2. การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการทอ่งเที่ยว   
3. การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 



            
 

บทท่ี ๔ 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

 แผนงานวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั” มีโครงการวิจยัย่อยภายใต้แผนงานวิจยั ๓ 
เร่ือง ได้แก่ ๑)การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย ๒)การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย  และ ๓)การเสริมสร้างเครือข่ายการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั วตัถปุระสงค์หลกัของแผนงานวิจยั คือ 
๑) เพื่อศึกษาการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย ๒) เพื่อพัฒนากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย ๓) เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ๔) เพื่อวิเคราะห์และน าเสนอแผนงาน
ยุทธศาสตร์การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั  
 ผลการศึกษาวิจยัในบทท่ี ๔ นีผู้้วิจยัจะน าเสนอถึงผลการศึกษาวิจยัการพฒันารูปแบบ

การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์

สุโขทัย ซึ่งเป็นการวิจัยแบบผสมผสานประกอบด้วย การวิจัยเชิงเอกสาร การวิจัยภาคสนาม การ

วิจัยเชิงคุณภาพ และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม น าข้อมูลทัง้หมดมาวิเคราะห์ 

สังเคราะห์ข้อมูลสรุปองค์ความรู้ ผลการวิจัยใช้ข้อมูลจากการเชื่อมโยง แนวคิดทฤษฎีเอกสาร

หลกัฐานเชิงวิชาการ แนวคิดทฤษฎี วรรณกรรม รายงานการวิจยั รายงานการประชมุส่วนราชการ

ท่ีเกี่ยวข้องท่ีระบุไว้ในบทท่ี ๒ ส่วน รูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมท่ีระบุไว้ในบทท่ี ๓ 

ผู้วิจัยแยกวิเคราะห์ผลการ ศึกษาวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ และประเด็นปัญหาในการวิจัยโดย

อาศยัข้อมลูภาคสนามจาก การสมัภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเครือข่าย ภาคประชาชน และผู้ประกอบการ

ท่องเท่ียวภาคเอกชน รวมทัง้ส่วนงานราชการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรายบุคคล ซึ่งกระบวนการเรียบเรียง



 
 

๙๗ 

 

ข้อมูลผู้ วิจยัจะใช้รหสั Person(P.๐๐) เรียงล าดับก่อนหลัง แทนชื่อบุคคลผู้ให้ข้อมลูเพื่อสงวนสิทธิ

ประโยชน์ในการให้ข้อมลูท่ีอาจจะส่งผลกระทบกบัผู้ให้ข้อมลู และให้เป็นไปตามกฎเบียบจริยธรรม  

การวิจัย ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับแผนงานวิจัย ๑) การจัดการ

มรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐ ๒) พัฒนากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อ

ส่งเสริมการท่องเท่ียว ๓)เสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายประชารัฐ ๔)วิเคราะห์ภาพรวมการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายประชารัฐ และ ๕) สรุปองค์ความรู้จากการวิจัยตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  ผลการ

ศึกษาวิจยัวิเคราะห์ข้อมลูมีรายละเอียด ดงันี ้

๔.๑ การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในพืน้ท่ีอุทยาน 
     ประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในเขตพื น้ ท่ีอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย หน่วยงานเครือข่ายท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการพัฒนา
พืน้ท่ีก าหนดนโยบายออกระเบียบข้อบังคับ ๑) ผู้ ว่าราชการจังหวัด ส านักงานจังหวัดสุโขทัย                   
๒) หน่วยงานส่วนราชการภาครัฐ ประกอบด้วย ส านกัศิลปากรท่ี ๖, อทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัย, 
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติรามค าแหงสุโขทัย, วฒันธรรมจงัหวดัสุโขทัย, การท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทยจังหวัดสุโขทัย และส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสุโขทัย ๓) คณะสงฆ์ พระสังฆาธิการ        
เจ้าคณะจงัหวดั เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบลจงัหวัดสุโขทัย ๔) เครือข่ายภาคประชาชน สังคม 
ชุมชน เยาวชนกิจอาสา และผู้ประกอบการ ซึ่งภาพรวมผังเครือข่ายประชารัฐท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
เครือข่ายประชารัฐ มีบทบาทหน้าท่ีหลกัในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมในพืน้ท่ี
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ร่วมคิด ร่วมปฏิบติัการ และร่วมรับผิดชอบ ในการก าหนดยทุธศาสตร์
แผนพฒันาพืน้ท่ีจงัหวดัสโุขทยั รอบระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ และพ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนบูรณาการกับแผนพัฒนาหน่วยงานสอดคล้องและพร้อมด าเนินการต้อนรับ
นกัท่องเท่ียวตามนะโยบายจงัหวัด ท่ีก าหนดให้เป็นเมืองท่องเท่ียวมรดกโลก ตามพนัธกิจนโยบาย
ของจังหวัดท่ีก าหนดให้จังหวัดสุโขทัยเป็น เมืองมรดกโลกเลิศล า้ เมืองสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
เมืองแห่งอารยธรรมและความสุขอย่างยั่งยืน วิเคราะห์ข้อมูลบทบาทหน้าท่ีการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐ ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดความร่วมมือในการบูรณาการกับ
แผนกบัวิสยัทศัน์และพันธกิจของส่วนงาน และแผนด าเนินงานงานของกลุ่มคเรือข่ายภาคประชาช 
สงัม ชมุชนและผู้ประกอบกการ ดงัแผนภาพประกอบ ดงันี ้
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แผนภาพท่ี ๔.๑ ผังเครือข่ายประชารัฐ 

 สรุปภาพร่วมในการวิเคราะห์ข้อมลู แบ่งเป็น ๓ ส่วน ประกอบด้วย ๑) การจดัการมรดก
ทางวัฒนธรรมของเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ ๒) การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของคณะสงฆ์
จังหวัดสุโขทัย ๓) การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายภาคประชาชน  ในประเด็นท่ี
สอดคล้องและเชื่อมโยมกับโครงการวิจยัย่อยท่ี ๑ และวัตถุประสงค์ของแผนงานวิจัยรายละเอียด
สรุปวิเคราะห์ผลการศึกษา ดงันี ้
 
  ๔.๑.๑ การรจดัการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ 

  ๑) ส านักศิลปากรที่ ๖ สุโขทัย 
  กรมศิลปากรจัดตัง้เป็นหน่วยศิลปากรท่ี ๑ – ๙ เพื่อดูแลงานโบราณสถานและ
แหล่งโบราณคดีทั่วประเทศในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง หรือภาคกลางตอนบนก าหนด
หน่วยงานคือ หน่วยศิลปากรท่ี ๓ สโุขทยั สงักดักองโบราณคดี กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ 
วันท่ี ๑๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๘ พระราชกฤษฎีรวมกองโบราณคดีและกองพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติเป็นส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากรประกาศจัดตัง้
ส านกังานโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ี ๑ – ๑๒ แทน หน่วยศิลปากรท่ี ๑ – ๙ ในส่วน
ของหน่วยศิลปากรท่ี ๓ สโุขทยั เปลี่ยนเป็นส านักงานโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ี ๕ 



 
 

๙๙ 

 

สุโขทัย สังกัดส านักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ  
วนัท่ี ๙ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๔๕ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม พ.ศ.
๒๕๔๕ แยกส านักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นส านักโบราณคดี และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พร้อมกนันีย้งัได้จดัตัง้ส านกังานศิลปากรท่ี ๑-๑๕ แทนส านกัโบราณคดี
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติท่ี ๑ - ๑๒ ในส่วนของส านักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติท่ี ๕ สโุขทยั เปลี่ยนเป็นส านกังานศิลปากรท่ี ๖ สโุขทยั๑ 
     วันท่ี ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๙ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวง
วัฒนธรรม ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๙ ให้จัดตัง้ส านักศิลปากรท่ี ๑ – ๑๕ เป็นส่วนงานราชการภายใต้
การก ากับของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อรับผิดชอบการด าเนินงานตามอ านาจหน้าท่ี
ของกรมศิลปากรในเขตพืน้ท่ีส่วนภูมิภาค ในส่วนของส านักงานศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย เปล่ียนเป็น
ส านักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย ดูแลรับผิดชอบพืน้ท่ี ๖ จังหวัด คือ สุโขทัย ตาก ก าแพงเพชร พิจิตร 
พิษณุโลกและอตุรดิตถ์ ยกเว้นอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั อทุยานประวติัศาสตร์ศรีสชันาลัยและ
อทุยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร ตามประกาศกรมศิลปากร เร่ือง ก าหนดเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบของ
ส านกัศิลปากร ลงวนัท่ี ๑๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๙   ตามประกาศกรมศิลปากร ลงวนัท่ี ๑๗ มีนาคม 
พ.ศ.๒๕๕๐ แบ่งส่วนราชการของส านักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย ประกอบด้วยฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
กลุ่มโบราณคดี กลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหงสุโขทัย 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสวรรควรนายกสุโขทัย พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติก าแพงเพชร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพระพุทธชินราชพิษณุโลก ค าสั่งกรมศิลปากรท่ี ๒๑/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๙ 
มกราคม ๒๕๕๑ ให้อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย และอุทยาน
ประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร  อยู่ภายใต้การบริหารจดัการของส านกัศิลปากรท่ี ๖ สโุขทยั๒ 

 วิเคราะห์การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของส านักศิลปกรที่ ๖ ปฏิบัติงานตาม
พันธกิจ แผนพัฒนาจ าปี โดยภาพรวมมีภารกิจและหน้าท่ีส าคัญดังนี ้๓ ด าเนินงานภายใต้อ านาจ
หน้าท่ีในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ ในการธ ารงรักษาคณุค่าและเอกลกัษณ์มรดกทางศิลปวฒันธรรมของ
ชาติด้านโบราณคดี โบราณสถาน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ภาษา วรรณกรรม ประวัติศาสตร์ 

 
๑ ส านกัศิลปกรที่ ๖ สโุขทยั,ประวัติและบทบาทหน้าที่ส านักศิลปกรที่ ๖ สุโขทัย, 

https://www.finearts.go.th/fad๖/categorie/history , ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔. 
๒ เร่ืองเดียวกนั, อ้างแล้ว 
๓ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล, P.๐๐๑  ผู้อ านวยส านักศิลปกรที่ ๖ สุโขทัย, ต าบลเมืองเก่า อ าเภอ

เมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 

https://www.finearts.go.th/fad6/categorie/history


 
 

๑๐๐ 

 

ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี เอกสาร หนังสือ จดหมายเหตุ นาฎศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ 
สถาปัตยกรรมและศิลปกรรม   ก ากบัดแูลให้ค าปรึกษาและสนบัสนนุการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ รวมทัง้กฎหมายและระเบียบอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ปฏิบติังานทางวิชาการด้าน
มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ พัฒนา สร้างสรรค์ ถ่ายทอด และเผยแพร่องค์
ความรู้ท่ีได้จากมรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทัง้เป็นศูนย์ข้อมูลด้านมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
สาขาต่าง ๆ  ส่งเสริมและประสานการด าเนินงานทางวิชาการของหน่วยงานในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ 
สร้างความรู้ ความร่วมมือ ให้ค าแนะน าในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกบัมรดกทางศิลปวฒันธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔.๑  ส านักศิลปกรที่ ๖ สุโขทัย 

 วิเคราะห์โดยภาพรวมนอกจากพันธกิจดังกล่าว ส านักศิลปกรณ์ท่ี ๖ สุโขทัย ยังท า
หน้าท่ีประสานงานกับทางจังหวัด หน่วยงานราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และประชาชน เครือข่ายประชารัฐใน
การด าเนินงานมรดกทางศิลปวัฒนธรรม รวมทัง้ขยายเครือข่ายในการอนุรักษ์รักษามรดก                     
ทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ  ถ่ายทอดองค์ความรูปเผยแพร่สู่สาธารณชน ทัง้ส่ือ
ส่ิงพิมพ์ แผ่นพับ โปสการ์ด เว็บไซต์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โชเซียลมีเดีย จัดอบรมสัมมนาวิชาการกบั
หน่วยงานทางการศึกษา ครู อาจารย์ นิสิต นักศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัยต่างๆ ท่ีขอความ
ร่วมมือเข้ามาศึกษาดูงาน และปฏิบัติงานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมายโดยเฉพาะพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั                                                                                          



 
 

๑๐๑ 

 

         ๒) อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  
      อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของ
ส านกัศิลปากรท่ี ๖ สโุขทยักรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรม   อทุยานประวติัศาสตร์สุโขทยัตัง้อยู่
ท่ีต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๔๔๐ กิโลเมตร 
ห่างจากตวัจงัหวัดสุโขทยัไปทางทิศตะวนัตกประมาณ ๑๒ กิโลเมตร กรมศิลปากร เร่ิมด าเนินการ
ส ารวจและขึน้ทะเบียนโบราณสถานเมืองเก่าสุโขทัย ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๘ เป็นต้นมา โดยได้มีการ
ประกาศขึน้ทะเบียนโบราณสถานในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๕๒ ตอนท่ี ๗๕ วันท่ี ๘ มีนาคม      
พ.ศ. ๒๔๗๘ ในครัง้นัน้เป็นจ านวน ๗๕ แห่ง ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๖ รัฐบาลได้ตัง้คณะกรรมการ
ฟื้นฟูบูรณะเมืองสุโขทัยขึน้ โดยเร่ิมมีการขุดแต่งท่ีวัดมหาธาตุเป็นแห่งแรก และตามด้วยโบราณ
สถานท่ีส าคัญอื่น ๆ ทัง้ภายในก าแพงเมือง และภายนอกก าแพงเมือง ระยะต่อมาได้มีการตัง้
คณะกรรมการปรับปรุงบูรณะโบราณสถานจังหวัดสุโขทัย เพื่อด าเนินงานในระยะท่ี ๒ ระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๐๘ – ๒๕๑๒  กรมศิลปากร ได้ด าเนินการก าหนดขอบเขตพืน้ท่ีของโบราณสถานเมือง
สโุขทยั เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘ จ านวน ๔๓,๗๕๐ ไร่ หรือประมาณ ๗๐ ตารางกิโลเมตร โดยประกาศใน
ราชกิจจานเุบกษาเล่มท่ี ๙๒ ตอนท่ี ๑๑๒ วันท่ี ๑๗ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๑๘๔   
 กรมศิลปากรริเร่ิมจดัท าแผนแม่บทเพื่อพฒันาเมืองโบราณสโุขทยั เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ ให้
เป็นอุทยานประวัติศาสตร์ ได้ด าเนินการส ารวจ ขุดแต่ง บูรณะ และพัฒนาเมืองโบราณสุโขทัย 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๒๔) และฉบับท่ี ๕ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๒๙)โดยใช้ชื่อโครงการว่า “โครงการอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย” ซึ่งเป็น
โครงการของแผนงานสงวนรักษา อนรุักษ์ และซ่อมแซมมรดกทางศิลปวฒันธรรมของกรมศิลปากร 
มีเป้าหมายท่ีจะอนรุักษ์โบราณสถานของเมืองสุโขทัยไว้เป็นหลักฐานทางประวติัศาสตร์และอารย
ธรรม ตลอดจนพฒันาให้เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสงัคม ซึ่งส านกังานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้น าเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ให้กรมศิลปากรด าเนินการพัฒนา
พืน้ท่ีเขตเมืองเก่าสุโขทัยเป็น อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จากการด าเนินงานดังกล่าวได้มีการ
ส ารวจพบโบราณสถาน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นวดัโบราณ นอกจากนีย้งัมีแหล่งเตาเผาภาชนะดินเผา(เตา
ทุเรียง)ก าแพงเมือง คูเมือง คันดินบังคับน า้ รวมถึงท านบโบราณ(สรีดภงส์) ด้วย รวมทัง้สิน้ ๑๙๓ 
แห่ง โดยแบ่งออกเป็น  โบราณสถานกลางเมืองหรือในก าแพงเมือง (ก) จ านวน ๖๐ แห่ง  
โบราณสถานนอกก าแพงเมืองด้านทิศเหนือ (น) จ านวน ๒๗ แห่ง  โบราณสถานนอกก าแพงเมือง

 
๔ อทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั, ประวัติและบทบาทหน้าที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, 

https://www.finearts.go.th/sukhothaihistoricalpark/categorie/history, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 

https://www.finearts.go.th/sukhothaihistoricalpark/categorie/history,


 
 

๑๐๒ 

 

ด้านทิศใต้ (ต) จ านวน ๓๗ แห่ง โบราณสถานนอกก าแพงเมืองด้านทิศตะวันออก (ต.อ.) จ านวน 
๑๙ แห่ง และโบราณสถานนอกก าแพงเมืองด้านทิศตะวนัตก (ต.ต.) จ านวน ๕๐ แห่ง๕ 
 การเปิดอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯให้สมเด็จพระเทพรัตนราชสดุาฯสยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินแทนพระองค์
มาทรงประกอบพิธีเปิดอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เมื่อวันอาทิตย์ ท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๓๑ ซึ่งรัฐบาลและประชาชนชาวไทยทั่วประเทศร่วมเฉลิมฉลองเน่ืองในมหามงคลสมัยเฉลิม
พระชนมพรรษา ๕ รอบ และ พระราชพิธีรัชมังคลาภิเษก ทัง้เพื่อธ ารงรักษามรดกศิลปวฒันธรรม
แห่งบรรพชนไทยให้คงอยู่ยั่งยืน เป็นหลักฐานของอารยธรรมของประเทศไทยสืบไป  และเมื่อ                           
วนัท่ี ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ คณะกรรมการมรดกโลกแห่งอนุสญัญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดก
โลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ได้ประกาศในการประชุม ณ กรุงคาร์เธจ ประเทศตนีูเซีย ให้
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ศรีสัชนาลัย และก าแพงเพชร เป็นมรดกโลก นับเป็นมรดกโลกตาม
บญัชีในล าดบัท่ี ๕๗๔ จากหลกัฐานท่ีปรากฏ ณ เมืองโบราณสโุขทยั และเมืองบริวาร แสดงให้เห็น
ถึงผลงานอันล า้เลิศทางสถาปัตยกรรมไทยยุคแรก ความงดงามอลังการของศิลปกรรม และ
สถาปัตยกรรมแห่งอาณาจกัรสโุขทยัเป็นประจกัษ์พยานของความรุ่งเรืองในอดีตจนถึงปัจจบุนั๖ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๔.๒ สัญลักษณ์มรดกโลกอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 
๕ เร่ืองเดียวกนั, อ้างแล้ว 
๖ เร่ืองเดียวกนั, อ้างแล้ว 



 
 

๑๐๓ 

 

 วิเคราะห์การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย โดย
พนัธกิจและหน้าท่ีรับผิดชอบ ถือว่าอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัยมีหน้าท่ีหลกัในการบริหารจัดการ
พืน้ท่ีมรดกโลกเชิงประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรม ดงันี ้๗ 
     ๑. ท านุบ ารุง ดูแลรักษา โบราณสถานในเขตอทุยานประวติัศาสตร์ 
     ๒. พัฒนาอุทยานประวัติศาสตร์ และสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมถูกต้องตาม
หลกัฐานทางโบราณคดีและประวติัศาสตร์ 
     ๓. บริการองค์ความรู้ด้านประวติัศาสตร์ และโบราณคดีเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต 
     ๔. ส่งเสริม สนับสนุนองค์กร เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประชาชน 
     ๕. การให้บริการด้านข้อมูลต่าง ๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนและการจัดกิจกรรมด้าน
ประเพณี วฒันธรรมท้องถิ่น รวมทัง้งานบริการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
     ๖. บริหารจัดการ และจัดหาผลประโยชน์ภายในอุทยานประวัติศาสตร์ท่ีไม่ขัดกับ
ข้อมลูทางวิชาการและหลกัการอนรุักษ์โบราณสถาน 
     ๗. ปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่าย หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ี
เกี่ยวข้องในพืน้ท่ี 
 นอกจากพันธกิจหลักดังกล่าว อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  ยังท าหน้าท่ีส่งเสริม
สนับสนุนและประสานงาน เพื่อด าเนินการบริหารจัดการพืน้ท่ีมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วมกับทางจังหวัด ส านักศิลปกรณ์ท่ี ๖ หน่วยงาน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหงสุโขทัย 
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดั ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวัดสุโขทยั และส านกังานการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย จังหวัดสุโขทัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทัง้ส่วนงานราชการอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการจดัการมรดกทางศิลปวฒันธรรม องค์กรภาคเอกชน และประชาชน สังคม ชุมชน 
เครือข่ายประชารัฐในการบริหารจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ให้เกิดประโยชน์สูงสุดรวมทัง้
ขยายเครือข่ายในการอนุรักษ์รักษามรดกทางวฒันธรรมในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ ถ่ายทอดองค์ความ
รูปเผยแพร่สู่สาธารณชน ทัง้ส่ือส่ิงพิมพ์ แผ่นพบั โปสการ์ด เว็บไซต์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โชเซียลมีเดีย 
จัดอบรมสัมมนาวิชาการกับหน่วยงานทางการศึกษา ครู อาจารย์ นิสิต นักศึกษา โรงเรียน 
มหาวิทยาลัยต่างๆ ท่ีด าเนินการขอความร่วมมือเข้ามาศึกษาดูงาน  และปฏิบัติงานร่วมกันหรือ
สนบัสนนุการปฏิบติังานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย 

  

 
๗ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล, P.๐๐๒  ผู้อ านวยการอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย, ต าบลเมืองเก่า 

อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๐๔ 

 

     ๓) พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหงสุโขทัย 
      กองโบราณคดี กรมศิลปากรได้ด าเนินการส ารวจ ขุดแต่ง และบูรณะโบราณสถาน
เมืองโบราณสุโขทัย เมื่อปีพุทธศักราช ๒๔๙๖ โดยได้พบโบราณวัตถุเป็นจ านวนมาก รัฐบาลจึง
พิจารณาเห็นว่าควรสร้างพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขึน้ เพื่อเก็บรักษามรดกทางวัฒนธรรมท่ีมี
ความส าคัญของชาติและจัดแสดงเผยแพร่เพื่อการศึกษาต่อไป  ต่อมาในปีพุทธศักราช  ๒๕๐๓ - 
๒๕๐๖ กรมศิลปากรจึงด าเนินการจดัสร้างพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติขึน้ในพืน้ท่ีบริเวณเมืองโบราณ
สุโขทัย โดยใช้งบประมาณของรัฐบาลสมทบกับเงินบริจาคของประชาชน   พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติรามค าแหง  ตัง้ขึน้ตามพระนามของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช วีรกษัตริย์ไทยผู้ปกครอง
เมืองสโุขทยัในช่วงต้นพทุธศตวรรษท่ี ๑๙ โบราณวตัถสุ่วนใหญ่ท่ีจดัแสดงได้จากการขดุแต่งบูรณะ
โบราณสถานในเขตเมืองเก่าสุโขทัย เมืองโบราณใกล้เคียง และอีกส่วนหน่ึงเป็นโบราณวัตถุ 
ศิลปวตัถ ุท่ีพระโบราณวตัถาจารย์  (พระราชประสิทธิคณุ) อดีตเจ้าอาวาสวดัราชธานีและเจ้าคณะ
จังหวัดสุโขทัย ได้อนุญาตให้เคล่ือนย้ายจากพิพิธภัณฑ์ในวัดราชธานีมาเก็บรักษาและจัดแสดง      
ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รามค าแหง  โดยมี หม่อมเจ้าสุภัทรดิศ ดิศกุล ภัณฑารักษ์เอก                    
กองโบราณคดี และนายทิพา สงัขะวฒันะ นายช่างศิลปโท   
 กองสถาปัตยกรรม กรมศิลปากร ด าเนินการจัดแสดงโบราณวัตถุตามหลักวิชาการ
เพื่อให้เป็นพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติด้านโบราณคดี ประวติัศาสตร์ และประวติัศาสตร์ศิลปะอย่าง
แท้จริง เมื่อวนัท่ี ๒๕ มกราคม พทุธศกัราช ๒๕๐๗ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมิพลอดุลยเดช 
และ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด าเนินเป็นองค์ประธาน ในพิธีเปิด
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ รามค าแหง ต่อมาในวาระครบรอบ ๗๐๐ ปี ลายสือไทเมื่อปีพุทธศักราช 
๒๕๒๖  รัฐบาลได้ด าเนินการก่อสร้างอาคารอนุสรณ์ลายสือไท เพื่อร่วมเฉลิมฉลองในวาระ
ดังกล่าว โดยสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชด าเนินเป็นองค์
ประธานในพิธีเปิดอาคาร เมื่อวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒๖  ภายในอาคารมีห้อง
ประชมุส าหรับการสมัมนา ส่วนจดัแสดงนิทรรศการภาพ เร่ือง  “สโุขไท – สโุขทยั อดีตและปัจจบุนั”  
การจัดแสดงเกี่ยวกับการจดัตัง้พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รามค าแหง  ส่วนให้บริการนักท่องเท่ียว 
และจ าหน่ายบตัรค่าธรรมเนียม๘  
  

 
๘ พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติรามค าแหง, ประวัติและบทบาทหน้าที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ

รามค าแหง,  https://www.finearts.go.th/ramkhamhaengmuseum/categorie/history, ๓๐ กนัยายน 
๒๕๖๔. 

https://www.finearts.go.th/sukhothaihistoricalpark/categorie/history,%20๓๐


 
 

๑๐๕ 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ภาพท่ี ๔.๓  พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติรามค าแหง สุโขทัย 
 
 วิเคราะห์การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
รามค าแหง โดยพันธกิจและหน้าท่ีรับผิดชอบ ถือว่ามีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง ร่วมกับ ส านักศิลปะ
กรณ์ท่ี ๖ สุโขทัย อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย หน้าท่ีหลักในการบริหารจดัการพืน้ท่ีมรดกโลกเชิง
ประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรม ดงันี ้๙  
       ๑. ด าเนินการส ารวจ แสวงหา และรวบรวมทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติท่ี เป็น
โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุทัง้แบบประเพณี ร่วมสมยั และสมยัใหม่ รวมถึง วตัถทุางชาติพนัธุ์ ทัง้ท่ีเป็น
ทรัพย์แผ่นดินและเป็นหลักฐานแสดงถึงเอกลักษณ์ทางศิลปวัฒนธรรมของชาติในเขตพืน้ท่ี
รับผิดชอบมาเก็บรักษาท าบันทึกหลักฐานและควบคุมดูแล รักษาสมบัติทางศิลปวัฒนธรรมของ
ชาติตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่ออนรุักษ์ไว้เป็นมรดกของชาติสืบไป 
        ๒. ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และวิจัยเร่ืองราวท่ีเกี่ยวข้องกับมนุษย์และส่ิงแวดล้อม
จากหลักฐานท่ีเป็นโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และวัตถุทางชาติพันธุ์ผนวกกับการสืบค้นจากเอกสาร
และต านานหรือแหล่งข้อมูลอื่นๆ และพัฒนาเป็นข้อมูลวิชาการส าหรับเป็นเอกสารอ้างอิง
ระดบัชาติและนานาชาติต่อไป 

 
๙ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล, P.๐๐๓ ผู้อ านวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหง, อ าเภอ

เมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๐๖ 

 

       ๓. ประสาน สนับสนุนในการสงวนรักษาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของชาติตาม
หลกัการอนรุักษ์โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุและวตัถทุางชาติพนัธุ์ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์กบัส านัก
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
       ๔. จัดแสดงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์งานพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ และความรู้ท่ีได้จากการศึกษา ค้นคว้าวิจัย ต่อสาธารณชน ด้วยส่ือเทคโนโลยีและ
นวตักรรมรูปแบบต่างๆ 
       ๕. ส่งเสริมให้บริการทางการศึกษา และพฒันาพิพิธภณัฑ์ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอด
ชีวิตส าหรับประชาชนทัว่ไป นกัท่องเท่ียว สถาบนัทางการศึกษา และหน่วยงานท่ีสนใจ 
       ๖. ตรวจพิสูจน์ ก าหนดอายสุมยัโบราณวตัถ ุ ศิลปวตัถ ุและวตัถทุางชาติพันธุ์ท่ีอยู่ใน
เขตพืน้ท่ีความรับผิดชอบ 
       ๗. ส ารวจเก็บข้อมูลประสานส่วนกลาง เพื่อด าเนินการขึน้ทะเบียนโบราณวัตถุ 
ศิลปวตัถ ุท่ีอยู่ในความครอบครองของวดัและเอกชน ในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ 
       ๘. วางแผนและพัฒนาพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
มาตรฐานของชาติ 
       ๙. จัดเก็บรายได้ เป็นรายได้แผ่นดิน และเงินกองทุนโบราณคดี จากการเก็บ
ค่าธรรมเนียมเข้าชม ค่าเช่าร้านค้า การจ าหน่ายแผ่นพับ หนังสือและของท่ีระลึก ตลอดจน
ค่าธรรมเนียมอื่นๆ ตามกฎหมาย และระเบียบวิธีปฏิบติัท่ีเกี่ยวข้อง 
       ๑๐. ด าเนินการก ากับ  ควบคุมสถานท่ีท าการค้าการน าเข้าและการส่งออก
โบราณวตัถแุละศิลปวตัถใุห้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
       ๑๑. ด าเนินการด้านโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ และท่ีอยู่ใน
ความครอบครองของวดั และเอกชน รวมทัง้องค์กรอื่นๆ ในเขตรับผิดชอบ ให้เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

 สรุปภาพรวม นอกจากพันธกิจหลักดังกล่าวมาแล้วนัน้ พิพิธภัณฑสภานแห่งชาติ
รามค าแหง ยังท าหน้าท่ีประสานงานกับทางจังหวัด หน่วยงานราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน และประชาชน 
เครือข่ายประชารัฐในการด าเนินงานบริหารจดัการมรดกทางศิลปวฒันธรรม รวมทัง้ขยายเครือข่าย
ในการอนรุักษ์รักษามรดกทางศิลปวฒันธรรมในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ ถ่ายทอดองค์ความรูปเผยแพร่
สู่สาธารณชน ทัง้ส่ือส่ิงพิมพ์ แผ่นพบั โปสการ์ด เว็บไซต์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โชเซียลมีเดีย จดัอบรม
สัมมนาวิชาการกับหน่วยงานทางการศึกษา ครู อาจารย์ นิสิต นักศึกษา โรงเรียน มหาวิทยาลัย



 
 

๑๐๗ 

 

ต่างๆ ท่ีขอความร่วมมือเข้ามาศึกษาดงูาน ท่ีเกี่ยวข้องกบัการอนรุักษ์โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุอนัเป็น
มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพื่อธ ารงคุณค่าและเอกลักษณ์ความเป็นชาติ เผยแพร่องค์
ความรู้ด้านการจดัการอนรุักษ์ตามกระบวนการพิพิธภณัฑ์  

 ๔.๑.๒ การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของคณะสงฆ์จงัหวัดสุโขทัย 

 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของคณะสงฆ์จังหวัดสุโขทัย พระสงฆ์ระดับเจ้าคณะ
พระสงัฆาธิการ ตัง้แต่ระดบัเจ้าคณะจงัหวดั เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส ถือว่า
มีบทบาทและหน้าท่ีโดยตรงในการการดูแลรักษา บริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมภายในพืน้ท่ี
วัด เพราะวัดเป็นศูนย์รวมของประชาชน สังคม ชุมชน ในการจัดกิจกรรม ประเพณีวฒันธรรมและ
พิธีกรรมทางศาสนา และภายในวัดประกอบด้วยศาสนถาน สถานท่ีโบราณและส่ิงแวดล้อม
ศิลปกรรมจัดเป็นส่วนหน่ึงของ มรดกวัฒนธรรม ท่ีมีความหมายครอบคลุมถึงทรัพยากรประเภท
ต่างๆ ทัง้ท่ีเป็นวัฒนธรรมทางวัตถุและนามธรรม โดยเฉพาะสถาปัตยกรรม (อุโบสถ เจดีย์ วิหาร) 
จิตรกรรม (ภาพวาดฝาผนัง) และประติมากรรม (พระพุทธรูป วัตถุส่ิงของ เช่น คัมภีร์ธรรม) ท่ีมี
ความเกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาว่าเป็น พุทธศิลปกรรม ซึ่งเป็นผลงานด้านศิลปะท่ีสร้างขึน้มา
เพื่อสนองตอบและรับใช้งานทางด้านพระพุทธศาสนาท่ีมนษุย์สร้างสรรค์ขึน้เป็นความงามท่ีแฝงไว้
ด้วยปรัชญาธรรมโดยผ่านการแสดงทางวัตถุธรรม เพื่อถวายเป็นพุทธบูชา เป็นส่ิงท่ีช่วยโน้มน้าว
จิตใจของพทุธศาสนิกชน ให้เกิดความศรัทธา ประพฤติปฏิบติัตนในแนวทางท่ีดีงามตามหลกัธรรม
ของพระพุทธศาสนา ศิลปกรรมในพระพุทธศาสนานัน้มักจะสร้างขึน้ในวัด ทัง้นีเ้พราะวัดเป็นจุด
ศนูย์กลางของพทุธศาสนิกชน วดัเป็นศนูย์กลางของชมุชน เป็นแหล่งถ่ายทอดศิลปะวิทยาการและ
อบรมสั่งสอนพัฒนากายพัฒนจิตด้วยหลักธรรมะ โดยอาศัยพระสงฆ์ เจ้าคณะพระสังฆาธิการ                      
เจ้าอาวาสท่ีดแูลภายวดั๑๐  
 การจดัการมรดกทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะพุทธศิลปะภายในวัด ก่อให้เกิดสนุทรียภาพ
มีความสวยงามประทับใจ ท าให้ศาสนสถานภายในวัดกลายเป็นสถานท่ีศึกษาเรีนรู้ชีช้วนให้
นักท่องเท่ียวและพุทธศาสนิกชนเข้าวดั สถาปัตยกรรมภายในวดัถือว่าเป็นส่ือน าในการรับรู้ความ
เข้าใจในหลักธรรมให้มีจิตใจเป็นบุญ เป็นกุศล เสียสละ บริจาคทาน งานพุทธศิลปกรรมก่อให้เกิด
ผลอันเป็นคุณค่าทางจิตใจ ให้เกิดความเกษมเบิกบาน มีความ สุขสงบ โปร่งเบา ร่มเย็นในจิตใจ 
งานพทุธศิลปะหลายชิน้ล้วนแล้วถ่ายทอดความจริงเร่ืองราวต่างๆ เพื่อส่งเสริมคณุธรรม จริยธรรม 

 
๑๐วดั ประชารัฐ สร้างสุข, การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมและพุทธศิลปกรรมภายในวัด, 

https://www.wat๓๕๗๙.com/blog/blog/detail/var/๖๔r๒๗๔w๒v๒ , ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔. 

https://www.wat3579.com/blog/blog/detail/var/64r274w2v2


 
 

๑๐๘ 

 

หลักศีลธรรมความดีงาม เสริมสร้างเพื่อส่ือให้ผู้ดูสัมผัส ให้เข้าถึงสัจธรรมแห่งชีวิตไม่ว่าจะเป็นกฎ
ของธรรมชาติความไม่เท่ียง การพลดัพราก ท่ีมนษุย์ ทกุผู้คนต้องประสบ และพทุธศิลป์ยงัถ่ายทอด
ความเมตตากรุณา ปลอบประโลมให้ ผู้ทกุข์คลายเบาบางลง นอกจากนีพ้ทุธศิลปกรรมนัน้ เป็นส่ือ
น้อมน าศรัทธา เป็นแหล่งความรู้ เป็นศูนย์กลางจุดรวมของจิตใจ ท่ีมีคุณค่าความส าคัญหลาย
ประการ เช่น เป็นท่ีพึ่งทางจิตใจโดยเฉพาะพุทธศิลป์ท่ีเป็นพระพทุธรูปเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจ ของชาว
พุทธ สร้างขวัญก าลังให้แก่ผู้ ต้องการก าลังใจ พระสถูปเจดีย์ พระแท่นใต้ต้นศรีมหาโพธิรอยพระ
พุทธบาท แผ่นจารึกหัวข้อ พุทธธรรม เป็นต้น โบราณวัตถุต่างๆ เหล่านีล้้วนมีคุณค่าในฐานะเป็น
เคร่ืองหมายของพุทธศาสนา และเป็นส่ิงประกอบในศาสนาพิธี เป็นสัญลักษณ์ของความดีงาม 
และเป็นทางแห่งการท าบุญกุศลของชาวพุทธ โดยอาศัยพุทธศิลป์เพื่อน้อมน าไปสู่การศึกษาและ
ปฏิบัติธรรม การสร้างพระ การสร้างสถูปเจดีย์การบูรณะซ่อมแซม ซึ่งถือเป็นกุศลหลักทาง
พระพุทธศาสนา มีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณีสถาปัตยกรรม โบราณคดีประวัติศาสตร์ 
เชือ้ชาติศึกษาเร่ืองราวทางพระพทุธศาสนา ทศันคติค่านิยม สงัคมวิทยา และศีลธรรมจรรยา ความ
งดงาม ความสนุทรีย์และทางเศรษฐกิจการท่องเท่ียว๑๑  

 
ภาพท่ี ๔.๔ คณะผู้วิจัยลงพืน้ที่ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมกับคณะสงฆ์ 

 วิเคราะห์การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของพระสงฆ์ในพืน้ท่ีจังหวัดสุโขทัย 
เป้าหมายหลักเน้นวัดท่ีมีความส าคัญมีพุทธศิลป์ สถาปัตยกรรม ท่ีเชื่อมโยมกับเร่ืองราว

 
๑๑ พระสธีุรัตนบณัฑิต, การจัดการมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา,(นนทบุรี : นิติธรรมการ

พิมพ์, ๒๕๖๔),หน้า ๓๒-๓๔. 



 
 

๑๐๙ 

 

ประวัติศาสตร์สมัยสุโขทัย และวัดท่ีจัดกิจกรรมอนุรักษ์ฟื้นฟู ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม 
ประกอบด้วยวัดท่ีส าคัญ ๙ วัด ๑)วัดศรีชุม ๒)วัดมหาธาตุ ๓)วัดตะพานหิน ๔)วัดช้างล้อม ๕)วัด
พระพายหลวง   ๖)วัดเจดีเจ็ดแถว ๗)วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ (วัดพระปรางค์) ๘)วัดตระพังทอง 
และ ๙) วดัราชธานีวดัทัง้ ๙ แห่งประกอบด้วยมรดกวัฒนธรรมและพุทธศิลปกรรมท่ีเป็นถาวรวัตถุ 
เป็นโบราณสถาน วตัถโุบราณ และส่ิงของอื่นๆ โดยมีลกัษณะส าคญั ประกอบด้วย  
             ๑) แหล่งโบราณคดี  (Archaeological Site) หมายถึง สถานท่ีท่ีเคยมีมนษุย์ในอดีตเข้าไป
ใช้ประโยชน์ในการท ากิจกรรมต่างๆในการด ารงชีวิตหรือกิจกรรมทาง 
             ๒) โบราณสถาน (Ancient Structures) หมายถึง ส่ิงก่อสร้างท่ีมีสภาพและใช้วสัดคุงทนท่ี
เกิดจากมนษุย์สร้าง เป็นศาสนสถาน  สถานท่ีประกอบพิธีกรรม สถานท่ีธรรมชาติประเภทถ า้และ
เพิงผาท่ีคนสมัยโบราณได้ดัดแปลงก่อสร้างต่อเติมเป็นอาคาร โรงเรือนหรืออาคารท่ีประกอบด้วย
กิจการงานอาชีพ (ปัน้หม้อ  ทอผ้า  จักสาน  หล่อโลหะ  ท าลูกปัด  ตีเหล็ก ฯลฯ)  เช่น อนุสาวรีย์  
โบสถ์  วิหาร  หอไตร  กุฏิ  เจดีย์  พระปรางค์  ต้นโพธ์ิ  ต้นไทร  เป็นต้น 
 ๓) วตัถโุบราณ (Ancient Objects) หมายถึง วตัถส่ิุงของ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ท่ีเกิดจาก
การประดิษฐ์ด้วยฝีมือคนหรือเกิดจากการดัดแปลงจากวัสดุท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติตามภูมิปัญญา
ความรู้ของคนในยคุสมยัต่างๆ เพื่อใช้ประโยชน์ในการด ารงชีวิตและเกี่ยวข้องกบัวิถีชีวิตวัฒนธรรม  
ทัง้ด้านเศรษฐกิจ (การท ามาหากิน) การศึกษา (การอบรมสัง่สอน)  การรักษาพยาบาลและป้องกัน
โรคภัยไข้เจ็บ การประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อในวาระต่างๆ ของชีวิต เช่น การสร้างงานศิลปะ
และชิน้งานศิลปะประเภทแกะสลักไม้ แกะสลักหิน  ภาพวาด พระพุทธรูป ปูนปัน้  หล่อโลหะ 
หนังสือ  ศิลาจารึก  คัมภีร์ใบลาน  สมุดข่อย ป๊ับสา  ป๊ับหลั่น  เงินเหรียญ วัตถุสมมติแทนเงินตรา  
ธนบตัร รูปเคารพในศาสนาและระบบความเชื่อต่างๆ  ธรรมาสน์  อาสนะ   

 สรุปโดยภาพรวมการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของพระสงฆ์ในจังหวัดสุโขทัย 
โดยเฉพาะวัดท่ีมีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ ศิลปะวัฒนธรรม และประเพณีพิธีกรรมทาง
พระพุทธศาสนา และพระสงฆ์มีบทบาทหน้ท่ีโดยตรงในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมดังกล่าว
โดยความร่วมมือกับเครือข่ายประชารัฐหน่วยงานภาครัฐ และชุมชน ประกอบด้วย ๑) ก าหนดผัง
บริเวณและพืน้ท่ีภายในวัดให้สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่น ๒)การปรับปรุงภูมิทัศน์ตาม
หลกัภมิสถาปัตยกรรมที่สอดคล้องกบับริบททางวฒันธรรมในพืน้ท่ี ๓)การบูรณปฏิสงัขรณ์สถานท่ี 
อาคารและโบราณสถาน โบราณวัตถุภายในวัด ๔)การส่งเสริมการเรียนรู้เพื่อให้เห็นคุณค่าและ
ความส าคัญของทรัพยากรวัฒนธรรมภายในวัด  ๕)การสร้างสรรค์ด้านพุทธศิลปกรรม ประเพณี 
พิธีกรรมท่ีสอดคล้องกับหลักความเชื่อทางพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมไทย รวมถึงการผลิต



 
 

๑๑๐ 

 

สินค้าท่ีเป็นอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ในเชิงพานิชย์ ๖)การบังครับใช้
กฎระเบียบและการเฝา้ระวังการน ามรดกวัฒนธรรมไปใช้ในทางท่ีไม่เหมาะสม ๗)การส่งเสริมและ
มีส่วนร่วมกบัเครือข่ายประชารัฐในการจดัการมรดกทางวฒันธรรม 
 
 ๔.๑.๓ การจดัการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายภาคประชาชน 

 ๑. การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมเทศบาลต าบลเมืองเก่า 
 เทศบาลต าบลเมืองเก่า ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยัได้จดัท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ตามนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัด  เพื่อให้สอดคล้องกับแผน 
พฒันาจงัหวดั ยทุธศาสตร์ท่ี ๒ พฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวให้ได้มาตรฐานและมีเอกลักษณ์ท่ี
โดดเด่นอย่างยั่งยืน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี ๕ 
ส่งเสริมและสืบสานศาสนา วฒันธรรมประเพณี ภมูิปัญญาท้องถิ่น และการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน  
เทศบาลต าบลเมืองเก่าได้วางแผนด าเนินการกบัภาคประชาชน สังคม ชุมชน จัดโครงการพัฒนา
ส่งเสริมการท่องเท่ียว ท าให้นักท่องเท่ียวเข้าใจและซาบซึ่งในวิถีความเป็นไทย และสร้างรายได้
ให้กับประชาชน โครงการจัดงานเทศกาลอาหารประจ าถิ่น โครงการรักษาความปลอดภัยส าหรับ
นักท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่าง ท าให้นักท่องเท่ียวเข้าใจซาบซึ่งในวิถีความเป็นไทยและสร้าง
รายได้ให้กบัประชาชน 

 
ภาพท่ี ๔.๕ คณะผู้วิจัยประชุมเสวนาปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 



 
 

๑๑๑ 

 

 รูปแบบการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม ด าเนินการตามยุทธศาสตร์จังหวัดท่ี ๓ 
ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพคน สงัคม  สขุภาวะและรักษาสมดลุกบัภาพแวดล้อมให้เข้มแข็งปลอดภัย 
และปรับตัวได้ทันต่อการเปล่ียนแปลงอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดท่ี ๔ ส่งเสริมความมั่นคงพัฒนาสังคมและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เทศบาล
ต าบลเมืองเก่าได้จัดด าเนินการโครงการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง โครงการฝึกอบรมชุด
ปฏิบัติการจิตอาสาภัยพิบัติ เพื่อสนับสนุนโครงการจิตอาสาพระราชทาน ๙๐๔ วปร.ให้มีความ
เข้มแข็ง เพื่อน าความรู้ความสามารถมาช่วยเหลือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และประชาชนในพืน้ท่ีเพื่อให้การบริหารจดัการสาธารณภยัในพืน้ท่ีเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั๑๒ 
 
 ๒. การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมชุมชนเมอืงเก่า 
 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชมุชนเมืองเก่า ส่ิงท่ีนักท่องเท่ียวจะได้เรียนรู้จาก
ชาวชมุชนเมืองเก่า คือเรียนรู้ศาสตร์งานหัตถกรรมโบราณ อนัสืบทอดกนัมาตัง้แต่สมยัสโุขทัยผ่าน
กิจกรรม เรียนรู้การเขียนลายเคร่ืองสังคโลก เรียนรู้การแกะสลักนกคุ้มและพระพุทธรูปไม้ เรียนรู้
การท าขนมแดกงา ขนมสังขยาชาวนา รวมถึงแหล่งเรียนรู้การแสดงพืน้บ้านท่ีหาดูได้ยากอย่าง
ระบ ากลองยาวและระบ าสุโขทัย มรดทางวัฒนธรรมและมรดกภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชน ท่ีมี
ความสัญและโดยเด่นประกอบด้วย  ๑) เคร่ืองสังคโลก ท าขึน้เพื่อใช้เป็นภาชนะและประโยชน์ใช้
สอยท่ีปรากฏลวดลายแสดงถึงความเจริญ รุ่งเรืองความเป็นบ้านเมืองในอดีตของจงัหวดัสุโขทยั มี
ลวดลายเป็นเอกลกัษณ์และชื่อเสียงมาอย่างยาวนาน ๒) ศิลปะการแกะสลกันกคุ้มจากไม้สกั โดย
ท าขึน้จากวิธีการท่ีสืบทอดกันมาตัง้แต่บรรพบุรุษมีเคร่ืองมือเพียงส่ิว ขวาน มีด และเล่ือยเท่านัน้ 
ซึ่งนกคุ้มเป็นสตัว์ท่ีชาวบ้านเชื่อว่าจะสามารถช่วยปกปักรักษาและคุ้มครอง ๓) ภาษาสโุขทยั ด้วย
ส าเนียงภาษาท่ีเฉพาะและมีการออกเสียงต่างจากส าเนียงทั่วไป ท าให้ภาษาส าเนียงสุโขทัยเป็น
เอกลกัษณ์ท่ีน่าสนใจ และมีเสน่ห์ในตวัเอง๑๓ ๔) การร ากลองยาวนีไ้ด้วฒันธรรมและวิธีการละเล่น
มาจากพม่า ในสมัยกรุงธนบุรี ๕) ระบ าสุโขทัย ได้รับอิทธิพลมาตัง้แต่สมัยไทยเร่ิมสนใจและ
สร้างสรรค์ศิลปะด้านนาฏศิลป์ โดยอาศัยส่ิงยืนยันจากหลักศิลาจารึก มีการประยุกต์เนือ้เพลง 

 
๑๒สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล, P.๐๐๗ นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลเมืองเก่า, อ าเภอเมือง จงัหวดั 

สโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔.  
๑๓ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล, P.๐๐๘ ก านันต าบลเมืองเก่า, เทศบาลต าบลเมืองเก่า  อ าเภอเมือง 

จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๑๒ 

 

เคร่ืองแต่งกาย รวมไปถึงท่าร าท่ีมีความอ่อนช้อยงดงามเป็นเอกลักษณ์ของชาวสุโขทัย๑๔ ๖) การ
ฟันพระ หรือการแกะสลักพระพุทธรูปไม้ มีวิธีการแกะสลักท่ีได้รับการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 
ความวิจิตรงดงามของพระพุทธรูปท่ีแกะสลักจากไม้มงคล และการท าขนมข้าวแดกงา ขนม
พืน้บ้านท่ีเป็นมากกว่าขนม ขนมแดกงานคือขนมท่ีมีส่วนช่วยในการเพิ่มไขมันดีและบ ารุงสมอง ซึ่ง
เป็นของดีในชมุชนมาตัง้แต่สมยัโบราณ๑๕ 
 
 ๓. การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนบ้านใหม่ตระพังทอง 
 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนบ้านใหม่ตระพังทอง มีการประชุมวางแผน
และด าเนินการตามนโยบายของจงัหวัดในการจัดการมรดกทางวฒันธรรม เป็นชมุชนท่ีผลิตเคร่ือง
สงัคโลก ท าเคร่ืองปัน้ดินเผาเคลือบเนือ้ละเอียด โดยเฉพาะเนือ้แตกลายงาสีเขียวไข่กา งานทกุชิน้
ล้วนปัน้ด้วยมือ นบัเป็นหตัถกรรมเชิงศิลปะท่ีทรงคณุค่า สืบทอดกนัมาหลายชัว่อายคุน ไม่เพียงแต่
อนุรักษ์ไว้ให้ชนรุ่นหลังได้ชื่นชมเท่านัน้ ยังคงสร้างรายได้ท่ีดีให้แก่ชุมชน อีกทัง้ยังมีการสร้าง
พระพุทธรูปขนาดใหญ่และขนาดเล็ก ความสลับซับซ้อนของงานหล่อพระพุทธรูปเป็น
ประติมากรรมที่รวมเอาช่างสิบหมู่ไว้แทบทกุแขนง ทัง้ช่างปัน้ ช่างหล่อหรือช่างเททอง ช่างขดั และ
ช่างลงรักปิดทอง ทางชมุชนได้ด าเนินการบริการนกัท่องเท่ียว ให้ความรู้ถ่ายทอดประสบการณ์องค์
ความรู้จากปราชญ์ชาวบ้านในชุมชน และบริการผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทัง้มีโฮมสเตย์ บ้านพักไว้
บริการนกัท่องเท่ียวชมบรรยากาศวิถีการด าเนินชีวิตของผู้คนในชมุชน๑๖ 
 
 ๔. การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนรามใหญ่ 
 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนรามใหญ่ เป็นชุมชนย่านผลิตเฟอร์นิเจอร์
จากไม้ กรอบรูปและป้ายชื่อติดบ้านและผลิตภัณฑ์ฉลุลายไม้ผลิตเฟอร์นิเจอร์จากไม้ ท่ีใช้ใน
ครัวเรือน เช่น ตู้ โชว์ เตียง ตู้ เสือ้อผ้า ท่ีมีเอกลักษณ์ท่ีไม่เหมือนใคร ส่วนใหญ่ท าเป็นทรงยุโรปแต่
สลักด้วยลวดลายสุโขทัยโบราณ งานทุกชิน้ท าขึน้จากมือล้วน ๆโดยใช้ไม้สักท่ีมีอายุตัง้แต่ ๒๐ ปี
ขึน้ไป สงัเกตได้จากสีของไม้ท่ีเข้ม และเห็นลายไม้อย่างชดัเจน นอกจากนีย้งัมีร้านท ากรอบรูปป้าย

 
๑๔ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล, P.๐๐๙ ประธานชมรมส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนต าบลเมืองเก่า, 

เทศบาลต าบลเมืองเก่า  อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 
๑๕ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล, P.๐๑๐ ประธานชุมชนเมืองเก่า, เทศบาลต าบลเมืองเก่า  อ าเภอเมือง 

จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 
๑๖ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล : P.๐๑๑ ประธานชุมชนบ้านใหม่ตระพังทอง, เทศบาลต าบลเมืองเก่า 

อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๑๓ 

 

ชื่อติดบ้าน และร้านผลิตภณัฑ์ฉลลุายไม้ เพื่อน าไปประดบับนฝาตู้กระจก ท่ีล้วนเป็นงานท่ีละเอียด
สวยงาม ในชุมชนมีผลิตภัณฑ์จ าหน่ายให้นักท่องเท่ียว ในการบริหารจัดการมรดกทางวฒันธรรม
ผู้น าชมุชน และชาวบ้านได้ด าเนินการตามนโยบายของผู้ว่าราชการจงัหวัดท่ีให้ชมุชนมีส่วนร่วมใน
การให้บริการนกัท่องเท่ียวส่งเสริมอาชีพภมูิปัญญาท้องถิ่นสร้างรายได้ให้ผู้คนในชมุชน๑๗ 

 ๕. การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนวัดป่ามะม่วง 
 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนวัดป่ามะม่วง มีการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมของชุมชนท่ีส าคัญซึ่งหากใครเดินทางเท่ียวชมอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยจนหิวก็
สามารถแวะกินก๋วยเต๋ียวเรือเจ้าอร่อย ท่ีร้านก๋วยเต๋ียวเรือวังเก่า หรือถ้าเมื่อยก็แวะนวดแผน
โบราณได้ท่ีบ้านนายณรงค์ เรืองศรี ซึ่งได้มีโอกาสเรียนการนวดแผนโบราณมาจาก หมอคอก 
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้อบรมอาชีพของเทศบาลต าบลเมืองเก่า เป็นผู้ รู้เกี่ยวกับการนวดแผนโบราณ
เป็นอย่างดี และนายณรงค์ ได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้วยตนเองจากหนังสือหมอจีน ค้นคว้าข้อมูล
จากวัดโพธ์ิได้น าความรู้นัน้มาประกอบเป็นอาชีพทางชุมชนได้ยกขึน้เป็นภูมิปัญญามรดกทาง
วฒันธรรม ได้ถ่ายความรู้ให้เยาวชนลกูหลานของคนในชมุชน และคนท่ีสนใจศึกษาเรียนรู้ ท่ีส าคญั
ท าให้คนในชมุชนได้สืบทอดอาชีพนวดแผนโบราณปัจจบุนัมีนกัท่องเท่ียวชาวบ้านหมนุเวียนกันมา
ใช้บริการอย่างไม่ขาดสาย และผู้น าชุมชนได้ด าเนินการตามนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการให้บริการนักท่องเท่ียวส่งเสริมอาชีพภมูิปัญญาท้องถิ่นสร้างรายได้ให้ผู้คน
ในชมุชน๑๘ 

 ๖. การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชมุชนลิไท 
 การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชนลิไท มีการจัดการมรดกทางวฒันธรรมซึ่งได้
ด าเนินการตามนโยบายของผู้ว่าราชการจงัหวัดท่ีให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการให้บริการนกัท่องเท่ียว
ส่งเสริมอาชีพภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างรายได้ให้ผู้ คนในชุมชนจุดเด่นของชุมชน คนในชุมชน
ให้บริการนักท่องเท่ียวด้วยกิจกรรมของคนในชุมชน ซึ่งเป็นย่านท่ีมีความเด่นในเร่ืองการท าเรือน
ไทยจ าลอง เป็นของท่ีระลึกท่ีได้รับความนิยมสูง เน่ืองจากมีความสวยงาม และบ่งบอกถึงความ
เป็นไทยได้อย่างชัดเจน นักท่องเท่ียวต่างชาติจึงให้ความสนใจในการซื อ้กลับไปเป็นของท่ีระลึก 

 
๑๗สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล : P.๐๑๒, ประธานชุมชนรามใหญ่, เทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง 

จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 
๑๘ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล : P.๐๑๓, ประธานชุมชนวัดป่ามะม่วง, เทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอ

เมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๑๔ 

 

และชาวบ้านยงัเอาใจผู้บริโภคด้วยการเพิ่มความสนกุสนานเพลิดเพลินโดยให้มีการประกอบบ้าน
ทรงไทยจ าลองด้วยฝีมือตนเองอีกด้วย และนอกจากนีย้ังมีการท าเกวียน โดยได้รับการถ่ายทอด
ฝีมือมือช่างไม้มาจากบรรพบุรุษ คนในย่านนีจ้ึงยึดอาชีพท าเกวียนขายและมีรายได้ดีมีการ
ถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญของในชุมชนให้นักท่องเท่ียว บุคคลทั่วไป เยาวชน เพื่อสืบทอด
ทอดมรดกทางวัฒนธรรมของชุมชน อันเป็นวิถีชีวิตท่ีถ่ายทอดของคนในชุมชนรุ่นต่อรุ่นมาจนถึง
ปัจจบุนั๑๙  

 ๗. การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของชมุชนวัดศรีชมุ 
 การจดัการมรดกทางวฒันธรรมของชมุชนวดัศรีชมุ พืน้ท่ีบริเวณโดยรอบ วดัศรีชมุ หรือ 
วัดฤๅษีชุม เป็นโบราณสถานในเขตอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จังหวัดสุโขทัย ตัววัดเป็น
โบราณสถานตัง้อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ นอกก าแพงเมืองสุโขทัย วัดนี เ้ป็นท่ีประดิษฐาน
พระพทุธรูปปางมารวิชยัองค์ใหญ่ซึ่งมีนามว่า พระอจนะ องค์พระพทุธรูปประดิษฐานอยู่ในมณฑป 
พระพทุธอจนะ เป็นท่ีเล่ืองลือถึงความศกัด์ิสิทธ์ิและมีมนต์เสน่ห์และเอกลกัษณ์ชวนให้นกัท่องเท่ียว
มาเท่ียวชมและสักการะอย่างไม่ขาดสายในปัจจุบันทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ไม่ห่างจากตัว
โบราณสถานนกั มีวดัสร้างใหม่มีพระภิกษุสงฆ์จ าพรรษาใช้ชื่อว่าวดัศรีชุมเช่นเดียวกัน เอกลกัษณ์
ท่ีถือว่าเป็นจดุเด่นของชมุชนคือคนในชมุชนได้สืบถอดวฒันธรรมการถกัท่อผ้าโครเชท์ ซึ่งหากใครท่ี
ชอบสวมเสือ้จากผ้าโครเชท์หรือจะซือ้น ากลับไปเป็นของฝากทีน่ีมีความเด่นในเร่ืองผลิตภัณฑ์ ถัก
เสือ้โครเชท์ ซึ่งขายอยู่บริเวณหน้าวดัศรีชมุมากว่า ๑๐ ปี แล้ว สินค้ามีให้เลือกซือ้หลายชนิดไม่ว่า
จะเป็น เสือ้ ผ้าคลุมไหล่ ผ้าคลุมโต๊ะ ผ้าพันคอ และพวงกุญแจเล็ก คนในชุมชนวดัศรีชุมเน่ืองจาก
เป็นพืน้ท่ีส าคัญท่ีนักท่องเท่ียวแวะเวียนมาเยี่ยมชมโบราณสถาน จึงท าให้คนในชุมชนได้มีรายได้
จากการจ าหน่ายของฝากให้นักท่องเท่ียว  นอกจากผ้าท่อโครเชท์แล้วยังมีโมบายปลาตะเพียน                 
ท่ีส าคญัชมุชนวดัศรีชุมซึ่งเป็นชมุชนเก่าแก่สืบทอดมาตัง้แต่สมัยสุโขทยัรุ่งเรือง มีปราชญ์ชาวบ้าน
หลายท่านท่ีมีความรู้ด้านประวัติศาสตร์สืบทอดประเพณีวัฒนธรรม ถ่ายทอดความรู้ให้ผู้คนท่ี
สนใจได้ศึกษาเรียนรู้เร่ืองราวท่ีได้รับการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นในปัจจุบัน การจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมของชุมชนวัดศรีชุมทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดการตามความถนัดเพื่อพัฒนาให้เกิด
รายได้ขอครัวเรือนท่ีอาศยัในชมุชน๒๐ 

 
๑๙ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล : P.๐๑๓, ประธานชุมชนลิไท, เทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง

จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 
๒๐ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล : P.๐๑๓, ประธานชุมชนวัดศรีชุม, เทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอ

เมืองจงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๑๕ 

 

 จากการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนการประเมินศักยภาพ เพื่อให้ผล
ของการประเมินสะท้อนศักยภาพท่ีสัมพันธ์กับข้อมูลของชมุชน ซึ่งในการวางกรอบการวิจยัผู้วิจยั
ได้ก าหนดหัวข้อส าคัญเพื่อใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกประชมุกลุ่มย่อย จัดสัมมนาประชาพิจารณ์ 
ในประเด็นส าคัญ ๕ หัวข้อประกอบด้วย  ๑) จุดเด่น ทางกายภาพของพืน้ท่ี ๒) ความส าคัญด้าน
เนือ้หาทางประวติัศาสตร์ ๓) วิถีการด าเนินชีวิต ด้านศาสนา ประเพณี วฒันธรรม ๔) การให้บริการ 
ด้านการรองรับนักท่องเท่ียว และ ๕) แผนพัฒนาส่วนงาน เพื่อใช้บูรณาการให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาของจังหวัด  ประเด็นส าคัญการจดัการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐใน
อทุยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ทกุภาคส่วนต้องมีส่วนร่วม โดยเฉพาะชมุชนโดยรอบจากการส ารวจ
ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ีชุมชนกลุ่มท่ีมีเนือ้หา ทางประวัติศาสตร์ และมรดก
ทางวฒันธรรมครบถ้วนทัง้ในมิติของข้อมลูเกี่ยวกบัต านานเร่ืองเล่าในท้องถิ่นท่ีเชื่อมโยงสมัพันธ์ไป
กับลักษณะทางมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งท่ีผ่านมาได้มีการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวในหลากหลายรูปแบบ เช่น การเดินเท่ียว การขี่มอเตอร์ไบค์ท่องเท่ียวรอบเมืองเก่า ป่ัน
จกัรยานสมัผสัวิถีชีวิตชาวบ้านอย่างใกล้ชิด นอกจากนีย้งัมีการจดัภมูิทศัน์เส้นทางการท่องเท่ียวให้
สวยงาม รวมถึงมีการบริการน าเท่ียวจากมคัคุเทศก์ และกิจกรรมรอบรัว้เมืองพระร่วง สานสายใย
แห่งวัฒนธรรมชุมชน สืบค้นประวัติศาสตร์มรดกโลก สามารถพัฒนาให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของดีชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ในพืน้ท่ี ๖ ชุมชน ด้วยการป่ัน
จักรยาน นั่งรถไฟฟ้า รถราง และรถคอกหมูชมเมืองไปยังจุดต่างๆ ในย่านชุมชนซึ่งจะส่งผลให้
สภาพเศรษฐกิจและสงัคมของคนในชมุชนได้รับการพฒันาและยกระดบัให้ดีขึน้๒๑ 
 สรุปวิเคราะห์ กระบวนการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมโดยหลักทั่วไปมุ่งเน้นการ
อนุรักษ์ เพื่อป้องกันมิให้เกิดการเส่ือมสภาพ และยืดอายุการใช้งานให้ได้มากท่ีสุด เพื่อให้ส่ิง
เหล่านัน้แสดงออก ถึงสาระหรือความส าคญัเกี่ยวกบัศิลปวฒันธรรม ประเพณีพิธีกรรมและวิถีชีวิต
ของชุมชน ซึ่งการอนุรักษ์ เป็นการบวนการด าเนินการเพื่อป้องกันการเส่ือมลงและรวมถึงการยืด
อายุของมรดกทางวฒันธรรม การอนุรักษ์โดยความร่วมมือของเครือข่ายประชารัฐทุกภาคส่วนให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์พืน้ท่ีท่ีมีความหมายและความส าคัญทางประวติัศาสตร์ การอยู่อาศยั 
ประเพณีวัฒนธรรม ท่ีมีการสืบทอดมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน และมีส่ิงซึ่งแสดงถึงภูมิปัญญา
ของคนในชมุชนนัน้ๆ ให้มีชีวิตอยู่ได้ กระบวนการอนรุักษ์จะต้องมีความสมัพนัธ์กบัชีวิตในสงัคมให้
ด าเนินไปด้วยกันทัง้ ๒ ปัจจัยอย่างสอดคล้องกัน จึงจะท าให้พืน้ท่ีเหล่านัน้มีคุณค่าและเกิดความ

 
๒๑

 สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล, P.๐๐๖ ผู้อ านวยการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) 

ส านักงานสุโขทัย, อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๑๖ 

 

เชื่อมโยงกับพืน้ท่ีทางประวัติศาสตร์กับการด าเนินชีวิตในชุมชนโดยโดยรอบ๒๒ ประเด็นส าคัญ
กระบวนการจดัการมรดกทางวัฒนธรรมแสดงออกถึงภูมิปัญญาของคนในชมุชน เกิดจากวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน ผ่านกาลเวลาท่ีอาศัยอย่างต่อเน่ือง ภายใต้กฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีปฏิบัติกันมาตัง้แต่
เร่ิมก่อตัง้ชมุชน เกิดการซ้อนทบัของความหมายของพืน้ท่ีในมิติต่างๆ จนเกิดเป็นภาพลกัษณ์ หรือ
เอกลกัษณ์ของชมุชน และประเด็นส าคญักระบวนการจัดการมรดกทางวฒันธรรม ยงัเกี่ยวข้องกับ
การจดัการพืน้ท่ีมรดกโลกสโุขทยัซึ่งทางจงัหวดัได้มีการวางเป้าหมายในการวางแผนพฒันาจังหวัด
สุโขทัยตามกรอบระยะเวลา ๕ ปี พืน้ท่ีมรดกทางวัฒนธรรมให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 
แผนพฒันาจงัหวดัสโุขทยั พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕๒๓ ฉบบัทบทวนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ดงันี ้

 
แผนภาพท่ี ๔.๒ เป้าหมายแผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

 

 จากการวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย ซึ่งถือว่าเป็นกระบวนการ
จดัการมรดกทางวฒันธรรมที่เชื่อมโยงกบัการพฒันาจงัหวดัในด้านอื่นๆ ตามกรอบระยะ ๕ ปี พ.ศ.
๒๕๖๑-๒๕๖๕ ซึ่งยุทธศาสตร์หลักได้ให้ความส าคัญกับ เมืองมรดกโลกเลิศล า้ เมืองเศรฐกิจ
สร้างสรรค์และนวัตกรรม เมืองแห่งอารยธรรมและความสุขอย่างยั่งยืน  นโยบายหลักของ

 
๒๒ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล : P.๐๐๔, ผู้อ านวยการส านกังานวัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย, อ าเภอ

เมือง  จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 
๒๓

 กลุ่มงานยทุธศาสตร์ข้อมลูเพ่ือการพฒันาจงัหวดัสโุขทัย, แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย (พ.ศ.

๒๕๖๑-๒๕๖๕)ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔, http://www.sukhothai.go.th/Post1/Yut 
plane616564_1.pdf , ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔. 

http://www.sukhothai.go.th/Post1/Yut%20plane616564_1.pdf
http://www.sukhothai.go.th/Post1/Yut%20plane616564_1.pdf


 
 

๑๑๗ 

 

แผนพัฒนาจังหวัด ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการวางแผน ชุมชน/
หมู่บ้าน บูรณาการแผนท้องถิ่น แผนอ าเภอ แผนเทศบาลต าบล และแผนพฒันาภาคอย่างเชื่อมโยง 
(One plan) ให้ทุกส่วนงานราชการท่ีเกี่ยวข้องจัดท าแผนพัฒนาท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี แผนพฒันาประเทศฉบับท่ี ๑๒ แผนพฒันาภาคเหนือ และแผนพฒันาจงัหวัดระยะ ๕ ปี ใน
แผนพัฒนาดังกล่าวถือว่าเป็นนโยบายท่ีทุกภาคส่วนต้องปฏิบัติตาม ซึ่งสาระส าคัญท่ีถือว่าเป็น
เป้าหมายการหลักในการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย พันธกิจท่ีส าคัญมุ่งเน้น ๔ ประเด็นหลัก
ประกอบด้วย ๑)Tourism เมืองแห่งการท่องเท่ียว ๒)Happiness เมืองรุ่งอรุนแห่งความสขุ ๓ )Agri 
เมืองเกษตร/อตุสาหกรรม/สินค้าบริการบนฐาน เศรษฐกิจสร้างสรรค์ ๔)Innovation เมืองนวตักรรม
“เมืองมรดกโลกเลิศล า้ เมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์และนวัตกรรม เมืองแห่งอารยธรรมและความสุข
อย่างยั่งยืน” ซึ่งจากแผนพัฒนาดังกล่าว กระบวนการจัดการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายประชารัฐ จึงถือว่าเป็นการอนุรักษ์ท่ีค านึงถึงประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ                    
คณะสงฆ์ ผู้ประกอบการเอกชน และประชาชน สังคม ชุมชน ไม่จ ากัดเฉพาะทางกายภาพเท่านัน้              
แต่ต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ผู้ คนท่ีอาศัยอยู่กับ
โบราณสถานและส่ิงแวดล้อมท่ีผู้ คนได้สร้างขึน้ การปรับเปล่ียนเอาส่ิงท่ีดีอยู่แล้วในอดีต มา
ผสมผสานเข้ากบัส่ิงท่ีเหมาะสมเป็นการผสานของ ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ พืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์ การ
ปะทะสัมพันธ์กันทางสังคม และความผูกพันในการปรับสภาพอยู่ร่วมกัน และพืน้ท่ีซึ่งมีร่องรอย
แห่งอดีต สถาปัตยกรรมหรือประวติัศาสตร์ส าคญัท่ีมีความพิเศษ ซึ่งถือว่าเป็นความรับผิดชอบของ
ทกุคนในพืน้ท่ีต้องมีกระบวนการจดัการมรดกทางวฒันธรรมร่วมกนัอย่างเป็นเอกภาพ 
 พฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั จากการ
ประชมุกลุ่มย่อยเครือข่ายประชารัฐ ได้กล่าวถึงรูปแบบการจดัการปัจจบุนัจงัหวดัสโุขทยัได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์เป้าหมายการแผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐๒๔ เพื่อให้ผู้ มีส่วน
เกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามแผนแม่บทบูรณาการบริหารพืน้ท่ีเพื่อการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม
ในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ยัง่ยืนบูรณาการกบัแผนพฒันาจงัหวดัสโุขทยั ดงันี ้
 

 
๒๔  กลุ่มงานยทุธศาสตร์ข้อมลูเพ่ือการพฒันาจงัหวัดสโุขทยั, แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.

๒๕๖๖-๒๕๗๐, http://www.sukhothai.go.th/OIT_sukhothai/OIT04/Plane5years_2566_2570.pdf ,                  
๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔. 

 

http://www.sukhothai.go.th/OIT_sukhothai/OIT04/Plane5years_2566_2570.pdf


 
 

๑๑๘ 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๓ เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐ 

 จากแผนภาพเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดสุโขทัยท่ีมุ่งเน้นพัฒนาและยกระดับการ
ท่องเท่ียวมรดกโลกเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันการค้าการลงทุนภาค การเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม สินค้าและบริการ และพัฒนาความเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคม และโลจิสติกส์ 
พัฒนาคน คุณภาพชีวิต และสังคม สู่เมืองอารยธรรมและความสุขอย่างยั่งยืน พัฒนาการบริหาร
จัดการน า้และการจัดการทรัพยากรฯ อย่างเป็นระบบอย่างยั่งยืนภายใต้การพัฒนาจังหวัดท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม เสริมสร้างความมั่นคงภายในจังหวัดการเตรียมความพร้อมรับภัยพิบัติและ
ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศ พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและบริการภาครัฐท่ีมี
ประสิทธิภาพและทันสมยั โปร่งใส ตรวจสอบได้และ พัฒนานวัตกรรมระบบบริหารจดัการภาครัฐ 
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการอย่างมีธรรมาภิบาล  เพื่อท่ีจะสร้างมาตรฐานด้านการจัดการ
ท่องเท่ียว ฟื้นฟูและอนุรักษ์ ประเพณีวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน ให้เป็น
กิจกรรมด้านการท่องเท่ียว เพิ่มมูลค่าด้านการท่องเท่ียวเพิ่มมูลค่าการผลิตภาคเกษตรให้มี
คุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐาน พัฒนาส่งเสริมภาคอตุสาหกรรมและการแปรรูปท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดล้อม การยกระดับคุณภาพภาคการผลิตและบริการ ให้ได้มาตรฐานปลอดภัยและเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพคน สงัคม 
และสขุภาวะอย่างยัง่ยืน ป้องกนัและสร้างสมดลุด้านส่ิงแวดล้อมให้ยัง่ยืน เสริมสร้าง ด้านการเมือง
การปกครอง ให้เข้มแข็งอย่างยัง่ยืน   



 
 

๑๑๙ 

 

 สรุปวิเคราะห์ การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในเขตพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัยและพืน้ท่ีชุมชนโดยรอบสู่การสร้างเร่ืองราวเพื่อการเรียนรู้และพัฒนาเชื่อมโยงโครงข่าย
ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม โดยแบ่งการบริหารจัดการออกเป็น ๓ ระยะ ระยะท่ี ๑ พัฒนาการ
ท่องเท่ียวแหล่งประวติัศาสตร์มาตรฐานสากล ระยะท่ี ๒ พฒันาเชื่อมโยงโครงข่ายท่องเท่ียวคุณค่า
มรดกโลก ระยะท่ี ๓ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขนัสู่การเป็น HUB ของมรดกโลก เพื่อให้
สอดคล้องกับกรอบการด าเนินงานประกอบด้วยการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดีและประวัติศาสตร์  
การพฒันาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์การพฒันาเครือข่ายการท่องเท่ียว การตลาดการท่องเท่ียวและ
ขีดความสามารถ แข่งขันการประชาสัมพันธ์ สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ๑) ระยะสัน้ อนุรักษ์ 
บูรณะและฟื้นฟู แหล่ง โบราณคดีและประวัติศาสตร์ให้ คงอยู่ในสภาพดี การฟื้นฟูคุณค่ามรดก
วฒันธรรม เพื่อพฒันาส่งเสริมสินค้า/บริการ วฒันธรรมการท่องเท่ียวเชิง สร้างสรรค์ สนบัสนนุการ
รวมกลุ่มเพื่อพฒันาและส่งเสริมการ ให้บริการการท่องเท่ียว  ส่งเสริมการท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มจ านวน
นักท่องเท่ียว และเพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวเชื่อมโยงการท่องเท่ียวของแหล่งมรดกโลกใน
ประเทศไทย ให้ความส าคัญกับเครือข่ายชมุชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์ให้เกิดความภาคภมูิใจ 
ในคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรมของคนสุโขทัย ๒) ระยะกลาง ขุดค้น ศึกษาสร้างเร่ืองราว 
เชื่อมโยงพัฒนาองค์ความรู้ ด้านโบราณคดีและ ประวัติศาสตร์ พัฒนาและส่งเสริมเพื่อสร้าง 
มลูค่าเพิ่มของสินค้า ผลิตภณัฑ์ และบริการการ ท่องเท่ียว ท่ีมีคณุภาพ ส่งเสริมการเชื่อมโยงความ 
ร่วมมือเป็นเครือข่ายเชื่อมโยงการท่องเท่ียวแหล่ง มรดกโลกร่วมกันกับเพื่อน บ้านในภูมิภาคเพื่อ
เป็นสินค้า การท่องเท่ียวร่วมกนัของ อาเซียน ประชาสมัพนัธ์การพฒันา ความพร้อมและมาตรฐาน 
ในการท่องเท่ียว และ ๓) ระยะยาว พัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ หรือ ศูนย์วิชาการด้านโบราณคดี
และ ประวัติศาสตร์ในระดับ นานาชาติ พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐาน การท่องเท่ียวสู่มาตรฐานท่ี
เป็น สากลตามแนวทางเศรษฐกิจ สร้างสรรค์สร้างสร้างความเข้มแข็งของ เครือข่าย และเพิ่ม
บทบาทใน การมีส่วนร่วมขับเคล่ือนการ ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ ท่ีมี คุณภาพและยัง่ยืน พัฒนาสู่
การเป็น HUB ของการ ท่องเท่ียวแหล่งมรดกโลก ในภมูิภาคอาเซียน ประชาสมัพนัธ์ความพร้อมใน
การต้อนรับนักท่องเท่ียวจากทั่วโลก สอดคล้องกับยุทธศาสตร์แผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๖-
๒๕๖๗ “รุ่งอรุณแห่งความสุข เมืองมรดกโลกและอารยธรรมเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
นวตักรรม” มุ่งเน้นประเด็นการพฒันาเศรษฐกิจการท่องเท่ียวให้มีมาตรฐาน ยกระดบัคณุภาพและ
การบริการและผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาเพิ่มมูลค่ายกระดับเกษตรปลอดภัยเกษตร
อัจฉริยะ อาหารแปรรูปและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พืชเศรษฐกิจใหม่ และสัตว์น า้เศรษฐกิจใหม่ 
น้อมน าศาสตร์พระราชาเพื่อใช้พัฒนาพืน้ท่ี และพัฒนาคนทุกช่วงวัยยกระดับคุณภาพชีวิต



 
 

๑๒๐ 

 

การศึกษาการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐาน สู่สังคมเป็นสุขอย่างยั่งยืนพัฒนาระบบการบริหารจดัการ
น า้การพืน้ฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม พัฒนาและเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตทรัพย์ สินและระบบเตรียมความพร้อมเผชิญสภาวะวิกฤต และขยายความร่วมมือ
ความสัมพันธ์กับต่างประเทศอย่างมีดุลยภาพ และพัฒนานวัตกรรมระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการอย่างมีธรรมาภิบาล 

 สรุปวิเคราะห์ การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายภาคประชาชน ชุมชน
โดยรอบได้ให้ความร่วมมือในการบริหารจดัการมรดกทางวฒันธรรมที่โดดเด่นและร่วมจดักิจกรรม
ถ่ายทอดความรู้ของชมุชนให้ผู้สนใจโดยเฉพาะนกัท่องเท่ียว นิสิตนกัศึกษา เยาวชนจิตอาสา  และ
ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการมรดกทางวฒันธรรมถึงแม้ว่าบางชมุชนยังมีข้อขดัแย้งเกี่ยวกบั
พืน้ท่ีทับซ้อน แต่ผู้ น าชุมชนก็พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการจัดการพัฒนากิจกรรมทาง
วฒันธรรมซึ่งทัง้ ๖ ชมุชน โดยได้ร่วมมือกบัเทศบาลต าบลเมืองเก่าก าหนดแผนในการจดัการมรดก
ทางวัฒนธรรมเพื่อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ส่งเสริมศักยภาพในการ
ท่องเท่ียว ได้จดัโครงการเพื่อพฒันาให้ชมุชนโดยรอบอทุยานประวติัศาสตร์ มีส่วนร่วมในการจดักิจ
กิจกรรมรอบรัว้เมืองพระร่วงสานสายใยแห่งวฒันธรรมชุมชนสืบค้นประวติัศาสตร์โลก เพื่อดึงดูด
ความสนใจของนักท่องเท่ียวให้เข้ามาเท่ียวกันมากขึน้ท าให้ชุมชนได้รับประโยชน์ ซึ่งเป็นแหล่ง
รวบรวมศิลปวัฒนธรรม ฝีมือหัตถกรรมและจิตกรรมไทยท่ีน่าสนใจ ซึ่งในแต่ละชุมชนมีมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีเป็นจดุเด่นและเป็นแหล่งสร้างรายได้ให้ชมุชนอย่างยัง่ยืน  
  
๔.๒ การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่ อส่งเสริมกา ร
ท่องเท่ียว 

 การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนาธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในพืน้ท่ี
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติการ และร่วมรับผิดชอบ ภายใต้แผนงาน
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย กรอบระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ และ พ.ศ.
๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพื่อให้ทุกภาคส่วนบูรณาการกับแผนพัฒนาหน่วยงานสอดคล้องและพร้อม
ด าเนินการต้อนรับนักท่องเท่ียวตามนะโยบายจังหวัด ท่ีก าหนดให้เป็นเมืองท่องเท่ียวมรดกโลก 
ตามพันธกิจนโยบายของจังหวัดท่ีก าหนดให้จังหวัดสุโขทัยเป็น  เมืองมรดกโลกเลิศล า้ เมือง
สร้างสรรค์และนวัตกรรม เมืองแห่งอารยธรรมและความสขุอย่างยัง่ยืน วิเคราะห์ข้อมลูการพัฒนา



 
 

๑๒๑ 

 

กิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวซึ่งเป็นประเด็นท่ีสอดคล้องและ
เชื่อมโยมกบัโครงการวิจยัย่อยท่ี ๒ รายละเอียดสรุปวิเคราะห์ผลการศึกษา ดงันี ้

  ๔.๒.๑ กระบวนการพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม  
 กระบวนการพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันากิจกรรมเชิงอนรุักษ์ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชมุชนและเครือข่ายประชารัฐ  มุ่งเน้นการอนรุักษ์ การป้องกนัมิให้เกิดการเส่ือมสภาพ และยืดอายุ
การใช้งานให้ได้มากท่ีสุด เพื่อให้ส่ิงเหล่านัน้แสดงออก ถึงสาระหรือความส าคัญเกี่ยวกับ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีพิธีกรรมและวิถีชีวิตของชมุชน ซึ่งการอนุรักษ์ (Conservation) เป็นการ
บวนการด าเนินการเพื่อป้องกันการเส่ือมลงและรวมถึงการยืดอายุของมรดกทางวัฒนธรรม การ
อนรุักษ์โดยความร่วมมือของเครือข่ายประชารัฐทกุภาคส่วนให้ความส าคญักบัการอนรุักษ์พืน้ท่ีท่ีมี
ความหมายและความส าคญัทางประวัติศาสตร์ การอยู่อาศยั ประเพณีวฒันธรรม ท่ีมีการสืบทอด
มาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน และมีส่ิงซึ่งแสดงถึงภูมิปัญญาของคนในชุมชนนัน้ๆ ให้มีชีวิตอยู่ได้ 
กระบวนการอนุรักษ์จะต้องมีความสัมพันธ์กับชีวิตในสังคมให้ด าเนินไปด้วยกันทัง้ ๒ ปัจจัยอย่าง
สอดคล้องกัน จึงจะท าให้พืน้ท่ีเหล่านัน้มีคณุค่าและเกิดความเชื่อมโยงกบัพืน้ท่ีทางประวัติศาสตร์
กับการด าเนินชีวิตในชุมชนโดยโดยรอบ๒๕ และท่ีส าคัญองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม เป็นส่ิงท่ี
แสดงออกถึงภูมิปัญญาของคนในชุมชนนัน้ๆ ไม่ว่าเป็นส่ิงก่อสร้าง บริเวณ หรือสถานท่ีท่ีคนใน
ชุมชนนัน้ สามารถสัมผัสได้ และเป็นท่ียอมรับของคนทัง้ในและนอกชุมชน เกิดเป็นภาพท่ีมี
ความหมายในส่ิงก่อสร้างนัน้จะรวมหมายถึงบริบทของส่ิงก่อสร้างด้วย ท่ีคนในชมุชนร่วมกนัท าให้
เกิดความหมายขึน้มา ภาพในท่ีนีส้ามารถเห็นได้โดยไม่ต้องอาศยัค าอธิบาย องค์ประกอบส่วนท่ีอยู่
ภายในเป็นคุณค่าท่ีมองไม่เห็นด้วยตา แต่เป็นคุณค่าทางด้านอารมณ์ความรู้สึก เกิดจากวิถีชีวิต
ของคนในชุมชน ผ่านกาลเวลาท่ีอาศัยอย่างต่อเน่ือง ภายใต้กฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีปฏิบัติกันมาตัง้แต่
เร่ิมก่อตัง้ชุมชน เกิดการซ้อนทับของความหมายของพืน้ท่ี ในมิติต่างๆของชุมชน จนเกิดเป็น
ภาพลกัษณ์ หรือเอกลกัษณ์ของชมุชน เป็นท่ียอมรับของคนในและนอกชุมชน ซึ่งคนในชมุชนจะมี
ความรู้สึกผูกพนักับความหมายของคุณค่านัน้ๆ ภาพลักษณ์นี ้คนในชุมชนถือว่าเป็นกลไกท่ีท าให้
เกิดความหมายและเร่ืองราวต่างๆ ด าเนินอย่างต่อเน่ือง๒๖ 

 

 ๒๕ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล : P.๐๐๕, ผู้อ านวยการส านกังานวัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย, 
อ าเภอเมือง  จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 

 ๒๖ สมัภาษณ์เฉพาะบุคคล : P.๐๐๑, ผู้อ านวยการส านกังานศิลปกรที่ ๖ จังหวัดสุโขทัย, 
อ าเภอเมือง  จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๒๒ 

 

 จากการศึกษาเชิงเอกสารและเชิงคุณภาพ ประชุมกลุ่มย่อย สัมมนาปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลผู้ ให้ข้อมลูส าคัญ วิเคราะห์ภาพรวมพบว่ากลยุทธ์ในการ
พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ชุมชนท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวจ านวนมากกลายเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีไม่มีคุณภาพ เพราะขาดการจัดการท่ีเหมาะสมกับสังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อม 
สาเหตสุ าคญัท่ีก่อให้เกิดปัญหาดงักล่าวคือหน่วยงานต่าง ๆ และชมุชนท้องถิ่นมีบทบาทท่ีไม่สมดลุ
ในการวางแผน การบริหารงาน และการตลาดทัง้นีเ้พราะแหล่งท่องเท่ียวจ านวนมากได้รับการ
พัฒนาไปตามนโยบายของรัฐ ซึ่งหน่วยงานส่วนกลางของภาครัฐมักมีบทบาทในการก าหนด
นโยบาย วางแผนงาน และด าเนินงาน ในขณะท่ีชุมชนท้องถิ่นในแหล่งท่องเท่ียวมีส่วนร่วมน้อย
มาก จึงท าให้ไม่เข้าใจแผน และวิธีการพัฒนาพืน้ท่ีของตนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวด้วยเหตุนี ้การมี
ส่วนร่วมอย่างสมดุลระหว่างผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียทุกกลุ่มจึงเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคัญท่ีสุดในการ
พฒันาการท่องเท่ียวรูปแบบต่าง ๆ เพื่อความยัง่ยืน  

 
ภาพท่ี ๔.๖ คณะผู้วิจัยประชุมกลุ่มย่อยเครือข่ายประชารัฐ๒๗ 

 

 
๒๗

 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูล,ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เครือข่ายประชารัฐ,ถอด

บทเรียนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ “การพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐในอทุยานประวัติศาสตร์สโุขทยั”. ณ ห้องประชุมโรงเรีนการกุศลวดัตะพงัทอง ตําบลเมืองเก่า อําเภอ
เมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 



 
 

๑๒๓ 

 

 สรุปกลยุทธ์การพัฒนากิจกรรมมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม ทุกภาคส่วนร่วม
ประชุมหารือสรุปภาพรวมต้องครอบคลุมเร่ืองการวางแผน และการก าหนดเคร่ืองมือในการ
พัฒนาการท่องเท่ียวร่วมกัน ซึ่งแต่ละประเด็นจ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกันอย่าง
เป็นวงจร ภาพรวมแบ่งออกเป็น ๓ กลยทุธ์   
  กลยุทธ์ที่  ๑ : การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ โดยส่วนใหญ่ ในประเทศท่ีเป็น
จุดหมายปลายทางการท่องเท่ียวโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีก าลังพัฒนา นโยบายทางการ
ท่องเท่ียวก าหนดขึน้โดยผู้บริหารของหน่วยงานภาครัฐหรือนักการเมืองท้องถิ่นจากนัน้หน่วยงาน 
ภาครัฐหรือนกัการเมืองท้องถิ่นจะน านโยบายดงักล่าวมาใช้ในการก าหนดแผนพฒันาต่าง ๆ ซึ่งจะ
ถ่ายทอดไปสู่ผู้  ปฏิบติัระดบัท้องถิ่นในท้ายท่ีสดุ กระบวนการดงักล่าวเป็นการก าหนดนโยบายแบบ
เบือ้งบนสู่เบือ้งล่าง (Top Bottom) โดยผู้ ปฏิบัติและคนท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายแนวทาง หรือแผนในการพัฒนาการท่องเท่ียว ประกอบกับงบประมาณและข้อมูลส าคญั
ต่างๆ จดัท าขึน้ในระดบัชาติไม่ใช่ระดบัท้องถิ่น ผลท่ีตามมาก็ คือ ผู้ปฏิบติัและคนท้องถิ่นในชุมชน
อาจมีความเข้าใจที่ไม่ตรงกบัผู้บริหารหรือผู้ก าหนดนโยบายและแผน ความไม่เข้าใจท าให้ชมุชนไม่
สามารถจัดการกับการท่องเท่ียวท่ีโตขึน้อย่างรวดเร็วในพืน้ท่ีของตนได้ ด้วยเหตุนีแ้หล่งท่องเท่ียว
ทางวัฒนธรรมท่ีส าคัญทั่วโลก จึงส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นในพืน้ท่ีมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวซึ่ง ครอบคลมุ ๔ ประเด็นความร่วมมือดงันี ้ 
 ๑) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรและกลุ่มคนต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบั
การตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย การวางแผน และการตลาด องค์กรและกลุ่มคนท้องถิ่นท่ี
เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี รับผิดชอบด้านการท่องเท่ียว นกัการเมืองท้องถิ่น นกัการศึกษา 
คนท้องถิ่นท่ีพ านักอาศัยในชุมชนธุรกิจโรงแรม และร้านอาหาร ธุรกิจจัดน าเท่ียว สมาคมการ
ท่องเท่ียว หอการค้า เจ้าของร้านค้าท่ีเกี่ยวข้องนักอนุรักษ์วัฒนธรรม ท้องถิ่น นักอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม ผู้จัดการการขนส่งท้องถิ่นทัง้ท่ีเป็นของภาครัฐและเอกชน เกษตรกร ผู้จัดการ ประชมุ
และสมัมนา และผู้บริหารหรือผู้ปกครองท้องถิ่นท่ีเกี่ยวกบัการจดัการการท่องเท่ียว  
 ๒) ระบุบทบาทหน้าที่อย่างชัดเจน ว่าองค์กรและกลุ่มคนแต่ละกลุ่มมีหน้าท่ี บทบาท 
และขอบเขตการจัดการระดับใด ทัง้นีเ้พื่อไม่ให้เกิดความซ า้ซ้อนในด้านอ านาจและกระบวนการ
การท างาน นอกจากนีทุ้กฝ่ายต้องตกลง ร่วมกันว่าต้องค านึงถึงผลได้และผลเสียของคนท้อง
ถิ่นท่ีอาศยัอยู่ในพืน้ท่ีเป็นหลกั เพราะหากเกิดภาวะวิกฤติ คนกลุ่มนีจ้ะเป็นผู้ เผชิญปัญหาและได้รับ
โดยตรง 
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 ๓) ตัดสินใจร่วมกัน ว่าจะใช้มรดกทางวฒันธรรมใดของชมุชน เพื่อเป็นทรัพยากรการ
ท่องเท่ียว และก าหนดลักษณะการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของพืน้ท่ีในทิศทางความ ยั่งยืนอย่าง
ชดัเจน เช่น การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมต้องอนรุักษ์ หรือคงไว้ซึ่งวิถีชีวิตของท้องถิ่น เพิ่มพนูคณุค่า 
ประสบการณ์ ให้แก่นักท่องเท่ียว ให้ความรู้และส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วม ค านึงถึง
ความสามารถใน การรองรับนกัท่องเท่ียว รวมทัง้ด าเนินกิจกรรมการตลาดท่ีสอดคล้องกบัหลักการ
ของการอนรุักษ์  
 ๔) ด าเนินงานร่วมกัน ในการวางแผน และก าหนดเคร่ืองมือในการ พฒันามรดกทาง
วัฒนธรรม รวมทัง้ก าหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานซึ่ ง ต้อง 
ประชาสมัพนัธ์หรือถ่ายทอดผลการด าเนินงานให้แก่ทกุกลุ่มทราบอย่างชดัเจนและโปร่งใส  
  สรุปภาพรวมหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเป็นผู้ ประสานความร่วมมือจึงจ าเป็นต้องมี
กระบวนการท่ีเป็นรูปธรรมในการสร้างความร่วมมือกระตุ้นให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการพฒันามรดก
ทางวัฒนธรรมของจังหวดัสุโขทัย ประกอบด้วยเทคนิค ดังนี ้(๑) แสดง “ความเชื่อมัน่” ให้กลุ่มผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มเห็น โดยเร่ิมต้นจากผู้ประสานงานจ าเป็นต้องมี ปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับทุกกลุ่ม
ตัง้แต่เร่ิมประสานงาน ให้ความเท่าเทียมกนักบัทกุกลุ่ม ไม่แบ่งพวก และด าเนินงานอย่าง ค่อยเป็น
ค่อยไปและต่อเน่ือง (๒) ใช้วิธีท่ีหลากหลายในการเข้าถึงและประสานงานกบัทกุกลุ่ม ได้แก่ เข้าไป
สงัเกตและมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ กบัคนในชมุชน ใช้วิธีการส่ือสารท่ีไม่เป็นทางการ
ซึ่งจะท าให้ทกุกลุ่มกล้าแสดงความคิดเห็น และความต้องการของตน และใช้การระดมสมองเพื่อให้
ได้เสียงข้างมาก (๓) ชีแ้จงผลดีและผลเสียท่ีชุมชนจะได้รับจากการใช้มรดกทางวัฒนธรรมเป็น
ทรัพยากรการท่องเท่ียว และ ให้ทุกกลุ่มแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ท่ีตนเองต้องการ 
รวมทัง้ร่วมกนัระบุปัญหาและหนทางแก้ไข ปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้ จากนัน้ ก าหนดแผนและเคร่ืองมือ
หรือกลยุทธ์ท่ีใช้ในการพฒันาและการแก้ไขปัญหา (๔) จัดหน่วยงานหรือองค์กรท่ีเป็นกลางและมี
ความช านาญในการให้ค าปรึกษาหรืออบรมคนท้องถิ่นให้ เข้าใจวิธีการในการวางแผนการจัดการ
หรือการบริหารงาน และการตลาดการส่งเสริมให้ชมุชนมีส่วนร่วมในทกุ ด้านเป็นการให้โอกาสแก่
คนท้องถิ่นในชุมชนได้แสดงความหวัง ความต้องการ และความหวาดระแวงท่ีต้องน ามรดกทาง
วฒันธรรมไปใช้เป็นประโยชน์ทางการท่องเท่ียวนอกจากนี ้ท าให้ชมุชนตระหนกัถึงจุดเด่น จดุด้อย 
โอกาส และอุปสรรคท่ีต้องเผชิญซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้ชุมชนบูรณาการประสบการณ์และความ
เชี่ยวชาญท้องถิ่น ร่วมกับวิทยาการจากนอกพืน้ท่ีเพื่อวางแผนและก าหนดเคร่ืองมือในการ
พฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมได้อย่าง เหมาะสม  
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  กลยุทธ์ที่ ๒ : การวางแผน  การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนท่ีอาศัย
อยู่ในชมุชนมีอ านาจในการตดัสินใจและมีส่วน เกี่ยวข้องในการวางแผน จะช่วยลดการต่อต้านการ
พัฒนาการท่องเท่ียวท่ีหน่วยงานและกลุ่มคนภายนอกพืน้ท่ีได้ เข้ามามีบทบาท รวมทัง้เพิ่มความ
ต้านทานต่อแรงกดดันหรือปัญหาท่ีเกิดขึน้ เพราะการวางแผนเป็นกระบวนการใน การสรรหาและ
ก าหนดแนวทาง รวมทัง้วิธีการท่ีจะควบคมุและพัฒนาการท่องเท่ียวในแต่ละชมุชนให้ด าเนินไปใน 
ทิศทางเดียวกัน และการท่ีทุกฝ่ายร่วมกันคิด และวิเคราะห์อย่างเป็นระบบว่า จะท าอะไรท าเพื่อ
อะไร ท าอย่างไร ท าเมื่อใด และใช้งบประมาณเท่าไร จะช่วยท าให้ทกุฝ่ายตระหนกัถึงปัญหาท่ีอาจ
เกิดขึน้และมีทิศทางท่ีชัดเจน และตรงกันในการพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน 
ดังนัน้การวางแผนโดยชุมชนมีส่วนร่วมจึงเป็นกลยุทธ์ ท่ีส าคัญในการพัฒนาการท่องเท่ียวของ
ชมุชนในการจดัท าแผนพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมของท้องถิ่นนัน้ ผู้ เชี่ยวชาญ ผู้วางแผนผู้
ปฏิบติั หน่วยงานต่าง ๆ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มในชมุชนจ าเป็นต้องมาประชมุ หรือ ท าการ
ประชาพิจารณ์เพื่อแสดงความคิดเห็นและการยอมรับ รวมทัง้ท าการตกลงและความเข้าใจร่วมกัน
ภายใต้ ค าแนะน าและค าปรึกษาของผู้ เชี่ยวชาญ แม้ว่าแผนพัฒนาการท่องเท่ียวส่วนใหญ่มี
รายละเอียดมากเพื่อนักปฏิบัติ จะได้ด าเนินการตามท่ีนักวางแผนก าหนดไว้ได้อย่างถูกต้อง แต่
แผนพัฒนาการท่องเท่ียวท่ีชุมชนมีส่วนร่วมนัน้ จ าเป็นต้องเข้าใจได้ง่ายและอาจประกอบด้วย
ประเด็นเพียงไม่กี่ประเด็นแต่ส าคัญและชัดเจนเพียงพอท่ีให้ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียทุกกลุ่มสามารถ
ปฏิบติัตามได้ในทิศทางเดียวกนั  
 ประเด็นในแผนอาจประกอบด้วยวิสัยทัศน์ของชุมชน วัตถุประสงค์ของแผน นโยบาย
ของแผน เคร่ืองมือในการพฒันา การจดัหาและก าหนดงบประมาณ วิธีการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงาน ดงัต่อไปนี ้วิสยัทศัน์คือ การก าหนดสภาพหรือภาพอนาคตท่ีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
กลุ่มของชุมชนพึงประสงค์อยากให้เป็น วิสัยทัศน์ท่ีดีในการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
จ าเป็นต้องสอดคล้องกับหลักการการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่าง
ยั่งยืน วัตถุประสงค์ของแผนคือ ผลลัพธ์ในภาพรวมและกว้าง ๆ ท่ีคาดหวังว่าจะเกิดขึน้เมื่อได้
ปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ เสร็จสิน้ วตัถปุระสงค์จึงต้องอยู่บนพืน้ฐานของการยอมรับและความสามารถ
ในการจัดการของทุกฝ่าย รวมทัง้ต้อง ปรับไปตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมของชมุชนด้วยนโยบายของแผนคือ แนวทางใน การปฏิบติัหรือตดัสินใจเพื่อให้การ
ด าเนินการต่าง ๆ บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ วิธีการใน การปฏิบัติงานท่ี
ก าหนดขึน้มาจะช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ สามารถด าเนินงานในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน 
และสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันได้ นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติท่ีก าหนดขึน้มาจึงต้อง
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หลากหลายเพื่อให้ผู้ปฏิบัติสามารถเลือกนโยบายท่ีตนถนัดและปฏิบัติได้จริงเคร่ืองมือในการ
พฒันาคือ ส่ิงหรือกิจกรรมที่ก าหนดขึน้มาเพื่อด าเนินงานตามนโยบายหรือแนวทางในการปฏิบติัซึ่ง
จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มจ าเป็นต้องเข้าใจข้อจ ากัดของ
ชมุชน เช่น ข้อจ ากดัด้าน งบประมาณและเวลา ข้อจ ากดัในด้านการจัดการหรือการมีส่วนร่วมของ
คนท้องถิ่น ข้อจ ากัดในเร่ืองขอบเขตของ กฎหมาย ข้อจ ากัดในด้านอ านาจของหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ฯลฯ เพราะข้อก าจดัเหล่านีเ้ป็นปัจจยัส าคญัท่ีตีกรอบ ประเภทและลกัษณะของเคร่ืองมือ
ในการพัฒนามรดกทางวัฒนธรรมการก าหนดและจดัหางบประมาณ ควรเป็น หน้าท่ีของผู้บริหาร
ท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาการท่องเท่ียว และหน่วยงานภาคเอกชนหรือ 
องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) ท่ีมีนโยบายในการพฒันามรดกทางวฒันธรรมของชมุชน  
 ทัง้นีง้บประมาณจ าเป็นต้อง สอดคล้องไปตามประเภทและลักษณะของเคร่ืองมือใน
การพฒันา นอกจากนี ้กลุ่มต่างๆ ท่ีก าหนดและจัดหา งบประมาณต้องแสดงต่อสาธารณชนอย่าง
ชัดเจน โปร่งใส และตรวจสอบได้ในเร่ืองจ านวนเงินงบประมาณ แหล่ง งบประมาณ และแนวทาง
การใช้เงินงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน เป็นขัน้ตอนท่ีส าคัญมากท่ีต้อง
ปฏิบัติเป็นระยะและอย่าง ต่อเน่ือง เพราะจะท าให้ผู้ ท่ีเกี่ยวข้องทุกกลุ่มรู้ว่าการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด รวมทัง้สามารถช่วยหาแนวทางแก้ไขหรือปรับแผนได้ทันต่อ
สถานการณ์ ทัง้นีก้ารติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ควรเป็นหน้าท่ีของกลุ่มท่ีรับผิดชอบ
การวางแผนและการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผน ซึ่งจ าเป็นต้องรายงานผล การด าเนินงานและ
การประเมินผลต่อสาธารณชนในชุมชนให้ทราบอย่างชัดเจนและทั่วถึง เพื่อกระตุ้นให้ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานและร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึน้ระหว่างการด าเนินงาน ซึ่งจะท าให้มีประสบการณ์เพิ่มขึน้ในการวางแผนและการ
ด าเนินงานในครัง้ต่อไป  
  กลยุทธ์ที่  ๓ : การก าหนดเคร่ืองมือเพื่ อพัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม แม้ว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการวางแผน ด าเนินงานตามแผน และ
ติดตามผลการ ด าเนินงานโดยตลอด แต่หากเคร่ืองมือท่ีใช้ในการด าเนินงานไม่สอดคล้องกับ
ลกัษณะทางสงัคมวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และความถนดัของชมุชน ก็จะมีผลให้
การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไม่บรรลุวัตถุประสงค์และวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้  เคร่ืองมือ
การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมจึงควรก าหนดโดย ผู้ เชี่ยวชาญหรือนักวิจยัด้านการพัฒนา
มรดกทางวฒันธรรม ซึ่งต้องสอดคล้องกบัความต้องการและความสามารถใน การด าเนินงานของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทกุกลุ่มเครือขข่าย  



 
 

๑๒๗ 

 

 สรุปวิเคราะห์องค์ความรู้ภาพรวมการพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
นโยบายของแผนพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เคร่ืองมือในการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิง
วัฒนธรรมควรมีความชัดเจน และหลากหลายควรประกอบด้วย ๕ เคร่ืองมือ ได้แก่ การก าหนด
ตัวชีว้ัดระดับการพัฒนา การก าหนดขีดความสามารถในการรองรับการท่องเท่ียวการก าหนด
มาตรฐานส่ิงก่อสร้าง การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและการตลาด หากเคร่ืองมือมีความชัดเจน 
หลากหลาย และสามารถด าเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม ก็จะก่อให้เกิดโอกาสสูงสุดท่ีจะบรรลุ
วิสยัทศัน์และวตัถปุระสงค์ แผนพฒันาการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมตามแผนพนัธกิจ ๓ ขัน้ ดงันี ้ 
 ๑) ขัน้ส ารวจปัญหา โดยท าการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการจัด
กิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีผ่านมาจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชน ภาคีภาคเอกชนและประชาชน
โดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เพื่อน าปัญหาเหล่านัน้มาเป็นฐานข้อมูลในการศึกษา 
วิเคราะห์การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมมีส่วนร่วมเพื่อ ส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั  
 ๒) ขัน้การประสานความร่วมมือ แสวงหาการมีส่วนร่วม โดยการประสานงานเพื่อ
ศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลส าคัญภาคหน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชน ภาคีเครือข่ายเอกชน และ
ประชาชนบริเวณโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ทัง้ด้านการรับรู้ข้อมูล การปรึกษาหารือ 
การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชุมในระดับชุมชน และการประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิง
วิชาการ การร่วมในการตัดสินใจ เพื่อการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อให้เกิดการพัฒนากิจกรรม
ทางวฒันธรรมมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
   ๓) ขัน้การพัฒนากิจกรรม การสมัภาษณ์เชิงลึกภาคแหล่งข้อมลูภาคีเครือข่ายแบบมี
ส่วนร่วมจากหน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชน ภาคีเครือข่ายเอกชน และประชาชนบริเวณโดยรอบ
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ศึกษาข้อมูลภาคสนามจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง และการพัฒนา
กิจกรรมทางวัฒนธรรมมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  ใน
รูปแบบ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์  
  พนัธกิจทัง้ ๓ ขัน้ตอนสามารถวิเคราะห์ถึงพืน้ท่ีการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมแบบมีส่วน
ร่วม เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ในเบือ้งต้นควรท าการศึกษาและ
ส ารวจถึงแหล่งข้อมูลท่ีส าคัญเป็นเบือ้งต้นเสียก่อนจากหน่วยงานและภาคีท่ีเกี่ยวข้องจาก 
หน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชน ภาคีภาคเอกชน และภาคประชาชนโดยรอบบริเวณอุทยานประวัติ
สุโขทัยเพื่อให้ทราบถึงข้อมูลท่ีแท้จริงจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิในการด าเนินการท่ีผ่านมาว่ามี



 
 

๑๒๘ 

 

ปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกิจกรรมการท่องเท่ียวทางด้านวัฒนธรรม
อย่างไรบ้าง และมีการเก็บข้อมูลเหล่านัน้น ามาวิเคราะห์สังเคราะห์ทางด้านองค์ความรู้อย่างไร 
และการสร้างภาคีการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน กล่าวคือหน่วยงานภาครัฐ ผู้น าชุมชน ภาคี
ภาคเอกชนผู้ประกอบการ และภาคประชาชนโดยรอบบริเวณอทุยานประวัติสโุขทัย เพื่อรับรู้ข้อมูล
ปัญหาต่าง ๆ ตามขัน้ตอนของการมีส่วนร่วม ดังนี ้(๑) การรับรู้ข้อมูล (๒) การปรึกษาหารือ                       
(๓) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (๔) การประชุมในระดับชุมชน ๕. การประชุมรับฟังความ
คิดเห็นเชิงวิชาการ และ ๖. การร่วมในการตดัสินใจ ทัง้นีเ้พื่อ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติั ร่วม
รับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ 
  
 ๔.๒.๒ รูปแบบการพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม  

 พฒันารูปแบบกิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยาน
ประวติัศาสตร์จงัหวัดสโุขทัย สรุปวิเคราะห์ข้อมลูผลการศึกษาวิจยัจากการสมัภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก 
เอกสารวรรณกรรม งานวิจัย ประชุมกลุ่มย่อยเครือข่ายประชารัฐ และแผ่นพัฒนาจงัหวดั ๒๕๖๑-
๒๕๖๕ ฉบับทบทวน พ.ศ.๒๕๖๔ และแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐๒๘ รูปแบบการ
พัฒนามรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม มุ่งเน้นให้เครือข่ายภาคประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายให้ความร่วมมือ บริหารจัดการรูปแบบวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม เพื่อ
ส่งเสริมอาชีพ ธุระกิจบริการด้านการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยเฉพาะเครือข่ายชมุชนรอบอทุยาน
ประวติัศาสตร์ พฒันาส่งเสริมการจัดการเส้นทางท่องเท่ียวเมืองมรดกโลกสุโขทยั ซึ่งเป็นเส้นทางท่ี
เชื่อมโยงพุทธสถาน และเทวสถานส าคัญทั่วเมืองสุโขทัย ในด้านการบริหารจัดการระบบข้อมูล
ด้านการท่องเท่ียว โครงสร้างพืน้ฐานท่ีรองรับนักท่องเท่ียว การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว
ทัง้ในด้านความรู้และความสามารถหรือคุณภาพของการให้บริการในสถานท่ีส าคัญเพื่อพัฒนา
มรดกวัฒนธรรมประกอบด้วย และยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของการท่องเท่ียว ถือว่าเป็น
เร่ืองเร่งด่วนเพราะแหล่งท่องเท่ียวมรดกทางวฒันธรรมจะสามารถพฒันาตามเกณฑ์มาตรฐานมาก
น้อยแค่ไหนขึน้กับเครือข่ายทุกภาคส่วน และถือว่าเป็นเป้าหมายหน่ึงในการท างานของ องค์การ
บริหารการพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) หรือ (อพท.) ซึ่งเป็น
องค์การมหาชนของไทย การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย(ททท.) จังหวัดสุโขทัย สังกัดกระทรวงการ

 
๒๘

 กลุ่มงานยทุธศาสตร์ข้อมลูเพ่ือการพฒันาจงัหวดัสโุขทัย, แผนพัฒนาจังหวัดสุโขทัย พ.ศ.

๒๕๖๖-๒๕๗๐, http://www.sukhothai.go.th/OIT_sukhothai/OIT04/Plane5years_2566_2570.pdf ,                  
๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๒๙ 

 

ท่องเท่ียวและกีฬา ถือว่าเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการพัฒนากิจกรรมท่องเท่ียวพืน้ท่ีพิเศษ 
อุทยานประวัติศาสตร์ประวัติสุโขทัย การจัดท าแผนแม่บทบูรณาการการบริหารการพัฒนาพืน้ท่ี
พิเศษฯ อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ศรีสัชนาลัย และ ก าแพงเพชร  รูปแบบการพัฒนากิจกรรม
เน้นการอนุรักษ์โบราณสถาน และการพัฒนาชุมชนภายในเขตโบราณสถานและชมุชนโดยรอบท่ี
ผ่านมา ก่อให้เกิดผลกระทบต่อโบราณสถานและสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการ
พัฒนาด้านการท่องเท่ียวเข้ามามีส่วนส าคัญท่ีก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างรวดเร็ว  โดยขาดการบูร
ณาการในการบริหารการพัฒนาท่ียั่งยืน ส่งผลให้โบราณสถานได้รับความเสียหายและไม่อาจจะ
ด ารงรักษาไว้ได้การจัดท าแผนแม่บทบูรณาการบริหารการพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียว
อย่างยัง่ยืนแหล่งมรดกโลก : อทุยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ศรีสชันาลยั และก าแพงเพชร นี ้จึงเป็น
กรอบในการบริหารจัดการและพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน  ท่ีถูกต้องและเหมาะสม กับ
อุทยานประวัติศาสตร์และพืน้ท่ีเชื่อมโยง ซึ่งแผนแม่บทนีจ้ะช่วยพัฒนากลไกการบริหารจัดการ  
เป็นต้นแบบการบริหารจัดการในคุณค่าของการเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม ภายใต้การ
สร้างการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน ทัง้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่า
วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาชน๒๙  วิเคราะห์รูปแบบการพฒันากิจกรรมทางวฒันธรรมแบบมี
ส่วนร่วม ด าเนินงานดงันี ้ 
 ๑. พัฒนาคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยว กิจกรรม และการบริการด้านการท่องเท่ียว
ให้ได้มาตรฐาน และสร้างความประทับใจให้กับนักท่องเท่ียว ทัง้ในด้านคุณค่าของกิจกรรมการ
ท่องเท่ียวและการเรียนรู้ การดูแลรักษาสภาพแวดล้อมท่ีดี มีความสะอาด ความปลอดภัยตาม
มาตรฐานด้านส่ิงแวดล้อม และตามหลกัสขุาภิบาล   
 ๒. พัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนพืน้ที่รอบอทุยานประวติัศาสตร์และท้องถิ่นมี
ระบบการจัดการรวบรวมและคัดแยกขยะจากต้นทาง มีระบบจัดการและระบบบ าบัดท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถบ าบัดของเสียท่ีออกสู่สาธารณะได้ตาม หลักเกณฑ์และมาตรฐานท่ี
กฎหมายก าหนด  
 ๓. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบเครือข่ายเฝ้าระวังด้านสาธารณสุข 
เพื่อสนบัสนนุการท่องเท่ียว โดยเฉพาะการยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานของสถานพยาบาล เพื่อ
ป้องกนัการระบาดของไวรัสโควิด ๑๙ ในพืน้ท่ีพิเศษเขตมรดกโลก   

 
๒๙

 สํานกังานพืน้ที่พิเศษ ๔ (อพท.),การจัดท าแผนแม่บทบูรณาการการบริหารการพัฒนา

พืน้ที่พิเศษฯ, http://www3.dasta.or.th/dastaarea4/th/511/513 , ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔.  

http://www3.dasta.or.th/dastaarea4/th/511/513


 
 

๑๓๐ 

 

 ๔. สร้างความตระหนักและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและสู่สังคม การท่องเท่ียวท่ีลดคาร์บอน ด้วยการสนับสนุนกิจกรรมท่ีช่วยลดต้น
เหตกุารณ์เกิดภาวะโลกร้อน เช่น การส่งเสริมการใช้พลงังานสะอาด การใช้เคมีภณัฑ์ท่ีไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อผู้บริโภค รวมถึงการ ก าหนดมาตรการการลดพลงังานของสถานประกอบการ  
 ๕. เตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามของโรคติดต่อภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ การระบาดของไวรัสโควิด ๑๙ (COVID ๑๙) จัดให้มีมาตราการป้องกันท่ีรัดกุมตาม
มาตราการของกระทรวงสาธารณสุข และภัยพิบัติอื่นๆ โดยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการ
วิกฤตการณ์ (Crisis Management) การเตรียมความพร้อมเพื่อการตอบสนองอย่างฉับไว และการ
กู้วินาศภยัในภาวะฉกุเฉิน ครอบคลมุ ถึงการเตรียมความพร้อมการวางมาตรการป้องกนัและแก้ไข
เมื่อเกิดภาวะฉกุเฉินและมาตรการฟืน้ฟู ภายหลงัเกิดเหตกุารณ์  
 ๖. ก าหนดมาตรการในการป้องกันการท่องเที่ ยวที่สร้างผลกระทบต่อ
ภาพลักษณ์ของการเป็นแหล่งมรดกโลก  รวมถึงการก าหนดมาตรการป้องกันรักษาความ
ปลอดภัยแก่นักท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ ทัง้ใน การป้องกันและแจ้งเตือนเหตุ และการระงับเหตุ
เพื่อสร้างความมัน่ใจในด้านความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว และป้องกนัผลกระทบภาพลกัษณ์ด้าน
การท่องเท่ียว  
 ๗. ส่งเสริมและผลักดันให้สถานประกอบการ ให้น ามาตรฐานด้านการบริการ
ท่องเท่ียวไปใช้ในทุกภาค ส่วน เพื่อพัฒนาผู้ ให้บริการและสถานประกอบการให้สามารถให้การ
บริการท่องเท่ียวได้มาตรฐาน และเพื่อยกระดับคุณภาพของสถานประกอบการด้านการท่องเท่ียว
ให้มีมาตรฐาน และเป็นท่ียอมรับ ระดบัสากล  
 ๘. สนับสนุนกิจกรรมด้านการตรวจประเมินและรับรองสถานประกอบการตาม
มาตรฐานต่างๆ ท่ีได้รับ การยอมรับส าหรับการจัดการท่องเท่ียวท่ีดีเพื่อสร้างความเชื่อมั่นจาก
นกัท่องเท่ียวทัง้ชาวไทยและ ชาวต่างประเทศ  
 ๙. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่จูงใจผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว และ
ผู้ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ จัดการแหล่งท่องเท่ียวให้เข้าสู่มาตรฐานการท่องเท่ียวไทย รวมทัง้ผลักดัน
เคร่ืองหมายรับรอง มาตรฐานการท่องเท่ียวไทยให้เป็นท่ียอมรับเชื่อถือและเชื่อมัน่จากนกัท่องเท่ียว
ไทยและต่างประเทศ  
 ๑๐. จัดท าฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวให้ครบถ้วนทันสมัย เชื่อมโยง
ไปยงับริการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างครบวงจรและตรงกบัความต้องการของผู้ใช้ข้อมลูอย่างแท้จริง 
   



 
 

๑๓๑ 

 

 ขัน้การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวใน
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ประกอบไปด้วย ๕ ด้านคือ (๑) กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิง
ประวัติศาสตร์ และการพัฒนากิจกรรม (๒) กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประเพณีและ
ความเชื่อ และการพัฒนากิจกรรม (๓) กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงศาสนา และการพัฒนากิจกรรม 
(๔) กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงวิถีชีวิต และ (๕) กิจกรรมการท่องเท่ียวอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ทัง้นีเ้พื่อเป็น
แหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน ท่ีเกิดจากการบริหาร
จัดการการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ โดยความร่วมมือเพื่อตอบโจทย์การท่องเท่ียงทาง
วัฒนธรรมอย่างยั่งยืนสนองตอบต่อความต้องการของนักท่องเท่ียว ผู้ประกอบการ และการเพิ่ม
รายได้ให้กับชุมชน หัวใจส าคัญของการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมก็คือการจัดสรร
แหล่งข้อมูล แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นระบบจัดส่ิงแวดล้อมการเรียนรู้ในแหล่งท่องเท่ียวโดยให้ชุมชน
โดยรอบมีส่วนร่วมในการรับรู้เป็นมิตรกับนักท่องเท่ียว มีจิตส านึกรักและหวงแหนเห็นคุณค่าใน
แหล่งทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวโดยมีชมุชนเป็นฐาน มีการให้บริการข้อมูลท่ีถูกต้องเป็นระบบ การ
ให้บริการท่ีน่าประทบัใจ และการไม่เอารัดเอาเปรียบทัง้ผู้ประกอบการและนกัท่องเท่ียว คณุค่าและ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการท่องเท่ียวก็จะเกิดแก่ทุกฝ่ายร่วมกัน ภายใต้แนวคิดการพัฒนากิจกรรม
ทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั และแสดง
ให้เห็นถึงผลงานอันล า้เลิศทางสถาปัตยกรรมไทยยุคแรก ความงดงามของศิลปกรรม และ
สถาปัตยกรรมแห่งอาณาจักรสุโขทัย เป็นประจักษ์พยานของความรุ่งเรืองในอดีตจนถึงปัจจุบัน
โบราณสถาน สถาปัตยกรรมท่ีส าคญัในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ประกอบด้วย๓๐ 

 ๑)โบราณสถานในเมืองเก่าสุโขทัย (๑) พระบรมราชานุสาวรีย์พ่อขุนรามค าแหง
มหาราช (๒)เนินปราสาท (๓)พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติรามค าแหง  (๔)ส านกัอทุยานประวติัศาสตร์
สุโขทัย (๕)ศาลตาผาแด  (๖)พระราชวัง (๗)ศาลหลักเมือง (๘)ก าแพงเมืองสุโขทัย (๙)วัดชนะ
สงคราม (๑๐) วัดก าแพงแลง (๑๑)วัดข้าวสาร (๑๒)วัดมหาธาตุ (๑๓)วัดใหม่ (๑๔)วัดมุมเมือง 
(๑๕)วัดสระศรี (๑๖)วัดศรีสวาย (๑๗)วัดซ่อนข้าว  (๑๘)วัดสรศักด์ิ  (๑๙)วัดตระกวน (๒๐)วัด
ตระพงัเงิน (๒๑) วดัตระพงัสอ (๒๒) วดัตระพงัทอง  

 
๓๐ ข้อมลูสารสนเทศและการส่ือสารอทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั, แผนที่อุทยานประวัติศาสตร์

สุโขทัย, (สโุขทยั : ส านกังานอทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั, ๒๕๖๔), หน้า ๒. 
 



 
 

๑๓๒ 

 

 
แผนภาพท่ี ๔.๔  แผนท่ีโบราณสถานในพืน้ที่อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 ๒) โบราณสถานนอกเมืองโบราณสุโขทัย ด้านทิศเหนือ   (๒๓)ศูนย์บริการ
นักท่องเท่ียว (๒๔)เตาเผาเคร่ืองสังคโลก (๒๕)ประตูศาลหลวง (๒๖)วัดแม่โจน (๒๗)วัดเนิน
ร่อนทอง (๒๘)วัดหนองปรือ (๒๙)วัดอ้อมรอบ (๓๐)วัดพระพายหลวง (๓๑)วัดร่องขวางตะวัน 
(๓๒)วดัสงัฆาวาส (๓๓)วดัศรีชมุ (๓๔)วดัเตาทเุรียง โบราณสถานนอกเมืองโบราณสโุขทยั ด้านทิศ
ใต้ (๓๕)ประตูนะโม (๓๖)วัดอโสการาม (๓๗)วัดเจดีย์ส่ีห้อง (๓๘)วัดเชตุพน (๓๙)วัดก้อนแลง 
(๔๐)วัดมุมลังกา (๔๑)วัดโพรงเม่น (๔๒)วัดศรีพิจิตรกิรติกัลยาราม  (๔๓)วัดต้นจันทร์ (๔๔)วัด
วิหารทอง 
 ๓) โบราณสถานนอกเมืองโบราณสุโขทัย ด้านทิศตะวันออก (๔๕)ประตูก าแพง
หกั (๔๖)วดัช้างล้อม (๔๗)วดัเจดีย์สงู (๔๘)วดัเจดีย์ยอดหกั  (๔๙)วดัพระนอน  (๕๐)วดัต้นมะขาม                       
(๕๑) วดัตระพงัทองหลาง 
 ๔) โบราณสถานนอกเมืองโบราณสุโขทัย ด้านทิศตะวันตก  (๕๒)ประตอู้อ (๕๓)
สรีดภงส์  (๕๔)เทวาลัยมหาเกษตร (๕๕)วัดอรัญญิก (๕๖)วัดช้างรอบ (๕๗)วัดเจดีย์งาม(๕๘)วดั
เขาพระบาทน้อย (๕๙)วัดมังกร  (๖๐)วัดป่ามะม่วง (๖๑)วัดป่าสัก (๖๒)วัดพระยืน  (๖๓)วัด
สะพานหิน (๖๔)วัดศรีโทล  (๖๕)วัดถ า้หีบบน (๖๖)วัดถ า้หีบล่าง (๖๗)วัดตระพังช้างเผือก                        
(๖๘) วดัตึก 



 
 

๑๓๓ 

 

 มรดกทางวัฒนธรรมโบราณสถานศาสนสถานในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย ปัจจุบันได้บริหารจัดการปรับปรุงพัฒนาเพื่อรองรับกับการท่องเท่ียว มรดกโลกเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ซึ่งสถานท่ีควรเข้าไปศึกษาก่อนเข้าชมอุทยานประวัติศาสตร์                    
คือพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติรามค าแหงตัง้อยู่ทางด้านขวาของอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทยั เป็นท่ี
รวบรวม และจัดแสดงศิลปโบราณท่ีได้จากการขุดค้นทางโบราณคดีภายในเมืองสุโขทัย ภายใน
อาคารพิพิธภัณฑ์จัดแสดงโบราณวัตถุไว้เป็น ๓ ส่วน ส่วนท่ีหน่ึง อาคารลายสือไท ๗๐๐ ปี เป็น
อาคารใหม่ท่ีตัง้อยู่ ด้านหน้าทางเข้าอาคารใหญ่ เป็นท่ีจัดแสดงศิลปวัตถุสมัยสุโขทัย อาทิ 
พระพุทธรูป เคร่ืองใช้ ถ้วยชาม เคร่ืองสังคโลก ศิลาจารึก ส่วนท่ีสอง อาคารพิพิธภัณฑ์ แบ่ง
ออกเป็น ๒ ชัน้ ชัน้ล่างจัดแสดงศิลปะโบราณ วัตถุท่ีได้จากการส ารวจ ขุดค้นขุดแต่ง และบูรณะ
แหล่งโบราณ คดีสุโขทัย ศรีสัชนาลัย ก าแพงเพชร และ ชัน้บนจัดแสดงศิลาจารึกสมัยสุโขทัย 
พระพุทธรูปส าริด เทวรูป โอ่งสังคโลก เคร่ืองศาสตราวุธ เคร่ืองถ้วยชามสังคโลก เงินตรา ท่อน า้
แสดง ระบบชลประทานสมัยสุโขทัย ส่วนท่ีสาม พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งอยู่ด้านนอกโดยรอบอาคาร
ใหญ่ เป็นท่ีจัดแสดงศิลปวัตถุโบราณต่างๆ อาทิ พระพุทธรูปศิลา แผ่นจ าหลัก รูปทรงอาคารไทย
แบบต่างๆ เตาทุเรียงจ าลอง เสมาธรรมจักรศิลา เป็นต้น  และโบราณสถานท่ีส าคัญในอุทยาน
ประวติัศาสตร์  ประกอบไปด้วย๓๑  

 
ภาพท่ี ๔.๗  เสมาธรรมจักรศิลา พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติรามค าแหง 

 
๓๑ ส านกังานอทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั, สถานที่ส าคญัในอุทยาประวัติศาสตร์สุโขทัย, 

(สโุขทยั : ส านกังานอทุยานประวตัิศาสตร์สโุขทยั, ๒๕๖๔), หน้า ๑ – ๒๕. 



 
 

๑๓๔ 

 

 ๑. พระบรมราชานุสาวรีย์พ่อขุนรามค าแหงมหาราช๓๒  สร้างขึน้เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๑๘ ตัง้อยู่ ริมถนนจรดวิถีถ่องทางทิศเหนือของวัดมหาธาตุ ลักษณะพระบรมรูป พ่อขุน
รามค าแหงมหาราช เป็นพระบรมรูปหล่อด้วยโลหะทองเหลืองผสม ทองแดงรมด า ขนาด ๒ เท่า
ขององค์จริง สูง ๓ เมตร ประทับนั่งห้อยพระบาทบนพระแท่นมนังคศิลาบาตร พระหัตถ์ขวาถือ
คัมภีร์ พระหัตถ์ซ้ายอยู่ในท่าทรงสั่งสอนประชาชน พระแท่นด้านซ้ายมีพานวางพระขรรค์ไว้ข้างๆ 
ลักษณะ พระพักตร์เหมือนอย่างพระพุทธรูปสมัยสุโขทัยตอนต้น ถ่ายทอดความรู้สึกว่ าพ่อขุน
รามค าแหงมหาราชมีน า้พระทยัเมตตา กรุณา ยติุธรรมและเฉียบขาด ท่ีด้านข้างมีภาพแผ่นจ าหลัก
จารึกเหตุการณ์เกี่ยวกับ พระราชกรณียกิจของพระองค์ตามท่ีอ้างถึงในจารึกสุโขทัยเนินปราสาท
สถานท่ีตัง้ :  โบราณสถานในเมืองเก่าสุโขทัย ทางทิศตะวันออกติดกันกับวัดมหาธาตุ มี
โบราณสถานแห่งหน่ึงซึ่งเรียกในปัจจบุันว่า เนินปราสาท ตามการสันนิษฐานของพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวว่าบริเวณนีเ้คย เป็นฐานปราสาทราชวัง ของกษัตริย์เมืองสุโขทัย กรม
ศิลปากรได้ขุดแต่งโบราณสถานเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖ พบฐานอาคารแบบฐานบัวคว ่าบัวหงาย 
ลักษณะเป็นฐานสูงรูปส่ีเหล่ียมผืน ผ้าขนาด ๒๗.๕๐ x ๕๑.๕๐ เมตร มีบันไดท่ีด้านหน้า และ
ด้านหลงัอย่างละหน่ึงแห่ง 

 
ภาพท่ี ๔.๘ พระบรมราชานุสาวรีย์พ่อขุนรามค าแหงมหาราช  

  อย่างไรก็ตาม ในการขดุค้นทางโบราณคดีไม่พบหลกัฐานท่ีพอจะชีไ้ด้ว่าสถานท่ีนีเ้ป็น
ปราสาทราชวัง อีกทัง้แผนท่ีเก่าท าในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ก็บ่งบอกว่าเป็นบริเวณเดียวกันกับ วัด

 
๓๒

  เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๓. 



 
 

๑๓๕ 

 

มหาธาต ุคือเป็นส่ิงก่อสร้างเน่ืองในทางศาสนาในวดั หรือ ศาลาโถง มากกว่าจะเป็น วงัของกษัตริย์
สโุขทยัควรเป็นต าหนกัไม้ ต าแหน่งท่ีตัง้ตามท่ีปรากฏหลักฐานแห่งหน่ึงนัน้ ควรอยู่เหนือศาลตาผา
แดง ติดกับวัดสรศักด์ิทางทิศตะวันตก ซึ่งศิลาจารึกวัดสรศักด์ิกล่าวว่าเป็นต าหนักของเจ้านาย
สุโขทัยเมื่อตอนกลาง พุทธศตวรรษท่ี ๒๐ ซึ่งต าแหน่งท่ีตัง้เช่นนี ้จะตรงกันกับต าแหน่งของ
พระราชวงักษัตริย์เขมรโบราณ  ท่ีเมืองพระนครหลวง หรือ เมืองนครธม 

 ๒. ศาลตาผาแดง หรือ ศาลพระเสือ้เมือง๓๓ หรือ ศาลเทพารักษ์ ตัง้อยู่ภายใน
อทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัย ใกล้กบัวดัสรศกัด์ิ และวดัสระศรี เป็นโบราณสถานปรางค์เด่ียวแบบ
ขอม อายุราวพุทธศตวรรษท่ี ๑๗-๑๘ ก่อด้วยศิลาแลงขนาดใหญ่ทัง้องค์ ส่วนฐานยกสูง ผนังของ
ฐานเป็นบัวลูกฟัก ด้านหน้ามีบันไดขึน้ไปยังเรือนธาตุ ส่วนของเรือนธาตุมีซุ้มผนังทึบทัง้ ๒ ด้าน 
ส่วนอีก ๒ ด้านนัน้เป็นซุ้มทางเข้าออก ด้านบนของศาลตาผาแดงเป็นส่วนปรางค์ ซึ่งปัจจุบันได้
ทลายลงไป โบราณสถานแห่งนี ้นับเป็นโบราณสถานท่ีมีอายุเก่าแก่ท่ีสุดของเมืองสุโขทัย  ครัง้
บูรณะศาลตาผาแดงนัน้ได้ค้นพบเทวรูปหิน ศิลปะลพบุรี  (เปรียบเทียบได้กับศิลปะเขมรสมัย
บายน) จ านวน ๔ องค์ มีทัง้รูปบุรุษและสตรี ปัจจุบันเก็บรักษาไว้ท่ีพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
รามค าแหง  

 

ภาพท่ี ๔.๙ ศาลตาผาแดง หรือ ศาลพระเสือ้เมือง 

 
๓๓

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๕. 



 
 

๑๓๖ 

 

 ศาลตาผาแดง เป็นปราสาทแบบขอมก่อด้วยศิลาแลงขนาดใหญ่ ส่วนยอดพงัทลายไป
แล้วเหลือแต่ส่วนห้องท่ีเคยประดิษฐานรูปเคารพกับมุขทางเข้าท่ีเชื่อมต่อหันหน้าไปทางทิศ
ตะวนัออกตามแบบศาสนสถานทัว่ไป ท่ีน่ีได้เคยพบกลุ่มประติมากรรมรูปเทวดาสลัก จากหินทราย 
แม้ช ารุดส่วนหัวและมือหักหายแต่สังเกตได้จากการตกแต่งเคร่ืองประดับท่ีเป็น สังวาลย์ไขว้รูป
กากบาทและการนุ่งผ้าท่ีชักชายยาวออกมาด้านข้างท่ีนักวิชาการ เทียบว่าคล้ายกับรูปบุคคลใน
ศิลปะเขมรแบบบายน ช่วง พ.ศ. ๑๗๕๐  จึงอาจก าหนดอายสุมยัของโบราณสถานแห่งนีไ้ด้ในพทุธ
ศตวรรษท่ี ๑๘  ร่วมสมัยกับพระเจ้าชัยวรมันท่ี ๗ มหาราชองค์สุดท้ายของกัมพูชาโบราณ 
โบราณสถานแห่งนีน่้าจะเคยมีชื่อเรียกมาก่อนท่ีรู้จักกัน เช่น พระมหาสมณเจ้า สมเด็จกรม                                           
พระยาปวเรศวริยาลงกรณ์ทรงเรียกว่า โคกปราสาท ซึ่งชาวบ้านเมืองเก่าสมัยนัน้เชื่อถือความ
ศักด์ิสิทธ์ิกันมาก และในเอกสารเก่าๆท่ีบันทึกรุ่นรัชกาลท่ี ๕-๖ มักเรียกกันว่า ศาลตาผ้าแดงบ้าง 
ศาลพระประแดงบ้าง จนกลายมาเป็นศาลตาผาแดงในปัจจบุันซึ่งค านีน่้าจะเป็นค าท่ีเลือนมาจาก
ชื่อ กมรเตง ท่ีหมายถึง “เจ้า” ในภาษาเขมร และพบในจารึกเขมรโบราณจ านวนมากท่ีกล่าวถึง 
กมรเตง ในฐานะชื่อสถาปนาของรูปเคารพในศานาฮินดู (ซึ่งก็เป็นตัวแทนของกษัตริย์ เมื่อ
สิน้พระชนม์ไปแล้ว) และต าแหน่งของขุนนางชัน้สูงอีกด้วย ยังมีค าว่า ประแดง ท่ีหมายถึง
ข้าราชการบางต าแหน่งในสมยักรุงศรีอยุธยาซึ่งสืบมาจากค าเขมรเช่น เกียวกัน ชื่อของศาลตาผา
แดงจึงส่ือถึงความเป็นศาสนสถานอันศักด์ิสิทธ์ิท่ี เกี่ยวข้องกับความเชื่อแบบพราหมณ์-ฮินดูของ
เขมร  อนัเป็นรอยต่อทางประวติัศาสตร์ช่วงท่ีอ านาจของอาณาจกัรกมัพชูาโบราณท่ีเข้ามาตัง้มัน่ใน
ลุ่มน า้เจ้าพระยา โดยมีละโว้หรือลพบุรีเป็นฐานท่ีมั่นและก าลังแผ่ขึน้ไปมาทางตอนบนของภาค
กลางแถบลุ่มน า้ยม ก่อนเส่ือมสลายไปในราว พ.ศ. ๑๗๕๐ เป็นต้นมา 

             ๓. โบราณสถานวัดมหาธาตุ๓๔ ตัง้อยู่ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จ.สุโขทัย อยู่
กลางเมือง เป็นวัดใหญ่ และวัดส าคัญของกรุงสุโขทัย สร้างสมัยพ่อขุนศรีอินทราทิตย์ มีพระเจดีย์
ต่างๆ รวมถึง ๒๐๐ องค์ ประกอบด้วยเจดีย์ประธาน วิหาร มณฑป โบสถ์ และเจดีย์ราย มีพระเจดีย์
มหาธาตุทรงดอกบัวตูม หรือทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ เป็นศิลปะแบบสุโขทัยแท้ ตัง้เป็นเจดีย์ประธาน 
ล้อมรอบด้วยเจดีย์ ๘ องค์ บนฐานเดียวกัน คือ ปรางค์ศิลาแลงตัง้อยู่ท่ีทิศทัง้ ๔ และเจดีย์ทรง
ปราสาทก่อด้วยอิฐท่ีได้รับอิทธิพลมาจากล้านนา จากการส ารวจ พบว่าบริเวณวดัมหาธาตมุีเจดีย์
แบบต่าง ๆ  มากถึง ๒๐๐ องค์ วิหาร ๑๐ แห่ง ซุ้มพระ (มณฑป) ๘ ซุ้ม พระอุโบสถ ๑ แห่ง ตระพงั 
๔ แห่ง เจดีย์ประธานวัดมหาธาตุ ซึ่งตัง้เด่นสง่างามมีลักษณะเป็นเจดีย์ทรงดอกบัวตูมถือว่าเป็น

 
๓๔

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๗. 



 
 

๑๓๗ 

 

สถาปัตยกรรมท่ีแสดงถึงเอกลักษณ์ของศิลปะสุโขทัยโดยแท้ แต่คงมิได้เป็นรูปแบบแรกเร่ิมเมื่อมี
การสร้างวดัมหาธาตขุึน้ ของเดิมน่าจะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัเจดีย์ทิศท่ีตัง้อยู่บนฐานเดียวกนั และ
ตัง้อยู่ตรงกลางของด้านทัง้ส่ี รายรอบเจดีย์ประธานเป็นเจดีย์ทิศจ านวน ๘ องค์ องค์ท่ีอยู่ตรงมมุทัง้
ส่ีเป็นเจดีย์ท่ีมีอิทธิพลของศิลปะหริภุญไชย ล้านนา ส่วนเจดีย์ท่ีอยู่กึ่งกลางของด้านทัง้ส่ี เป็นเจดีย์
ทรงปราสาทยอดแบบสุโขทยั ซึ่งมีลวดลายปนูปัน้แบบอิทธิพลศิลปะลงักา รอบ ๆ เจดีย์ประธานมี
ปูนปัน้รูปพระสาวกในท่าอัญชุลี เดินประทักษิณโดยรอบพระมหาธาตุ ด้านตะวันออกบนเจดีย์
ประธานวดัมหาธาต ุมีวิหารขนาดใหญ่ก่อด้วยศิลาแลง มีแท่นซึ่งเคยเป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป
ส าริดท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทยคือ พระศรีศากยมุนี ปัจจุบันได้เคล่ือนย้ายไปอยู่ท่ีวัดสุทัศน์ฯ 
กรุงเทพมหานครด้านทิศเหนือ และด้านทิศใต้ของเจดีย์มหาธาตุมีพระพุทธรูปยืนภายในซุ้มพระ 
เรียกว่า พระอฎัฐารศ ท่ีมีขนาดใหญ่สงูราว ๑๘ ศอก ประดิษฐานภายในมณฑปท่ีขนาบอยู่สองข้าง
ของเจดีย์ประธาน ถัดจากวิหารหลวงวัดมหาธาตุ ไปทางตะวันออกเป็นวิหารสูง ท่ีเรียกชื่อเช่นนี ้
เน่ืองจากวิหารหลงันีม้ีฐานก่ออิฐเป็นลกัษณะฐานบวั มีความสงูประมาณ ๑.๕ เมตร 

 
 ภาพท่ี ๔.๑๐ โบราณสถานวัดมหาธาตุ 

 โบราณสถานวัดมหาธาตุ เป็นรูปแบบสถาปัตยกรรมสมัยอยุธยา ซึ่งสร้างขึน้ใน
ภายหลัง ท าให้พืน้ท่ีว่างระหว่างหน้าวิหารสูงกับก าแพงแก้วด้านหน้าเหลือเพียงพืน้ท่ีแคบ ๆ ไม่ได้
สัดส่วนกับความสูงของตัวอาคาร นอกจากนีภ้ายในวัดมหาธาตุยังมีกลุ่มเจดีย์จัดแยกออกเป็น
กลุ่มหน่ึงอยู่ทางทิศใต้ของเจดีย์พระธาตุ มีศูนย์กลางอยู่ท่ีเจดีย์ ๕ ยอด ซึ่งมีขนาดใหญ่เป็นท่ี ๒ 
รองจากเจดีย์พระธาต ุ 



 
 

๑๓๘ 

 

 ๔. โบราณสถานวัดชนะสงคราม๓๕  หรือ วัดราชบูรณะ ตัง้อยู่ภายในอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย ระหว่างวัดมหาธาตุ และวัดสระศรี ประวัติการสร้างไม่ชดัเจน เป็นวัดขนาด
กลาง ภายในประกอบด้วย เจดีย์ประธานทรงระฆังขนาดใหญ่ท่ีเป็นจุดเด่นของวดั ขนาบข้างด้วย
เจดีย์รายทรงวิมานทัง้สององค์ ซึ่ ง เป็นทรงเจดีย์ ท่ีมั กจะพบได้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา ส่วนท่ีสุโขทัยนัน้ยังมีปรากฏอยู่ท่ีวัดตระพังเงินและวัดเจดีย์เจ็ดแถว ท่ีบริเวณ
ด้านหน้าเจดีย์ประธานเป็นท่ีตัง้ของพระวิหาร ปรากฏเฉพาะส่วนฐานและเสาก่อท่ีด้วยศิลาแลง 
ด้านหลงัเจดีย์ประนัน้เป็นท่ีตัง้ของพระอโุบสถ รอบพระอโุบสถมีใบเสมา ปักอยู่บางส่วน นบัว่าเป็น
อีกวัดท่ีมีความเก่าเเก่เเละน่าสนใจอย่างมากส าหรับเมืองหลวงเก่าอย่างสุโขทัย เพราะท่ีน่ีจะเป็น
จุดเร่ิมต้นของสถาปัตยกรรมในเเบบเจดีย์ทรงระฆังคว ่าในดินเเดนสุวรรณภูมิเเห่งนี ้เเละ
ทัศนียภาพท่ีมีความสวยงามก็ท าให้โบราณสถานแห่งนีเ้ป็นเเหล่งท่องเท่ียวยอดนิยมของทัง้
นักท่องเท่ียวชาวไทยเเละนกัท่องเท่ียวต่างชาติ   ซึ่งวัดชนะสงคราม ยังไม่สามารถระบุถึงปีท่ีใช้ใน
การก่อสร้างวดัเเห่งนีไ้ด้ โดยขนาดของวดันัน้ถือว่าเป็นวัดขนาดกลาง เเต่มีความโดดเด่นเป็นอย่าง
มากด้วยสถาปัตยกรรมในการก่อสร้างในเเบบเจดีย์ทรงระฆงัคว ่าของ วดัชนะสงคราม นัน้นบัว่ามี
ความสวยงามโดดเด่น 

 
ภาพท่ี ๔.๑๑ โบราณสถานวัดชนะสงคราม 

 โบราณสถานวัดชนะสงคราม ถือว่ามีความสวยงามเเละโดดเด่นเป็นอย่างมาก นอก
จานกีก้็ยงัในส่วนเจดีย์รายทรงวิมานท่ีมีถึงสององค์ตัง้ไว้คู่กันอีกด้วย โดยมีซากปรักหกัพงัของเสา

 
๓๕

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๙. 



 
 

๑๓๙ 

 

ท่ีตัง้เรียงรายกันไว้อยู่เเสดงให้เห็นถึงความยิ่งใหญ่ในอดีตของงวัดเเห่งนี ้ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีแต่ซาก
แล้วแต่ก็มีการปรับแต่งและบูรณะจนมีความสวยงามและน่าสนใจอย่างมากเลยทีเดียว  

 ๕. โบราณสถานวัดสระศรี๓๖ เป็นวัดท่ีตัง้อยู่ในทิศตะวันตกเฉียงเหนือของวัด
มหาธาตุ โบราณสถานนีม้ีความงดงามมากอีกแห่งหน่ึง เน่ืองจากท่ีตัง้อยู่กลางสระน า้ท่ีมีขนาด
ใหญ่ท่ีสุดชื่อว่า ตระพังตระกวน ส่ิง ส าคัญของวัดประกอบด้วย เจดีย์ทรงระฆัง วิหารและโบสถ์
กลางน า้ ก่อน พ.ศ. ๒๕๒๑ มีถนนจรดวิถีถ่องตัดผ่านกลางวัด ซึ่งท าลายคุณค่าและเป็นอนัตราย
ต่อโบราณสถาน กรมศิลปากรจึง ได้ปรับปรุงทัศนียภาพเพื่อรักษาโบราณสถาน โดยขุดรือ้ถนน
ออกไป แล้วสร้างถนนเลียบสระน า้ขึน้แทน  มีสะพานไม้เดินข้าม เจดีย์ทรงระฆังของวัดเป็น
หลักฐานทางประวัติศาสตร์ท่ีแสดงถึงการ รับพุทธศาสนาจากลังกาของสุโขทัย บางครัง้จึงเรียก
เจดีย์แบบนีว้่า เจดีย์ทรงลงักา  

 
ภาพท่ี ๔.๑๒ โบราณสถานวัดสระศรี 

 ครัง้หน่ึงมีผู้ลักลอบขุดกรุของเจดีย์องค์นี ้ได้พบ เจดีย์จ าลอง (บรรจุอัฐิธาตุ) และแผ่น
ทองจารึกข้อความกล่าวถึงพระเถระผู้ ใหญ่มาด าเนินการสร้างเจดีย์เพื่อ บรรจุพระอฐิัธาตขุองพระ
มหาธรรมราชาลิไท จารึกหลกันีจ้ึงเรียกว่า จารึก วดัสระศรี และสถปูเจดีย์จ าลอง ดงักล่าว ปัจจบุนั
จดัแสดงอยู่ในพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติรามค าแหง สโุขทยั ส่วนโบราณสถานวดัสระศรี โบสถ์ท่ีอยู่

 
๓๖

 เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๑๑. 



 
 

๑๔๐ 

 

กลางน า้ก็ถือเป็นความเชื่อถือแบบพุทธท่ีใช้น า้ในความหมายของความ บริสทุธ์ิของขอบเขต เรียก 
ว่า อทุกสีมา หรือ นทีสีมา ท่ีกนัไว้เป็นเขตส าหรับให้พระสงฆ์ท าสงัฆกรรม 

 ๖. โบราณสถานวัดศรีสวาย ตัง้อยู่ทางใต้ของวดัมหาธาต ุห่างออกไปประมาณ ๓๕๐ 
เมตร โบราณสถานส าคญัตัง้อยู่ในก าแพงแก้วนัน้ ประกอบไปด้วยปรางค์ ๓ องค์ ท่ีมีรูปแบบศิลปะ
ลพบุรี แต่ลักษณะของปรางค์ค่อน ข้างเพรียว ตัง้อยู่บนฐานเตีย้ ๆ มีลวดลายปูนปัน้บางส่วน
เหมือนลายบนเคร่ืองถ้วยจีนสมัยราชวงศ์หยวน ได้พบทับหลังสลักเป็นรูปนารายณ์บรรทมสินธุ์ 
ชิน้ส่วนของเทวรูป และศิวลึงค์ อัน เป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นว่าวัดศรีสวายเคยเป็นเทวสถานใน
ศาสนาฮินดมูาก่อน แล้วแปลงเป็นพทุธสถานโดยต่อเติมวิหารขึน้ท่ีด้านหน้า เป็นวดัในพทุธศาสนา
ภายหลงั  

  
ภาพท่ี ๔.๑๓ โบราณสถานวัดศรีสวาย 

 วัดศรีสวาย ถือว่าเป็นวัดท่ีมีความเก่าเเก่เป็นอย่างมากอีกเเห่งของสุโขทัย โดยมีอายุ
นบัถอยหลงัไปนานอย่างมากท่ีเดียวก่อนท่ีจะก่อตัง้กรุงสโุขทยัเสียอีก เพราะจากหลกัฐานทางด้าน
โบราณคดีท่ีมีการขุดค้นพบก็สามารท่ีจะบ่งบอกได้เป็นอย่างดีเลยทีเดียว ว่าวัดเเห่งนีน้ัน้มีความ
สวยงามเเละเก่าเเก่เพียงใดท่ีตัง้ของ วัดศรีสวาย นัน้มีความใกล้กับวัดใหญ่ของสุโขทัยอย่างวัด
มหาธาตเุป็นอย่างมากเลยทีเดียว เเละเป็นวดัท่ีมีความโดดเด่นของ พระปรางค์ ๓ องค์ ในรูปแบบ
ของศิลปะลพบุรี ซึ่งตามคติความเชื่อเเล้วในลักษณะของพระปรางค์นัน้จะเป็นเทวสถานของ
ศาสนาฮินดูหรือพราหมณ์ โดยลักษณะของพระปรางค์นัน้ค่อนข้างเพียวเเละตัง้อยู่บนฐานท่ีไม่สงู
มากนกั ซึ่งจะมีความเเตกต่างกบัพระปรางค์ของกรุงศรีอยธุยา โบราณสถานวดัศรีสวาย ความโดด



 
 

๑๔๑ 

 

เด่นท่ีเห็นได้ชัดเจนเลยก็คือลายปนูปัน้ท่ีมีความสวยงามเป็นอย่างมากในเเบบลวดลายบนเคร่ือง
ถ้วยจีนในสมยัราชวงศ์หยวน นอกจากนีเ้เล้วยงัเร่ืองท่ีน่าสนใจอีกในเร่ืองของการขดุค้นพบ ทบัหลงั
ท่ีมีการสลักเป็นรูปนารายณ์บรรทมสินธุ์  เเละเทวรูปอีกจ านวนหน่ึง เเละ ศิวลึงค์ ซึ่งเป็น
เคร่ืองหมายเเสดงว่าท่ีน่ีเป็นศาสนสถานของฮินดมูาก่อนท่ีจะกลายมาเป็นวดัในพทุธศาสนา 

  ๗. โบราณสถานวัดศรีชุม เป็นโบราณสถานท่ีตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ
ของเมืองสุโขทัย สันนิษฐานว่าสร้างในสมัยพ่อขุนรามค าแหง ในวัดปรากฏโบราณสถานขนาด
ใหญ่ลักษณะมณฑปรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัสประดิษฐานพระพุทธรูปปูนปัน้ขนาดใหญ่เต็มมณฑป ซึ่ง
สันนิษฐานว่าในอดีตตัวมณฑปน่าจะมีหลังคาคล้ายโดม ตัวมณฑปนัน้ตัง้อยู่บนฐานสูง ด้านหน้า
เปิดเป็นช่องเห็นพระพกัตร์พระพทุธรูปงดงามแต่ไกล ตัวโบราณสถานประกอบด้วยอาคารหลัก ๒ 
หลัง หลังแรกเป็นมณฑปรูปส่ีเหล่ียมกว้าง ๓๒ คูณ ๓๒ ม. สูง๑๕ ม.ภายในประดิษฐาน
พระพทุธรูปท่ีมีชื่อว่าพระอจนะ ในด้านหน้า เป็นวิหารหลวงมี ๖ ห้อง ปรากฏในศิลาจารึกว่า “เบือ้ง
ตีนนอน” อยู่ทางทิศเหนือ จะมีพระพทุธรูปใหญ่ “เบือ้งหวันอน” จะอยู่ทางทิศใต้  

 
ภาพท่ี ๔.๑๔  โบราณสถานวัดศรีชุม 

 สมัยพ่อขุนรามค าแหงโปรดให้สร้างมณฑปครอบพระพุทธรูปไว้ และในสมัยพระเจ้า        
ลิไทโปรดให้ก่อผนังใหม่อีกข้างให้ห่างจากผนังเดิม ๑ เมตร ๕๐ ซ.ม. โดยช่องว่างให้ท าบนัได ท า
อโุมงค์ขึน้ไปทางด้านหลงัองค์พระ ผนงัของอโุมงค์นีโ้ปรดให้ไปแกะหินชนวนจากเจดีย์เก้ายอดท่ีวัด
มหาธาตุท่ีแกะ สลักเป็นเร่ืองราวชาดก ๕๕๐  พระชาติ และในส่วนท่ีแกะหินชนวนโปรดให้สร้าง
พระสาวกปางลีลากระท าอญัชลีขึน้แทน ในการสร้างมณฑปท่ีมีผนัง ๒ ชัน้นัน้ได้รับอิทธิพลศิลปะ



 
 

๑๔๒ 

 

โปโลนนารวะของลังกา ซึ่งแพร่หลายมากในสมัยปรกมพาหุ ในสมัยพ่อขุนรามค าแหงนิยมสร้าง
พระอฏัฐารส และสมยัพระยาลิไทนิยมสร้างพระสาวกลีลา โดยปรากฏอยู่ในศิลาจารึกสุโขทัยหลัก
ท่ี ๑ พระประธานในมณฑปจึงมีชื่อว่า "พระอจนะ" พระมณฑปกว้างด้านละ ๓๒ เมตร สูง ๑๕ 
เมตร ผนังหนา ๓ เมตร ผนังด้านซ้ายเจาะเป็นทางท าบันได ในผนังขึน้ไปถึงหลังคา ตามฝาผนัง
อุโมงค์มีภาพเขียนเก่าแก่แต่เลอะเลือนเกือบหมด ภาพเขียนนีม้ีอายุเกือบ ๗๐๐ ปี เพดานผนังมี
แผ่นหินชนวนสลกัภาพลายเส้นเป็นเร่ืองในชาดกต่างๆ มีจ านวน ๕๐ ภาพ เรียงประดบัต่อเน่ืองกัน 
ทัง้หมดนีถ้ือได้ว่าเป็นงานจิตรกรรมไทยท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ในสมัยอยุธยา เมื่อครัง้สมเด็จสมเด็จพระ
นเรศวรมหาราช ประกาศอิสรภาพในปี พ.ศ. ๒๑๒๗ ท่ีเมืองแครง ท าให้หวัเมืองต่าง ๆ ยกเลิกการ
ส่งส่วยให้กับพม่า แต่ยังมีเมืองเชลียง (สวรรคโลก) ท่ีไม่ยอมท าตามพระราชโองการของพระองค์ 
พระองค์จึงน าทพัเสด็จมาปราบเมืองเชลียง และได้มีการมาชมุนุมทัพท่ีวดัศรีชมุแห่งนีก้่อนท่ีจะไป
ตีเมืองเชลียง และด้วยการรบในครัง้นัน้เป็นการรบระหว่างคนไทยกับคนไทยด้วยกัน ท าให้เหล่า
ทหารไม่มีก าลงัใจในการรบไม่อยากรบ สมเด็จพระนเรศวรจึงได้วางแผนสร้างก าลังใจให้กับทหาร 
โดยการให้ทหารคนหน่ึงปีนบันไดขึน้ไปทางด้านหลงัองค์พระ และพดูให้ก าลงัใจแก่เหล่าทหาร ท า
ให้ทหารเกิดก าลงัใจท่ีจะต่อสู้ ด้วยเหตนีุจ้ึงท าให้เกิดต านานพระพูดได้ท่ีวดัศรีชมุแห่งนี ้และสมเด็จ
พระนเรศวรยงัได้มีการท าพิธีถือน า้พิพฒัน์สตัยาขึน้ท่ีวดัแห่งนีด้้วย 

 ๘. วัดพระพายหลวง วดัพระพายหลวงสร้างขึน้ก่อนท่ีจะก่อตัง้อาณาจกัรสุโขทัย เดิม
ทีเป็นวดัพทุธในนิกายมหายานของเขมร โดยสร้างขึน้ประมาณระหว่างพ.ศ. ๑๗๒๔ ถึง ๑๗๖๒ ซึ่ง
เห็นได้จากพระปรางค์ ๓ องค์ท่ีมีศิลปะแบบเขมร ต่อมาเมื่อชาวไทอพยพมาอยู่และก่อตัง้กรุง
สโุขทยัขึน้ จึงเปล่ียนเป็นวดัพทุธนิกายเถรวาท วดัพระพายหลวงมีความส าคญัอย่างยิ่งในเร่ืองงาน
ศิลปะปนูปัน้ แม้ว่าวดัแห่งนีจ้ะเต็มไปด้วยงานศิลปะตกแต่งประดบัประดามากมาย แต่งานปูนปัน้
ส่วนใหญ่ได้ย้ายไปจัดเก็บไว้ท่ีพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรามค าแหง จ.สุโขทัย ซึ่งมีส่วนจัดแสดง
ศิลปะปูนปัน้แห่งใหม่อยู่ใกล้ๆ กับบริเวณสวน วัดพระพายหลวงตัง้อยู่ใกล้กับประตูเมืองฝ่ังเหนือ 
ล้อมรอบไปด้วยคนู า้ความยาว ๖๐๐ เมตรทัง้สองด้าน ซึ่งผนัน า้มาจากแม่น า้ล าพนั   
 วดัพระพายหลวงเป็นวัดท่ีใหญ่ท่ีสุดในเขตภาคเหนือของจงัหวัดสุโขทยั สถานท่ีส าคัญ
ในวัดพระพายหลวง ได้แก่ ปรางค์ศิลปะเขมร ซึ่งมีรูปปูนปัน้ประดับตกแต่งอยู่ตามท่ีเห็นในภาพ  
บริเวณกลางวัด มีพระพุทธรูปปางไสยาสน์ซึ่งปรักหักพงัไปแล้ว โดยมีเสารายล้อมอยู่ ในมณฑปมี
พระพุทธรูปขนาดใหญ่ประดิษฐานอยู่ ๔ องค์ แต่ละองค์หันหน้าไปคนละทิศ และมีพระพุทธรูป
ปางลีลาท่ีมีลักษะค่อนข้างเด่นชัดหลงเหลืออยู่  พระวิหารศิลาแลง มีปรางค์ศิลปะเขมร ๓ องค์
ตัง้อยู่ทางทิศตะวนัตกของวดั บริเวณฐานประดบัลวดลายปนูปัน้เป็นรูปพระพทุธเจ้านัง่ขดัสมาธิอยู่ 



 
 

๑๔๓ 

 

วัดแห่งนีม้ีขนาดใหญ่ตัง้อยู่ห่างจากก าแพงเมืองไปทางทิศเหนือประมาณ ๑๐๐๐ เมตรและ
ล้อมรอบด้วยคูน า้ ด้วยรูปแบบส่ิงปลูกสร้างดัง้เดิมมีพระปรางค์สร้างจากหินศิลาแลง ๓ องค์ จะ
บ่งชีว้่าวดัแห่งนีส้ร้างเมื่อสมัยปลายคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๒ ซึ่งเป็นสมยัท่ีกรุงสโุขทัยยังอยู่ภายใต้การ
ปกครองของอาณาจักรเขมร เน่ืองจากว่าก าแพงเมืองท่ีหลงเหลืออยู่ในปัจจุบันนีส้ร้างขึน้เมื่อ
คริสต์ศตวรรษท่ี ๑๓ ดงันัน้ จึงสนันิษฐานว่าวดัแห่งนีเ้ป็นศนูย์กลางของกรุงเก่า ก่อนท่ีจะมีการย้าย
ศนูย์กลางไปทางทิศใต้  

 
ภาพท่ี ๔.๑๕ โบราณสถานวัดพระพายหลวง 

 พระปรางค์ ๓ องค์นัน้ องค์กลางและองค์ด้านทิศใต้พังเหลือแต่ฐาน เหลือเพียงองค์
ด้านเหนือซึ่งหน้าบันประดับลายปนูปัน้เป็นศิลปะสมัยสุโขทัยตอนต้นท่ีงดงามมาก ส่วนด้านหน้า
พระปรางค์ มีวิหารหลังหน่ึง และมีเจดีย์ซึ่งพังทลายลงแล้ว บริเวณฐานเจดีย์ประดับด้วย
พระพุทธรูปปูนปัน้ เดิมทีเจดีย์องค์นีเ้ป็นทรงปิระมิด เจาะเป็นซุ้มประดิษฐานพระพทุธรูปในแต่ละ
ชัน้ อย่างไรก็ดี เศียรพระพุทธรูปถูกขโมยไปในช่วงปี พ.ศ. ๒๔๙๖ ถึง ๒๕๐๓ ทางด้านทิศใต้ของ
เจดีย์ มีมณฑปสร้างจากอิฐตัง้อยู่ โดยมีพระพทุธรูปปนูปัน้ปางลีลา ปางประธานอภยั ปางมารวิชยั 
และปางไสยาสน์หลงเหลืออยู่บางส่วน ทางทิศเหนือของพระปรางค์มีวิหารขนาดเล็กตัง้อยู่หลัง
หน่ึง ส่วนอโุบสถตัง้อยู่ทางทิศตะวนัออกของพระปรางค์ 

 นอกจากนีย้ังมีโบราณสถานนอกก าแพงในแต่ละทิศท่ีน่าชม ได้แก่ ศูนย์บริการ
นักท่องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เป็นอาคารทรงไทยสถาปัตยกรรมแบบสุโขทัย ตัง้อยู่
หน้าวัดพระพาย ภายในอาคารเป็นศูนย์ให้ข้อมลู และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเท่ียวรวมทัง้



 
 

๑๔๔ 

 

จัดแสดงแบบจ าลองโบราณสถานต่างๆ ในเขตเมืองเก่าสุโขทัย  แหล่งโบราณคดีเคร่ืองปัน้ดินเผา
สโุขทยั (เตาทเุรียง) อยู่ใกล้วดัพระพายหลวง บริเวณแนวคเูมืองเก่าท่ีเรียกว่า “แม่โจน” เป็นเตาเผา
ถ้วยชามสมัยสุโขทัย เคร่ืองปัน้ดินเผาท่ีพบบริเวณนี ้ส่วนใหญ่เป็นถ้วยชาม มีขนาดใหญ่หนา 
น า้ยาเคลือบขุ่น สีเทาแกมเหลือง และมีลายเขียนสีด า ส่วนใหญ่ท าเป็นรูปดอกไม้ ปลา และจักร
โบราณสถานนอกก าแพงเมืองด้านตะวันออกวัดช้างล้อม เป็นโบราณสถานท่ีส าคัญ มีเจดีย์ทรง
กลมแบบลงักาเป็นประธานของวดั รอบฐานเจดีย์ประดบัด้วยปนูปัน้เป็นรูปช้างโผล่คร่ึงตวั และ วดั
ตระพังทองหลาง อยู่ริมถนนจรดวิถีถ่อง มีมณฑปรูปส่ีเหล่ียมจัตุรัสก่อด้วยอิฐ ผนังด้านนอก
ประดิษฐานพระพุทธรูปปูนปัน้ ตอนพระพุทธเจ้าเสด็จลงจากดาวดึงส์ ประทานเทศนาโปรดพระ
พทุธบิดากบักษัตริย์ศากยราช และตอนเสด็จโปรดนางพิมพา นบัเป็นศิลปกรรมชิน้เอกของสุโขทัย 
ซึ่งทัง้หมดท่ีกล่าวมานีล้้วนก าเนิดเกิดขึน้ในยุคสมัยสุโขทัย และพัฒนาการเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
มรดกโลกเชิงประวัติศาสตร์ และศาสนา วัฒนธรรมซึ่งมีชื่อเสียงโด่งดังระดับโลกมรการบริหาร
จดัการ และจดักิจกรรมตามประเพณีวฒันธรรมทางพระพทุธศาสนาตลอดทัง้ปี  
 
 ๔.๒.๓ วิเคราะห์การพัฒนากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 การพัฒนากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ในพืน้ท่ี
อุทยานประวติัศาสตร์เพื่อให้ได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืนควรให้ความส าคัญกบัการบริหารจดัการ
ส่ิงแวดล้อมทางการท่องเท่ียว ทัง้ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยหรือองค์ประกอบภายใน และปัจจัยหรือ
องค์ประกอบภายนอก๓๗ ก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกบัการท่องเท่ียว โดย
ค านึงถึงคุณภาพแหล่งท่องเท่ียว ผลประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมท่ีจะเกิดขึน้กับผู้ มีส่วน
เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม ท่องเท่ียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักท่องเท่ียว โดยต้องสอดแทรกความรู้ 
และประสบการณ์ท่ีดี และเหมาะสมตามพืน้ฐานของนักท่องเท่ียว  สนับสนุนชุมชนให้มีบทบาท 
และมีส่วนร่วมในการอนรุักษ์ บริหารจดัการ และได้รับผลประโยชน์จากอตุสาหกรรมการท่องเท่ียว 
โดยมุ่งหวังการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชมุชนเป็นส าคัญ  ให้ความส าคัญกับการพฒันาส่ิง
อ านวยความสะดวกทางการท่องเท่ียวเท่าท่ีจ าเป็นโดยยึดหลักการพัฒนาท่ีไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อโบราณสถานในแต่ละพืน้ท่ี ทัง้นีแ้หล่งท่องเท่ียว ควรค านึงถึงการพัฒนาส่ิงอ านวย
ความสะดวกประเภทถาวรวัตถุ โดยต้องหลีกเล่ียงการก่อสร้างท่ีขัดแย้งกับธรรมชาติรวมทัง้เปิด
โอกาสให้นักท่องเท่ียวได้รับความรู้จากธรรมชาติด้วยตนเองส่วนการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวท่ี

 
๓๗ ดรูายละเอียดใน  ฉลองศรี พิมลสมพงศ์, การวางแผนและพัฒนาการตลาดการท่องเที่ยว, 

พิมพ์ครัง้ที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖ – ๒๖. 



 
 

๑๔๕ 

 

มนุษย์สร้างขึน้นัน้ควรให้ความสนในเกี่ยวกับความเปราะบางของทรัพยากรการท่องเท่ียวนัน้ ๆ 
โดยต้องหลีกเล่ียงกิจกรรมที่ขดัแย้งกบักิจกรรมการท่องเท่ียว 
 พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม่จากเดิมท่ีมีอยู่แล้ว เพื่อกระจายโอกาสการพฒันาเศรษฐกิจ 
และสงัคมไปยงัชมุชนท่ีมี ศกัยภาพทางการท่องเท่ียว ทัง้นี ้การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวดงักล่าวต้อง
ได้รับความร่วมมือจากชมุชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน เพื่อสร้างความ
เข้มแข็งในการพฒันา แหล่งท่องเท่ียวดงักล่าว มีมาตราการติดตามตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึน้กับแหล่งท่องเท่ียว ทรัพยากรการท่องเท่ียว ชุมชน ท้องถิ่น ตลอดจนทัศนคติ และความ
ต้องการของนักท่องเท่ียว ทัง้นี ้ผลท่ีได้รับจากการประเมินผล ติดตามตรวจสอบดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปรับเปล่ียน และการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงานท่ีเกี่ยวข้อง
กบัการท่องเท่ียวให้มีความทนัยคุทนัสมยั และเหมาะสมอยู่เสมอ และท่ีส าคญัพฒันาบุคลากรด้าน
การท่องเท่ียว และสาขาวิชาชีพอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อรองรับการขยายตัวของ อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาในทุกระดับท่ีเกี่ยวข้องกับอตุสาหกรรม ท่องเท่ียว และ
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายทัง้ในระดบัรากหญ้า ระดบัปฏิบติังาน และในระดบัผู้ก าหนดนโยบาย 
 หลังสถานการณ์โรคโควิด ๑๙ คล่ีคลายควรเร่งส่งเสริมสนับสนุน และประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับการท่องเท่ียวของประเทศไทยไปยงัต่างประเทศ ทัง้นีเ้พื่อสร้างโอกาสให้ประเทศไทยเป็น
ศนูย์กลางการท่องเท่ียวท่ีส าคญั ทัง้ในระดบัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และในระดบัโลก ทัง้นี ้ต้องให้
ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในทุกด้านเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียว ควบคมุดแูล ป้องกนัแก้ไขปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากร 
การท่องเท่ียว ปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม และปัญหาสังคม ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวในด้านต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม คณุภาพชีวิตทัง้ของชมุชนท้องถิ่น 
และนักท่องเท่ียว การจัดการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมมีหลักการด าเนินการท่ีส าคัญ ๕๓๘  (๑) เร่ง
พฒันา บูรณะฟืน้ฟูมรดก และสินทรัพย์ทางวฒันธรรม ทัง้ในเขตเมืองและนอกเมืองเพื่อให้เกิดการ
ท่องเท่ียวใหม่ สร้างแหล่งจับจ่ายซือ้สินค้าของนักท่องเท่ียว โดยส่งเสริมบทบาทเอกชนร่วมกับ
ชุมชนในการรักษาแหล่งท่องเท่ียวและวิถีชีวิตให้อยู่ ในสภาพเดิมอย่างต่อเน่ือง (๒) เพิ่มความ
หลากหลายของการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆ ทัง้การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์การท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพ 

 
๓๘ ดรูายละเอียดใน, องค์การบริหารการพฒันาพืน้ที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน (อพท.), 

แผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๐, (กรุงเทพมหานคร : องค์การบริหารการพฒันาพืน้ที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน, ๒๕๖๐), หน้า ๑ – ๑๘. 

 



 
 

๑๔๖ 

 

รวมทัง้การท่องเท่ียวเชิงเกษตรกรรม โดยส่งเสริมการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวแห่งใหม่และให้ชมุชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียวมากขึน้ ทัง้ในรูปแบบการจดัสหกรณ์การท่องเท่ียวและการ
พฒันาพืน้ท่ีชมุชนเป็นแหล่งท่องเท่ียว (๓) เพิ่มมาตรการอ านวยความสะดวก สร้างความปลอดภัย 
และป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเท่ียว รวมทัง้เร่งรัดการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
นกัท่องเท่ียวอย่างจริงจงั (๔) เร่งฟืน้ฟูความร่วมมือกบัท้องถิ่นอื่นๆ โดยรอบ ทัง้ทางด้านการตลาด 
การลงทนุและการขจัดอปุสรรคในการท่องเท่ียว (๕) บริหารการท่องเท่ียวโดยใช้กลยุทธ์การตลาด
เชิงรุก โดยสร้างกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีเชื่อมโยงกับธุรกิจชุมชน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพการ
บริการการท่องเท่ียว รวมทัง้การโฆษณา 
        พัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีน าเอาวัฒนธรรมมาเป็นจุดขายเพื่อดึงดูดความสนใจ
ของนกัท่องเท่ียวชาวต่างประเทศ ท่ีต่างสนใจที่จะเรียนรู้วัฒนธรรม มรดกทางประวติัศาสตร์ เยี่ยม
ชมงานสถาปัตยกรรมและสัมผัสวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของคนในชมุชน รวมถึงซือ้ของท่ีระลึกท่ีเป็น
งานหัตถกรรมและงานฝีมือท่ีเกิดจากภูมิปัญญาของคนในท้องถิ่น การท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
พัฒนาส่งเสริมให้เป็นการท่องเท่ียวเพื่อศึกษาและเรียนรู้ถึงวิถีทางการด าเนินชีวิต ประวัติศาสตร์ 
ศิลปะ และเทศกาลงานประเพณีต่าง ๆ เช่น ประเพณีลอยกระทง เผาเทียนเล่นไฟ เป็นต้น  

 
ภาพท่ี ๔.๑๖ กิจกรรมประเพณีลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟ 

 
 



 
 

๑๔๗ 

 

 กิจกรรมทัง้ท่ีมีมานานแล้วและท่ีจัดขึน้เป็นการเฉพาะหรือเป็นการท่องเท่ียวท่ีใช้
วฒันธรรมเป็นวตัถดิุบหรือใช้วฒันธรรมเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียว แนวคิดเกี่ยวกบัการท่องเท่ียว
ทางวฒันธรรม เป็นวิธีการศึกษาประวัติศาสตร์ และวฒันธรรมผ่านการเดินทางท่องเท่ียว เป็นการ
ท่องเท่ียว ท่ีเน้นการพัฒนาด้านภูมิปัญญา สร้างสรรค์ เคารพต่อส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม ศักด์ิศรี 
และวิถีชีวิตผู้คนหรือสามารถกล่าวได้อีกนยัหน่ึงว่า การท่องเท่ียวทางวฒันธรรม คือ การท่องเท่ียว
เพื่อการเรียนรู้ผู้อื่นและย้อนกลับมามองตนเองอย่างเข้าใจความเกี่ยวพันของส่ิงต่างๆ  ในโลกท่ีมี 
ความเกี่ยวโยงพึ่งพา ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ส่วนประกอบทางวฒันธรรมท่ีสามารถดึงดดู
นักท่องเท่ียวในเชิงของการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม ประกอบไปด้วยเร่ืองราวทางประวัติศาสตร์
งานหตัถกรรม กิจกรรมทางประเพณี ภาษา อาหาร ศิลปะ ดนตรี ศาสนา สถาปัตยกรรมการศึกษา 
ลกัษณะการแต่งกาย เทคโนโลยีของชมุชนท้องถิ่น และกิจกรรมยามว่าง 
 พัฒนากิจกรรมการท่องเท่ียวเพื่อให้เกิดการแสวงหาประสบการณ์ใหม่ๆ ประกอบการ
เรียนรู้ การสัมผัสการชื่นชมกับเอกลักษณ์ความงดงามทางวัฒนธรรม คุณค่าทางประวัติศาสตร์  
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มชนอื่น ความแตกต่างทางวฒันธรรมของชนต่างสงัคมไม่ว่าจะเป็นใน
ด้านของศิลปะสถาปัตยกรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ เร่ืองราว และคุณค่าทางประวัติศาสตร์ 
รูปแบบวิถีชีวิตภาษา การแต่งกาย การบริโภค ความเชื่อ ศาสนา จารีตประเพณี ล้วนแล้วแต่เป็น
ส่ิงดึงดูดใจท่ีส าคัญ ดังนัน้ การพัฒนากิจกรรมแบบมีส่วนร่วมสามารถท าให้บรรลุเป้าหมายตาม
แผนนโยบายท่ีวางไว้ และท าให้เกิดคณุค่า มลูค่าและราคา ส าให้นกัท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมได้เกิด
มูลค่าทางใจ เกิดความประทับใจ ได้ได้องค์ความรู้ซึ่งถือว่าเป็นคุณค่าแต่ละบุคคล ท่ีส าคัญแหล่ง
ท่องเท่ียวนัน่ย่อมมีราคามากขึน้กว่าเดิม  
 
๔.๓ การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 
 กระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ มีองค์ประกอบหลายฝ่าย
เข้าร่วมในการจดัการแบบมีส่วนร่วม มีทัง้ภาคเอกชนผู้ประกอบการบริการนกัท่องเท่ียว ชมุชนรอบ
อุทยานฯ และหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรง เช่น (๑) อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และ
กรมศิลปากรส านกัศิลปากรท่ี ๖ สโุขทยั (๒) การท่องเท่ียว (ททท.) ส านกังานสโุขทยั (๓) ส านกังาน
วัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย (๔) กลุ่มประกอบการเอกชน และเยาวชนจิตอาสา และ (๕) ชุมชนรอบ
อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทัย ทัง้ ๖ ชุมชน แต่ละส่วนจะมีการติดต่อประสานงานกันเป็นเครือข่าย 
เรียกว่าเครือข่ายประชารัฐ มีการร่วมมือกนัทัง้ภาครัฐและเอกชน มีบทบาทหน้าท่ีร่วมกนัรับผิดชอบ
มรดกทางวฒันธรรมในพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 



 
 

๑๔๘ 

 

 ๔.๓.๑ ศักยภาพกระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ  
 หน่วยงานท่ีมีบทบามส าคญัคือ อทุยานประวติัศาสตร์สุโขทยั และกรมศิลปากร ส านัก
ศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานท่ีเป็นหน้าท่ีหลักของกรมศิลปากรในเขต
พืน้ท่ีรับผิดชอบ ธ ารงรักษาคณุค่าและเอกลักษณ์ มรดกทางศิลปวฒันธรรมของชาติ กรมศิลปากร 
เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจคุ้มครอง ป้องกัน อนุรักษ์ บ ารุงรักษา ฟื้นฟู ส่งเสริม สร้างสรรค์ 
เผยแพร่ จัดการศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา สืบทอดศิลปะและทรัพย์สินมรดกทางศิลปวฒันธรรม
ของชาติ เพื่อธ ารงคุณค่าและเอกลักษณ์ของความเป็นชาติ อันจะน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนของ
สังคมไทยและความมั่นคงของชาติ ตามอ านาจ และหน้าท่ี ดังนี ้คือ ๑) ปกป้อง คุ้มครอง อนุรักษ์ 
ฟืน้ฟูศิลปวฒันธรรมธ ารงจารีตประเพณี พระราชพิธี และรัฐพิธีให้คงความเป็นเอกลกัษณ์ของชาติ
เพื่อเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศไทย ๒) สืบทอด สร้างสรรค์ เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ๓) 
ปรับเปล่ียนระบบและกลไกการบริหารจัดการมรดกศิลปวฒันธรรม ๔) บริหารจัดการองค์ความรู้
และพัฒนามรดกศิลปวัฒนธรรมให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียว ๕) จัดการศึกษาเฉพาะ
ด้านศิลปวฒันธรรมเพื่อการอนรุักษ์ สืบทอดและพฒันาอย่างยัง่ยืน 

 การบ ารุงรักษาศิลปกรรมวฒันธรรมในเขตโบราณสถานขัน้ตอนการจดัการและอนุรักษ์
โบราณวัตถุ กรมศิลปากร ระบุขัน้ตอนในการอนุรักษ์โบราณวตัถุไว้ ๔ ขัน้ตอน ๑) ศึกษาลักษณะ
โครงสร้าง ชนิดของวัตถ ุและองค์ประกอบทางเคมีของพุทธศิลปะ โบราณวัตถุ ๒) ศึกษาสาเหตุท่ี
ก่อให้เกิดการช ารุดเสียหายขึน้กบัพุทธศิลปะโบราณวตัถุนัน้ เพื่อท่ีจะได้ หาทางก าจดั ป้องกนัและ
รักษาในขัน้ต่อไป ๓) การก าจัด เอาส่ิงท่ีท าให้เกิดการช ารุดเสียหายขึน้กับศิลปะโบราณวัตถุ โดย
การ น าเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร์สาขาต่างๆ มาใช้ และเลือกเอาวิธีท่ีดีท่ีสุด และเหมาะสมท่ีสดุ 
โดย ไม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึน้กบัศิลปะโบราณวตัถเุหล่านัน้ และ ๔) การซ่อม การซ่อมท าให้
ศิลปะโบราณวัตถนุัน้มีสภาพเหมือนรูปแบบเดิม ส่วนท่ี ช ารุดไปหากรู้รูปแบบท่ีแน่นอนก็สามารถ
จะท าให้สมบูรณ์ได้โดยการเลือกใช้กาวสงัเคราะห์ ท่ี เหมาะสมได้ และท าให้สีสนัคล้ายกบัของเดิม
ให้มากท่ีสุด ซึ่งวิธีนีน้อกจากจะเป็นการท าให้วตัถ ุสมบูรณ์แบบแล้ว ยังเป็นการเพิ่มแรงยึดเหน่ียว
ของวตัถมุิให้แตกช ารุดได้ง่ายอีกด้วย 

 บทบาทและหน้าท่ีของการท่องเท่ียว (ททท.) ส านักงานสุโขทัย  ในการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์สถานท่ีท่องเท่ียวอุทยาน
ประวติัศาสตร์ ฯ ผู้อ านวยการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานสุโขทัย ให้ข้อมูลส าคัญใน
การสัมภาษณ์เชิงลึก จังหวัดสุโขทัยมีความโดดเด่นด้านประวัติศาสตร์ความเป็นมาอันยาวนาน 
ด้วยเป็นราชธานีแห่งแรกของประเทศไทย มีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนพัฒนา



 
 

๑๔๙ 

 

ประชาสมัพนัธ์การท่องเทียว ส านกังานจงัหวดัสโุขทยั เกี่ยวกบัการท่องเท่ียวอทุยานประวติัศาสตร์
สุโขทัย ทางองค์การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานสุโขทัย ได้จัดรูปแบบการประชาสัมพนัธ์
เป็นแบบองค์รวม โดยมีการประชาสมัพนัธ์อทุยานประวัติศาสตร์แหล่งมรดกโลกในเขตต าบลเมือง
เก่าซึ่งมีหลายท่ี ส่วนส าคัญท่ีจะเป็นกลไกการขับเคล่ือนการท่องเท่ียวให้เป็นจุดขายจึงได้จัดท า
แผนพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัสโุขทยั ต่อไปนี ้

 ๑) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวของจังหวัดสุโขทัยให้พัฒนาและแก้ไขปัญหา
ด้านการท่องเท่ียวอย่างมีทิศทาง 

 ๒) พฒันาและเสริมสร้างปัจจยัพืน้ฐานด้านการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 

 ๓) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวใน
จงัหวดัสโุขทยัและกลุ่มจงัหวดั 

 ๔) ติดตามความเคล่ือนไหวด้านการท่องเท่ียว วิเคราะห์และประเมินผล รวมทัง้ก าหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหา/อปุสรรคการพฒันาการท่องเท่ียว และรายงานสถานการณ์การท่องเท่ียว
ของจงัหวดัสโุขทยั และกลุ่มจงัหวดั ให้จงัหวดัและกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 จากการจดัท าแผนพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัสโุขทยัอย่างมีเหตผุลและบูรณาการ
เชื่อได้ว่าจะท าให้ประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน และจะเป็นกลไกชิน้
หน่ึงท่ีจะช่วยในการขับเคล่ือนกระทรวงการท่องเท่ียวและการกีฬาให้ประสบผลส าเร็จตาม
วิสัยทัศน์ท่ีแผนพัฒนาการท่องเท่ียวแห่งชาติฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ก าหนดไว้ว่า
“ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวคณุภาพชัน้น าของโลกท่ีเติบโตอย่างมีดุลยภาพบนพืน้ฐานความ
เป็นไทยเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายได้สู่ประชาชนทกุภาคส่วนอย่าง
ยัง่ยืน” การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส านกังานสโุขทัยปัจจบุนัก าลงัเร่งจัดท าแผนพัฒนา
การท่องเท่ียว พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐ เพื่อรองรับนักท่องเท่ียวเดินทางสู่โบราณสถานอุทยาน
ประวติัศาสตร์มรดกโลกสโุขทยัหลกัสถานการณ์โควิด ๑๙  
 บทบาทหน้าท่ีของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย  หน้าท่ีหลักจากบริเวณพืน้ท่ี
ชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เป็นท่ีตัง้ของศาสนสถาน ท่ีมีความส าคัญทาง
ประวติัศาสตร์หลายแห่ง การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ท่ีจ าลองเหตกุารณ์เชื่อมโยงในประวติัศาสตร์ 
เช่น งานประเพณีต่างๆ และ วันส าคัญทางศาสนา จึงเป็นอีกหน่ึงจุดแข็งของการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของจงัหวดัสโุขทัย ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัสโุขทยั จึงได้จดัแผนพฒันา
และส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ประเพณี แหล่งมรดกโลก จงัหวดัสโุขทัยขึน้ได้จัดรูปแบบ
การประชาสัมพันธ์เป็นแบบองค์รวม โดยมีการประชาสัมพันธ์อุทยานประวัติศาสตร์แหล่งมรดก



 
 

๑๕๐ 

 

โลกในเขตต าบลเมืองเก่าซึ่งมีหลายท่ี จัดเป็นกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประกอบด้วย ๔ 
กิจกรรม ได้แก่ 
 ๑) กิจกรรมแหล่งเรียนรู้ชมุชนท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ประเพณี  
 ๒) กิจกรรมสืบสานประเพณีตักบาตรเทโวโรหณะ นบพระอัฏฐารส ยอยศพ่อขุน
รามค าแหงมหาราช วดัสะพานหิน 

 ๓) กิจกรรมมหาสงกรานต์กรุงสโุขทยั ร้อยดวงใจสรงน า้พระอจนะ วดัศรีชมุ  
 ๔) กิจกรรมมหกรรมผ้าซิ่นตีนจก เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมควบคู่การ
เรียนรู้ภมูิปัญญาท้องถิ่น  
 อนัน ามาซึ่งการสร้างงานและรายได้ให้ประชาชน ผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียวและ
บริการทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ี เพื่อความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม และความคง
อยู่อย่างยัง่ยืนของศิลปวฒันธรรมอนัดีงามของไทย 

 

 ๔.๓.๒ บทบาทหน้าที่ของเอกชนผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว 

 การด าเนินธุรกิจด้านการเดินทางและท่องเท่ียวและธุรกิจบริการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องรวมทัง้
การลงทุนเพื่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการเพื่อการท่องเท่ียว ส่วนใหญ่ด าเนินการโดย
องค์กรเอกชน ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีช่วยท าให้อุตสาหกรรมท่องเท่ียวโดยรวมของประเทศ
ขยายตัวเติบโตขึน้ องค์กรเอกชนท่ีมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการท่องเท่ียว อาจจัดตัง้ในรูปของการ
ประกอบการเฉพาะเร่ือง ซึ่งแต่ละองค์กรจะมีแนวนโยบายในการวางแผนเป็นของตนเอง เช่น 
ผู้ประกอบการธุรกิจโรงแรมย่อมจะต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาธุรกิจโรงแรมเฉพาะท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของตนเอง ในบางชุมชน องค์กรเอกชนอาจวางแผนเพื่อการท่องเท่ียวโดยมิได้มุ่งหวัง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว แต่อาจมีบทบาทส าคัญต่อการมีส่วนช่วยให้เกิด
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชุมชนด้วย เช่น มีบทบาทส าคัญต่อการวางแผนด้านการอนุรักษ์
สภาพแวดล้อม  
 ด้านการร่วมมือกับภาครัฐในการอ านวยความสะดวกการให้บริการแก่นักท่องเท่ียว
ส่วนการสนับสนุนและพัฒนาการท่องเท่ียวนี ้เป็นเร่ืองท่ีทัง้ภาครัฐบาลและภาคเอกชนจะต้อง
ประสานความร่วมมือกัน โดยทั่วไปมักจะเป็นท่ีเข้าใจกันว่าภาครัฐมีบทบาทท่ีจะกระตุ้นส่งเสริม
การด าเนินงานของเอกชน ในการจัดสินค้าและให้บริการแก่นักท่องเท่ียว โดยเฉพาะการลงทุนใน
ด้านการสร้างสาธารณูปโภคท่ีเอกชนไม่มีขีดความสามารถท่ีจะด าเนินการเองได้ ส่วนเอกชนนัน้ มี
บทบาทในการวางแผนพฒันาสินค้าและบริการในส่วนของตนให้มีประสิทธิภาพท่ีสุด ประเทศใดก็
ตามท่ีองค์กรของรัฐบาลและเอกชนมีความเข้าใจกัน ร่วมมือกนัในการวางแผนพัฒนาส่งเสริมการ



 
 

๑๕๑ 

 

ท่องเท่ียว ภาคการท่องเท่ียวก็จะพัฒนาเจริญก้าวหน้าได้อย่างรวดเร็วภาคเอกชน ชมรมส่งเสริม
การท่องเท่ียวโดยชุมชนต าบลเมืองเก่า ได้กล่าวถึงสถานท่ีท่องเท่ียววิถีชีวิตของชุมชนเมืองเก่า 
และอีกหลายๆชมุชนรอบๆ อุทยานฯ อีกทัง้หัตถกรรม งานฝีมือ ท้องถิ่น เช่น ผ้าหมักโคลน รวมทัง้
การ บริการจักรยานให้เช่าขี่ชมรอบอุทยานประวัติศาสตร์ ให้บริการรถสองแถวคอกหมูอันเป็น
เอกลักษณ์ของอทุยานประวัติศาสตร์เมืองเก่าสุโขทัย หรือรถรางชมอทุยาน อันเป็นมรดกโลกของ
ประเทศไทย มีการสร้างเส้นทางรอบเมืองเก่าซึ่งช่วยอ านวยความสะดวกในการเดินทางให้แก่
นกัท่องเท่ียวในการเยี่ยมชมสถานท่ีส าคญัทางประวัติศาสตร์ เช่น วดัต่างๆ ในอทุยานฯ เจดีย์และ
พระราชวัง ท าให้นักท่องเท่ียวขี่จักรยานชมเขตเมืองเก่า หรือนั่งรถรางเท่ียวชมเมืองและ
โบราณสถานในเขตอุทยานประวัติศาสตร์ เป็นกิจกรรมหน่ึงท่ีเป็นท่ีสนใจ ของนักท่องเท่ียวอย่าง
มาก  แนวการส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นสุโขทัยโบราณว่า แนวทางในการอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นของสุโขทัยสมัยโบราณ เอกชนผู้ประกอบการบริการนักท่องเท่ียวร่วมกับ
เยาวชนจิตอาสาได้เข้ารับการอบรมจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจดัอบรมเร่ืองแนวทางการท่องเท่ียว
เชิงอนรุักษ์พร้อมทัง้ก าหนดวิธีการและขัน้ตอน แนวทางในการอนรุักษ์ดงันี  ้

 ๑. การค้นคว้าศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมลูภูมิปัญญาของไทยในด้านต่างๆ ท่ีเป็นภูมิ
ปัญญาของท้องถิ่น มุ่งศึกษาให้รู้ความเป็นมาของวฒันธรรมในอดีต และสภาพการณ์ในปัจจบุนั 

 ๒. การอนรุักษ์ โดยการปลกุจิตส านึกให้คนในท้องถิ่นตระหนักถึงคณุค่าแก่นสาระและ
ความส าคัญของวัฒนธรรมท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการจดักิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรม
ต่างๆ สร้างจิตส านึกของความเป็นคนท้องถิ่นนัน้ๆ ท่ีจะต้องร่วมกันอนุรักษ์วัฒนธรรมท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ของท้องถิ่น รวมทัง้สนบัสนุนให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นหรือพิพิธภัณฑ์ชุมชนขึน้ เพื่อแสดง
สภาพชีวิตและความเป็นมาของชมุชน อนัจะสร้างความรู้และความภมูิใจในชมุชนท้องถิ่นด้วย  
 ๓. การฟืน้ฟู โดยการเลือกสรรวฒันธรรมที่ก าลงัสญูหาย หรือท่ีสญูหายไปแล้วมาท าให้
มีคณุค่าและมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตในท้องถิ่น โดยเฉพาะพืน้ฐานทางจริยธรรม คณุธรรม 
และค่านิยม  
 ๔. การพฒันา ควรริเร่ิมสร้างสรรค์และปรับปรุงภมูิปัญญาให้เหมาะสมกบัยคุสมัยและ
เกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิตประจ าวนั โดยใช้ภมูิปัญญาเป็นพืน้ฐานในการรวมกลุ่มการพัฒนา
อาชีพควรน าความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมาช่วยเพื่อต่อยอดใช้ในการผลิต การตลาด 
และการบริหาร ตลอดจนการป้องกนัและอนรุักษ์ส่ิงแวดล้อม  



 
 

๑๕๒ 

 

 ๕. การถ่ายทอด ถ่ายทอดให้คนในสังคมได้รับรู้ เกิดความเข้าใจ ตระหนักในคุณค่า 
คณุประโยชน์และปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม โดยผ่านสถาบันครอบครัว สถาบนัการศึกษา และการ
จดักิจกรรมทางวฒันธรรมต่างๆ   
 ๖. ส่งเสริมกิจกรรม โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดเครือข่ายการสืบสานและ
พัฒนาวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชนต่างๆ เพื่อจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง  
 ๗. การเผยแพร่แลกเปล่ียน โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่และ
แลกเปล่ียนภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอย่างกว้างขวาง ด้วยส่ือและวิธีการต่างๆ อย่างกว้างขวาง 
รวมทัง้กบัประเทศอื่นๆ ทัว่โลก โดยอาศยัการท่องเท่ียวเป็นส่ือน า 

 ๘. การเสริมสร้างปราชญ์ท้องถิ่น โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
ของชาวบ้าน ผู้ด าเนินงานให้มีโอกาสแสดงศักยภาพด้านภูมิปัญญา ความรู้ความสามารถอย่าง
เต็มท่ี มีการยกย่องประกาศเกียรติคณุในลกัษณะต่างๆ 

 

 ๔.๓.๓ บทบาทหน้าที่ของชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  
 พืน้ท่ีรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย มีชุมชนอาศัยอยู่ทัง้สิน้ ๖ ชุมชน ล้วนแต่เป็น
ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการท่องเท่ียว จึงได้จัดโครงการเพื่อพัฒนาให้ชุมชนโดยรอบได้เชื่อมโยงกบั
อทุยานประวติัศาสตร์ ด้วยการจดักิจกรรม “รอบรัว้เมืองพระร่วง สานสายใยแห่งวฒันธรรมชุมชน 
สืบค้นประวัติศาสตร์โลก” เพื่อดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียว ให้เข้ามาเท่ียวกันมากขึน้ชมุชน 
ทัง้ ๖ ชุมชนนี ้อยู่ใน ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย ซึ่งอยู่โดยรอบอุทยาน
ประวัติศาสตร์ ล้วนแต่เป็นแหล่งรวบรวมศิลปวัฒนธรรม ฝีมือหัตถกรรมและจิตกรรมไทยท่ี
น่าสนใจ ได้แก่ 
 ประธานชมุชนบ้านใหม่ตระพงัทอง เป็นชมุชนท่ีผลิตเคร่ืองสงัคโลก ท าเคร่ืองปัน้ดินเผา
เคลือบเนือ้ละเอียด โดยเฉพาะเนือ้แตกลายงาสีเขียวไข่กา งานทุกชิน้ล้วนปัน้ด้วยมือ นับเป็น
หตัถกรรมเชิงศิลปะท่ีทรงคณุค่า สืบทอดกนัมาหลายชัว่อายุคน ไม่เพียงแต่อนรุักษ์ไว้ให้ชนรุ่นหลัง
ได้ชื่นชมเท่านัน้ ยังคงสร้างรายได้ท่ีดีให้แก่ชุมชน อีกทัง้ยังมีการสร้างพระพุทธรูปขนาดใหญ่และ
ขนาดเล็ก ความสลับซับซ้อนของงานหล่อพระพุทธรูปเป็นประติมากรรมท่ีรวมเอาช่างสิบหมู่ไว้
แทบทุกแขนง ทัง้ช่างปัน้ ช่างหล่อหรือช่างเททอง ช่างขัด และช่างลงรักปิดทอง  ชุมชนบ้านใหม่
ตระพงัทองจะท าหน้าท่ีให้ความรู้เร่ืองเกี่ยวกบัการผลิตเคร่ืองสังคโลกและงานช่างฝีมือแขนงต่างๆ 
ท่ีมีการสืบทอดกันมาหลายชัว่อายุคนอนัเป็นการสืบสานมรดกทางวฒันธรรมท้องถิ่นโบราณของ
ชาวสโุขทยั 



 
 

๑๕๓ 

 

 ประธานชมุชนเมืองเก่า ในฐานะเครือข่ายประชารัฐและเจ้าของพืน้ท่ี ตระหนกัถึงความ
รับผิดชอบต่อนกัท่องเท่ียว ส่ิงท่ีนกัท่องเท่ียวจะได้เรียนรู้จากชาวชมุชนเมืองเก่า คือ เรียนรู้ศาสตร์
งานหัตถกรรมโบราณ อันสืบทอดกันมาตัง้แต่สมัยสุโขทัย ผ่านเครือข่ายประชารัฐด้าน เรียนรู้การ
เขียนลายเคร่ืองสังคโลก เรียนรู้การแกะสลักนกคุ้มและพระพุทธรูปไม้ เรียนรู้การท าขนมแดกงา 
ขนมสังขยาชาวนา รวมถึงเรียนรู้การแสดงพืน้บ้านท่ีหาดูได้ยากอย่างระบ ากลองยาวและระบ า
สโุขทยั วฒันธรรมและมรดกภมูิปัญญาท้องถิ่น 

 ๑. เคร่ืองสังคโลก ท าขึน้เพื่อใช้เป็นภาชนะและประโยชน์ใช้สอย ลวดลายแสดงถึง
ความเจริญรุ่งเรือง ความเป็นบ้านเมืองในอดีตของจังหวัดสุโขทัย มีลวดลายเป็นเอกลักษณ์และ
ชื่อเสียงมาอย่างยาวนาน 

 ๒. แกะสลักนกคุ้มจากไม้สัก โดยท าขึน้จากวิธีการท่ีสืบทอดกันมาตัง้แต่บรรพบุรุษ มี
เคร่ืองมือเพียงส่ิว ขวาน มีด และเล่ือยเท่านัน้ ซึ่งนกคุ้มเป็นสัตว์ท่ีชาวบ้านเชื่อว่าจะสามารถช่วย
ปกปักรักษาและคุ้มครองผู้ ท่ีมีได้ 

 ๓. ภาษาสุโขทัย ด้วยส าเนียงภาษาท่ีเฉพาะและมีการออกเสียงต่างจากส าเนียงทัว่ไป 
ท าให้ภาษาส าเนียงสโุขทยัเป็นเอกลกัษณ์ท่ีน่าสนใจ และมีเสน่ห์ในตวัเอง 

 ๔. การร ากลองยาวนีไ้ด้วฒันธรรมและวิธีการละเล่นมาจากพม่า ในสมยักรุงธนบุรี 

 ๕. ระบ าสุโขทัยได้รับอิทธิพลมาตัง้แต่สมัยไทยเร่ิมสนใจและสร้างสรรค์ศิลปะด้าน
นาฏศิลป์ โดยอาศยัส่ิงยืนยนัจากหลักศิลาจารึก มีการประยกุต์เนือ้เพลง เคร่ืองแต่งกาย รวมไปถึง
ท่าร าท่ีมีความอ่อนช้อยงดงามเป็นเอกลกัษณ์ของชาวสโุขทยั 

 ๖ .การฟันพระ (การแกะสลักพระพุทธรูปไม้) วิธีการแกะสลักท่ีได้รับการสืบทอดมา
จากบรรพบุรุษ ความวิจิตรงดงามของพระพทุธรูปท่ีแกะสลกัจากไม้ 

 ๗. การท าขนมข้าวแดกงา ขนมพืน้บ้านท่ีเป็นมากกว่าขนม ขนมแดกงานคือขนมท่ีมี
ส่วนช่วยในการเพิ่มไขมนัดีและบ ารุงสมอง ซึ่งเป็นของดีในชมุชนมาตัง้แต่สมยัโบราณ 

 ชุมชนรามใหญ่ เป็นย่านผลิตเฟอร์นิเจอร์จากไม้ กรอบรูปและป้ายชื่อติดบ้าน และ
ผลิตภัณฑ์ฉลุลายไม้ผลิตเฟอร์นิเจอร์จากไม้ ท่ีใช้ในครัวเรือน เช่น ตู้ โชว์ เตียง ตู้ เสือ้ผ้า ท่ี มี
เอกลักษณ์ท่ีไม่เหมือนใคร ส่วนใหญ่ท าเป็นทรงยุโรปแต่สลักด้วยลวดลายสุโขทัยโบราณ งานทุก
ชิน้ท าขึน้จากมือล้วนๆ โดยใช้ไม้สกัท่ีมีอายตุัง้แต่ ๒๐ ปีขึน้ไป สงัเกตได้จากสีของไม้ท่ีเข้ม และเห็น
ลายไม้อย่างชัดเจน นอกจากนีย้ังมีร้านท ากรอบรูปป้ายชื่อติดบ้าน และร้านผลิตภัณฑ์ฉลุลายไม้ 
เพื่อน าไปประดบับนฝาตู้กระจก ท่ีล้วนเป็นงานท่ีละเอียดสวยงามชมุชนรามใหญ่จะอ านวยความรู้
และความสะดวกในด้านงานช่างฝีมือประเภทงานไม้อนัเป็นงานท่ีสืบสานมาจากลวดลายสุโขทยั



 
 

๑๕๔ 

 

โบราณ ประยุกต์ให้เป็นเคร่ืองประดับ เคร่ืองใช้ในครัวเรือนซึ่งจะยังคงเห็นร่องรอยวัฒนธรรมและ
ความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของชาวสโุขทยัโบราณ 

 ชุมชนป่ามะม่วง โดดเด่นด้านการนวดแผนโบราณได้ท่ีบ้านนายณรงค์ เรืองศรี ซึ่งได้มี
โอกาสเรียนการนวดแผนโบราณมาจาก หมอคอก ผู้อบรมอาชีพของเทศบาลต าบลเมืองเก่า เป็น
ผู้ รู้เกี่ยวกับการนวดแผนโบราณเป็นอย่างดี ภายหลังนายณรงค์ จึงศึกษาข้อมูลด้วยตนเองจาก
หนงัสือหมอจีน ค้นคว้าข้อมลูจากวดัโพธ์ิ และได้น าความรู้นัน้มาประกอบเป็นอาชีพ จนมีชาวบ้าน
หมนุเวียนกนัมาใช้บริการอย่างไม่ขาดสาย 

 ชมุชนลิไท เป็นย่านท่ีมีความเด่นในเร่ืองการท า เรือนไทยจ าลอง เป็นของท่ีระลึกท่ีได้รับ
ความนิยมสงู เน่ืองจากมีความสวยงาม และบ่งบอกถึงความเป็นไทยได้อย่างชัดเจน นกัท่องเท่ียว
ต่างชาติจึงให้ความสนใจในการซือ้กลับไปเป็นของท่ีระลึก และชาวบ้านชุมชนลิไท ยังเอาใจ
ผู้บริโภคด้วยการเพิ่มความสนุกสนานเพลิดเพลินโดยให้มีการประกอบบ้านทรงไทยจ าลองด้วย
ฝีมือตนเองอีกด้วย และนอกจากนีย้งัมีการท าเกวียน โดยได้รับการถ่ายทอดฝีมือมือช่างไม้มาจาก
บรรพบุรุษ คนในย่านนีจ้ึงยึดอาชีพท าเกวียนขายและมีรายได้ดี 

 ชุมชนศรีชุม มีความเด่นในเร่ืองผลิตภัณฑ์ ถักเสือ้โครเชท์ หากใครท่ีชอบสวมเสือ้จาก
ผ้าโครเชท์ หรือจะซือ้น ากลับไปเป็นของฝาก ทีน่ีมีความเด่นในเร่ืองผลิตภัณฑ์ ถักเสือ้โครเชท์ ซึ่ง
ขายอยู่บริเวณหน้าวัดศรีชมุมากว่า ๑๐ ปีแล้ว สินค้ามีให้เลือกซือ้หลายชนิดไม่ว่าจะเป็น เสือ้ ผ้า
คลมุไหล่ ผ้าคลมุโต๊ะ ผ้าพนัคอ และพวงกุญแจเล็กสินค้าเหล่านีน้บัว่าเป็นงานฝีมือท่ีได้สืบทอดมา
แต่โบราณและพฒันามาโดยล าดบัจนเป็นสินค้าท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชมุชนศรีชมุ 

 ทัง้ ๖ ชมุชน ในฐานะเครือข่ายประชารัฐจึงปรึกษาหารือและตกลงท่ีจะร่วมมือกนัในเชงิ
การท่องเท่ียวแบบชมุชนโดยชมุชนเพื่อประโยชน์ในเชิงการท่องเท่ียววิถีชีวิตคนสุโขทยัโบราณ โดย
มีการแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นโซนๆ การท่องเท่ียวไป ซึ่งหน่ึงในนัน้ก็ประกอบด้วยวดัศรีชมุอยู่ด้วย 
มีการแลกเปล่ียนส่งมอบนักท่องเท่ียวท่ีต้องการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและเชิงนิเวศ ซึ่งเป็น
รูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียวในปัจจุบันท่ีนานาประเทศ ให้ความส าคัญ เพื่อการมุ่งไปสู่การ
พัฒนา หรือมุ่งเน้นให้เกิดการอนุรักษ์ฟื้นฟูโบราณสถานอันเป็นพืน้ฐานของมรดกเชิงวัฒนธรรม          
มีการจัดการรักษาส่ิงแวดล้อม และให้การศึกษาการแนะน าการปฏิบัติตนแก่นักท่องเท่ียวในการ
เท่ียวชมและเดินทางท่องเท่ียว ท่ีส าคัญได้ตระหนักถึงความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว และเพื่อ
ความสะดวกการท่องเท่ียวอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 

 



 
 

๑๕๕ 

 

๔.๔ สรุปวิเคราะห์การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม  
 การพฒันารูปแบบการจัดการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชา
รัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) เครือข่ายประชารัฐ๓๙ ประกอบด้วยผู้ แทนหน่วยงาน ภาครัฐ ผู้ แทนคณะสงฆ์ ประธาน
ชุมชน ๖ ชุมชน และผู้ประกอบการภาคเอกชน จากการสังเคราะห์ข้อมูลการเสวนาแลกเปล่ียน
เรียนรู้กลุ่มมเครือข่ายประชารัฐ โดยภาพรวมทกุภาคส่วนถือว่ามีความส าคญัและให้ความร่วมมือ
ในการสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาพืน้ท่ีโดยเฉพาะชมุชนรอบพืน้ท่ีอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ทัง้ ๖ 
ชุมชน มีความชื่อมโยงทัง้ในบริบททางสภาพแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดพัฒนาการเป็นพื น้ ท่ีมี
ความส าคัญ และมีกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นรูปธรรมทัง้โดยได้รับความ
ร่วมมือในการการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ในพืน้ท่ี เป็นอย่างดีกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แต่โดย
พืน้ฐานทางกายภาพในภาพรวมคือ พืน้ท่ีชุมชนท่ีแสดงออกถึงวัฒนธรรมมีความหนาแน่นทัง้ใน
ด้านปริมาณและการกระจายตัวในพืน้ท่ีโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ซึ่งลักษณะทางวฒันธรรม
ของพืน้ท่ีส่วนนีย้งัแสดงออกอย่างชดัเจนถึงความส าคญัท่ีต่อเน่ืองกนัมาตัง้แต่สมยัสุโขทยั ถึงสมัย
รัตนโกสินทร์อยู่คละเคล้ากันไป เครือข่ายภาคประชาชนได้ระบุถึงพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรมท่ีส่วนงานราชการระบุไว้ยัง ไม่ได้ตอบสนองต่อความเป็นพืน้ท่ีของชุมชนโดยสมบูรณ์ 
เน่ืองจากมีข้อจ ากัดของการถือครองสิทธ์ิท่ีแตกต่างกันของพืน้ท่ีภายใต้การดูแลของหน่วยงาน
ท้องถิ่นท่ีทับซ้อนกับพืน้ท่ีกรรมสิทธ์ิของบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน โดยปัญหาของการ
ครอบครองพืน้ท่ีคือกรรมสิทธ์ิในพืน้ท่ีโบราณสถานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบโดยตรงของกรม
ศิลปากร ท่ีพืน้ท่ีโบราณสถานในชมุชนนัน้เกี่ยวข้องโดยตรงกบัท่ีมา ต านานการเกิดขึน้ของชุมชนท่ี
เชื่อมโยงกัน และท่ีส าคัญในสถานท่ีอุทยานประวัติศาสตร์หรือพืน้ท่ีส่วนราชการเมื่อมีการจัด
กิจกรรมงานประเพณีต่างๆ เช่น งานประเพณีลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟ ภาคประชาชนมีส่วน
ได้รับประโยชน์น้อยมากจึงส่งผลให้เกิดการลดความสัมพันธ์ลงระหว่างชุมชนและภาครัฐท่ีดูแล
โบราณสถานและส่วนงานราชการท่ีจัดงาน ท่ีก่อรูปขึน้เป็นส่วนหน่ึงของภูมิทัศน์วัฒนธรรมของ
ชมุชน  

 

 ๓๙ สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมลู,ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เครือข่ายประชารัฐ,ถอด
บทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้ “การพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐในอทุยานประวัติศาสตร์สโุขทยั”. ณ ห้องประชุมโรงเรีนการกุศลวดัตะพงัทอง ต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 



 
 

๑๕๖ 

 

 แนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมโดยความร่วมมือของ
เครือข่ายประชารัฐ   ในพืน้ท่ีรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย มี ๑) แนวทางเดิมในการรวมกลุ่ม
เพื่อการพัฒนาเครือข่าย องค์กรภาครัฐ ประชาชน ชุมชน คณะสงฆ์ เพื่อร่วมมือระดมความคิด 
ด าเนินการพัฒนาหาจุดเด่นของชุมชน ประเพณีวัฒนธรรม เพื่อน าเสนอเชื่อมโยงกับการจัดท า
แผนพัฒนาของจังหวัดปี พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๐  ซึ่งการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่าย
ประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ยกระดับการพัฒนาชุมชนทัง้ ๖ ชุมชนโดยรอบ
โดยเฉพาะชมุชนกลุ่มท่ีมีเนือ้หาทางประวัติศาสตร์ และมรดกทางวฒันธรรมครบถ้วนทัง้ในมิติของ
ข้อมลูเกี่ยวกบัต านานเร่ืองเล่าในท้องถิ่นท่ีเชื่อมโยงสมัพนัธ์ไปกบัลักษณะทางมรดกทางวฒันธรรม
ท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม  เพราะชุมชนทัง้หมดเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั โดยตรงเน่ืองจากตัง้อยู่พืน้ท่ีโดยรอบอทุยานประวติัศาสตร์  
 เครือข่ายประชารัฐประกอบด้วย คณะสงฆ์ หน่วยงานภาครัฐ ผู้ น าชุมชน และ
ผู้ ประกอบการ ถือว่าเป็นกลุ่มภาคีเครือข่ายในการขับเคล่ือนในการบริหารจัดการมรดกทาง
วฒันธรรม เพราะสามารถเชื่อมโยงทัง้ในบริบททางสภาพแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดพฒันาการเป็นพืน้ท่ี
มีความส าคัญ และมีกิจกรรมทางวัฒนธรรมทัง้ท่ีเป็นรูปธรรมทัง้ และนามธรรมเกี่ยวกับประเพณี
และภูมิปัญญาพืน้ท่ีเชื่อมโยงกับอุทยาน โดยได้รับการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ในพืน้ท่ีเป็นอย่างดี
กบัหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แต่โดยพืน้ฐานทางกายภาพ พืน้ท่ีชมุชนท่ีแสดงออกถึงวฒันธรรมมีความ
หนาแน่นทัง้ในด้านปริมาณและการกระจายตัวในพืน้ท่ีโดยรอบอทุยานประวติัศาสตร์ ซึ่งลักษณะ
ทางวัฒนธรรมของพืน้ท่ีส่วนนีย้ังแสดงออกอย่างชัดเจนถึงความส าคัญอย่างต่อเน่ืองกนัมาตัง้แต่
สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน จากการประชุมเครือข่ายถอดบทเรียนเพื่อสรุปเป็นแผนการพัฒนา
รูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม วิเคราะห์สรุปได้ประเด็น ๑)ขยายระบบการ
จดัการส่ิงแวดล้อมภมูิศาสตร์และการจราจร ๒) ยกระดบัการให้บริการสาธารณะหลักประกันด้าน
สุขภาพด้วยมาตราการป้องกันโรคระบาดและการบริการนักท่องเท่ียว ๓) เผยแผ่และขยายพืน้ท่ี
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาชมุชนจดุเด่นในชุมชนรอบอทุยานประวัติศาสตร์สุดโขทัย และยกระดับให้
เป็นจดุแลนมาร์คสร้างนวตักรรมและทรัพย์สินทางปัญญา ๔)ส่งเสริมและอนรุักษ์ศิลปะ วฒันธรรม
และประเพณีสร้างจิตรส านึกในการให้บริการประดุจญาตมิตร ๕)ขยายการพัฒนาทุนทางสังคม
การสร้างอาชีพและสวัสดิการให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และ ๖)พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดีทุก
ภาคส่วนให้ความร่วมมือด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล  จากการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก
ประชมุกลุ่มย่อยวิเคราะห์ สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ดงันี ้



 
 

๑๕๗ 

 

 ๑) ระยะสัน้ เริมด าเนินงาน พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕ หลกัสถานการณ์โควิด ๑๙ คล่ีคลาย
เร่งประชาสมัพนัธ์ อนรุักษ์ บูรณะและฟืน้ฟู แหล่งโบราณคดีและประวติัศาสตร์ให้ คงอยู่ในสภาพดี 
การฟื้นฟูคุณค่ามรดกวัฒนธรรม เพื่อพัฒนาส่งเสริมสินค้า/บริการ วัฒนธรรมการท่องเท่ียวเชิง 
สร้างสรรค์ สนบัสนนุการรวมกลุ่มเพื่อพฒันาและส่งเสริมการ ให้บริการการท่องเท่ียว  ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มจ านวนนักท่องเท่ียว เพิ่มวันพัก และเพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวเชื่อมโยงการ
ท่องเท่ียวของแหล่งมรดกโลกในประเทศไทย ให้ความส าคัญกับเครือข่ายชุมชนรอบอุทยาน
ประวติัศาสตร์ให้เกิดความภาคภมูิใจ ในคณุค่าของมรดกทางวฒันธรรมของคนสโุขทยั 
 ๒) ระยะกลาง พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๘ ขุดค้น ศึกษาสร้างเร่ืองราว เชื่อมโยงพฒันาองค์
ความรู้ ด้านโบราณคดีและ ประวัติศาสตร์ พัฒนาและส่งเสริมเพื่อสร้าง มูลค่าเพิ่มของสินค้า 
ผลิตภณัฑ์ และบริการการ ท่องเท่ียว ท่ีมีคณุภาพ ส่งเสริมการเชื่อมโยงความ ร่วมมือเป็นเครือข่าย
เชื่อมโยงการท่องเท่ียวแหล่ง มรดกโลกร่วมกันกับเพื่อน บ้านในภูมิภาคเพื่อเป็นสินค้า การ
ท่องเท่ียวร่วมกันของ อาเซียน ประชาสัมพันธ์การพัฒนา ความพร้อมและมาตรฐาน ในการ
ท่องเท่ียว  
 ๓) ระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๙-๒๔๗๐ พัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ หรือ ศูนย์วิชาการด้าน
โบราณคดีและ ประวัติศาสตร์ในระดับ นานาชาติ พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐาน การท่องเท่ียวสู่
มาตรฐานท่ีเป็น สากลตามแนวทางเศรษฐกิจ สร้างสรรค์สร้างสร้างความเข้มแข็งของ เครือข่าย 
และเพิ่มบทบาทใน การมีส่วนร่วมขับเคล่ือนการ ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ ท่ีมี คุณภาพและยั่งยืน 
พฒันาสู่การเป็น HUB ของการท่องเท่ียวแหล่งมรดกโลก ในภมูิภาคอาเซียน ประชาสมัพนัธ์ความ
พร้อมในการต้อนรับนกัท่องเท่ียวจากทัว่โลก  
 ทัง้นีก้ารบริหารจัดการให้ประสบความส าเร็จต้องแบ่งการจัดการออกเป็น ๓ ลักษณะ 
ประกอบด้วย (๑)  แหล่งท่องเท่ียว หรือสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (๒) นกัท่องเท่ียว ต้องมีการ
เตรียมตวัศึกษากฎระเบียบข้อบงัคบั กิริยามารยาท ในสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเกี่ยวข้อง (๓) ผู้ดแูล หรือ
ผู้ ให้บริการต้องรู้จักหลักการบริหารจัดการ การดูแลรักษา ประชาสัมพันธ์เผยแพร่   เป็นต้น ท่ี
ส าคัญวัฒนธรรมเป็นเร่ืองท่ีทุกคนควรท านุบ ารุงรักษา ส่งเสริม และเผยแพร่ให้ด าเนินไปอย่าง
ได้ผล และมีประสิทธิภาพ วฒันธรรมเป็นทัง้พืน้ฐาน และเคร่ืองมือส าหรับสร้างเสริมความสามัคคี 
กลมเกลียว และความเป็นปึกแผ่นในหมู่ประชาชน  

  แผนพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  เพื่อให้แนวทางในการปฏิบัติอย่างมี
เป้าหมายท่ีสอดคล้องกับหลักการ ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงสภาพท่ีแท้จริง 
รวมทัง้ข้อจ ากัดต่างๆ  ของสังคมและสภาพแวดล้อม  การก าหนดแนวทาง  มาตรการ และ



 
 

๑๕๘ 

 

แผนปฏิบัติการท่ีดี ต้องค านึงถึงกรอบความคิดท่ีได้ก าหนดไว้ มิฉะนัน้แล้วการจดัการท่องเท่ียวจะ
ดาเนินไปอย่างไร้ทิศทางและประสบความล้มเหลว การพิจารณาการจัดการท่องเท่ียวอย่างเป็น
ระบบ (System approach) และบรรลวุตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายนัน้ จ าเป็นจะต้องพิจารณาระบบ
ย่อย (Subsystem) หรือองค์ประกอบหลักของการจัดการท่องเท่ียว  บทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
องค์ประกอบและความสมัพนัธ์ ระหว่างองค์ประกอบเหล่านัน้ รวมถึงการพิจารณาสภาพแวดล้อม
ของระบบการท่องเท่ียวเพื่อแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การวางแผนและการจัดการเป็นส่ิงส าคัญ 
ถ้าหากประเทศต้องการทีจะประสบความส าเร็จ การขาดการวางแผนท่ีดีในการก่อสร้าง การ
โฆษณา การลงทุน ก็จะไม่สามารถนาไปสู่ผลประโยชน์ได้ การขาดการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ
ก่อให้เกิดปัญหาต่อภาวการณ์ควบคุมในอนาคต ไม่ใช่แต่เพียงการวางแผนและการจัดการอย่าง
เดียวเท่านัน้ว่าเป็นส่ิงส าคัญ  แต่การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการต่าง ๆ เหล่านีก้็มี
ความส าคญั และองค์ประกอบท่ีเป็นส่ิงดึงดดูใจของการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ๘ ประการ                       
 ๑) โบราณคดี และพิพิธภณัฑ์สถานต่างๆ   
 ๒) สถาปัตยกรรม ส่ิงปลกูสร้าง ผงัเมืองรวมถึงซากปรักหกัพงัของส่ิงปลกูสร้างในอดีต  
 ๓) ศิลปหตัถกรรม ประติมากรรม ประเพณี และเทศกาลต่างๆ  
 ๔) ความน่าสนใจในเร่ืองของดนตรี  ไม่ว่าจะเป็นในรูปของดนตรีคลาสสิค  ดนตรี
พืน้บ้าน หรือดนตรีร่วมสมยั  
 ๕) การแสดง ละคร ภาพยนตร์ มหรสพต่างๆ  
 ๖) ภาษา และวรรณกรรม  
 ๗) ประเพณี และความเชื่อท่ีเกี่ยวข้องกบัศาสนา  
 ๘) วฒันธรรมเก่าแก่โบราณ วฒันธรรมพืน้บ้านหรือวฒันธรรมย่อย  
 
๔.๕  สรุปองค์ความรู้ภาพรวม 

 การพฒันารูปแบบการจัดการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชา
รัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั สรุปได้ ๙ ประการ  
 ๑) ส่งเสริมให้ประชาชนท้องถิ่นเห็นความส าคัญของการท่องเท่ียวท่ีมีต่อเศรษฐกิจใน
สงัคม  
 ๒) การพัฒนาการท่องเท่ียวจะต้องขึน้อยู่กับจดุประสงค์ และความต้องการของชมุชน
ว่าจะต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลงมากน้อยเพียงใด  



 
 

๑๕๙ 

 

 ๓) วิธีการ และความถี่ในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทางด้านการท่องเท่ียวควรได้รับ
ความเห็นชอบจากประชาชนในท้องถิ่นเพราะจะเป็นเคร่ืองวดัความต้องการประเภท  และจ านวน
นกัท่อง เท่ียวของท้องถิ่นนัน้ๆ  
 ๔) ควรมีความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพยายามท่ีจะทาให้ท้องถิ่น
เป็นสถานท่ีพกัผ่อนท่ีมีความสมบูรณ์ และมีคณุภาพ    
 ๕) ในการวางแผนพฒันาการท่องเท่ียวไม่ควรให้มีผลกระทบต่อประชาชนในท้องถิ่นผู้
ท่ีเกี่ยวข้องในการวางแผนจึงต้องมี ความระมัดระวัง และต้องวางแผนรองรับในเร่ืองนีเ้อาไว้ด้วย
เพื่อท่ีจะรักษาวฒันธรรม และค่านิยมของท้องถิ่นให้คงอยู่   
 ๖) เงินทุนและแรงงานรวมทัง้นักบริหารทางการท่องเท่ียวควรมาจากชุมชนเจ้าของ
ท้องถิ่นเพื่อท่ีท้องถิ่นจะสามารถควบคมุการพฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการได้  
 ๗) การเปิดโอกาสให้ชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม และงานเทศกาลท่ีจดัขึน้ 
 ๘) เร่ืองราวและงานเทศกาลท่ีจัดขึน้ในแหล่งท่องเท่ียวจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงภาพ
ทาง ประวติัศาสตร์ วิถีชีวิต ความเป็นอยู่ และสภาพทางภมูิศาสตร์ของท้องถิ่น                          
 ๙) ก่อนท่ีจะลงมือพัฒนาการท่องเท่ียว ควรพยายามขจัดปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ใน
ชมุชนให้เรียบร้อย  

 สรุปองค์ความรู้ภาพรวม ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย วิเคราะห์แผนพันธกิจเพื่อให้
ด าเนินการตามเป้าประสงค์ของการพฒันาการอทุยานประวัติศาสตร์ มรดกวฒันธรรมต้องด าเนิน
ตามกลยุทธ์เพื่อประสานความร่วมมือ ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ
กระตุ้นเศรษฐกิจ เพิ่มรายได้ส าหรับประชาชนและผู้ ประกอบการด้วยการสร้างคุณภาพในการ
ให้บริการ เพื่อเพิ่มมลูค่าให้กบัสินค้าและการบริการทางการท่องเท่ียว  ต้องบริหารจดัการประสาน
กับหน่วยงานภาครัฐและเครือข่ายภาคเอกชน ระหว่างความต้องการของนักท่องเท่ียวกับ
ผลประโยชน์ของเจ้าของแหล่งท่องเท่ียว ยึดหลกัความสมดลุของเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดล้อม 
ซึ่งเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน ไม่ให้มีความเหล่ือมล า้ของรายได้
อย่างเช่นทกุวนันี ้ป้องกนัไม่ให้กลุ่มทุนซึ่งเป็นคนนอกพืน้ท่ีเข้ามากอบโกยผลประโยชน์แล้วจากไป 
ทิง้ไว้เพียงความเส่ือมโทรมของแหล่งท่องเท่ียว แต่ให้คนในชุมชนท้องถิ่นท่ีเป็นเจ้าบ้านของแหล่ง
ท่องเท่ียวมีสิทธ์ิมีเสียง ให้คนในชุมชนร่วมรับผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ภายใต้กรอบ
กติกาท่ีจะต้องอยู่ร่วมกันให้ได้ระหว่างผู้ประกอบการและเจ้าบ้านอย่างพึ่งพาอาศยักนั มีจิตส านึก
หวงแหนในคณุค่าของทรัพยากรแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และวฒันธรรมท่ีสร้างรายได้และ



 
 

๑๖๐ 

 

คณุประโยชน์ให้กบัสงัคมชมุชน ใกล้พืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทยั สรุปแผนภาพประกอบองค์
ความรู้การจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอทุายประวติัศาสตร์สโุขทยั ดงันี ้

 
แผนภาพที่ ๔.๕  สรุปองค์ความรู้การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม 

 จากแผนภาพดงักล่าว สามารถวิเคราะห์ถึงการพฒันาการอุทยานประวัติศาสตร์มรดก
วฒันธรรม โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมมือพัฒนาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายภาคีเครือข่ายประชารัฐต้อง
ท าหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างเต็มความสามารถ สาระส าคญัประกอบด้วย 
 ๑) ประสานความร่วมมือ (Coordinate) ประสานความร่วมมือกับส่วนงานภาครัฐ 
คณะสงฆ์ เครือข่ายภาคประชน สงัคม ชมุชน และผู้ประกอบการภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นออกกฎระเบียบข้อบังคับ ระดมความคิดถอดบทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้ ให้เกิดความคิด
ความเข้าใจตรงกันในการร่วมมือปฏิบัติงานให้สอดคล้องทัง้เวลา และกิจกรรมท่ีจะต้องกระท าให้
บรรลวุตัถปุระสงค์อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้งานด าเนินไปอย่างราบร่ืน ไม่เกิดการท างานซ า้ซ้อน 
ขดัแย้งกนั หรือเหล่ือมล า้กัน การประสานงานจึงเป็นกระบวนการทีส าคญัในการจัดการมรดกทาง
วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม  ทกุภาคส่วนจะต้องมีการประสานงานให้สอดคล้องกนัอย่างเหมาะสมมี
การส่ือสารท่ีตรงกนัและทกุฝ่ายต้องมีจดุหมายเดียวกนัตามแผนงานท่ีก าหนดไว้  



 
 

๑๖๑ 

 

 ๒) ส่งเสริมกระบวนการ (Furtherance) ส่งเสริมผลักดันกระบวนการจัดการมรดก
ทางวฒันธรรมโดยเครือข่ายภาคประชาชน สงัคม ชมุชน ในพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัยและ
สถานท่ีท่องเท่ียวในชุมชนท่ีมีศักยภาพ ส่งเสริมอ านวนความสะดวก แก้ไขปัญหาและอุปสัคให้
บรรลุเป้าหมาย ด้วยการระดมบุคคลากรงบประมาณเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจดัการเพื่อให้บรรลผุลของการจดัการมรดกทางวฒันธรรมอย่างยัง่ยืน  
 ๓) สนับสนุนทุกภาคส่วน (Support) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท่องถิ่น 
ประชาชน สังคมชุมชน และผู้ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการมรดกทาง
วัฒนธรรมให้เกิดความยั่งยืน ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับ
ผลประโยชน์ วิเคราะห์รูปแบบและสร้างกระบวนการให้เกิดความรู้และความเข้าใจเน้นการเรียนรู้
โดยการปฏิบติัจริง  
 ๔) พัฒนารูปแบบการจัดการ (Development) พัฒนารูปแบบและกระบวนการ
จัดการมรดกทางวัฒนาธรรม รูปแบบ กลไก ระบบ และวิธีท างาน เพื่อส ารวจความต้องการของ
ประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การออกแบบและให้ข้อคิดเห็นต่อการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐในการช่วยด าเนินการ
จดัการมรดกทางวฒันธรรมให้พฒันาการดียิ่งขึน้ 
  วิเคราะห์ประเด็นการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่าย
ภาคเอกชน และประชาชนทัง้ด้านการใช้อ านาจและการแลกเปล่ียนเรียนรู้แสดงความคิดเห็นออก
กฎระเบียบข้อบงัคบัเพื่อใช้ปฏิบติัร่วมกนัและมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัก่อให้เกิดการพัฒนา
ท่ียั่งยืน  ส่วนการส่งเสริมพัฒนากระบวนการพืน้ท่ีมรดกทางวัฒนธรรมให้เป็นแลนมาร์คส าหรับ
นักท่องเท่ียว มีการบริหารจัดการการท่องเท่ียวด้วยการระดมบุคคลากรงบประมาณเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้และองค์ความรู้ด้านการบริหารจดัการเพื่อให้บรรลุผลของการพฒันาการท่องเท่ียวอย่าง
ยั่งยืน และสนับสนุน ให้องค์การปกครองส่วนท่องถิ่นประชาชนและชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการการท่องเท่ียวให้เกิดความยั่งยืนในรูปแบบ ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่ วม
รับผิดชอบ ร่วมรับผลประโยชน์ส่งเสริมให้พืน้ท่ีท่องเท่ียว มีศักยภาพ เพราะนักท่องเท่ียวต่างชาติ
โดยมากมาเท่ียวเมืองไทย ด้วยเหตุผลชื่นชมในความงดงามของมรดกทางวฒันธรรม และพัฒนา
รูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนาธรรม รูปแบบ กลไก ระบบ และวิธีท างาน เพื่อให้ก้าวไปสู่
เป้าหมายเดียวกันคือ การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐใน
พืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั อย่างยัง่ยืน  



 
 

๑๖๒ 

 

 การพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของ เครือข่ายประชา
รัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั แนวทางในการพฒันาสถานท่ีท่องเทียวเพื่อเป็นการส่งเสริมและ
อนุรักษ์วัฒนธรรมการท่องเท่ียวให้มีความยั่งยืนเพราะถ้าหากทุกคนได้รับผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรการท่องเท่ียวของตนก็จะเกิดกระแสท่ีเป็นความภาคภูมิใจ รัก หวงแหน อนุรักษ์ และ
ความรู้สึกนีก้็จะถูกถ่ายทอดไปยังคนรุ่นต่อๆ ไป ทรัพยากรการท่องเท่ียวของชุมชนก็จะยงัคงมีอยู่
ไม่หมดสิน้ไปการวางแผนการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ท่ีต้อง
พัฒนาในประเทศไทยเพราะนอกจากการท่องเท่ียวจะเป็นอตุสาหกรรมหลักท่ีสร้างรายได้ และน า
เงินตราต่างประเทศเข้าสู่ประเทศไทยแล้ว การท่องเท่ียวยังก่อให้เกิดการสร้างอาชีพสืบเน่ืองจาก
การท่องเท่ียว เช่น การผลิตหตัถกรรมพืน้บ้าน หรือการให้บริการด้านต่างๆ นบัได้ว่าการท่องเท่ียวมี
บทบาทในการกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการน าทรัพยากรของจังหวดัโดยเฉพาะเครือข่ายประชา
รัฐ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันามาใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสุด บนพืน้ฐานหลกัการด าเนินการท่ีส าคัญ  
๕ ประการ ดงันี ้
 ๑. เร่งพัฒนา บูรณะ ฟื้นฟูมรดก และสินทรัพย์ทางวฒันธรรม ทัง้ในเขตเมืองและนอก
เมืองเพื่อให้เกิดการท่องเท่ียวใหม่ สร้างแหล่งจับจ่ายซือ้สินค้าของนักท่องเท่ียว โดยส่งเสริม
บทบาทเอกชนร่วมกับชุมชนในการรักษาแหล่งท่องเท่ียวและวิถีชีวิตให้อยู่ในสภาพเดิมอย่าง
ต่อเน่ือง 
 ๒. เพิ่มความหลากหลายของการท่องเท่ียวรูปแบบต่างๆ ทัง้การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์
การท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพ รวมทัง้การท่องเท่ียวเชิงเกษตรกรรม โดยส่งเสริมการพัฒนาแหล่ง
ท่องเท่ียวแห่งใหม่และให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการท่องเท่ียวมากขึน้ ทัง้ในรูปแบบการ
จดัสหกรณ์การท่องเท่ียวและการพฒันาพืน้ท่ีชมุชนเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
 ๓. เพิ่มมาตรการอ านวยความสะดวก สร้างความปลอดภยั และป้องกนัการเอาเปรียบ
นกัท่องเท่ียว รวมทัง้เร่งรัดการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของนกัท่องเท่ียวอย่างจริงจงั 
 ๔. เร่งฟืน้ฟูความร่วมมือกบัท้องถิ่นอื่นๆ โดยรอบ ทัง้ทางด้านการตลาด การลงทนุและ
การขจดัอปุสรรคในการท่องเท่ียว 
 ๕. บริหารการท่องเท่ียวโดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุก โดยสร้างกิจกรรมการท่องเท่ียว
ท่ีเชื่อมโยงกบัธุรกิจชมุชน ตลอดจนพฒันาคณุภาพการบริการการท่องเท่ียว รวมทัง้การโฆษณา 
 



           

บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 

 งานวิจัยเร่ือง “การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ” คณะผู้วิจยัได้ก าหนดใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี 
(Mixed Methodology Research) ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Action Research-PAR) ลงพืน้ท่ีภาคสนามท าการเก็บรวบรวมข้อมลู สงัเกตการณ์ 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การประชุมกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) และ
คณะผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารวิชาการและงานวิจยัท่ีเกี่ยวข้องกบัการจดัการมรดก
ทางวัฒนธรรม แบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ เพื่อประมวลองค์ความรู้สร้างกรอบแนวคิด
การวิจัย และเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มเครือข่ายในพืน้ท่ีชุมชนกลุ่มเป้าหมาย ท่ีเกี่ยวข้องกับมรดก
ทางวฒันธรรมน าข้อมลูท่ีได้มาวิเคราะห์ สงัเคราะห์สรุปอภิปรายผล เพื่อตอบวตัถปุระสงค์การวิจยั 
๔ ประการ คือ   ๑) เพื่อศึกษาการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย ๒) เพื่อพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  ๓) เพื่อเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทาง
วฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ๔) เพื่อวิเคราะห์
และน าเสนอแผนงานยุทธศาสตร์การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั สรุปผลการวิจยัได้ดงันี ้
  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

 จากผลการวิเคราะห์ สงัเคราะห์ข้อมลูทัง้เชิงเอกสาร เชิงคณุภาพ และปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วม คณะผู้วิจยัขอสรุปผล การศึกษาตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั ดงัต่อไปนี ้

 ๕.๑.๑ การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐ 
 การจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
จากการประเมินศักยภาพแหล่งท่องเท่ียวของชุมชนการประเมินศักยภาพ ประกอบด้วยทัง้ ๕ 



 
 

๑๖๔ 

 

หัวข้อประกอบด้วย ๑) จุดเด่น ทางกายภาพของพืน้ท่ี ๒) ความส าคัญ ด้านเนือ้หาทาง
ประวัติศาสตร์   ๓) วิถีการด าเนินชีวิต ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และ ๔) การให้บริการ
นักท่องเท่ียว ด้านการรองรับการท่องเท่ียว  และ ๕)แผนพัฒนาชุมชน เพื่อใช้บูรณาการกับ
แผนพัฒนาของจังหวัด  และท่ีส าคัญการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐใน
อทุยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ทกุภาคส่วนต้องมีส่วนร่วม โดยเฉพาะชมุชนโดยรอบจากการส ารวจ
ข้อมูลแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ีชุมชนกลุ่มท่ีมีเนือ้หา ทางประวัติศาสตร์ และมรดก
ทางวฒันธรรมครบถ้วนทัง้ในมิติของข้อมลูเกี่ยวกบัต านานเร่ืองเล่าในท้องถิ่นท่ีเชื่อมโยงสมัพันธ์ไป
กับลักษณะทางมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม ซึ่งท่ีผ่านมาได้มีการพัฒนาการ
ท่องเท่ียวในหลากหลายรูปแบบ เช่น การเดินเท่ียว การขี่มอเตอร์ไบค์ท่องเท่ียวรอบเมืองเก่า ป่ัน
จกัรยานสมัผสัวิถีชีวิตชาวบ้านอย่างใกล้ชิด นอกจากนีย้งัมีการจดัภมูิทศัน์เส้นทางการท่องเท่ียวให้
สวยงาม รวมถึงมีการบริการน าเท่ียวจากมคัคุเทศก์ และกิจกรรมรอบรัว้เมืองพระร่วง สานสายใย
แห่งวฒันธรรมชมุชน สืบค้นประวติัศาสตร์โลก สามารถพฒันาให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวภมูิปัญญา
ท้องถิ่นของดีชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ในพืน้ท่ี ๖ ชุมชน ด้วยการป่ันจักรยาน นั่ง
รถไฟฟ้า รถราง และรถคอกหมชูมเมืองไปยังจดุต่างๆ ในย่านชมุชนซึ่งจะส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจ
และสงัคมของคนในชมุชนได้รับการพฒันาและยกระดบัให้ดีขึน้ 
 จากการท่ีชมุชนโดยรอบได้ให้ความร่วมมือในการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรมท่ี
โดดเด่นและร่วมจัดกิจกรรมถ่ายทอดความรู้ของชุมชนให้ผู้ สนใจโดยเฉพาะนักท่องเท่ียว นิสิต
นักศึกษา เยาวชน  และชุมชนท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมถึงแม้ว่าภาค
ประชาชนท่ีอยู่ในชุมชนโดยรอบอุยธยานประวัติศาสตร์ จะได้รับประโยชน์จากการจัดการมรดก
ทางวัฒนธรรมน้อยกว่าผลกระทบซึ่งโดยภาพรวมส่วนงานภาครัฐได้รับประโยชน์สูงสุด และบาง
ชมุชนยงัมีข้อขดัแย้งเกี่ยวกบัพืน้ท่ีทบัซ้อน แต่ผู้น าชมุชนก็พร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการจัดการ
พัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรม ประกอบด้วย ๑) ชุมชนเมืองเก่า ๒) ชุมชนบ้านใหม่ตระพังทอง          
๓) ชุมชนวัดศรีชุม ๔) ชุมชนวัดป่ามะม่วง ๕) ชุมชนรามใหญ่ ๖) ชุมชนลิไท อ าเภอเมือง จังหวัด
สุโขทัย  ทัง้ ๖ ชุมชนมีศักยภาพในการท่องเท่ียว จึงได้จัดโครงการเพื่อพัฒนาให้ชมุชนโดยรอบได้
เชื่อมโยงกับอุทยานประวัติศาสตร์ ด้วยการจัดกิจกรรม “รอบรัว้เมืองพระร่วง สานสายใยแห่ง
วัฒนธรรมชุมชน สืบค้นประวัติศาสตร์โลก เพื่อดึงดูดความสนใจของนักท่องเท่ียว ให้เข้ามาเท่ียว
กันมากขึน้ชุมชน ซึ่งเป็นแหล่งรวบรวมศิลปวฒันธรรม ฝีมือหัตถกรรมและจิตกรรมไทยท่ีน่าสนใจ 
และในแต่ละชุมชนมีมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเป็นจุดเด่นโดยภาพรวม  มีความชื่อมโยงทัง้ในบริบท
ทางสภาพแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดพฒันาการเป็นพืน้ท่ีมีความส าคญั และมีกิจกรรมเชิงวฒันธรรมภูมิ



 
 

๑๖๕ 

 

ปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นรูปธรรมทัง้โดยได้รับความร่วมมือในการการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ในพืน้ท่ี
เป็นอย่างดีกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แต่โดยพืน้ฐานทางกายภาพในภาพรวมคือ พืน้ท่ีชุมชนท่ี
แสดงออกถึงวัฒนธรรมมีความหนาแน่นทัง้ในด้านปริมาณและการกระจายตัวในพืน้ท่ีโดยรอบ
อุทยานประวัติศาสตร์ซึ่งลักษณะทางวัฒนธรรมของพื น้ท่ีส่วนนีย้ังแสดงออกอย่างชัดเจนถึง
ความส าคัญท่ีต่อเน่ืองกันมาตัง้แต่สมัยสุโขทัย ถึงสมัยรัตนโกสินทร์อยู่คละเคล้ากันไป เครือข่าย
ภาคประชาชนได้ระบุถึงพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีส่วนงานราชการระบุไว้ยัง ไม่ได้
ตอบสนองต่อความเป็นพืน้ท่ีของชุมชนโดยสมบูรณ์ เน่ืองจากมีข้อจ ากัดของการถือครองสิทธ์ิท่ี
แตกต่างกนัของพืน้ท่ีภายใต้การดแูลของหน่วยงานท้องถิ่นท่ีทบัซ้อนกบัพืน้ท่ีกรรมสิทธ์ิของบุคคลท่ี
เป็นสมาชิกของชมุชน โดยปัญหาของการครอบครองพืน้ท่ีคือกรรมสิทธ์ิในพืน้ท่ีโบราณสถานท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบโดยตรงของกรมศิลปากร ท่ีพืน้ท่ีโบราณสถานในชมุชนนัน้เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
ท่ีมา ต านานการเกิดขึน้ของชมุชนท่ีเชื่อมโยงกนั และท่ีส าคญัในสถานท่ีอทุยานประวติัศาสตร์หรือ
พืน้ท่ีส่วนราชการเมื่อมีการจัดกิจกรรมงานประเพณีต่างๆ เช่น งานประเพณีลอยกระทงเผาเทียน
เล่นไฟ ภาคประชาชนมีส่วนได้รับประโยชน์น้อยมากจึงส่งผลให้เกิดการลดความสัมพันธ์ลง
ระหว่างชุมชนและภาครัฐท่ีดูแลโบราณสถานและส่วนงานราชการท่ีจัดงาน ท่ีก่อรูปขึน้เป็นส่วน
หน่ึงของภมูิทศัน์วฒันธรรมของชมุชน  
 แนวทางในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมโดยความร่วมมือของเครือข่ายประชารัฐ   
ในพืน้ท่ีรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย มี ๑) แนวทางเดิมในการรวมกลุ่มเพื่อการพัฒนา
เครือข่าย องค์กรภาครัฐ ประชาชน ชมุชน คณะสงฆ์ เพื่อร่วมมือระดมความคิด ด าเนินการพัฒนา
หาจุดเด่นของชุมชน ประเพณีวัฒนธรรม เพื่อน าเสนอเชื่อมโยงกับการจัดท าแผนพัฒนาของ
จงัหวดัปี พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๐  ซึ่งการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยาน
ประวัติศาสตร์สุโขทัย ยกระดับการพัฒนาชุมชนทัง้ ๖ ชุมชนโดยรอบโดยเฉพาะชุมชนกลุ่มท่ีมี
เนือ้หาทางประวัติศาสตร์ และมรดกทางวัฒนธรรมครบถ้วนทัง้ในมิติของข้อมูลเกี่ยวกับต านาน
เร่ืองเล่าในท้องถิ่นท่ีเชื่อมโยงสัมพันธ์ไปกับลักษณะทางมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเป็นรูปธรรมและ
นามธรรม เพราะชุมชนทัง้หมดเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
โดยตรงเน่ืองจากตัง้อยู่พืน้ท่ีโดยรอบอทุยานประวติัศาสตร์  
 กระบวนการจดัการมรดกทางวฒันธรรมโดยหลักทัว่ไปมุ่งเน้นการอนุรักษ์ การป้องกนั
มิให้เกิดการเส่ือมสภาพ และยืดอายกุารใช้งานให้ได้มากท่ีสดุ เพื่อให้ส่ิงเหล่านัน้แสดงออกถึงสาระ
หรือความส าคัญเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรม ประเพณีพิธีกรรมและวิถีชีวิตของชุมชน ซึ่งการอนุรักษ์ 
เป็นกระบวนการด าเนินการเพื่อป้องกันการเส่ือมลงและรวมถึงการยืดอายุของมรดกทาง



 
 

๑๖๖ 

 

วฒันธรรม การอนรุักษ์โดยความร่วมมือของเครือข่ายประชารัฐทุกภาคส่วนให้ความส าคญักับการ
อนรุักษ์พืน้ท่ีท่ีมีความหมายและความส าคญัทางประวัติศาสตร์ การอยู่อาศยั ประเพณีวฒันธรรม 
ท่ีมีการสืบทอดมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน และมีส่ิงซึ่งแสดงถึงภูมิปัญญาของคนในชุมชนนัน้ๆ        
ให้มีชีวิตอยู่ได้กระบวนการอนุรักษ์จะต้องมีความสัมพันธ์กับชีวิตในสังคมชุมชนให้ด าเนินไป
ด้วยกันทัง้ ๒ ปัจจัยอย่างสอดคล้องกัน จึงจะท าให้พืน้ท่ีเหล่านัน้มีคุณค่าและเกิดความเชื่อมโยง
กบัพืน้ท่ีทางประวัติศาสตร์กบัการด าเนินชีวิตในชมุชนโดยโดยรอบ และท่ีส าคญัองค์ประกอบทาง
สถาปัตยกรรม เป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงภมูิปัญญาของคนในชมุชนนัน้ๆ ไม่ว่าเป็นส่ิงก่อสร้าง บริเวณ 
หรือสถานท่ีท่ีคนในชมุชนนัน้ สามารถสมัผสัได้ และเป็นท่ียอมรับของคนทัง้ในและนอกชมุชน เกิด
เป็นภาพท่ีมีความหมายในส่ิงก่อสร้างนัน้จะรวมหมายถึงบริบทของส่ิงก่อสร้างด้วย ท่ีคนในชุมชน
ร่วมกันท าให้เกิดความหมายขึน้มา ภาพในท่ีนีส้ามารถเห็นได้โดยไม่ต้องอาศัยค าอธิบาย 
องค์ประกอบส่วนท่ีอยู่ภายในเป็นคุณค่าท่ีมองไม่เห็นด้วยตา แต่เป็นคุณค่าทางด้านอารมณ์
ความรู้สึก เกิดจากวิถีชีวิตของคนในชุมชน ผ่านกาลเวลาท่ีอาศัยอย่างต่อเน่ือง ภายใต้กฎเกณฑ์
ต่างๆ ท่ีปฏิบัติกันมาตัง้แต่เร่ิมก่อตัง้ชุมชน เกิดการซ้อนทับของความหมายของพืน้ท่ี ในมิติต่างๆ
ของชุมชน จนเกิดเป็นภาพลักษณ์ หรือเอกลักษณ์ของชุมชน เป็นท่ียอมรับของคนในและนอก
ชุมชน ซึ่งคนในชุมชนจะมีความรู้สึกผูกพันกับความหมายของคุณค่านัน้ๆ ภาพลักษณ์นี ้คนใน
ชมุชนถือว่าเป็นกลไกที่ท าให้เกิดความหมายและเร่ืองราวต่างๆ ด าเนินอย่างต่อเน่ือง 
 กระบวนการจัดการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ จึงถือ
ว่าเป็นการอนรุักษ์ท่ีค านึงถึงประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาครัฐ คณะสงฆ์ ผู้ประกอบการเอกชน และ
ประชาชน สงัคม ชมุชน ไม่จ ากดัเฉพาะทางกายภาพเท่านัน้ แต่ต้องมีความสมัพันธ์ระหว่างชุมชน
โดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ผู้คนท่ีอาศัยอยู่กับโบราณสถานและส่ิงแวดล้อมท่ีผู้คนได้สร้างขึน้ 
การปรับเปล่ียนเอาส่ิงท่ีดีอยู่แล้วในอดีต มาผสมผสานเข้ากับส่ิงท่ีเหมาะสมเป็นการผสานของ ๓ 
องค์ประกอบ ได้แก่ พืน้ท่ีทางภูมิศาสตร์ สัมพันธ์กันทางสังคม และความผูกพันในการปรับสภาพ
อยู่ร่วมกนัโดยเฉพาะพืน้ท่ีซึ่งมีร่องรอยแห่งอดีต สถาปัตยกรรมหรือประวติัศาสตร์ส าคัญท่ีมีความ
พิเศษ ซึ่งถือว่าเป็นความรับผิดชอบของทุกคนในพืน้ท่ีต้องมีกระบวนการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ ต้องก าหนดแผนพัฒนาพืน้ท่ีร่วมกันเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ได้ด าเนินการตามแผนแม่บทบูรณาการบริหารพืน้ท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน  ในเขต
พืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและพืน้ท่ีชุมชนโดยรอบสู่การสร้างเร่ืองราวเพื่อการเรียนรู้และ
พัฒนาเชื่อมโยงโครงข่ายท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยแบ่งการบริหารจัดการออกเป็น ๓ ระยะ 
ประกอบด้วยระยะท่ี ๑ พฒันาการท่องเท่ียวแหล่งประวติัศาสตร์มาตรฐานสากล ระยะท่ี ๒ พฒันา



 
 

๑๖๗ 

 

เชื่อมโยงโครงข่ายท่องเท่ียวคุณค่ามรดกโลก ระยะท่ี ๓ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันสู่
การเป็น HUB ของมรดกโลก เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบการด าเนินงานประกอบด้วยการอนุรักษ์
แหล่งโบราณคดีและประวัติศาสตร์ การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์การพัฒนาเครือข่ายการ 
สาระส าคัญประกอบด้วย การประสาน กับหน่วยงานภาครัฐ ภาคีเครือข่ายภาคเอกชน และ
ประชาชนทัง้ด้านการใช้อ านาจและการแลกเปล่ียนเรียนรู้แสดงความคิดเห็นออกกฎระเบียบ
ข้อบงัคบัเพื่อใช้ปฏิบติัร่วมกนัให้เกิดการพฒันาท่ียัง่ยืน   
 
 ๕.๑.๒ การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 
 การพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรม มุ่งเน้นให้เครือข่ายภาคประชาชนมี
ส่วนร่วม เพื่อให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายให้ความร่วมมือ บริหารจัดการรูปแบบวิถีชีวิต ประเพณี
วัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมอาชีพ ธุระกิจบริการด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมโดยเฉพาะเครือข่าย
ชมุชนรอบอทุยานประวติัศาสตร์ พฒันาส่งเสริมการจดัการเส้นทางท่องเท่ียวเมืองมรดกโลกสโุขทัย 
ซึ่งเป็นเส้นทางท่ีเชื่อมโยงพุทธสถาน และเทวสถานส าคัญทั่วเมืองสุโขทัยด้วย ดังนัน้ จึงมีความ
ต้องการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง ในด้านการบริหารจัดการระบบข้อมูลด้านการท่องเท่ียว โครงสร้าง
พืน้ฐานท่ีรองรับนักท่องเท่ียว การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียวทัง้ในด้านความรู้และ
ความสามารถหรือคุณภาพของการให้บริการ  ในสถานท่ีส าคัญเพื่อพัฒนามรดกวัฒนธรรม
ประกอบด้วย และยกระดบัคณุภาพและมาตรฐานของการท่องเท่ียว วิเคราะห์แนวทางด าเนินงาน 
ดงันี ้
 ๑. พฒันาคณุภาพของแหล่งท่องเท่ียว กิจกรรม และการบริการด้านการท่องเท่ียวให้ได้
มาตรฐาน และสร้างความประทบัใจให้กบันกัท่องเท่ียว ทัง้ในด้านคณุค่าของกิจกรรมการท่องเท่ียว
และการเรียนรู้ การดูแลรักษาสภาพแวดล้อมท่ีดี มีความสะอาด ความปลอดภัยตามมาตรฐาน
ด้านส่ิงแวดล้อม และตามหลกัสขุาภิบาล   
 ๒. พัฒนาส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนพืน้ท่ีรอบอุทยานประวัติศาสตร์และท้องถิ่นมี
ระบบการจัดการรวบรวมและคัดแยกขยะจากต้นทาง มีระบบจัดการและระบบบ าบัดท่ีมี
ประสิทธิภาพ สามารถบ าบัดของเสียท่ีออกสู่สาธารณะได้ตาม หลักเกณฑ์และมาตรฐานท่ี
กฎหมายก าหนด  
 ๓. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและระบบเครือข่ายเฝ้าระวังด้านสาธารณสุข เพื่อ
สนับสนุนการท่องเท่ียว โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของสถานพยาบาล เพื่อ
ป้องกนัการระบาดของไวรัสโควิด ๑๙ ในพืน้ท่ีพิเศษเขตมรดกโลก   



 
 

๑๖๘ 

 

 ๔. สร้างความตระหนกัและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมและ
สู่สงัคม การท่องเท่ียวท่ีลดคาร์บอน ด้วยการสนบัสนนุกิจกรรมที่ช่วยลดต้นเหตกุารณ์เกิดภาวะโลก
ร้อน เช่น การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด การใช้เคมีภัณฑ์ท่ีไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้บริโภค 
รวมถึงการ ก าหนดมาตรการการลดพลงังานของสถานประกอบการ  
 ๕. เตรียมความพร้อมในการรับมือภยัคกุคามของโรคติดต่อภยัพิบติัทางธรรมชาติ การ
ระบาดของไวรัสโควิด ๑๙ (COVID ๑๙) จัดให้มีมาตราการป้องกันท่ีรัดกุมตามมาตราการของ
กระทรวงสาธารณสุข และภัยพิบัติอื่นๆ โดยให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการวิกฤตการณ์ 
(Crisis Management) การเตรียมความพร้อมเพื่อการตอบสนองอย่างฉับไว และการกู้วินาศภยัใน
ภาวะฉกุเฉิน ครอบคลมุ ถึงการเตรียมความพร้อมการวางมาตรการป้องกนัและแก้ไขเมื่อเกิดภาวะ
ฉกุเฉินและมาตรการฟืน้ฟู ภายหลงัเกิดเหตกุารณ์  
 ๖. ก าหนดมาตรการในการป้องกันการท่องเท่ียวท่ีสร้างผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ
การเป็นแหล่งมรดกโลก รวมถึงการก าหนดมาตรการป้องกนัรักษาความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียวท่ี
มีประสิทธิภาพ ทัง้ใน การป้องกนัและแจ้งเตือนเหต ุและการระงบัเหตเุพื่อสร้างความมัน่ใจในด้าน
ความปลอดภยัแก่นกัท่องเท่ียว และป้องกนัผลกระทบภาพลกัษณ์ด้านการท่องเท่ียว  
 ๗. ส่งเสริมและผลกัดนัให้สถานประกอบการ ให้น ามาตรฐานด้านการบริการท่องเท่ียว
ไปใช้ในทุกภาค ส่วน เพื่อพัฒนาผู้ ให้บริการและสถานประกอบการให้สามารถให้การบริการ
ท่องเท่ียวได้มาตรฐาน และเพื่อยกระดับคุณภาพของสถานประกอบการด้านการท่องเท่ียวให้มี
มาตรฐาน และเป็นท่ียอมรับ ระดบัสากล  
 ๘. สนับสนุนกิจกรรมด้านการตรวจประเมินและรับรองสถานประกอบการตาม
มาตรฐานต่างๆ ท่ีได้รับ การยอมรับส าหรับการจัดการท่องเท่ียวท่ีดีเพื่อสร้างความเชื่อมั่นจาก
นกัท่องเท่ียวทัง้ชาวไทยและ ชาวต่างประเทศ  
 ๙. ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมท่ีจูงใจผู้ประกอบการด้านการท่องเท่ียว และผู้ ท่ี
เกี่ยวข้องกับการ จัดการแหล่งท่องเท่ียวให้เข้าสู่มาตรฐานการท่องเท่ียวไทย รวมทัง้ผลักดัน
เคร่ืองหมายรับรอง มาตรฐานการท่องเท่ียวไทยให้เป็นท่ียอมรับเชื่อถือและเชื่อมัน่จากนกัท่องเท่ียว
ไทยและต่างประเทศ  
 ๑๐. จดัท าฐานข้อมลูท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเท่ียวให้ครบถ้วนทนัสมัย เชื่อมโยงไปยัง
บริการท่ีเกี่ยวข้อง อย่างครบวงจรและตรงกบัความต้องการของผู้ใช้ข้อมลูอย่างแท้จริง 
 รูปแบบการพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ปัจจุบัน
จังหวัดได้ก าหนดแผนพัฒนาเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ด าเนินการตามแผนแม่บทบูรณาการ



 
 

๑๖๙ 

 

บริหารพืน้ท่ีพิเศษเพื่อการท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน  การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมในเขตพืน้ท่ี
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทัยและพืน้ท่ีชมุชนโดยรอบสู่การสร้างเร่ืองราวเพื่อการเรียนรู้และพัฒนา
เชื่อมโยงโครงข่ายท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมโดยแบ่งการบริหารจัดการออกเป็น ๓ ระยะ๑ ระยะท่ี ๑ 
พัฒนาการท่องเท่ียวแหล่งประวัติศาสตร์มาตรฐานสากล ระยะท่ี ๒ พัฒนาเชื่อมโยงโครงข่าย
ท่องเท่ียวคุณค่ามรดกโลก ระยะท่ี ๓ พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันสู่การเป็น HUB ของ
มรดกโลก เพื่อให้สอดคล้องกบักรอบการด าเนินงานประกอบด้วยการอนรุักษ์แหล่งโบราณคดีและ
ประวติัศาสตร์ การพฒันาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์การพัฒนาเครือข่ายการท่องเท่ียวการตลาดการ
ท่องเท่ียวและขีดความสามารถ แข่งขนัการประชาสมัพนัธ์  
 
 ๕.๑.๓ การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 
 กระบวนการจัดการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ มีองค์ประกอบหลายฝ่าย
เข้าร่วมในการจดัการแบบมีส่วนร่วม มีทัง้ภาคเอกชนผู้ประกอบการบริการนกัท่องเท่ียว ชมุชนรอบ
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย หน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคัญคือ อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และ
กรมศิลปากร ส านักศิลปากรท่ี ๖ สุโขทัย มีอ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานท่ีเป็นหน้าท่ีหลักของ
กรมศิลปากรในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ ธ ารงรักษาคุณค่าและเอกลักษณ์  มรดกทางศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ กรมศิลปากร เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจคุ้มครอง ป้องกนั อนรุักษ์ บ ารุงรักษา ฟืน้ฟู 
ส่งเสริม สร้างสรรค์ เผยแพร่ จดัการศึกษา ค้นคว้า วิจยั พฒันา สืบทอดศิลปะและทรัพย์สินมรดก
ทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพื่อธ ารงคุณค่าและเอกลักษณ์ของความเป็นชาติ อันจะน าไปสู่การ
พฒันาท่ียัง่ยืนของสังคมไทยและความมัน่คงของชาติ ตามอ านาจ และหน้าท่ี ดงันี ้คือ ๑) ปกป้อง 
คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมธ ารงจารีตประเพณี พระราชพิธี และรัฐพิธีให้คงความเป็น
เอกลักษณ์ของชาติเพื่อเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศไทย ๒) สืบทอด สร้างสรรค์ เผยแพร่
ศิลปวฒันธรรม ๓) ปรับเปลี่ยนระบบและกลไกการบริหารจัดการมรดกศิลปวัฒนธรรม ๔) บริหาร
จัดการองค์ความรู้และพฒันามรดกศิลปวฒันธรรมให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเท่ียว ๕) จัด
การศึกษาเฉพาะด้านศิลปวฒันธรรมเพื่อการอนรุักษ์ สืบทอดและพฒันาอย่างยัง่ยืน 

 การบ ารุงรักษาศิลปกรรมวฒันธรรมในเขตโบราณสถานขัน้ตอนการจดัการและอนุรักษ์
โบราณวัตถุ กรมศิลปากร ระบุขัน้ตอนในการอนุรักษ์โบราณวตัถุไว้ ๔ ขัน้ตอน ๑) ศึกษาลักษณะ

 
๑ องค์การบริหารการพฒันาพืน้ที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน (อพท.), แผนปฏิบัติงาน

ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๐-๒๕๖๕, (กรุงเทพมหานคร : องค์การบริหารการพฒันาพืน้ที่พิเศษเพ่ือการ
ท่องเที่ยวอย่างยัง่ยืน, ๒๕๖๐), หน้า ๑๕ – ๑๘. 



 
 

๑๗๐ 

 

โครงสร้าง ชนิดของวัตถ ุและองค์ประกอบทางเคมีของพุทธศิลปะ โบราณวัตถุ ๒) ศึกษาสาเหตุท่ี
ก่อให้เกิดการช ารุดเสียหายขึน้กบัพุทธศิลปะโบราณวตัถุนัน้ เพื่อท่ีจะได้ หาทางก าจดั ป้องกนัและ
รักษาในขัน้ต่อไป ๓) การก าจัด เอาส่ิงท่ีท าให้เกิดการช ารุดเสียหายขึน้กับศิลปะโบราณวัตถุ โดย
การ น าเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร์สาขาต่างๆ มาใช้ และเลือกเอาวิธีท่ีดีท่ีสุด และเหมาะสมท่ีสดุ 
โดย ไม่ให้เกิดการเปล่ียนแปลงขึน้กบัศิลปะโบราณวตัถเุหล่านัน้ และ ๔) การซ่อม การซ่อมท าให้
ศิลปะโบราณวัตถนุัน้มีสภาพเหมือนรูปแบบเดิม ส่วนท่ี ช ารุดไปหากรู้รูปแบบท่ีแน่นอนก็สามารถ
จะท าให้สมบูรณ์ได้โดยการเลือกใช้กาวสังเคราะห์ ท่ีเหมาะสมได้ และท าให้สีสันคล้ายกบัของเดิม
ให้มากท่ีสุด ซึ่งวิธีนีน้อกจากจะเป็นการท าให้วตัถุสมบูรณ์แบบแล้ว ยังเป็นการเพิ่มแรงยึดเหน่ียว
ของวตัถมุิให้แตกช ารุดได้ง่ายอีกด้วย 

 บทบาทและหน้าท่ีของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส านกังานสโุขทยั ในการ
ส่งเสริมการท่องเท่ียวอทุยานประวติัศาสตร์สุโขทัย จดัท าแผนการประชาสมัพนัธ์สถานท่ีท่องเท่ียว
อทุยานประวติัศาสตร์ ฯ ผู้อ านวยการการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ส านักงานสุโขทัย ให้ข้อมูล
ส าคัญในการสัมภาษณ์เชิงลึก จังหวัดสุโขทัยมีความโดดเด่นด้านประวัติศาสตร์ความเป็นมาอัน
ยาวนาน ด้วยเป็นราชธานีแห่งแรกของประเทศไทย มีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย แผนพัฒนา
ประชาสมัพนัธ์การท่องเทียว ส านกังานจงัหวดัสโุขทยั เกี่ยวกบัการท่องเท่ียวอทุยานประวติัศาสตร์
มรดกทางวัฒนธรรมจังหวดัสุโขทัย ทางองค์การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ร่วมกับ ได้จัดรูปแบบ
การประชาสัมพันธ์เป็นแบบองค์รวม โดยมีการประชาสัมพันธ์อุทยานประวัติศาสตร์แหล่งมรดก
โลกในเขตต าบลเมืองเก่าซึ่งมีหลายท่ี ส่วนส าคญัท่ีจะเป็นกลไกการขบัเคล่ือนการท่องเท่ียวให้เป็น
จดุขายจึงได้จดัท าแผนพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัสโุขทยั ดงันี ้

 ๑) จัดท าแผนยุทธศาสตร์การท่องเท่ียวของจังหวัดสุโขทัยให้พัฒนาและแก้ไขปัญหา
ด้านการท่องเท่ียวอย่างมีทิศทาง 

 ๒) พฒันาและเสริมสร้างปัจจยัพืน้ฐานด้านการท่องเท่ียวอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง 

 ๓) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายในการพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวใน
จงัหวดัสโุขทยัและกลุ่มจงัหวดั 

 ๔) ติดตามความเคล่ือนไหวด้านการท่องเท่ียว วิเคราะห์และประเมินผล รวมทัง้ก าหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหา/อปุสรรคการพฒันาการท่องเท่ียว และรายงานสถานการณ์การท่องเท่ียว
ของจงัหวดัสโุขทยั และกลุ่มจงัหวดั ให้จงัหวดัและกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

 จากการจดัท าแผนพฒันาการท่องเท่ียวของจงัหวดัสโุขทยัอย่างมีเหตผุลและบูรณาการ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดฉบับทบทวน พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ และแผนพัฒนาจังหวัด                           



 
 

๑๗๑ 

 

พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐ เชื่อได้ว่าจะท าให้ประสบผลส าเร็จในการบริหารจดัการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืน 
การขับเคล่ือนกระทรวงการท่องเท่ียวและการกีฬาให้ประสบผลส าเร็จตามวิสัยทัศน์ท่ีแผนพัฒนา
การท่องเท่ียวแห่งชาติฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕) ก าหนดไว้ว่า“ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวคณุภาพชัน้น าของโลกท่ีเติบโตอย่างมีดลุยภาพบนพืน้ฐานความเป็นไทยเพื่อส่งเสริมการ
พฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และกระจายรายได้สู่ประชาชนทกุภาคส่วนอย่างยั่งยืน” การท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.) ส านักงานสุโขทัย ร่วมกับองค์การบริหารการพัฒนาพืน้ท่ีพิเศษเพื่อการ
ท่องเท่ียวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.)เร่งจัดท าแผนพัฒนาการท่องเท่ียว พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐ เพื่อรองรับนกัท่องเท่ียวเดินทางสู่โบราณสถานอทุยานประวติัศาสตร์มรดกโลกสโุขทัยหลัก
สถานการณ์โควิด ๑๙  
 บทบาทหน้าท่ีของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุโขทัย  หน้าท่ีหลักจากบริเวณพืน้ท่ี
ชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย เป็นท่ีตัง้ของศาสนสถาน ท่ีมีความส าคัญทาง
ประวติัศาสตร์หลายแห่ง การท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ท่ีจ าลองเหตกุารณ์เชื่อมโยงในประวติัศาสตร์ 
เช่น งานประเพณีต่างๆ และ วันส าคัญทางศาสนา จึงเป็นอีกหน่ึงจุดแข็งของการส่งเส ริมการ
ท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมของจงัหวดัสโุขทัย ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัสโุขทยั จึงได้จดัแผนพฒันา
และส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ประเพณี แหล่งมรดกโลก จงัหวดัสโุขทัยขึน้ได้จัดรูปแบบ
การประชาสัมพันธ์เป็นแบบองค์รวม โดยมีการประชาสัมพันธ์อุทยานประวัติศาสตร์แหล่งมรดก
โลกในเขตต าบลเมืองเก่าซึ่งมีหลายท่ี จัดเป็นกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม ประกอบด้วย ๔ 
กิจกรรม ได้แก่ ๑) กิจกรรมแหล่งเรียนรู้ชมุชนท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม ๒) กิจกรรมสืบสานประเพณี
ตกับาตรเทโวโรหณะ นบพระอฏัฐารส ยอยศพ่อขนุรามค าแหงมหาราช วดัสะพานหิน ๓) กิจกรรม
มหาสงกรานต์กรุงสุโขทัย ร้อยดวงใจสรงน า้พระอจนะ วัดศรีชุม ๔) กิจกรรมมหกรรมผ้าซิ่นตีนจก 
เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมควบคู่การเรียนรู้ภมูิปัญญาท้องถิ่น  

 ๕.๑.๔ วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบ            
มีส่วนร่วม 

 การพฒันารูปแบบการจัดการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชา
รัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus 
Group) เครือข่ายประชารัฐ๒ ประกอบด้วยผู้ แทนหน่วยงาน ภาครัฐ ผู้ แทนคณะสงฆ์ ประธาน

 

 ๒ สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมลู,ประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) เครือข่ายประชารัฐ,ถอด
บทเรียนแลกเปล่ียนเรียนรู้ “การพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย



 
 

๑๗๒ 

 

ชุมชน ๖ ชุมชน และผู้ประกอบการภาคเอกชน จากการสังเคราะห์ข้อมูลการเสวนาแลกเปล่ียน
เรียนรู้กลุ่มมเครือข่ายประชารัฐ โดยภาพรวมทกุภาคส่วนถือว่ามีความส าคญัและให้ความร่วมมือ
ในการสนบัสนุนส่งเสริมพฒันาพืน้ท่ีโดยเฉพาะชมุชนรอบพืน้ท่ีอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ทัง้ ๖ 
ชุมชน มีความชื่อมโยงทัง้ในบริบททางสภาพแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดพัฒนาการเป็นพื น้ ท่ีมี
ความส าคัญ และมีกิจกรรมเชิงวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นรูปธรรมทัง้โดยได้รับความ
ร่วมมือในการการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ในพืน้ท่ีเป็นอย่างดีกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แต่โดย
พืน้ฐานทางกายภาพในภาพรวมคือ พืน้ท่ีชุมชนท่ีแสดงออกถึงวัฒนธรรมมีความหนาแน่นทัง้ใน
ด้านปริมาณและการกระจายตัวในพืน้ท่ีโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ซึ่งลักษณะทางวฒันธรรม
ของพืน้ท่ีส่วนนีย้งัแสดงออกอย่างชดัเจนถึงความส าคญัท่ีต่อเน่ืองกนัมาตัง้แต่สมยัสุโขทยั ถึงสมัย
รัตนโกสินทร์อยู่คละเคล้ากันไป เครือข่ายภาคประชาชนได้ระบุถึงพืน้ท่ีแหล่งท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรมท่ีส่วนงานราชการระบุไว้ยัง ไม่ได้ตอบสนองต่อความเป็นพืน้ท่ีของชุมชนโดยสมบูรณ์ 
เน่ืองจากมีข้อจ ากัดของการถือครองสิทธ์ิท่ีแตกต่างกันของพืน้ท่ีภายใต้การดูแลของหน่วยงาน
ท้องถิ่นท่ีทับซ้อนกับพืน้ท่ีกรรมสิทธ์ิของบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของชุมชน โดยปัญหาของการ
ครอบครองพืน้ท่ีคือกรรมสิทธ์ิในพืน้ท่ีโบราณสถานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบโดยตรงของกรม
ศิลปากร ท่ีพืน้ท่ีโบราณสถานในชมุชนนัน้เกี่ยวข้องโดยตรงกบัท่ีมา ต านานการเกิดขึน้ของชุมชนท่ี
เชื่อมโยงกัน และท่ีส าคัญในสถานท่ีอุทยานประวัติศาสตร์หรือพืน้ท่ีส่วนราชการเมื่อมีการจัด
กิจกรรมงานประเพณีต่างๆ เช่น งานประเพณีลอยกระทงเผาเทียนเล่นไฟ ภาคประชาชนมีส่วน
ได้รับประโยชน์น้อยมากจึงส่งผลให้เกิดการลดความสัมพันธ์ลงระหว่างชุมชนและภาครัฐท่ีดูแล
โบราณสถานและส่วนงานราชการท่ีจัดงาน ท่ีก่อรูปขึน้เป็นส่วนหน่ึงของภูมิทัศน์วัฒนธรรมของ
ชมุชน  
 แนวทางในการพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมโดยความร่วมมือของ
เครือข่ายประชารัฐ   ในพืน้ท่ีรอบอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย มี ๑) แนวทางเดิมในการรวมกลุ่ม
เพื่อการพัฒนาเครือข่าย องค์กรภาครัฐ ประชาชน ชุมชน คณะสงฆ์ เพื่อร่วมมือระดมความคิด 
ด าเนินการพัฒนาหาจุดเด่นของชุมชน ประเพณีวัฒนธรรม เพื่อน าเสนอเชื่อมโยงกับการจัดท า
แผนพัฒนาของจังหวัดปี พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๗๐  ซึ่งการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่าย
ประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ยกระดับการพัฒนาชุมชนทัง้ ๖ ชุมชนโดยรอบ
โดยเฉพาะชมุชนกลุ่มท่ีมีเนือ้หาทางประวัติศาสตร์ และมรดกทางวฒันธรรมครบถ้วนทัง้ในมิติของ

 

ประชารัฐในอทุยานประวัติศาสตร์สโุขทยั”. ณ ห้องประชุมโรงเรีนการกุศลวดัตะพงัทอง ต าบลเมืองเก่า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสโุขทยั, ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔. 
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ข้อมลูเกี่ยวกบัต านานเร่ืองเล่าในท้องถิ่นท่ีเชื่อมโยงสมัพนัธ์ไปกบัลักษณะทางมรดกทางวฒันธรรม
ท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรม  เพราะชุมชนทัง้หมดเป็นพืน้ท่ีท่ีมีความเกี่ยวข้องกับอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยั โดยตรงเน่ืองจากตัง้อยู่พืน้ท่ีโดยรอบอทุยานประวติัศาสตร์  
 เครือข่ายประชารัฐประกอบด้วย คณะสงฆ์ หน่วยงานภาครัฐ ผู้ น าชุมชน และ
ผู้ ประกอบการ ถือว่าเป็นกลุ่มภาคีเครือข่ายในการขับเคล่ือนในการบริหารจัดการมรดกทาง
วฒันธรรม เพราะสามารถเชื่อมโยงทัง้ในบริบททางสภาพแวดล้อมท่ีก่อให้เกิดพฒันาการเป็นพืน้ท่ี
มีความส าคัญ และมีกิจกรรมทางวัฒนธรรมทัง้ท่ีเป็นรูปธรรมทัง้ และนามธรรมเกี่ยวกับประเพณี
และภูมิปัญญาพืน้ท่ีเชื่อมโยงกับอุทยาน โดยได้รับการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ในพืน้ท่ีเป็นอย่างดี
กบัหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง แต่โดยพืน้ฐานทางกายภาพ พืน้ท่ีชมุชนท่ีแสดงออกถึงวฒันธรรมมีความ
หนาแน่นทัง้ในด้านปริมาณและการกระจายตัวในพืน้ท่ีโดยรอบอทุยานประวติัศาสตร์ ซึ่งลักษณะ
ทางวัฒนธรรมของพืน้ท่ีส่วนนีย้ังแสดงออกอย่างชัดเจนถึงความส าคัญอย่างต่อเน่ืองกนัมาตัง้แต่
สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน จากการประชุมเครือข่ายถอดบทเรียนเพื่อสรุปเป็นแผนการพัฒนา
รูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม วิเคราะห์สรุปได้ประเด็น ๑)ขยายระบบการ
จดัการส่ิงแวดล้อมภมูิศาสตร์และการจราจร ๒) ยกระดบัการให้บริการสาธารณะหลักประกันด้าน
สุขภาพด้วยมาตราการป้องกันโรคระบาดและการบริการนักท่องเท่ียว ๓) เผยแผ่และขยายพืน้ท่ี
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาชมุชนจดุเด่นในชุมชนรอบอทุยานประวัติศาสตร์สุดโขทัย และยกระดับให้
เป็นจดุแลนมาร์คสร้างนวตักรรมและทรัพย์สินทางปัญญา ๔)ส่งเสริมและอนรุักษ์ศิลปะ วฒันธรรม
และประเพณีสร้างจิตรส านึกในการให้บริการประดุจญาตมิตร ๕)ขยายการพัฒนาทุนทางสังคม
การสร้างอาชีพและสวัสดิการให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง และ ๖)พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดีทุก
ภาคส่วนให้ความร่วมมือด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล  จากการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก
ประชมุกลุ่มย่อยวิเคราะห์ สามารถแบ่งออกเป็น ๓ ระยะ ดงันี ้
 ๑) ระยะสัน้ เริมด าเนินงาน พ.ศ. ๒๕๖๔-๒๕๖๕ หลกัสถานการณ์โควิด ๑๙ คล่ีคลาย
เร่งประชาสมัพนัธ์ อนรุักษ์ บูรณะและฟืน้ฟู แหล่งโบราณคดีและประวติัศาสตร์ให้ คงอยู่ในสภาพดี 
การฟื้นฟูคุณค่ามรดกวัฒนธรรม เพื่อพัฒนาส่งเสริมสินค้า/บริการ วัฒนธรรมการท่องเท่ียวเชิง 
สร้างสรรค์ สนบัสนนุการรวมกลุ่มเพื่อพฒันาและส่งเสริมการ ให้บริการการท่องเท่ียว  ส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวเพื่อเพิ่มจ านวนนักท่องเท่ียว เพิ่มวันพัก และเพิ่มรายได้จากการท่องเท่ียวเชื่อมโยงการ
ท่องเท่ียวของแหล่งมรดกโลกในประเทศไทย ให้ความส าคัญกับเครือข่ายชุมชนรอบอุทยาน
ประวติัศาสตร์ให้เกิดความภาคภมูิใจ ในคณุค่าของมรดกทางวฒันธรรมของคนสโุขทยั 
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 ๒) ระยะกลาง พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๖๘ ขุดค้น ศึกษาสร้างเร่ืองราว เชื่อมโยงพฒันาองค์
ความรู้ ด้านโบราณคดีและ ประวัติศาสตร์ พัฒนาและส่งเสริมเพื่อสร้าง มูลค่าเพิ่มของสินค้า 
ผลิตภณัฑ์ และบริการการ ท่องเท่ียว ท่ีมีคณุภาพ ส่งเสริมการเชื่อมโยงความ ร่วมมือเป็นเครือข่าย
เชื่อมโยงการท่องเท่ียวแหล่ง มรดกโลกร่วมกันกับเพื่อน บ้านในภูมิภาคเพื่อเป็นสินค้า การ
ท่องเท่ียวร่วมกันของ อาเซียน ประชาสัมพันธ์การพัฒนา ความพร้อมและมาตรฐาน ในการ
ท่องเท่ียว  
 ๓) ระยะยาว พ.ศ. ๒๕๖๙-๒๔๗๐ พัฒนาเป็นศูนย์การเรียนรู้ หรือ ศูนย์วิชาการด้าน
โบราณคดีและ ประวัติศาสตร์ในระดับ นานาชาติ พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐาน การท่องเท่ียวสู่
มาตรฐานท่ีเป็น สากลตามแนวทางเศรษฐกิจ สร้างสรรค์สร้างสร้างความเข้มแข็งของ เครือข่าย 
และเพิ่มบทบาทใน การมีส่วนร่วมขับเคล่ือนการ ท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ ท่ีมี คุณภาพและยั่งยืน 
พฒันาสู่การเป็น HUB ของการท่องเท่ียวแหล่งมรดกโลก ในภมูิภาคอาเซียน ประชาสมัพนัธ์ความ
พร้อมในการต้อนรับนกัท่องเท่ียวจากทัว่โลก  
 ทัง้นีก้ารบริหารจัดการให้ประสบความส าเร็จต้องแบ่งการจัดการออกเป็น ๓ ลักษณะ 
ประกอบด้วย (๑)  แหล่งท่องเท่ียว หรือสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม (๒) นกัท่องเท่ียว ต้องมีการ
เตรียมตวัศึกษากฎระเบียบข้อบงัคบั กิริยามารยาท ในสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีเกี่ยวข้อง (๓) ผู้ดแูล หรือ
ผู้ ให้บริการต้องรู้จักหลักการบริหารจัดการ การดูแลรักษา ประชาสัมพันธ์เผยแพร่   เป็นต้น ท่ี
ส าคัญวัฒนธรรมเป็นเร่ืองท่ีทุกคนควรท านุบ ารุงรักษา ส่งเสริม และเผยแพร่ให้ด าเนินไปอย่าง
ได้ผล และมีประสิทธิภาพ วฒันธรรมเป็นทัง้พืน้ฐาน และเคร่ืองมือส าหรับสร้างเสริมความสามัคคี 
กลมเกลียว และความเป็นปึกแผ่นในหมู่ประชาชน  

  แผนพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม  เพื่อให้แนวทางในการปฏิบัติอย่างมี
เป้าหมายท่ีสอดคล้องกับหลักการ ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงสภาพท่ีแท้จริง 
รวมทัง้ข้อจ ากัดต่างๆ  ของสังคมและสภาพแวดล้อม  การก าหนดแนวทาง  มาตรการ และ
แผนปฏิบัติการท่ีดี ต้องค านึงถึงกรอบความคิดท่ีได้ก าหนดไว้ มิฉะนัน้แล้วการจดัการท่องเท่ียวจะ
ดาเนินไปอย่างไร้ทิศทางและประสบความล้มเหลว การพิจารณาการจัดการท่องเท่ียวอย่างเป็น
ระบบ (System approach) และบรรลวุตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายนัน้ จ าเป็นจะต้องพิจารณาระบบ
ย่อย (Subsystem) หรือองค์ประกอบหลักของการจัดการท่องเท่ียว  บทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
องค์ประกอบและความสมัพนัธ์ ระหว่างองค์ประกอบเหล่านัน้ รวมถึงการพิจารณาสภาพแวดล้อม
ของระบบการท่องเท่ียวเพื่อแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การวางแผนและการจัดการเป็นส่ิงส าคัญ 
ถ้าหากประเทศต้องการทีจะประสบความส าเร็จ  การขาดการวางแผนท่ีดีในการก่อสร้าง การ
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โฆษณา การลงทุน ก็จะไม่สามารถนาไปสู่ผลประโยชน์ได้ การขาดการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ
ก่อให้เกิดปัญหาต่อภาวการณ์ควบคุมในอนาคต ไม่ใช่แต่เพียงการวางแผนและการจัดการอย่าง
เดียวเท่านัน้ว่าเป็นส่ิงส าคัญ  แต่การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการต่าง  ๆ เหล่านีก้็มี
ความส าคญั และองค์ประกอบท่ีเป็นส่ิงดึงดดูใจของการท่องเท่ียวทางวฒันธรรม ๘ ประการ                       
 ๑) โบราณคดี และพิพิธภณัฑ์สถานต่างๆ   
 ๒) สถาปัตยกรรม ส่ิงปลกูสร้าง ผงัเมืองรวมถึงซากปรักหกัพงัของส่ิงปลกูสร้างในอดีต  
 ๓) ศิลปหตัถกรรม ประติมากรรม ประเพณี และเทศกาลต่างๆ  
 ๔) ความน่าสนใจในเร่ืองของดนตรี  ไม่ว่าจะเป็นในรูปของดนตรีคลาสสิค  ดนตรี
พืน้บ้าน หรือดนตรีร่วมสมยั  
 ๕) การแสดง ละคร ภาพยนตร์ มหรสพต่างๆ  
 ๖) ภาษา และวรรณกรรม  
 ๗) ประเพณี และความเชื่อท่ีเกี่ยวข้องกบัศาสนา  
 ๘) วฒันธรรมเก่าแก่โบราณ วฒันธรรมพืน้บ้านหรือวฒันธรรมย่อย  
 
๕.๒ อภิปรายผล 

 การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชา
รัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย พืน้ท่ีจังหวัดสุโขทัยตัง้แต่อดีตจนถึงปัจจุบันนี ้ ผู้คนยึดมั่นใน
หลักธรรมค าสอนพระพุทธศาสนา  ประเพณีพิธีกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับพระพุทธศาสนาประชาชน
ได้รับการขดัเกลาจิตใจให้มีความละเอียดอ่อนทัง้ในแง่ของหลกัธรรมและศิลปกรรมต่างๆ ได้สร้าง
แบบแผนของการด าเนินชีวิตอยู่ ร่วมกันตลอดจนได้สร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน  
โบราณวตัถ ุ ไว้มากมายเป็นมรดกตกทอดให้กบัอาณาจกัรไทยในยคุหลงัต่อๆ มาทัง้ในด้านศาสนา  
ศิลปกรรม  ด้านภาษาและวรรณกรรม  และด้านขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัย
ดังกล่าวมีความสอดคล้องกบัรายงานการวิจยัเร่ือง ๓ “การพัฒนารูปแบบและกระบวนการจดัการ
ท่องเท่ียวทางพระพทุธศาสนาในประเทศไทย” รูปแบบ กิจกรรม อตัลกัษณ์และกระบวนการจดัการ
เพื่อการท่องเท่ียวของวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวในประเทศไทย มีเส้นทางการท่องเท่ียวทาง
พระพุทธศาสนาท่ีหลากหลาย ในมิติของความเชื่อ ประวัติศาสตร์กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 

 
๓ พระมหาสุทิตย์  อาภากโร ,ดร.และคณะ, “การพัฒนารูปแบบและกระบวนการจัดการ

ท่องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”. รายงานวิจยั, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการ
วิจยัแห่งชาติ (วช.) และส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), ๒๕๕๖), บทคดัย่อ. 



 
 

๑๗๖ 

 

และวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยวัดท่ีมีความงดงามทางด้านพุทธศิลปกรรมและความเชื่อเร่ือง 
“พระพุทธรูปศกัด์ิสิทธ์ิ” จะเป็นเส้นทางท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมสูงมาก ซึ่งรูปแบบและกิจกรรม
การท่องเท่ียวจะปรากฏตามอัตลักษณ์ท่ีส าคัญตามคติความเชื่อของพระพุทธศาสนาและความ
เชื่อของท้องถิ่นแต่ละภูมิภาค และมีกระบวนการจดัการท่ีแตกต่างกันไปตามอัตลักษณ์ของวดันัน้ 
โดยมีรูปแบบ กิจกรรม อัตลักษณ์และกระบวนการจัดการเพื่อการท่องเท่ียวทางพระพุทธศาสนา
และวัฒนธรรมท่ีคล้ายคลึงกันใน ๕ ด้าน คือ ๑) รูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียวตามศรัทธาความ
เชื่อในพระพุทธรูปศักด์ิสิทธ์ิ ๒) รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวตามคติความเชื่อทาง
พระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีในท้องถิ่น   ๓) รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวตาม
ความงดงามของแหล่งพุทธศิลปกรรม ๔) รูปแบบและกิจกรรมการท่องเท่ียวตามแหล่ ง
ประวัติศาสตร์ทางพระพทุธศาสนาและประวติัศาสตร์ของบ้านเมือง และ ๕) รูปแบบและกิจกรรม
การท่องเท่ียวเพื่อการปฏิบติัธรรมและกิจกรรมทางพระพทุธศาสนา 
 กระบวนการจัดการ พบว่า มีมิติท่ีหลากหลายทัง้ในเชิงกายภาพ การพัฒนาสังคม การ
พฒันาจริยธรรม การจดักิจกรรมเชิงพุทธ และการส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ส่วนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการส่งเสริมการท่องเท่ียวทางพระพทุธศาสนา พบว่า มี ๓ ลักษณะ ได้แก่ การมีส่วนร่วม
และการจัดการในเชิงอ านวยการ การมีส่วนร่วมและการจัดการในเชิงอ านาจ และ การมีส่วนร่วม
และการจดัการในเชิงการสนบัสนนุ จะเห็นได้ว่าการจดัการมรดกทางวัฒนธรรมเพื่อส่งเสริมให้เกิด
มูลค่าเพิ่มด้านการท่องเท่ียวอันจะน ามาซึ่งผลประโยชน์ต่อสังคม ชุมชนโดยรอบอุทยาน
ประวติัศาสตร์สุโขทัย กระบวนการในการจัดการจากเครือข่ายประชารัฐและองค์กรต่างๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมและมีความสมัพนัธ์ในลกัษณะของการเกือ้กูลต่อกันในทุกมิติทัง้ในเร่ืองของการใช้อ านาจ
เชิงกฎหมาย การอ านวยการและการสนบัสนนุเพื่อให้เกิดการพฒันากิจกรรมการท่องเท่ียวในพืน้ท่ี
ต่างๆ และการสนับสนุน โดยมีองค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดความสัมพันธ์ต่อกันของการจดัการมรดก
ทางวัฒนธรรม ส่งผลให้กับกลุ่มคน สถานท่ีท่องเท่ียว กลไกการตลาด การจัดกิจกรรมท่องเท่ียว 
การเสริมสร้างความสัมพันธ์องค์กรการจัดการและผลประโยชน์ซึ่งองค์ประกอบทัง้หมดจะต้องมี
กระบวนการท่ีเกือ้หนุนกัน เพราะจะส่งผลกระทบทัง้ในด้านบวกและลบ เช่น การก่อให้เกิดรายได้
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ส่วนกระทบทางลบเช่นการขาดเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม การท าลาย
ส่ิงแวดล้อม ปัญหาความเส่ือมโทรมของวัดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวปัญหาด้านสาธารณูปโภคและ
สวัสดิภาพของนักท่องเท่ียว ปัญหาการรักษาเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ปัญหาด้านการจัดการ
ท่องเท่ียว ปัญหานิติบุคคลซ า้ซ้อน ปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการภายในวัดเป็นต้น ดังนัน้อุทยาน
ประวัติศาสตร์ วัด ชุมชนและภาคีเครือข่ายประชารัฐท่ีเกี่ยวข้องจะต้องด าเนินการอย่างเหมาะสม



 
 

๑๗๗ 

 

มุ่งเน้นการอนุรักษ์ การป้องกันมิให้เกิดการเส่ือมสภาพ และยืดอายุการใช้งานให้ได้มากท่ีสุด 
เพื่อให้ส่ิงเหล่านัน้แสดงออก ถึงสาระหรือความส าคัญเกี่ยวกับศิลปวฒันธรรม ประเพณีพิธีกรรม
และวิถีชีวิตของสงัคมชมุชน  
 การอนรุักษ์ ถือว่าเป็นการบวนการด าเนินการเพื่อป้องกนัการเส่ือมลงรวมถึงการยืดอายุ
ของมรดกทางวัฒนธรรม การอนุรักษ์โดยความร่วมมือของเครือข่ายประชารัฐทุกภาคส่วนให้
ความส าคัญกับการอนุรักษ์พืน้ท่ีท่ีมีความหมายและความส าคัญทางประวัติศาสตร์ หลักการ
ดังกล่าวสอดคล้องกบัรายงานการวิจยัเร่ือง ๔  “การท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และ วัฒนธรรมใน
พืน้ท่ีระเบียงวัฒนธรรม (ก าแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ์)” กระบวนการท่ีส าคัญต้อง
ก าหนดมาตรฐานในการคัดเลือกแหล่งท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมและจัดล าดับ
ความส าคัญเพื่อกิจกรรมการท่องเท่ียว ผลการประเมิน แหล่งท่องเท่ียว สามารถจัดล าดับ
ความส าคญัของแหล่งท่องเท่ียวได้เป็น ๓ กลุ่ม โดยแบ่งเป็นแหล่ง ท่องเท่ียวในกลุ่มพืน้ท่ีหลกั พืน้ท่ี
รอง และพืน้ท่ีเสริมโดยเน้นจุดขายการจัดกิจกรรมท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมให้
ความส าคัญกับชมุชนเพราะมีศักยภาพและประสบการณ์ในการจดัการท่องเท่ียวในด้านต่างๆ ทัง้
ด้านทรัพยากรและด้าน ประชาคมในชุมชนโดยเน้นการมีส่วนร่วมในการพัฒนาก าหนดนโยบาย 
เรียนรู้และการประเมินศกัยภาพด้านการท่องเท่ียวของชมุชน ส่วนประเด็นปัญหาด้านแนวทางการ
อนุรักษ์และกระบวนวนการสงวนรักษาซึ่งประชาชนและหน่วยงานภาครัฐท่ี เกี่ยวข้องมีความ
คิดเห็นท่ีหลากหลาย บางส่วนเสนอให้สงวนรักษาไว้ตามเดิมและอาจใช้เทคนิคสมัยใหม่มาช่วย 
ด้านประเพณีปฏิบัติต้องการให้ซ่อมแซมให้ดีดังเดิมปัญหา ท่ีพบคือความขัดแย้งระหว่างการ
พฒันาและการอนรุักษ์ การพฒันาท่ีเกิดขึน้ได้ส่งผลกระทบต่อ โบราณสถาน เช่น การสร้างอาคาร 
สถานประกอบการ ถนน ท่ีรุกล า้เขตโบราณสถาน นอกจากนีข้าด การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบูรณะโบราณสถาน การตีความโบราณสถานท่ีต่างกันเป็นการ ท าลายโบราณสถาน ด้าน
ทัศนะเกี่ยวกับการอนุรักษ์และบูรณปฏิสังขรณ์นัน้นักวิชาการและกรมศิลปากรจะให้ความส าคญั
กับการซ่อมแซมโบราณสถานด้วยวิธีการอนุรักษ์โดยการรักษาข้อมลู หลักฐานไว้ให้คงสภาพเดิม
มากท่ีสดุ  
 การพัฒนารูปแบบและกระบวนการจัดการมรดกทางวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้เครือข่าย
ภาคประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายให้ความร่วมมือ บริหารจัดการรูปแบบวิถี

 
๔ วศิน  ปัญญาวุธตระกูล, “การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพืน้ที่ระเบียง

วัฒนธรรม (ก าแพงเพชร สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ)” ,รายงานการวิจัย, (ส านักงานกองทุนการวิจัย 
(สกว.) : กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๐), บทคดัย่อ. 



 
 

๑๗๘ 

 

ชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม เพื่อส่งเสริมอาชีพ ธุรกิจบริการด้านการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
สอดคล้องกับรายงานการวิจยัเร่ือง๕ “การพัฒนายุทธศาสตร์เชิงวฒันธรรมในเขตเมืองกรณีศึกษา
จังหวัดพิษณุโลก” องค์ความรู้ท่ีเอือ้อ านวยต่อการพัฒนายุทธศาสตร์เชิงวัฒนธรรมเทศบาลนคร
พิษณุโลก มีภารกิจและบทบาทในการให้บริการสาธารณะและพัฒนาท้องถิ่นให้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนการด าเนินการบริหารเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก าหนดโครงการ
แนวทางร่วมกนัในการพัฒนาพิษณุโลก โดยสร้างภาคีการพฒันาระหว่างองค์กรท้องถิ่นประชาคม
เมืองและภาคเอกชนอีกทัง้เน้นหลกัการบริหารจัดการท่ีดีจากผลการพัฒนาเทศบาลนครพิษณุโลก
ในระยะเวลาท่ีผ่านมาเทศบาลได้มีการก าหนดแผนงานโครงการไปสู่การปฏิบติัในภาพรวมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในมิติทางวัฒนธรรมปรากฏเป็นยทุธศาสตร์ ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่           
๑)ขยายระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมภูมิศาสตร์และการจราจร  ๒) ยกระดับการให้บริการ
สาธารณะหลกัประกนัสขุภาพและการบริการ ๓) ขยายแหล่งการเรียนรู้ยกระดบัคณุภาพการศึกษา
นวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญา ๔)ส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปะวัฒนะธรรมและประเพณีสร้าง
จิตรส านึกตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ๕)ขยายการพฒันาทนุทางสงัคมการสร้างอาชีพและ
สวสัดิการ 
ให้ชมุชนมีความเข้มแข็ง และ ๖)พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล และประเด็น
ส าคัญต้องรับฟังความคิดเห็นของสังคมชุมชนเครือเข่ายประชารัฐ  เพื่อให้ก้าวไปสู่เป้าหมาย
เดียวกนัคือการพัฒนารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชา
รัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั อย่างยัง่ยืน 
 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
 การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย        
ประชารัฐ หัวใจส าคัญต้องจดุประเด็นมุ่งเน้นให้เกิดการเสริมสร้างคุณค่าและเอกลักษณ์ของเมือง
ประวัติศาสตร์มรดกโลก พัฒนาส่งเสริม ข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ ประเพณีศิลปกรรมทาง
พระพทุธศาสนา มรดกทางวฒันธรรม เน้นการมีส่วนร่วมในการพฒันาก าหนดนโยบาย เรียนรู้และ
การประเมินศักยภาพด้านการท่องเท่ียวของชุมชน ส่วนประเด็นปัญหาด้านแนวทางการอนุรักษ์
และกระบวนวนการสงวนรักษาซึ่งประชาชนและหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องมีความคิดเห็นท่ี

 
๕ กาญจนา อาสนะคงอยู่ , “การพัฒนายุทธศาสตร์เชิงวัฒนธรรมในเขตเมืองกรณีศึกษาจังหวัด

พิษณุโลก” รายงานการวิจยั,(กรมส่งเสริมวฒันธรรม กระทรวงวฒันธรรม : กรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๓), 
บทคดัย่อ. 



 
 

๑๗๙ 

 

หลากหลาย ทัง้นีต้้องอยู่บนพืน้ฐานของความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส การด าเนินกิจกรรมโครงการ
ต่างๆ จะเน้นให้เกิดประโยชน์สงูสุดต่อประชาชน สงัคมชมุชน อย่างกว้างขวาง เครือข่ายประชารัฐ
ต้องร่วมมือและบูรณาการสร้างสรรค์สาระและประโยชน์ให้เกิดขึน้ อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล บนพืน้ฐานขององค์ความรู้ทางวฒันธรรมของท้องถิ่นในทุกมิติ ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของ
พืน้ท่ีมรดกทางวัฒนธรรม รวมทัง้การใช้สังคมออนไลน์ หรือ Social media เป็นเคร่ืองมือ เพื่อ
สนบัสนนุการด าเนินงาน แนวทางในการพฒันาแผนยทุธศาสตร์เชิงนโยบายสรุปได้ ดงันี ้ 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) ส่งเสริมด้านการท่องเท่ียวมรดกวัฒนธรรมของจังหวัดโดยการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายประชารัฐ ในการวางรากฐานการพฒันาให้เป็นระบบท่ียัง่ยืน 
 ๒) กระบวนการในการบริหารจดัการใช้ศกัยภาพด้านเอกลกัษณ์ศิลปะและวฒันธรรมท่ี
โดดเด่นในชมุชนโดยรอบอทุยานประวติัศาสตร์เป็นฐานข้อมลูในการให้บริการนกัท่องเท่ียว  
 ๓)ส่งเสริมให้เกิดเป็นจุดแลนด์มาร์คท่ีน่าสนใจในพืน้ท่ีใหม่ๆ ส าหรับนักท่องเท่ียวเพื่อ
กระตุ้นเศรษฐกิจมีการกระจายรายได้ให้กบั สงัคม ชมุชนอย่างชดัเจน  
 ๔)ส่งเสริมบุคลากร พัฒนาคนเพิ่มศักยภาพแรงงานและผู้ประกอบการด้านท่องเท่ียว
ให้มีความเป็นมืออาชีพ เพื่อสร้างมลูค่าด้านการท่องเท่ียว  
 ๕) สนบัสนนุผู้ประกอบการภาคเอกชน พฒันาศกัยภาพผู้ประกอบการ สร้างงานให้กับ
บุคลากรด้านการท่องเท่ียวมรดกทางวฒันธรรม   

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครัง้ต่อไป 
 ๑) วิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์การจัดการท่องเท่ียวมรดกโลกเชิงวัฒนธรรมในพืน้ท่ี
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ก าแพงเพชรและศรีสชันาลยั 
 ๒) สืบสาน รักษา ต่อยอด :กระบวนการจดัการมรดกทางวฒันธรรมชมุชนแลกเปล่ียน
เรียนรู้ พืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ก าแพงเพชรและศรีสชันาลยั 
 ๓) การเสริมสร้างเครือข่ายชมุชนต้นแบบภมูิปัญญาท้องถิ่นสืบสานรักษาต่อยอดมรดก
เชิงวฒันธรรมพืน้ท่ีประวติัศาสตร์จงัหวดัพิษณุโลก 
 ๔) เสริมสร้างกระบวนการเครือข่ายทางวฒันธรรมเพื่อจดัการสืบสานรักษาต่อยอดใน
ระดบัมหภาคและระดบัชมุชนพืน้ท่ีประวติัศาสตร์จงัหวดัพิษณุโลก 
 ๕) สุนทรียภาพทางวัฒนธรรมกระบวนการจัดท าแผนท่ีชุมชนต้นแบบบูรณาการองค์
ความรู้เชิงสร้างสรรค์พืน้ท่ีเมืองประวติัศาสตร์จงัหวดัพิษณุโลก  
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 พัฒนาและบริหารจัดการเมืองเก่า เล่มที่๑ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเมืองเก่า 
 ในประเทศไทย, กรุงเทพมหานคร : ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
 และส่ิงแวดล้อม, ๒๕๕๔. 
________,โครงการจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศลิปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่า  

 ในพืน้ที่ภาคกลางและภาคตะวันออก,กรุงเทพมหานคร : พรอพเพอร์ตีพ้ริน้ท์,  
 ๒๕๕๕. 
สชุีพ ปญุญานภุาพ. วัฒนธรรมวิทยา. พิมพ์ครัง้ท่ี ๔, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหามกุฎราช 

 วิทยาลยั, ๒๕๔๐. 
อรทยั ก๊กผล, คู่คิด คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับนักบริหารท้องถิ่น,  
 กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกล้า, จรญัสนิทวงศ์การพิมพ์, ๒๕๕๒. 
 

 ๑.๒ บทความ 
มนสัสินี บุญมีศรีสง่า และคณะ. “ปัจจัยที่ส่งผลต่อความพึงพอใจและพฤติกรรมของ 

 นักท่องเที่ยวชาวไทยที่มีต่อตลาดฉัตรศลิาในอ าเภอหัวหิน จังหวัด 
 ประจวบคีรีขนัธ์”. Veridian E-Journal, (SU ๖(๑), January – April ๒๐๑๓.) : ๓๕. 

ปราโมทย์ ยอดแก้ว, ประชารัฐ : การตลาดตามวิถีพุทธ, (วารสารสนัติศึกษาปริทรรศน์ มจร ปีท่ี 
 ๔ ฉบบัพิเศษ), : ๑. 
 

 ๑.๓ รายงานการวิจัย 
กฤษฎา พิณศรี และคณะ “การศึกษาศักยภาพแหล่งโบราณสถานวัฒนธรรมล้านช้างใน 

 อีสานใต้เพื่อการท่องเที่ยวเชงิวัฒนธรรม”,รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์, 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัสริุนทร์, ๒๕๕๐. 
 



 
 

๑๘๓ 

 

ณวรรธน์ สายเชือ้ , “แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาท้องถิ่น กรณีศึกษาเมืองสงขลา,” 

 กรุงเทพมหานคร: บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๔๑. 
ณัทธีร์ ศรีดี และคณะ, “รูปแบบและกระบวนการจัดการท่องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาใน 

 ภาคกลาง : กระบวนการจดัการพุทธศิลป์ถิ่นสยามเพื่อความงามของจิตใจและ 
 ปัญญา”. รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์, กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการวิจยั 
 แห่งชาติ (วช.) และสา นกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.), ๒๕๕๖. 

พระมหาสทิุตย์ อาภากโร,ดร.และคณะ,“การพัฒนารูปแบบและกระบวนการจดัการท่องเที่ยว 

 ทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย”. รายงานวิจยั,กรุงเทพมหานคร : ส านกังาน  
   คณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ(วช.) และส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั(สกว.),  
 ๒๕๕๖. 

พระใบฏีกาเสน่ห์ ญาณเมธี,ดร.และคณะ, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการจัดการ 
 ท่องเที่ยวทางพระพุทธศาสนาในภาคเหนือ : กระบวนการเรียนรู้สู่การ 
 สร้างสรรค์เชิงประวตัิศาสตร์และวัฒนธรรม”, รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์, 
 กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) และส านกังานกองทนุ 
 สนบัสนนุการวิจยั (สกว.), ๒๕๕๖. 

พระสรวิชญ์ อภิปญฺโญ และคณะ, “การศึกษารูปแบบและกระบวนการจดัการท่องเที่ยวทาง 
 พระพุทธศาสนาในภาคใต้ : การสื่อสารคุณค่าและการพัฒนาเชิงบูรณาการ”, 
 รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์, กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
 (วช.) และส านกังานกองทนุสนบัสนุนการวิจยั (สกว.), ๒๕๕๖. 

แม่ชีกฤษณา รักษาโฉม,ดร.และคณะ, “รูปแบบและกระบวนการจดัการท่องเที่ยวทาง 
 พระพุทธ ศาสนาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ : กระบวนการเปลี่ยนแปลง 
 เส้นทางบุญสู่เส้นทางธรรม”. รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์, กรุงเทพมหานคร :  
ส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) และส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 
(สกว.),๒๕๕๖. 

วิวรณ์ สีหนาท, “การศึกษาแนวทางการพัฒนาอาคารเพื่อการอนุรักษ์ชุมชนในพืน้ที่ลุ่ม 
 คลอง กรณีศึกษา: คลองอ้อมนนท์และคลองบางกอกน้อย จังหวดันนทบุรี”, 
 กรุงเทพมหานคร : บณัฑิตวิทยาลยั สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคณุ 
 ทหารลาดกระบงั, ๒๕๔๖. 
 
 



 
 

๑๘๔ 

 

วศิน ปัญญาวธุตระกูล, “การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมในพืน้ที่ระเบียง 

 วัฒนธรรม (ก าแพงเพชร สโุขทัย พษิณุโลก เพชรบูรณ)”,รายงานการวิจยั, 
 ส านกังานกองทนุการวิจยั (สกว.) : กรุงเทพมหา นคร), ๒๕๕๐. 

สรุสวสัด์ิ สขุสวสัด์ิ (หม่อมหลวง), (๒๕๓๙) “การศึกษาปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถานและ 

 วัดในเชียงใหม่”,รายงานการวิจยั, ส านกังานกองทนุสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) : 
 กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๙. 

สรุสิทธ์ิ ฤทธ์ิสรไกร, บทบาทของผู้บริหารในการดาเนินงานเร่ืองร้องทุกข์: ศึกษาเฉพาะ 

 กรณีจังหวัดมุกดาหาร, กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 
 ๒๕๓๘. 

 ๑.๔ แหล่งข้อมลูออนไลน์ 
กรมศิลปากร,ประวัติเมืองสโุขทัย. [ออนไลน์].แหล่งท่ีมา : http://www.finearts.go.th/ 

 sukhothaihistoricalpark/parameters/km/item/ประวติัเมืองสโุขทยั.html 
 [๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๓]. 

กระทรวงวฒันธรรม, ศูนย์ข้อมลูมรดกโลกอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัยและเมืองบริวาร.  
 [ออนไลน์].แหล่งท่ีมา : http://๑๖๔.๑๑๕.๒๒.๙๖/heritage_culture.aspx  
 [๒๕ ตลุาคม ๒๕๖๓]. 
กลุ่มงานยทุธศาสตร์ข้อมลูเพื่อการพฒันาจงัหวดัสโุขทยั, แผนพัฒนาจงัหวดัสุโขทัย (พ.ศ. 

 ๒๕๖๑-๒๕๖๕)ฉบับทบทวนประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๔, [ออนไลน์].แหล่งท่ีมา : 
 http://www.sukhothai.go.th/Post1/Yut plane616564_1.pdf, [๓๐ กนัยายน  
 ๒๕๖๔]. 
________, แผนพัฒนาจงัหวัดสุโขทัย พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๖๗, [ออนไลน์].แหล่งท่ีมา :  
 http://www.sukhothai.go.th/OIT_sukhothai/OIT04/Plane5years_2566_2570.pdf,  
 [๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔]. 
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติรามค าแหง, ประวัติและบทบาทหน้าที่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

 รามค าแหง, [ออนไลน์].แหล่งท่ีมา :  https://www.finearts.go.th/  
 ramkhamhaengmuseum/categorie/history, [๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔]. 
วดั ประชารัฐ สร้างสขุ, การจดัการมรดกทางวฒันธรรมและพุทธศลิปกรรมภายในวัด,  

 [ออนไลน์].แหล่งท่ีมา : https://www.wat3579.com/blog/blog/detail/  
 var/64r274w2v2, [๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔]. 

http://๑๖๔.๑๑๕.๒๒.๙๖/heritage_culture.aspx
https://www.finearts.go.th/
https://www.wat3579.com/blog/blog/detail/


 
 

๑๘๕ 

 

อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั, ประวัติและบทบาทหน้าที่อทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย,  
 [ออนไลน์].แหล่งท่ีมา : ttps://www.finearts.go.th/sukhothaihistoricalpark/  
 categorie/history, [๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔]. 
ส านกัศิลปกรท่ี ๖ สโุขทยั,ประวัติและบทบาทหน้าที่ส านักศิลปกรที่ ๖ สุโขทัย, [ออนไลน์]. 
 แหล่งท่ีมา : https://www.finearts.go.th/fad6/categorie/history ,  
 [๓๐ กนัยายน ๒๕๖๔]. 
 

๒. ภาษาอังกฤษ 
 ๒.๑ Books 

Cohen, J. M., & Uphoff, N. T. Participation place in rural development: Seeking clarity 

 through specificity, world development. New York: Cornell University.1980. 
Goeldner, C., & Ritchie, J. R. B. Tourism: principles, practices, philosophies 10 th  
 ed.,Hoboken:Wiley. 2006. 
Keith, D., Human behavior at work- human relations and organization behavior. 

 New York: Planner, 1972. 
Reeder, W., Some aspect of the informal social participation of fmilies. New York: 
 Methuen. 1974. 
Vroom, V. H., & Deci, E. L., Management and motivation. New York: Penguen  
 Book.1970. 
Hodgetts, R. M. Organizational Behavior: Theory and Practice. New York: Macmillan 

 Publishing Company.1991. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๘๖ 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก. 
หนังสือน า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๘๗ 

 

สาขาวิชาปรัชญา วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั 
217 หมู่ 6 ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพิษณุโลก  65000  

ที่ อว. พิเศษ /๒๕๖๔   
 
 
 

                                         ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔ 
 

เร่ือง  ขอเชิญเข้าร่วมประชุมสมัมนาพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม 

เรียน/นมัสการ  .................................................................... 

ส่ิงที่ส่งมาด้วย  (๑) ก าหนดการ  (๒)  แบบสมัภาษณ์เพื่อการวิจยัเชิงคณุภาพ 

 ด้วยสถานบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้อนุมัติให้
บุคคลากรวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช หลักสูตรสาขาวิชาพระพุทธศาสนา และหลักสูตรสาขาวิชาปรัชญา
และศาสนา ด าเนินการแผนงานวิจยัเร่ือง“การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมี

ส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย” และโครงการวิจัยย่อยภายใต้
แผนงาน (๑) การจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์
สุโขทัย”  (๒) การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวใน
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  (๓) การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบ
มีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย  ในงานวิจัยดังกล่าวมีความ
จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลเชิงลึกจากการสัมภาษณ์ ประชุมสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อน าข้อมูลมา
ประกอบการศึกษาวิจยัให้สมบูรณ์ยิ่งขึน้ 
 ทัง้นี ้ทีมงานนักวิจัยได้พิจารณาเห็นว่าท่านเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในพืน้ที่ จึงขอเชิญเข้าร่วม
ประชุมสัมมนา ในวันจันทร์ ที่  ๒๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐–๑๕.๐๐ น. ณ ห้อง

ประชุมโรงเรียนการกุศลวัดตระพังทอง  พร้อมกนันีท้างคณะผู้วิจยัจะเบิกจ่ายค่ายานพาหนะและเบีย้
ประชุมให้ตามระเบียบทางราชการ  

 จึงเรียน/นมสัการ มาเพื่อทราบและหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากท่านเป็นอย่างดี  

               

                               (ดร.ภูวเดช สินทับศาล) 
                                     หวัหน้าโครงการวิจยัย่อยที่ ๑ 

                                        วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช  มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
 
ส ำนักงำน  หลกัสตูรสาขาวิชาปรัชญาและศาสนา 
โทร.  ๐-๕๕๙๘-๕๐๘๕-๖ ต่อ ๒๑๑, ๐๘-๕๖๘๐-๖๘๙๙  อีเมล์. phuwadet@gmail.com 

mailto:phuwadet@gmail.com


 
 

๑๘๘ 

 

 
 
 
 

ก ำหนดกำรประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) 
แผนงำนวิจัยเร่ือง “กำรพัฒนำรูปแบบกำรจดักำรมรดกทำงวัฒนธรรมแบบมส่ีวนร่วมของ 

เครือข่ำยประชำรัฐในอุทยำนประวัตศิำสตร์สุโขทัย” 
ณ ห้องประชมุโรงเรียนกำรกุศลวดัตะพังทอง ต ำบลเมืองเก่ำ อ ำเภอเมือง จังหวัดสุโขทยั 

วันที่ ๒๒ เดือน พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๖๔ เวลำ ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ น. 
***************** 

 

เวลา ๑๒.๓๐-๑๓.๐๐ น. ลงทะเบียนเข้าร่วมประชุม  
เวลา ๑๓.๐๐-๑๓.๓๐ น.  ประธานในท่ีประชุม พระครูสมุณฑ์ธรรมธาดา, ผศ.ดร. (ประธานหลกัสตูร 
   สาขาวิชา พระพทุธศาสนา/นกัวิจยัร่วม) น าไหว้พระ กล่าวเปิดประชุม  
   -แนะน าทีมงานอาจารย์/นกัวิจยั วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช มหาวิทยาลยั 
   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  
   ๑.พระครูสมุณฑ์ธรรธาดา, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.(ประธานหลกัสูตร 
   สาขาวิชาพระพทุธศาสนา/นกัวิจยัร่วม)   
  ๒.ดร.ภวูเดช สินทบัศาล (อาจารย์/ หวัหน้าโครงการย่อย ๑) เร่ือง “การ
จัดการ 

  มรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอุททยาน  
    ประวัติศาสตร์สุโขทัย”  

   ๒.รศ.ดร.ประพฒัน์ ศรีกุลกิจ (อาจารย์/หวัหน้าโครงการวิจยัย่อย ๑) เร่ือง   
   “การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือส่งเสริมการ 
    ท่องเท่ียวในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย” 
   ๓.อาจารย์เสถียร สระทองให้ (อาจารย์/หวัหน้าโครงการวิจยัย่อย ๓) เร่ือง  
    “การเสริมสร้างเครือข่ายการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วน 
    ร่วมในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย”  
   ๕.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สทุศัน์ อาสนาชยั (อาจารย์ประจ าหลกัสตูรสาขาวิชา 
     ภาษาองักฤษ/นกัวิจยัร่วม) 
เวลา ๑๓.๓๐-๑๔.๐๐ น.  - ประธานในท่ีประชุมแนะน าเครือข่ายประชารัฐ ที่เข้าร่วมประชุม 
   ประกอบด้วยผู้แทนคณะสงฆ์ ผู้แทนหน่วยงานราชการ สถานศึกษา 
  ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวัด/วฒันธรรม/อทุยานประวติัศาสตร์ฯ/ 
  ส านกัศิลปกรที่ ๖/การท่องเท่ียว/เทศบาลเมืองเก่า/อบต.เมืองเก่า ฯลฯ)  



 
 

๑๘๙ 

 

  ประธานชุมชน ๖ ชมุชน/ผู้ประกอบการ เป็นต้น 
   - ประธานฯ เสนอข้อหารือความเป็นไปได้ต่อการท า MOU บนัทึกข้อตกลง 
  ร่วมกนัในโอกาสต่อไประหว่างผู้แทนเครือข่ายประชารัฐ คณะสงฆ์ หน่วยงาน 
  ราชการผู้แทนชุมชน และมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยั 
  สงฆ์พทุธชินราช คณะพทุธศาสตร์ สาขาวิชาพระพทุธศาสนา สาขาวิชา 
  ปรัชญาและศาสนา ในการช่วยเหลือด้านองค์ความรู้ และประสานความ 
  ร่วมมอืการจดัการพฒันาพืน้ท่ีเมืองเก่าจงัหวดั สโุขทยั ด้านศาสนา วฒันธรรม  
  การท่องเท่ียว ฯลฯ  

เวลา ๑๔.๐๐-๑๕.๐๐ น.  -ประธาน มอบหมาย ดร.ภวูเดช สินทบัศาล (หวัหน้าแผนงานโครงการวิจยั)  
  ท าหน้าที่ด าเนินการ  
   -ชีแ้จงรายระเอียดโครงการวิจยั สาระส าคญัหลกัการและเหตผุล วตัถุประสงค์ 
  และประเด็นท่ีจะขอค าแนะน า ข้อเสนอแนะแลกเปล่ียนเรียนรู้จากผู้แทน 
  คณะสงฆ์ ผู้แทนหน่วยงานราชการ สถานศึกษา ส านกังานพระพทุธศาสนา/ 
  วฒันธรรม/อทุยานประวติัศาสตร์ฯ/ส านกัศิลปกรที่ ๖/การท่องเท่ียว/เทศบาล 
  เมืองเก่า/อบต.เมืองเก่า ผู้น าชุมชน ๖ ชุมชน/ผู้ประกอบการ ฯลฯ) เพื่อน า 
  ข้อมลูมาวิเคราะห์ สงัเคราะห์ ประกอบการศึกษาวจิยั 
เวลา ๑๕:๐๐ น.   ปิดประชุม พระมหาด ารงค์ สนตฺจิตฺโต เจ้าอาวาสวัดตะพงัทองน าไหว้พระ  
 
 
หมายเหตุ. ๑. พิธีกรผู้ด าเนินรายการ รองศาสตราจารย์ ดร.ประพฒัน์ ศรีกุลกิจ 
 ๒. ก าหนดการนีอ้าจมีการเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม 
 ๓. ผู้แทนท่ีได้รับหนงัสือเชิญเข้าร่วมประชุมเตรียมถา่ยส าเนาบตัรประชาชนเพื่อเป็น 
     หลกัฐานแนบเอกสารเชนใบส าคญัรับเงิน ค่าเดินทางเข้าร่วมประชุม 
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ภาคผนวก ข. 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
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แบบสัมภาษณ์เชงิลึก เพื่อการวิจัยเร่ือง 
การพัฒนารูปแบบการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมของเครือข่ายประชารัฐ 

ในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

ค าชีแ้จง  จดุประสงค์ของแบบสมัภาษณ์นี ้เพือ่ใช้เป็นข้อมลูเชิงลึกประกอบการวิจยัในประเด็น
เกี่ยวกบัการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐ ประกอบด้วย บุคลากรภาครัฐ 
คณะสงฆ์ ประชาชนทัว่ไป ผู้น าชมุชน ผู้ประกอบการ และนกัวิชาการ  แบบสมัภาษณ์นีแ้บ่ง
ออกเป็นออกเป็น ๓ ตอน คือ 
 ตอนที่ ๑ สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์  
 ตอนที่ ๒ ข้อมลูเก่ียวกับมรดกทางวัฒนธรรมในพืน้ที่อทุยานประวัติศาสตร์ฯ 
 ตอนที่ ๓ รูปแบบ กระบวนการ และการพัฒนามรดกวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 

 ข้อความท่ีสัมภาษณ์ทุกข้อความไม่มีถูกหรือผิด จะไม่ส่งผลเสียต่อผู้ ให้สัมภาษณ์แต่
ประการใด ค าตอบต่างๆ ท่ีได้รับมาจะใช้เป็นส่วนหน่ึงในการตอบปัญหาของงานวิจยัประกอบด้วย 
 ๑. รูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์
สโุขทยัมีรูปแบบการจดัการอย่างไร           
           ๒.  การพฒันากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวในอุทยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยัมีแนวทางพฒันาอย่างไร  
             ๓.  การเสริมสร้างเครือข่ายการจดัการมรดกทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ประชารัฐมีรูปแบบวิธีการอย่างไร 
 คณะผู้วิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนเุคราะห์จากท่านเป็นอย่างดีจึงขอขอบคณุ
มา ณ โอกาสนี ้
 

ดร.ภูวเดช สินทับศาล 
หวัหน้าแผนงานโครงการ 

อาจารยป์ระจ าหลกัสตูรสาขาปรัชญา 
วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรราชวิทยาลยั 
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ตอนท่ี ๑ สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์  

ชื่อ......................................................ฉายา/นามสกุล................................................. 
อาย.ุ....................................เพศ  (  ) ชาย  (  ) หญิง     
สถานภาพ  (  )บุคลากรภาครัฐ    (  )คณะสงฆ์          (  )นกัวิชาการ      (  )ผู้ เชี่ยวชาญ    
             (  )ผู้น าชุมชน  (  )ประชาชนทัว่ไป (  )ผู้ประกอบการภาคเอกชน  
 ที่อยู่/หน่วยงานต้นสังกดั...................................................................................................... 

วนัท่ี................... เดือน................................................. พ.ศ. .....................................  

ตอนท่ี ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมในพืน้ท่ีอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
๑.ข้อมลูเกี่ยวกบัมรดกทางวฒันธรรม ที่โดดเด่นในพืน้ท่ีเช่น กิจกรรม เทศกาล วฒันธรรม 

ประเพณี หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ โบราณสถาน ศาสนสถาน ซากก าแพงคเูมือง มีอะไรบ้าง? 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

๒.ความส าคญัระหว่างมรดกทางวฒันธรรมที่ปรากฏในชุมชน เช่น ส่ิงปลกูสร้าง ข้อมลูทาง
ประวติัศาสตร์ ศาสนา กิจกรรม เทศกาล ประเพณี กบัวิถีการด าเนินชีวิตปัจจุบนัมีความสมัพนัธ์กนั
อย่างไรบ้าง ? 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

๓.ปัญหา อปุสคั และการเสริมสร้างการเรียนรู้ในส่ิงที่ต้องการพฒันาต่อประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกบั
การด าเนินชีวิต กบัการจดัการมรดกทางวฒันธรรมมีอะไรบ้าง ? 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 

ตอนท่ี ๓ รูปแบบ กระบวนการ และการพัฒนามรดกวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม 
๔. รูปแบบแนวทางการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม ในฐานะเป็นเครือข่ายประชา

รัฐในเขตพืน้ท่ีอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั ? 
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………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………..
…………………………………………………………………………………………………………….. 

๕.กระบวนการสร้างรูปแบบจดัการแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐในพืน้ท่ีอทุยาน
ประวติัศาสตร์สโุขทยัอย่างไร ? 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………….. 
 ๖.การพัฒนากิจกรรมทางวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมของเครือข่ายประชารัฐ เพื่อพัฒนาการ
ท่องเท่ียวในทศันะของท่านควรพฒันาด้านไหนบ้าง ? 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………….…
…………………………………………………………………………………………………………….. 

๗.การเสริมสร้างเครือข่ายเพื่อจดัการมรดกวฒันธรรมในชมุชนด้านการท่องเท่ียว แบบมีส่วน
ร่วมในชมุชนคิดว่าควรบริหารจดัการอะไรบ้าง ? 
............................................................................................................................. ...........................
........................................................................................................ ................................................
......................................................................................................................... ............................... 
…………………………………………………………………………………………………………….. 
 ๘.ทิศทางการพฒันามรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วมที่ท่านอยากให้เกิดขึน้ในพืน้ท่ีรอบ
อทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยัมีอะไรบ้าง ? 
............................................................................................................................. ...........................
............................................................................................................................. ...........................
........................................................................................................................................................ 
…………………………………………………………………………………………………………….. 

๙.ข้อเสนอแนะอื่นๆ……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………… 

คณะผู้วิจัยขอบพระคุณท่านท่ีให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในครัง้นี ้
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ภาคผนวก ค.  
ภาพประกอบการวิจัย 

 
1. ภาพจดัประชมุกลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 
2. ภาพลงพืน้ท่ีเก็บข้อสมัภาษณ์เชิงลึก 
3. ภาพร่วมกิจกรรมประเพณีวฒันธรรมปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
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ภาคผนวก ง.  
รายช่ือผู้ให้ข้อมูล 
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รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลสัมภำษณ์เชิงลึก 

 
 

1. พระครูสงัฆรักษ์เกรียงไกร สภุาทโร, เจ้าอาวาสวดัศรีชมุ ต าเมืองเก่า อ าเมอืง จงัหวดัสโุขทยั 
2. พระมหาด ารงค์ สนฺตจิตฺโต  เจ้าอาวาสวดัตระพงัทอง เทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง  

จงัหวดัสโุขทยั 
3. นางธาดา สงัข์ทอง   ผู้อ านวยการอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
4. นายวีระ ธูปทอง   ผู้แทนการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส านกังาน 

จงัหวดัสโุขทยั 
5. นางสาวนชุจรี ผ่องใสศรี  ผู้แทนส านกัศิลปากรเขต ๖ จงัหวดัสโุขทยั  
6. นางสาววิยาภา สมาโนช  ผู้แทนส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัสโุขทยั 
7. นายปองเลิศ เฉลิมสิริโรจน์   ผู้แทนชมรมส่งเสริมการท่องเท่ียวชมุชน  ต าบลเมืองเก่า  
     จงัหวดัโขสโุขทยั 

๘.นางบุญช ูสาดี   ผู้อ านวยการส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัสโุขทยั  
๙.นายสทุศัน์ เหมลกัษณ์ไพโรจน์  นายกเทศมนตรีต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมอืง จงัหวดัสโุขทยั 
๑๐.นายวิทวชั พรมเพชร   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมอืง จงัหวดัสโุขทยั 
๑๑.นางสาว ณชษา ธวชัรัตนโชติ  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมอืง จงัหวดัสโุขทยั 
๑๒.นางสดุาวดี วิริยะพงษ์  อดีตนายกเทศมนตรีต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมอืง จงัหวดัสโุขทยั  
๑๓.นายชศูกัด์ิ เพ็ชรพงษ์   ก านนัต าบลเมืองเก่า  อ าเภอเมือง  จงัหวดัสโุขทัย  
๑๔.นางกรุณา พุม่แก้ว   ผู้ช่วยก านนัต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๑๕.นายนิพฒัน์พงศ์ พมุมา  นกัวิชาการอิสระ มคัคเุทศก์ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
        อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๑๖.นายสมชาย เดือนเพ็ญ นกัวิชาการอิสระ มคัคเุทศก์ เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
        อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๑๗.นายพายพั แสงทอง  ผู้แทนส านกังานเครือข่ายองค์กรงดเหล้าภาคเหนือตอนล่าง 
๑๘.นายวิโรจน์ พุ่มแก้ว   ผู้แทนคณะกรรมการชมุชนเมืองเก่า. เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
        อ าเภอเมือง  จงัหวดัสโุขทยั 
๑๙.นายปฏิรูป สายสินธุ์   ผู้แทนคณะกรรมการชมุชนรามใหญ่  เทศบาลต าบลเมืองเก่า 
         อ าเภอเมือง  จงัหวดัสโุขทยั  
 



 
 

๒๐๕ 

 

๒๐.นายนายสพุจน์ อ าพาศ  ผู้แทนคณะกรรมการชมุชนวดัศรีชมุ เทศบาลต าบลเมืองเก่า   
        อ าเภอเมือง  จงัหวดัสโุขทยั 
๒๑.นายเวรเชษฐ์ เฉลิมพีรโรจน์  ผู้แทนคณะกรรมการชมุชนลิไท เทศบาลต าบลเมืองเก่า  

อ าเภอเมือง  จงัหวดัสโุขทยั 
๒๒.นายจ าปา พลอยกระจ่าง  ผู้แทนคณะกรรมการชมุชนป่ามะม่วง เทศบาลต าบลเมืองเก่า 

อ าเภอเมือง  จงัหวดัสโุขทยั 
๒๓.นางสาวเจณาริสรากร วงศ์อินทร์ ประธานชมุชนบ้านใหม่ตระพงัทอง เทศบาล  
         ต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๒๔.นายถาวร พรมมดวง  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๓ เทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง  

จงัหวดัสโุขทยั 
๒๕.นางสกุญัญา ค าภ ู  หวัหน้า ศนูย์การศึกษานอกโรงเรียน(กศน.) ต าบลเมืองเก่า  

อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๒๖.นายณัฏฐนนัทร์ แต้วฒันสกุล ครูโรงเรียนอนบุาลการกุศลวดัตระพงัทอง ต าบลเมืองเก่า  
        อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๒๗.นางหน่ึงฤทยั อยู่มา   ครูโรงเรียนอนบุาลการกุศลวดัตระพงัทอง ต าบลเมืองเก่า  
        อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๒๘.นางสาวมาริษา บุญเม่น ครูโรงเรียนอนบุาลการกุศลวดัตระพงัทอง ต าบลเมืองเก่า  
        อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๒๙.นางสาวชญานี บุญสขุ ครูโรงเรียนอนบุาลการกุศลวดัตระพงัทอง ต าบลเมืองเก่า  
        อ าเภอเมือง จงัหวดัสโุขทยั 
๓๐.ผู้ประกอบการบริการเอกชน เลอชาร์มสโุขทยัรีสอร์ท  เทศบาลต าบลเมืองเก่า อ าเภอเมอืง  

จงัหวดัสโุขทยั 
 
     

 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๐๖ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ.  
หนังสือรับรองจริยธรรมการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๐๗ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๐๘ 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๒๐๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ.  
หนังสือรับรองการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๒๑๐ 

 

 

 



 
 

๒๑๑ 

 

 

 



 
 

๒๑๒ 

 

 

 



 
 

๒๑๓ 

 

 

 



 
 

๒๑๔ 

 

 

 



 
 

๒๑๕ 

 

 

 



 
 

๒๑๖ 

 

 

 



 
 

๒๑๗ 

 

ประวัตผิู้วิจยั 
 

๑. หัวหน้าโครงการวิจัย  
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) : ดร.ภวูเดช สินทบัศาล  
ชื่อ-นามสกุล (ภาษาองักฤษ) : Dr.Phuwadet Sintabsan 
วุฒิการศึกษา     : นธ.เอก, ป.ธ๑-๒,ปริญญาตรี (๒๕๔๗), พทุธศาสตรบณัฑิต  
      (พธ.บ.) สาขาศาสนา  มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 

    ปริญญาโท (๒๕๕๒), ศิลปศาสตร์มหาบณัฑิต (ศศ.ม.),  
      สาขาปรชัญา  มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

    ปริญญาเอก,(๒๕๖๑),พทุธศาสตรดษุฎีบณัฑิต (พธ.ด.),  
      สาขาพระพทุธศาสนา มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 

ต าแหน่งปัจจุบนั   : อาจารย/์เลขานกุารประจ าสาขาวิชา ปรัชญาและศาสนา   
     มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั  
     วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช 

     เลขท่ี ๒๑๗  หมู ่๖  ต าบลบึงพระ  อ าเภอเมือง   
      จงัหวดัพิษณุโลก   รหสัไปรษณีย์   ๖๕๐๐๐    

ที่อยู่ปัจจุบัน    : ๙/๒๓ หมู่ ๖  พิษณชุยัปาร์ค ซอย ๕  ต าบลวงัพิกุล  
     อ าเภอวงัทอง  จงัหวดัพิษณุโลก  ๖๕๑๓๐ 
    โทรศพัท์.  ๐๘-๕๖๘๐-๖๘๙๙    
    E-mail : phuwadet@gmail.com 

ผลงานวจิัย     : 
 

ที่ 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย 
 

ปงม. 
หน้าที่

รับผิดชอบ 

๑  แนวทางการอนรุักษ์ป่าตามหลกัค าสอนพระพทุธศาสนาเถรวาท ๒๕๕๗ ผู้ ร่วมวิจยั 
๒  พระเคร่ือง : แนวคิด ประวติัศาสตร์ และพฒันาการทางวฒันธรรม ๒๕๕๘ ผู้ ร่วมวิจยั 
๓  ญาณวิทยา : แนวคิดและหลกัการสร้างความรู้ของเยาวชนใน 

 โซเชียลมีเดีย 
 

๒๕๕๘ 
 

ผู้ ร่วมวิจยั 
๔  การจดัการกองทนุสวสัดิการกลุ่มสจัจะสะสมทรัพย์ตามแนวพทุธ   

 ของวดัในจงัหวดัพิษณุโลก 
 

๒๕๕๙ 
 

ผู้ ร่วมวิจยั 

mailto:phuwadet@gmail.com


 
 

๒๑๘ 

 

๕  วิเคราะห์แนวคิดและวิถีปฏิบติัปรัชญาไทยตามหลกั 
 พระพทุธศาสนา  

 
๒๕๕๙ 

 
ผู้ ร่วมวิจยั 

๖  การศึกษาวิเคราะห์สนุทรียศาสตร์ท่ีปรากฏในองค์พระพทุธ 
 ชินราช 

 
๒๕๕๙ 

 
ผู้ ร่วมวิจยั 

๗  คณุค่าความเป็นมนษุย์ : แนวคิดและวิถีปฏิบติัตามหลกัพทุธ 
 ปรัชญาและหลกัสิทธิมนษุยชน 

 
๒๕๖๐ 

หวัหน้า
โครงการวิจยั 

๘  ศึกษาวิเคราะห์วิธีการปฏิบติัในสติปัฏฐานเพื่อเสริมสร้างสขุภาวะ   
 ผู้สงูอาย ุ

 
๒๕๖๐ 

 
ผู้ ร่วมวิจยั 

๙  ศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและการพฒันาตวัเองตามหลกัมงคลสูตร  
 ท่ีปรากฏในสภุาษิตพระร่วง 

 
๒๕๖๐ 

 
ผู้ ร่วมวิจยั 

๑๐  พทุธจริยศาสตร์ : แนวคิดและหลกัการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
 ของครอบครัวและสงัคมไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 
๒๕๖๑ 

หวัหน้า
โครงการวิจยั 

๑๑  สติปัฏฐานกบัการป้องกนัภาวะซึมเศร้าของผู้สงูอาย ุ ๒๕๖๑ ผู้ ร่วมวิจยั 
๑๒  ศึกษาวิธีการปอ้งกนัการกระท าอตัวินิบาตกรรมของเยาวชน ๒๕๖๑ ผู้ ร่วมวิจยั 
๑๓  การพฒันารูปแบบการจดัการมรดกทางวฒันธรรมแบบมีส่วนร่วม  

 ของเครือข่ายประชารัฐในอทุยานประวติัศาสตร์สโุขทยั 
 

๒๕๖๔ 
หวัหน้า

แผนงานวิจยั 
๑๔  การจดัการมรดกทางวฒันธรรมของเครือข่ายประชารัฐในอทุยาน  

 ประวติัศาสตร์สโุขทยั 
 

๒๕๖๔ 
หวัหน้า

โครงการวิจยั 
 
ผลงานวิชาการ  

     ก. บทความวจิัย 
พระครูพิพิธจารุธรรม,ดร.,พ.อ.ดร.เกือ้ ชยัภมูิ,ภูวเดช สินทับศาล, “แนวทางการอนุรักษ์ป่าตาม 

 หลักค าสอนพระพุทธศาสนาเถรวาท”, บทความวิจัย, วารสารสันติศึกษาปริทัศน์,
 หลกัสตูรพทุธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาสนัติศึกษา : มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณ 
 ราชวิทยาลยั, ๒๕๕๘. 
พระครูพิพิธจารุธรรม,ดร.,พระครูสมุณฑ์ธรรมธาดา,ภูวเดช สินทับศาล “พระเคร่ือง : แนวคิด  
 ประวัติศาสตร์ และพัฒนาการทางวัฒนธรรม” , บทความวิจัย, วารสารงานวัน                
 วิสาขบูชาโลกประจ าปีพทุธศกัราช,๒๕๕๙,  มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราช 
 วิทยาลยั, ๒๕๕๙. 



 
 

๒๑๙ 

 

ภวูเดช  สินทบัศาล,ปัญญา นามสง่า, ชยัรัตน์ ทองสขุ, พระครูปลดัสวุฒันพทุธคณุ,พระสนัต์ทศัน์  
 คมฺภีรปญฺโญ, “วิเคราะห์สุนทรียศาสตร์ที่ปรากฏในองค์พระพุทธชินราช” ,
 บทความวิจัย.งานประชุมวิชาการและเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครั ง้ ท่ี  ๑.
 วิทยาลยัสงฆ์บุรีรัมย์ : มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๖๐. 
พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญฺโญ, ภูวเดช สินทับศาล, ชัยรัตน์ ทองสุข,“ญาณวิทยา : แนวคิดและ

 หลักการสร้างความรู้ของเยาวชนในโซเชียลมีเดีย” ,บทความวิจัย,งานประชุม
 วิชาการและเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ ครัง้ท่ี ๔. วิทยาเขตขอนแก่น : มหาวิทยาลัย
 มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๖๐. 
พระครูสมุณฑ์ธรรมธาดา,ดร., พ.อ.เกือ้ ชยัภมูิ, ภูวเดช สินทับศาล, “การจัดการกองทุนสวัสดิ 
 การกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ตามแนวพุทธของวัดในจังหวัดพิษณุโลก”,บทความ
 วิจยั,งานประชมุวิชาการและเสนอผลงานวิจยัระดบัชาติ ครัง้ท่ี ๑. วิทยาลยัสงฆ์บุรีรัมย์  
 : มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๖๐. 
ภวูเดช สินทบัศาล,ผศ.ปัญญา นามสง่า,พระครูปลดัสวุฒันพทุธคณุ,พระสนัต์ทศัน์ คมฺภีรปญฺโญ 
 ชัยรัตน์ ทองสุข,  ดร.สุนทร สุขทรัพย์ทวีผล,“คุณค่าความเป็นมนุษย์ : แนวคิดและ

 วิถีปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญาและหลักสิทธิมนุษยชน” . บทความวิจัย.งาน
 ประชุมวิชาการระดับชาติ ครัง้ท่ี ๑. วิทยาลัยสงฆ์นครน่าน : มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลง
 กรณราชวิทยาลยั, ๒๕๖๐.  
พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญฺโญ, ผศ.ปัญญา นามสง่า, พระครูปลัดสุวัฒนพุทธคุณ, ชัยรัตน์ ทองสุข,
 ภูวเดช  สินทับศาล,“ศึกษาวิเคราะห์วิธีการปฏิบัติในสติปัฏฐานเพื่อเสริมสร้าง
 สุขภาวะผู้สูงอายุ”, บทความวิจัย.งานประชุมวิชาการระดับชาติ ครัง้ท่ี ๑.วิทยาลัย
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พระครูปลดัสวุฒันพทุธคณุ. กระบวนการเรียนรู้ : มรรคาแห่งการรู้. ๒๕๖๐, เผยแพร่ในการการ
ประชุมวิชาการระดับชาติ ครัง้ท่ี ๑ “พุทธบูรณาการกับศาสตร์สมัยใหม่เพื่อพัฒนา
จิตใจและสังคมยุคไทยแลนด์ 4.0”  ประจ าปี ๒๕๖๐ (CRCI – 2017) มหาวิทยาลัย
มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆ์นครน่านฯ 

พระครูปลดัสวุฒันพทุธคณุ ชยัรัตน์ ทองสขุ และดอนล่าร์ เสนา. ไตรลักษณ์ : หลักการแห่งความ

จริง. ๒๕๖๑, เผยแพร่ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครัง้ท่ี ๒ “คุณภาพอุดมศึกษา
ไทยในยคุ THAILAND 4.0” วนัท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั. 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธคุณ. ความงามแห่งพระพุทธชินราช. เผยแพร่ใน วารสาร มจร พุทธชิน
ราชปริทรรศน์ ปีท่ี ๒ ฉบบัท่ี ๑ มกราคม – เมษายน ๒๕๖๑  วิทยาลยัสงฆ์พุทธชินราช 
ISSN : 2539 – 6382 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธคุณ. จริยศาสตร์หลักการอยู่ร่วมกันของมนุษย์ในสังคม.  เผยแพร่ใน 
วารสาร มจร พุทธชินราชปริทรรศน์ ปีท่ี ๒ ฉบับท่ี ๒ พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑ 
วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช ISSN : 2539 – 6382 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธคุณ และชัยรัตน์ ทองสุข. ยุค ๔.๐ ความจริงไม่เปลี่ยนแปลง. ๒๕๖๑, 
เผยแพร่ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครัง้ท่ี ๑ “พุทธปัญญากับทศวรรษแห่งการ
พัฒนาท่ียั่งยืน”มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญา
ศรีทวารวดี.  

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธคุณ ดร.ดอนล่าร์ เสนา ชัยรัตน์ ทองสุข.  ปัญญาในมิติพุทธปรัชญา. 
เผยแพร่ในการประชุมวิชาการระดับชาติ ครัง้ท่ี ๕  “ต้นทุนอารยธรรม ตามรอยวิถี 
ครูบา และเส้นทางบุคคลส าคัญของโลก” วันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๒ มหาวิทยาลัยมหา
จฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆ์ล าพนู. 



 
 

๒๒๕ 

 

พระครูปลัดสุวัฒนพุทธคุณ ชัยรัตน์ ทองสุข ศิรธิรางค์ สังสหชาติ สุวิน ทองปัน้ และจรัส ลีกา.  
พุทธจริยศาสตร์เพื่อความสุขในสังคม. เผยแพร่ใน วารสารบณัฑิตศึกษามหาจฬุา
ขอนแก่น ปีท่ี ๖ ฉบบัท่ี ๒ ประจ าเดือน เมษายน – มิถนุายน ๒๕๖๒ มหาวิทยาลยัมหา
จฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตขอนแก่น ISSN 2539-6757. 

พระครูปลดัสวุฒันพุทธคณุ (ประมวน) ชยัรัตน์ ทองสขุ. ความจริงแห่งความเป็นจริง : ผู้ให้ย่อม
เป็นที่รัก,  เผยแพร่ใน วารสาร มจร พทุธชินราชปริทรรศน์ ปีท่ี ๓ ฉบบัท่ี ๒ พฤษภาคม 
– สิงหาคม ๒๕๖๒ วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช ISSN : 2539 – 6382 
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พระครูปลดัสวุฒันพทุธคณุ. วิญญาณในพุทธปรัชญา. เผยแพร่ใน วารสารบณัฑิตศึกษามหาจุฬา
ขอนแก่น ปีท่ี ๘ ฉบับท่ี ๑ ประจ าเดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๖๔ มหาวิทยาลัยมหา
จฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตขอนแก่น ISSN 2539-6757 
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ประวัตผิู้วิจยั 
 

๓. นักวิจัยร่วม 

ชื่อ-นามสกุล (ภาษาไทย) : พระสนัต์ทศัน์  คมฺภีรปญฺโญ 
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วุฒิการศึกษา : เปรียญธรรม ๑-๒ ประโยค, นธ.เอก 
 : พธ.บ. (ปรัชญา) มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
  : พธ.ม. (วิปัสสนาภาวนา) ม.มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั 
ต าแหน่งปัจจุบนั : อาจารยป์ระจ าหลกัสตูร สาขาวิชาปรัชญาและศาสนา 
           วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณ 
                  ราชวิทยาลยั  เลขท่ี ๒๑๗ หมู่ท่ี ๖  ต าบลบึงพระ อ าเภอเมือง 
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ที่ 
 

ชื่อเร่ืองวิจัย 
 

ปงม. 
หน้าที่

รับผิดชอบ 

๑  ญาณวิทยา : แนวคิดและหลกัการสร้างความรู้ของเยาวชนใน 
 โซเชียลมีเดีย 

 
๒๕๕๘ 

หวัหน้า
โครงการวิจยั 

๒  คณุค่าความเป็นมนษุย์ : แนวคิดและวิถีปฏิบติัตามหลกัพทุธ 
 ปรัชญาและหลกัสิทธิมนษุยชน 

 
๒๕๖๐ 

 
ผู้ ร่วมวิจยั 

๓  ศึกษาวิเคราะห์วิธีการปฏิบติัในสติปัฏฐานเพื่อเสริมสร้างสขุ
ภาวะ   
 ผู้สงูอาย ุ

 
๒๕๖๐ 

หวัหน้า
โครงการวิจยั 

๔  พทุธจริยศาสตร์ : แนวคิดและหลกัการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
 ของครอบครัวและสงัคมไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 
๒๕๖๑ 

 
ผู้ ร่วมวิจยั 

๕  สติปัฏฐานกบัการป้องกนัภาวะซึมเศร้าของผู้สงูอายุ ๒๕๖๑ หวัหน้า
โครงการวิจยั 



 
 

๒๒๗ 

 

๖ การพฒันาหน้ากากอนามยัผ้ามสัลินจีวรโดยใช้วสัดตุวักระชบั
ใบหน้าท่ีเหมาะสมส าหรับผู้ปฏิบติัศาสนกิจ 

๒๕๖๓ หวัหน้า
โครงการวิจยั 

ผลงานวิชาการ  

     ก. บทความวจิัย 

พระสนัต์ทศัน์ คมฺภีรปญฺโญ (สินสมบติั) ชยัรัตน์ ทองสขุ ภวูเดช สินทบัศาล. ญาณวิทยา :  

 แนวคิดและหลักการสร้างความรู้ของเยาวชนในโซเชียลมีเดีย. เผยแพร่ในงาน 
 ประชมุวิชาการและเสนอผลงานวิจยัระดบัชาติ ครัง้ท่ี ๔ และนานาชาติครัง้ท่ี ๒  
 มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตขอนแก่น. ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๐ 

ดร.ภวูเดช สินทบัศาล พระครูปลดัสวุฒันพทุธคณุ พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญฺโญ ผศ.ปัญญา       
 นามสง่า ชยัรัตน์ ทองสขุ ดร.สนุทร สขุทรัพย์ทวีผล. คุณค่าความเป็นมนุษย์ :  

 แนวคิดและวิถีปฏิบัติตามหลักพุทธปรัชญาและหลักสิทธิมนุษยชน.เผยแพร่ใน 
 การประชมุวิชาการระดบัชาติ, ครัง้ท่ี ๑  ประจ าปี ๒๕๖๐ (CRCI – 2017) มหาวิทยาลยั 
 มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆ์นครน่านฯ, กนัยายน ๒๕๖๐, 
พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญฺโญ (สินสมบัติ) ชยัรัตน์ ทองสขุ ภวูเดช สินทบัศาล. ศึกษาวิเคราะห์ 

 วิธีการปฏิบัติในสติปัฏฐานเพื่อเสริมสร้างสุขภาวะของผู้สูงอายุ. เผยแพร่ในการ 
 ประชมุวิชาการระดบัชาติ ครัง้ท่ี ๑  ประจ าปี ๒๕๖๐ (CRCI – 2017) มหาวิทยาลยั 
 มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆ์นครน่านฯ, กนัยายน ๒๕๖๐ 

พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญโญ (สินสมบัติ) นายจิรพจน์ ขวญัคง และนายชยัรัตน์ ทองสขุ.                         
 สติปัฏฐานกับการป้องกันภาวะซึมเศร้าของผู้สูงอายุ. เผยแพร่ในการประชมุ 
 วิชาการระดบัชาติ ครัง้ท่ี ๒  มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตบาฬี 
 ศึกษาพทุธโฆส นครปฐม (ISBN 978-616-300-415-4), ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๒ 

ดร.ภวูเดช สินทบัศาล พระครูปลดัสวุฒันพทุธคณุ พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญฺโญ ผศ.ปัญญา      
 นามสง่า ชยัรัตน์ ทองสขุ. พุทธจริยศาสตร์ : แนวคิดและหลักการเสริมสร้างความ 

 เข้มแข็งของครอบครัวและสังคมไทยในศตวรรษที่ 21. เผยแพร่ในการประชมุ 
 วิชาการระดบัชาติ, ครัง้ท่ี ๕ มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆ์ 
 ล าพนู, ๗ เมษายน ๒๕๖๒ 
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     ข. บทความวิชาการ 

พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญฺโญ. กายภาวนา : แนวทางบริหารกายของบุคลากรในที่ท างาน.  
 เผยแพร่ใน วารสาร มจร พทุธชินราชปริทรรศน์ ปีท่ี ๑ ฉบบัท่ี ๒ พฤษภาคม – สิงหาคม  
 ๒๕๖๐ วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช ISSN : 2539 – 6382 

พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญฺโญ (สินสมบัติ). เข็มทิศพุทธนวัตกรรม : ทิศทางนวัตกรรมไทย 

 ในมุมมองพุทธศาสนา. เผยแพร่ในการประชมุวิชาการระดบันานาชาติครัง้ท่ี ๙ และ 
 ระดบันานาชาติ ครัง้ท่ี ๑ ปี ๒๕๖๑ มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั  
 วิทยาลยัสงฆ์ศรีสะเกษ 

พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญโญ (สินสมบัติ) พระมหาสรุเดช สรุเตชสี (คุ้มสา). พระพุทธศาสนา 
 กับสาธารณสุขในสังคมไทยยุค ๔.๐. ๒๕๖๑, เผยแพร่ใน วารสาร มจร พทุธชินราช 
 ปริทรรศน์ ปีท่ี ๒ ฉบบัท่ี ๑ มกราคม – เมษายน ๒๕๖๑ วิทยาลยัสงฆ์พทุธชินราช ISSN  
 : 2539 – 6382 

พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญโญ (สินสมบัติ). พุทธศาสตร์การวิจัยสู่นวัตกรรมยุค 4.0. เผยแพร่ 
 ในการประชมุวิชาการระดบัชาติ ครัง้ท่ี ๑ “พทุธปัญญากบัทศวรรษแห่งการพฒันาท่ี 
 ยัง่ยืน” ปี ๒๕๖๑ มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาลยัสงฆ์พทุธ 
 ปัญญาศรีทวารวดี.  
นายชยัรัตน์ ทองสขุ พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญโญ (สินสมบัติ). พุทธปรัชญาท้องถิ่น : ผ้าป่า 

 ชลอมประเพณีชุมชนวังทอง จังหวัดพิษณุโลก. เผยแพร่ในการประชมุวิชาการ 
 ระดบัชาติและนานาชาติ ครัง้ท่ี ๒ วนัท่ี ๑๙ – ๒๐ เดือนกนัยายน พ.ศ. ๒๕๖๓  
 มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตเชียงใหม่ 
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พระสันต์ทัศน์ คมฺภีรปญโญ และชยัรัตน์ ทองสขุ. พุทธศาสนากับนวัตกรรมและการวิจัย.  
 เผยแพร่ในการประชมุวิชาการระดบัชาติครัง้ท่ี ๗ วนัท่ี ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๖๔ วิทยาลยั 
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