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ส่วนงาน: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช    
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บทคัดย่อ 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการภาวะผู้นําและผู้นํา
เชิงพุทธ (๒) เพ่ือศึกษาภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี (๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิง
พุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การวิจัยนี้ เป็นการใช้วิธีการศึกษาเอกสารและภาคสนามโดยใช้ การสัมภาษณ์เชิงลึก                  
(In-depth/interview) ผู้บริหารที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัด    
สุราษฎร์ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙/การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) นําเสนอผลโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)  ผลการวิจัย พบว่า  

๑. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ พบว่า เป็นปัจจัยที่สําคัญยิ่ง
สําหรับความสําเร็จของผู้นําโดยใช้ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่และทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม สามารถอธิบาย
ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารที่ได้รับรางวัลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีใน
จงัหวัดสุราษฎร์ธานี 

๒. ภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานีซึ่งเป็นผู้บริหารที่ได้รับรางวัลที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับแนวคิดทฤษฎีได้     
๘ ประการ คือ ความรอบรู้ ความคิดริเริ่ม มนุษยสัมพันธ์ การตัดสินใจ ความน่าเชื่อถือ ความเป็นมิตร 
ความกระตือรือร้น ความศรัทธา 

๓. นําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  พบว่า เมื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการนําเสนอสังเคราะห์องค์ความรู้ได้ “BLMA MODEL” รูปแบบภาวะผู้นํา
เชิงพุทธเพ่ือผู้นําท้องถิ่น โดยอาศัยปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้นําเชิงพุทธ ๖ ประการ คือ พุทธิปัญญา        
มีศรัทธา กฎหมาย ซื่อสัตย์ โปร่งใส ปฏิบัติศีล ๕ สามารถเป็นแนวทางในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ส่งผลให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในกาพัฒนาจังหวัดที่เข้มแข้งในอนาคตต่อไป  

คําสําคัญ :  รูปแบบภาวะผู้นํา, รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธ, ผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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ABSTRACT 
This research is based on documentary and field studies using in-depth interviews. 

Executives awarded local administrative organizations with good governance in Surat Thani 
from 2011 to 2016 were interviewed. Content analysis was used to analyze data. The results 
were described by descriptive analysis. The results of the research were found that 
 1. The concepts, theories, principles of leadership and Buddhist leaders were important 
factors for the success of leaders by using structure theories and ethical tree theories. 

2. The Buddhist leadership in Surat Thani, the executives were awarded from local 
administrative organizations with good governance and with expertise. They have experience 
in working in local administrative organizations. The results showed the relationship between 
theories and theoretical concepts could be summarized 8 details as follows: knowledge, 
initiative, human relations, decision making, reliability, friendship, enthusiasm and faith. 
 3. Presenting the Buddhist leadership model of local leaders in Surat Thani was found 
when the expert examines the synthesis model of knowledge and gets "BLMA MODEL".      
The Buddhist leadership styles for local leaders are based on factors affecting 6 Buddhist 
leaders as follows: cognitive, belief, law, honest, and transparent. Practicing the Five percepts 
can be a guideline in the management of good governance resulting in stability, wealthy and 
sustainable development in the province to be strong in the future. 
 

Keyword: Leadership styles, Buddhist leadership styles, Local leaders in Suratthani 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

             งานวิจัยฉบับนี้/เรื่อง/“รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี”      
สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งหลายบุคคลที่ได้กรุณาให้คําปรึกษา/แนะนําจนสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี/และขอ
กราบขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบรายงานการวิจัยฉบับนี้/ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
ให้รายงานการวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
             ขอกราบขอบพระคุณ/พระธรรมวิมลโมลี ผู้อํานวยการโครงการขยายห้องเรียน ศ.ดร.บุญทัน   
ดอกไสธง รศ.ดร.ณรัณ ศรีวิหะ  รศ.ดร.จําเริญ ชูช่วยสุวรรณ รศ.สมเกียรติ ตันสกุล เรือโท ผศ.ดร.อนันต์  
ใจสมุทร/ผศ.ดร. ธิติวุฒิ  หมั่นมี ผศ.สานิตย์ บุญชู และ ดร.สุริยะ แช่มศรีรัตน์ ที่ได้ช่วยในการตรวจสอบ
แก้ไขเครื่องมือและตรวจสอบรูปแบบการวิจัยให้สมบูรณ์ 
             ขอขอบพระคุณสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ที่ได้อนุมัติทุนงบประมาณในการใช้จ่ายการวิจัย
เพ่ือให้การดําเนินกิจกรรมต่างๆ สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี/ขอขอบคุณ ดร.สุภาภรณ์ โสภา ดร.สุอุษา       
นุ่นทอง ที่ช่วยในการเก็บรวบรวม/วิเคราะห์ข้อมูล/และกิจกรรมอ่ืนๆ และขอบขอบคุณนายพงษ์ศักดิ์           
แสงจันทร์ นายณรงค์ นิลเวศน์ นายสมพงค์ ยังอ้น นางสาวเจริญจิตต์ เพชรอนันตกุล นางศรัณฉัตร 
สมชาติ นายธีรวิทย์ สุทธินุ่น นายกิตติศักดิ์ สุวรรณจันทร์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค นายสัญญา ไชยยศ 
นายทนงศักดิ์ ทวีทอง นายนบภา โสภา ที่สละเวลาอันมีค่าเพ่ือทําให้เกิดผลงานวิจัยอันเป็นคุณูปการที่
จะนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 
             ขอขอบคุณคณะผู้บริหาร คณาจารย์โครงการขยายห้องเรียนมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย/วิทยาเขตนครศรีธรรมราช/วัดพัฒนาราม/จังหวัดสุราษฎร์ธานี/ที่มีส่วนในการทําให้
งานวิจัยฉบับนี้แล้วเสร็จด้วยดี/จึงขออ้างเอาคุณของพระรัตนตรัย/และบารมีธรรมของหลวงพ่อพัฒน์/
นารโท อดีตเจ้าอาวาสวัดพัฒนารามที่ชาวสุราษฎร์ธานีเคารพนับถือได้โปรด อํานวยอวยพรให้ทุกท่าน
เหล่านั้น จงประสบแต่ความโชคดี มีชัยในการดําเนินชีวิต ปราศจากความทุกข์กายและใจ/มีจิตผ่องใส/
สดชื่นรื่นรมย์สมตามความปรารถนาทุกประการ เทอญ ฯ 
 
 

นายประสิทธิ์//พันธวงษ์ และคณะ 
๓๐/พฤษภาคม/๒๕๖๑ 

 
 
 
 

 



 

ง 

 

สารบัญ 
 

บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญภาพ ฉ 
บทที่  ๑/ บทน า ๑ 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา ๑ 
๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
๑.๓  ขอบเขตการวิจัย ๔ 
๑.๔  นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๕ 
๑.๕//ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย ๖ 

บทที่/ ๒ /เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๗ 
๒.๑/ แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ ๗ 
๒.๒/ แนวคิดเก่ียวกับภาวะผู้นํา ๑๑ 
๒.๓/ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๑๖ 
๒.๔//แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธในพระพุทธศาสนา ๓๔ 
๒.๕//แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นําเชิงพุทธองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕๐ 
๒.๖  ข้อมูลพื้นฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๖๓ 
๒.๗  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๖๙ 
๒.๘//กรอบแนวคิดการวิจัย ๘๓ 

บทที่/๓/วิธีด าเนินการวิจัย ๘๔ 
๓.๑//รูปแบบการวิจัย ๘๔ 
๓.๒//ผู้ให้ข้อมูลหลัก ๘๔ 
๓.๓//เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ๘๕ 
๓.๔//การเก็บรวบรวมข้อมูล ๘๖ 
๓.๕/ การวิเคราะห์ข้อมูล ๘๗ 
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บทที่  ๔ /ผลการวิจัย ๘๘ 
๔.๑/ บริบททั่วไปจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๘๘ 
๔.๒/ วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ ๙๗ 
๔.๓/  วิเคราะห์ภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๑๒๑ 
๔.๔/ นําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๑๓๖ 

บทที่ /๕/ สรุป/อภิปรายผล/และข้อเสนอแนะ ๑๔๐ 
๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๑๔๑ 
๕.๒  อภิปรายผล ๑๕๔ 
๕.๒  ข้อเสนอแนะ ๑๕๕ 

บรรณานุกรม ๑๕๗ 
ภาคผนวก  ก  บทความวิจัย ๑๖๗ 

ภาคผนวก  ข  ตารางกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการนําผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

                   และแผนที่วางไว้ ๑๘๓ 

ภาคผนวก  ค  ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์กิจกรรมที่ได้วางแผนไว้และกิจกรรมที่ได้   

ดําเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ ๑๘๕ 

ภาคผนวก/ ง /เครื่องมือวิจัย ๑๘๘ 

ภาคผนวก  จ  รูปภาพกิจกรรมการดําเนินงานวิจัย ๑๙๓ 

ภาคผนวก  ฉ  แบบสรุปโครงการวิจัย ๑๙๙ 

ภาคผนวก  ชครายนามผู้ทรงคุณวุฒิ / ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ  ๒๐๗ 

ประวัติผู้วิจัย ๒๑๑ 
 

 
 
 
 
 
 



 

ฉ 

 

สารบัญภาพ 
 

ภาพประกอบที่                                                                                           หน้า 
๑  แสดงโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    พ.ศ. ๒๕๔๐ ๑๙ 
๒  แสดงโครงสร้างการบริหารเทศบาล ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  
    (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๒)  ๒๖ 
๓  แสดงโครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติ   
    สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ๓๓ 
๔   ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมแสดงจิตลักษณะพ้ืนฐาน และองค์ประกอบทางจิตใจของ 
     พฤติกรรมทาง  จริยธรรม ๕๙ 
๕  แสดงข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
    ตั้งแต ่๒๕๕๔-๒๕๕๙ ๖๕ 
๖  กรอบแนวคิดการวิจัย ๘๓ 
๗  แผนที่จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี ๘๘ 
๘  แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น า ๙๗ 
๙  แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าเชิงพุทธ ๘๘ 
๑๐  วิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๑๐๒ 
๑๑  ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๑๓๖ 
๑๒  ปรับปรุงรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ๑๓๘ 
 
 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H33/H-33.html


 

๑ 

 

 
บทที่//๑ 

   

บทน า 
  

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

              ศาสนาเป็นสถาบันสําคัญในระบบสังคมและเป็นสิ่งจําเป็นอย่างหนึ่งในชีวิตมนุษย์ ศาสนาจึงมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความประพฤติของมนุษย์ให้เป็นไปตามทํานองคลองธรรมของสังคม ศาสนา
ย่อมก่อให้เกิดความเป็นระเบียบขึ้นในสังคม๑ ในสังคมไทยปัจจุบันจะเห็นได้ว่า ประชาชนชาวไทยส่วน
ใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ การดําเนินชีวิตของคนไทยและวัฒนธรรมต่างๆ ถูก
หล่อหลอมด้วยหลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนา ของคนไทยเป็นเวลาช้านาน สามารถสังเกตได้จาก
ผลสะท้อนที่ปรากฏออกมาในด้านต่างๆ เช่น วิถีชีวิต ทัศนคติ พฤติกรรม นิสัยใจคอของชาวไทยตลอด
จนถึงวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ ลักษณะดังกล่าว ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
โดยการนํามาปฏิบัติจริงในวิถีชีวิตการดําเนินชีวิต๒ 
              แตก่ารปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีหลักการ
ใช้อํานาจปกครองทั้ง ๓ แบบ คือ การรวมอํานาจ การแบ่งอํานาจ และการกระจายอํานาจ ในการ
ปกครองที่เชื่อในทางตรงกันข้ามว่า การปกครองประเทศที่มีประสิทธิภาพนั้น จะต้องกระจายอํานาจ
ให้ท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนา๓ ซึ่งแนวคิดทฤษฎีเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบในปัจจุบัน
เป็นแบบจําลองที่สร้างขึ้นจากกรอบแนวคิดที่มีทฤษฎีเป็นพ้ืนฐานตัวทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบ หรือ
แบบจําลองเป็นตัวช่วยให้เกิดรูปแบบที่มีโครงสร้างต่างๆ ที่สัมพันธ์กัน๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงนับวันจะเติบโตและมีบทบาทสูง ในการจัดให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน และในบรรดาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย จึงเป็นการบริหารการพัฒนาองค์กร และมีบทบาทที่สําคัญและใกล้ชิด

                                                           
๑ พระภาวนาวิริยคุณ, รัฐศาสตร์เชิงพุทธ, (กรุงเทพฯ : ดอกหญ้ากรุ๊ป, ๒๕๔๙), หน้า/๑๔. 
๒ พระครสูิริจันทนิวิฐ, ภาวะผู้น าเชงิพุทธ, (กรุงเทพฯ : นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า/๓๐. 
๓ อุดม ทุมโฆสิต, การกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ของไทย : บทเรียนจาก

ปัญหา และแนวคิด และยุทธ์ศาสตร์ใหม่เพ่ืออนาคต, ใน ๕๐ ปี คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒน 
บริหารศาสตร์, (กรุงเทพฯ : สยามทองกิจ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๘๑–๑๙๑. 

๔
 Steiner, E. Methodology of Theory Construction, (Sydney: Ecology Associates, 1988),  p. 189. 



 

๒ 

 

ต่อวิถีชีวิต และความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งประเทศกว่าร้อยละ ๘๐๕ ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่น มีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการและตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ มาตรา ๓/๑วรรค
แรกได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองจึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา     
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ้นมาบังคับใช้แทนซึ่งเป็นการ
ปฏิรูประบบราชการเพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อความต้องการพัฒนาประเทศ
และให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าที่ของส่วน
ราชการนั้น ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและการนําแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐ   
แนวใหม่ มาปรับใช้ให้ความสําคัญต่อการรับผิดชอบควบคุมผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ การเชื่อมโยงให้
เข้ากับการจัดสรรทรัพยากร การให้รางวัล การปรับโครงสร้างองค์การให้เหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการ 
ตลอดจนต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางและวิธีทํางาน เพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นองค์กร
สมัยใหม่ทํางานแบบบูรณาการเชิงรุก คล่องตัว รวดเร็ว มีขีดสมรรถนะสูง รองรับการเปลี่ยนแปลงได้ใน
การปฏิบัติงานด้านต่างๆ การที่จะบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเป็นเรื่องท้าทายความสามารถของ
ผู้บริหารเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและมีภารกิจสําคัญในการพัฒนา
ท้องถิ่นการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจึงถือว่ามีความจําเป็นอย่างยิ่งเพราะสามารถทําให้
การตรวจสอบเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สภาพการบริหารที่เป็นอยู่ในขณะนี้ ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งกระทําผิดวินัยไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องของจริยธรรมตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐมาตรา ๒๗๙-๒๘๐๖  

                                                           
๕ ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, เล่มที่ ๑๑๖, ตอนท่ี ๖๓, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒. 
๖ รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐, หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่

ของรัฐมาตรา ๒๗๙-๒๘๐,๒๓ กันยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : https://th.wikisource.org/wiki. 



 

๓ 

 

 จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นเมืองหลวงภาคใต้ตอนบนลักษณะภูมิประเทศมีเนื้อที่มากที่สุดของ
ภาคใต้เป็นจังหวัดขนาดใหญ่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมดจํานวน ๑๓๘ แห่ง เป็นทบวง
การเมืองจําลองรูปแบบมาจากรัฐบาลกลางมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชน มีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร        
การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ บริหารงานให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ สุขของ
ประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good/Governance)      
โดยการใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒              
ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุ้มค่าและประชาชนมีส่วนร่วม โดยมุ่งสร้างองค์กรให้เป็นไปตามหลักประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล มีประชาชนเป็นเปูาหมายสูงสุดในการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในช่วง
ระยะเวลาที่ผ่านมาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรากฏข่าวสารสื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ์ 
วิทยุ โทรทัศน์และสื่ออ่ืนๆ ว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นหลายรูปแบบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๗  เมื่อปี 
พ.ศ.๒๕๔๒ สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ได้เผยแพร่ข่าว
การลงมติชี้มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหนึ่งในจังหวัด    
สุราษฎร์ธานี มีการทุจริตประพฤติมิชอบในการจัดซื้อที่ดินทิ้งขยะ จํานวน ๕๐ ไร่ โดยมีพฤติการณ์ใน
การจัดซื้อและตรวจรับที่ไม่ถูกต้อง ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําให้หน่วยงานภาครัฐได้รับความเสียหายเป็นเงิน 
๓๘,๑๙๑,๑๖๒.๖๓ บาท๘ โดยสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ ๑๓ สุราษฎร์ธานีได้สอบสวน
เบื้องต้นและส่งสํานวนสอบสวนให้ สํานักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนตั้งแต่ปี 
พ.ศ.๒๕๔๓ ข้อเท็จจริงเรื่องดําที่ ๔๓๐๔๐๐๐๖ ไปยังอัยการสูงสุดจนมีคําสั่งให้สํานักงานอัยการจังหวัด 
สุราษฎร์ธานฟูีองร้อง และดําเนินคดีกับผู้ต้องหาในที่สุด   
        คณะผู้วิจัยจึงมองเห็นปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ
ประเด็นของผู้นําองค์กรดังนั้นผู้วิจัยจึงศึกษารูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัด         
สุราษฎร์ธานี เพ่ือเป็นแนวทางสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง งานมีผลสัมฤทธิ์ เกิดภารกิจของรัฐ งานมี
มาตรฐาน โปร่งใส ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้า ผลลัพธ์สุดท้ายเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นโดยส่วนรวมต่อไป 

                                                           
๗ ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, เล่มที่ ๑๑๖, ตอนท่ี ๖๓, (๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒), หน้า ๒๔.  
๘ มติชน, ป.ป.ช.ลุยล้างทุจริตท้องถิ่น มีมติฟันอดีตนายกเล็กเทศบาลสุราษฎร์. ๒๘๐,๓๐ กันยายน 

๒๕๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1254736929. 



 

๔ 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
       ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีของภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ 
       ๑.๒.๒  เพ่ือศึกษาภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
       ๑.๒.๓  เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้/ผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ/(Qualitative/Research) 

ดังต่อไปนี้ 
๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี้/ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตเนื้อหา/โดยทบทวนเอกสาร/ตํารา/หนังสือ/บทความ

วิชาการ/และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง/(Documentary research) /และ/โดยลงพ้ืนที่สังเกตการณ์ และเก็บ
ข้อมูลด้วยตนเอง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก/(In-depth interview) แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็น
หลัก/และตรวจสอบรูปแบบโดยผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือนําข้อมูลทั้งหมดมาสังเคราะห์องค์ความรู้ โดยศึกษา
เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี/ได้แก่
แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธในพระพุทธศาสนา แนวคิดภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทฤษฎีภาวะ
ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลพ้ืนฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

๑.๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
๑) ผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก/(In-depth/interview) ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นํา    

เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จํานวน      
๑๐ คน โดยเฉพาะเจาะพ้ืนที่ละ ๑ คน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีเทศบาลตําบล
ท่าฉาง เทศบาลตําบลท่าทองใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา 
องค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบล
ตําบลเขาตอก องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเลม็ด 

๒) ผู้ตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ ท่าน ประกอบด้วย ศ.ดร. บุญทัน  ดอกไธสง    
รศ./สมเกียรติ/ตันสกุล รศ.ดร. ณรัณ  ศรีวิหะ, เรือโท/ผศ.ดร.อนันต์/ใจสมุทร ผศ.ดร. ธิติวุฒิ  หมั่นมี 

๑.๓ ๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ผู้วิจัยได้กําหนดพ้ืนที่วิจัยคือ ฐานข้อมูลรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ตั้งแต่ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เทศบาลตําบลท่าฉาง 
เทศบาลตําบลท่าทองใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา องค์การ
บริหารส่วนตําบลต้นยวน องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก 
องค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด 
  



 

๕ 

 

๑.๓.๕//ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ผู้วิจัยได้แบ่งการจัดทําแผนการทําวิจัยรวมระยะเวลาในการทําวิจัยทั้งสิ้น /๑๒/เดือนโดย

แบ่งเป็น/๕/ระยะ ได้แก่ 
 ระยะที่/๑ วิเคราะห์องค์ความรู้จากเอกสาร/และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นํา
เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี/ใช้เวลาประมาณ/๒/เดือน 
 ระยะที่/ ๒/ การสัมภาษณ์เชิงลึกและ/สนทนากลุ่มเฉพาะ เพ่ือนําองค์ความรู้ไปประกอบเป็น
รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยการนําข้อมูลทั้งหมดมาสรุป
สังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการ กลไก และรูปแบบที่ชัดเจนเพ่ือประกอบใช้เป็นข้อมูลในการนําองค์
ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์เอกสาร โดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๓ เดือน 
 ระยะที่/๓/สังเคราะห์เพ่ือนําองค์ความรู้ไปประกอบเป็นรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของ
ผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยการนําข้อมูลทั้งหมดมาสรุปสังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการ 
กลไก และรูปแบบที่ชัดเจนเพ่ือประกอบใช้เป็นข้อมูลในนําองค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์
เอกสาร และจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจงโดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 
 ระยะที่ ๔/การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
ทั้งหมดมาสร้างเป็นรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยใช้ระยะเวลา
ประมาณ ๓ เดือน 
  ระยะที่/ ๕ /การสรุปผลการวิจัยเพ่ือนําเสนอต่อสถาบันวิจัยพุทธศาสน์และสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติต่อไปโดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 

๑.๔ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี หมายถึง ผู้มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับหรือรุกได้ รู้จักวิธีการ  ไม่บกพร่องในหน้าที่     
ที่ตนได้รับผิดชอบเป็นผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดี นําไปสู่ความสําเร็จตามเปูาหมายขององค์กรที่กําหนดไว้ 
 ภาวะผู้น าเชิงพุทธ/หมายถึง/ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้นําเชิงพุทธ ประกอบด้วย การใช้พุทธิ 
ปัญญา มีศรัทธา กฎหมาย ซื่อสัตย์ โปร่งใส่ และการรักษาศีล ๕ ทําให้คนทั้งหลายมาประสานกัน     
และพากันไปสู่เปูาหมายในอนาคต 

 ผู้น าท้องถิ่น/หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น นายกเทศบาลตําบลและนายก
องค์การบริหารส่วนตําบลจังหวัดจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 



 

๖ 

 

๑.๕ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 
๑.๕.๑  ทําให้ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีของภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๑.๕.๒  ทําให้ทราบภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๑.๕.๓  ได้รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๑.๕.๔  ผลที่ได้จากการวิจัยจะเป็นองค์ความรู้สําหรับภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือนําไปเป็นแนวทางการส่งเสริมภาวะผู้นําเชิงพุทธ
สําหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันจะส่งผลต่อการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ประกอบด้วยคุณธรรมและเป็นองค์กรตัวอย่างที่ดีต่อไป 
 

  



 

๗ 

 

 

บทท่ี  ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี” 
คณะผู้วิจัยได้ศึกษา (๑) แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ (๒) แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นํา (๓) แนวคิดเกี่ยวกับ
รูปแบบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (๔) แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธในพระพุทธศาสนา (๕) แนวคิด
และทฤษฎีภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๖) ข้อมูลพ้ืนฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดสุราษฎร์ธานี (๗) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและ (๘) กรอบแนวคิดการวิจัย มานําเสนอตามลําดับดังนี้ 
 

๒.๑  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 คําว่า “รูปแบบ” หรือ “Model” เป็นคําที่ใช้สื่อความหมาย โดยทั่วไปแล้วรูปแบบ 
หมายถึง  สิ่งหรือวิธีการดําเนินงานที่เป็นต้นแบบของอย่างใดอย่างหนึ่ง เช่นแบบจําลองสิ่งก่อสร้าง 
รูปแบบในการพัฒนาชนบท รูปแบบในการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 
   ๒.๑.๑  ความหมายเกี่ยวกับรูปแบบ         

คําว่ารูปแบบ หมายถึง รูปแบบเป็นโครงสร้าง โปรแกรม แบบจําลองหรือแบบที่จําลอง ที่สร้าง
ขึ้นจากการปรากฏการณ์สภาพความเป็นจริง เมื่อพิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่จะต้องนํามาศึกษาเพ่ือให้แทน
แนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่งโดยอธิบายความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่างๆ ของ
รูปแบบนั้นๆแบบจําลองอย่างง่ายของปรากฏการณอ์ย่างใดอย่างหนึ่ง และแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปร
หรือปัจจัยต่างๆ๑  ที่เกี่ยวข้องกันคําว่า “รูปแบบ” หมายความว่ารูปที่กําหนดขึ้นเป็นหลักหรือเป็นแนว
ซึ่งเป็นที่ยอมรับเช่นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าเป็นเช่นนั้นๆ อย่างรูปคน รูปบ้านรูปปลา รูปใบไม้๒ รูปแบบแบ่ง
ออกเป็น ๓ ความหมาย คือ (๑) แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยัง ไม่สมบูรณ์เหมือนรูปของ
จริงรูปแบบในความหมายนี้เรียกว่า โมเดล ได้แก่ โมเดลบ้าน รถยนต์ เสื้อ เป็นต้น (๒) แบบแผน
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ข อ ง ตั ว แ ป ร ห รื อ ส ม ก า ร ท า ง ค ณิ ต ศ า ส ต ร์ ที่ รู้ จั ก กั น ใ น ชื่ อ ที่ เ รี ย ก ว่ า              

                                                           
๑ ศุภลักษณ์ เศษธะพานิช, “การนําเสนอรูปแบบการนําภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษา         

ในโรงเรียนสังกัดเทศบาล”, รายงานวิจัย, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๘๒. 
๒ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่อง

ในโอกาส พระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕, (กรุงเทพฯ : นานมีบุ๊คส์ 
พับลิเคชั่นส์ จํากัด, ๒๕๕๔), หน้า ๑๐๑๑. 

 



 

๘ 

 

“Mathematical model” (๓) แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการทํางานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  รูปแบบ 
ในความหมายนี้ เรียกว่า ภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการสอน  
รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน๓ เป็นต้น รูปแบบเป็นรูปธรรมเป็นแนวความคิดที่เป็นนามธรรม
ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่นเป็นคําอธิบายเป็นแผนผัง ไดอะแกรมหรือแผนภาพ
เพ่ือช่วยให้ตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้นรูปแบบเป็น เครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้
ในการสืบสอบหาคําตอบความรู้ความเข้าใจในปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นจริง๔  

๒.๑.๒  ประเภทของรูปแบบ   
นักวิชาการต่างๆ ได้กําหนดแบ่งประเภทรูปแบบไว้หลายลักษณะซึ่งแตกต่างกันไป

คณะผู้วิจัย ขอสรุปประเด็นและจัดแบ่งประเภทของรูปแบบตามแนวคิดทฤษฎีซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการ
พัฒนารูปแบบนั้นๆ จําแนกรูปแบบแบ่งออกเป็น ๒ ประเภทคือ    

๑. รูปแบบเชิงปฏิบัติ (Practical Model or-Model-of) รูปแบบประเภทนี้เป็น รูปแบบจําลอง
ทางกายภาพ เช่น แบบจําลองรถยนต์ เครื่องบิน ภาพจําลอง  เป็นต้น    

๒. รูปแบบเชิงทฤษฎี (Theoretical Model or-Model-for) เป็นแบบจําลองที่สร้าง ขึ้นจาก
กรอบแนวคิดที่มีทฤษฎีเป็นพ้ืนฐานตัวทฤษฎีเองไม่ใช่รูปแบบ หรือแบบจําลองเป็นตัวช่วยให้        
เกิดรูปแบบที่มีโครงสร้างต่างๆ ที่สัมพันธ์กัน๕  

ประเภทของรูปแบบนั้นสามารถแบ่งได้ตามหลักแนวคิดทฤษฎีพ้ืนฐานเกี่ยวกับรูปแบบการ
สอนได้  ๔ รูปแบบ๖ คือ  

๑. Information-Processing Model หมายถึง รูปแบบการสอนที่ยึดหลักความสามารถในการ
กระบวนการประมวลข้อมูลของผู้เรียน    

๒. Personal Model หมายถึง รูปแบบการสอนที่จัดไว้ในกลุ่มให้ความสําคัญของปัจเจก
บุคคลและการพัฒนาบุคคลเฉพาะราย  

๓. Social Interaction Model หมายถึง  รูปแบบการสอนที่ให้ความสําคัญกับความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลต่อสังคม 

 
 

                                                           
๓ รัตนะ  บัวสนธ์, การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา, (กรุงเทพฯ : คําสมัย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๒๔. 
๔ ทิศนา แขมณี, ศาสตร์การสอน : องค์ความรู้เพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑๘. 
๕ E. Steiner, Methodology of Theory Construction, (Sydney : Ecology Associates, 1988), p. 189. 
๖ B. Joyce and M. Weil, Model of teaching (2nd), (New Delhi : Prentice-Hall of India Private 

Limited, 1985), p. 165. 



 

๙ 

 

๔. Behavior Model หมายถึง รูปแบบการสอนที่ใช้องค์ความรู้ด้านพฤติกรรมศาสตร์เป็น
หลักในการพัฒนาผู้เรียนหลักทางการศึกษาและสังคมศาสตร์แบ่งได้อีก ๔  รูปแบบ๗ คือ  
การแบ่งประเภทของรูปแบบตาม 

๔.๑ Analogue Model หมายถึง รูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปนัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ 
ซึ่งเป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม    

๔.๒ Semantic Model หมายถึง รูปแบบที่ใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย  
สิ่งที่ศึกษาด้วยภาษาและรูปภาพ    

๔.๓ Mathematical Model หมายถึง รูปแบบที่ใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อใน การ
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ     

๔ .๔  Causal Model หมายถึ ง  รู ปแบบที่ พัฒนามาจากเทคนิค  Path Analysis         
และ Semantic Model  โดยการนําเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุผล 

๒.๑.๓  การพัฒนารูปแบบ   
การพัฒนารูปแบบโดยทั่วไปแบ่งออกเป็น ๒ ขั้นตอน๘ ได้แก่  

๑. การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ            
๒. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ      

ขั้นตอนที่ ๑ การสร้างหรือพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้คณะผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบ 
ขึ้นมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis Model) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและ 
ผลการวิจัยที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้คณะผู้วิจัยอาจจะศึกษารายกรณีหน่วยงานดําเนินงานในเรื่องนั้นๆ 
ได้เป็นอย่างดีซึ่งผลการศึกษาจะนํามาใช้กําหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่างๆ ภายในรูปแบบรวมทั้ง
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรเหล่านั้น หรือลําดับก่อนหลังของแต่ละ
องค์ประกอบในรูปแบบ  ดังนั้น  การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้จะต้องอาศัยหลักการของเหตุผลเป็น
รากฐานสําคัญซึ่งโดยทั่วไปศึกษาในขั้นตอนนี้จะมีขั้นตอนย่อยๆ ดังนี้    

๑. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือนํามาวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นร่าง
กรอบความคิดการวิจัย  

๒. การศึกษาจากบริบทจริงในขั้นตอนนี้อาจจะดําเนินการได้หลายวิธีดังนี้     
    ๒.๑ การศึกษาสภาพและปัญหาการดําเนินการในปัจจุบันของหน่วยงานโดย การศึกษา

ความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง (Stakeholder) ซึ่งวิธีการศึกษาอาจจะใช้วิธีการ สัมภาษณ์     
การสอบถามการสํารวจการสนทนากลุ่ม เป็นต้น     

                                                           
๗ P.J. Keeves, Education Research, Methodology, and Measurement: An 

International Handbook, (Oxford: Pergamum Press, 1988), pp. 561-565. 
๘ D. Willer, Scientific Sociology : Theory and Method, (U.S.A.: McGraw-Hill, 1986), p. 83. 



 

๑๐ 

 

๒.๒ การศึกษารายกรณี (Case Study) หรือพหุกรณีหน่วยงานที่ประสบผล สําเร็จหรือมี
แนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษาเพ่ือนํามาการสร้างทีส่ําคัญในการพัฒนารูปแบบ     

๒.๓ การศึกษาข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิวิธีการศึกษาอาจจะใช้ วิธีการ
สัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นต้น    
 ๓. การจัดทํารูปแบบในขั้นตอนนี้คณะผู้วิจัยจะใช้ระเบียบวิธีการวิจัยที่ได้ในข้อ ๑ และ ๒ มา
วิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือกําหนดเป็นกรอบความคิดการวิจัยเพื่อนํามาจัดทําเป็นรูปแบบ  อย่างไรก็
ตามในงานวิจัยบางเรื่องนอกจากจะศึกษาตามขั้นตอนที่กล่าวมาแล้ว ผู้วิจัยยังอาจจะศึกษาเพ่ิมเติมโดย
ใช้กระบวนการวิจัยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  ในการพัฒนารูปแบบก็ได้    

ขั้นตอนที่  ๒  การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลังที่ได้พัฒนารูปแบบใน 
ขั้นตอนแรกแล้วจําเป็นที่จะต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าวเพราะรูปแบบที่พัฒนาขึ้น 
ถึงแม้จะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบของบุคคลอื่นและผลการวิจัยที่ผ่านมาแต่ 
ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจําเป็นที่จะต้องตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบว่ามีความ 
เหมาะสมหรือไม่เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามที่มุ่งหวังหรือไม่การเก็บรวบรวมข้อมูลใน 
สถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริงจะช่วยให้ทราบอิทธิพลหรือความสําคัญของ 
องค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่างๆ ในรูปแบบคณะผู้วิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหม่โดยการตัด 
องค์ประกอบหรือตัวแปรที่พบว่าไม่มีอิทธิพลหรือมีความสําคัญน้อยออกจากรูปแบบ ซึ่งจะทําให้ได้ 
รูปแบบที่มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น๙ H. Victor Vroom และ W. Philip yetton  ได้อธิบายรูปแบบผู้นํา
จะแสดงความเป็นผู้นําออกมาอย่างใดนั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งโดยเฉพาะซึ่ง
กําหนดจากความมากน้อยของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยเขาได้แนวคิดมา
จากแทนบัมเเละชมินด์ (Tannenbaum/and/Schmidt) และพัฒนามาเป็นรูปแบบการตัดสินใจของ
ผู้นํามีอยู่ ๕ รูปแบบด้วยกัน ดังนี้  

๑. ผู้นําแก้ปัญหาหรือตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลที่ตนเองมีแล้วเท่านั้น (Autocratic I )  
๒. ผู้นําได้รับข้อมูลจากผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วตัดสินใจเพียงคนเดียวโดยผู้ใต้บังคับบัญชา 

อาจจะรู้หรือไม่รู้ข้อมูลก็ได้ (Autocratic II )  
๓. ผู้นําได้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมเกี่ยวกับข้อมูลและการประเมินผล โดยการขอ

ความเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชาทีละคน แล้วนําเป็นผู้ตัดสินใจเอง (Consultative I ) 
๔. ผู้นําได้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการอภิปรายเป็นกลุ่ม แต่ผู้นําตัดสินใจเอง 

(Consultative II)  

                                                           
๙ วาโร  เพ็งสวัสดิ,์ การวิจัยพัฒนารูปแบบ, มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร ปีท่ี ๒, ฉบับท่ี ๔ (กรกฎาคม-

ธันวาคม ๒๕๕๓), หน้า ๘-๙. 



 

๑๑ 

 

๕. ผู้นําให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ หลังจากนั้น
ผู้นําและผู้ตามจะร่วมกันสร้างประเมินทางเลือกในการแก้ปัญหาโดยใช้มติของกลุ่มผู้นําไม่พยายามที่
จะใช้อิทธิพลของตนเพ่ือให้ยอมรับวิธีการแก้ปัญหาในแบบที่ตนต้องการ แต่เต็มใจที่จะยอมรับและ
นําเอาวิธีแก้ปัญหาของกลุ่มไปปฏิบัติ (Group Decision ) รูปแบบผู้นําทั้ง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับ
สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น ผู้นําจะเลือกใช้รูปแบบใดขึ้นอยู่กับปัจจัยสําคัญ ๒ ประการคือ 
ผู้นําแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ และผู้นําแน่ใจว่าการตัดสินใจนั้นสมาชิกในกลุ่มยอมรับจําเป็น
ต่อการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

การศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
ประเทศไทย ได้แบ่งข้ันตอนการพัฒนารูปแบบเป็น ๓ ขั้นตอนคือ 

๑. พัฒนารูปแบบเป็นการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการข้อมูลพ้ืนฐาน องค์ประกอบ  
สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการ รวมถึงการสร้างรูปแบบเบื้องต้น    

๒. ตรวจสอบ ทดสอบรูปแบบ ได้แก่ความเหมาะสม ความตรง และการยอมรับ เป็นการประมวล
ความคิดเห็นจากการตรวจสอบและเปรียบเทียบรูปแบบกับองค์ประกอบและภารกิจจริงหรือทดสอบ    

๓. ทบทวน ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาให้สมบูรณ์  
สรุปได้ว่า รายละเอียดในแต่ละขั้นตอนมีการดําเนินการอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับลักษณะและ

กรอบแนวคิดซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้นๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบ และการทดสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบในส่วนการพัฒนารูปแบบนั้นดําเนินการวิเคราะห์โดยมี
รากฐานจากทฤษฎีแนวความคิดรูปแบบของบุคคลอ่ืนและผลการวิจัยที่ผ่านมา ด้วยการใช้
กระบวนการวิจัยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ในการพัฒนารูปแบบให้ เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ 

๒.๒  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
๒.๒.๑  ความหมายของภาวะผู้น า   
โดยทั่วไปนักวิชาการมักจะถือว่ า “ผู้นํา”(Leaders)/เป็นตัวบุคคลหรือกลุ่ มบุคคล 

(Persons) ส่วน “ภาวะผู้นํา” (Leadership) นั้นเป็นสิ่งที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่เป็น
ผู้นําอย่างเป็นกระบวนการ ดังนั้นการจะเข้าใจความหมายของ “ผู้นํา” มักจะไม่เป็นปัญหามากนัก
ทั้งนี้เพราะจะรู้ว่าใครเป็นผู้นํานั้นก็มักจะพิจารณาจากตําแหน่ง (Position) ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ดังกล่าว คําว่าภาวะผู้นํา (Leadership) จึงเป็นปัจจัยที่สําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของผู้นํา หรือ
ผู้บริหาร ภาวะผู้นําได้รับความสนใจและได้มีการศึกษามาเป็นเวลานาน ดังนั้นเพ่ือเข้าใจคําว่า   
“ภาวะผู้นํา” ดีขึ้นมีนักวิชาการหลายท่านที่ให้คําจํากัดความไว้หลากหลายและแตกต่างกันในแต่ละ 
แง่คิดหรือมุมมองของแตล่ะคนดังต่อไปนี้  



 

๑๒ 

 

ประยูร อาษานาม๑๐ กล่าวว่า ภาวะผู้นํา (Leadership) หมายถึง ผู้นําหรือผู้บังคับบัญชาที่
มีความสามารถมีเทคนิคในการบริหารมีคุณลักษณะที่ดี และใช้ภาวะผู้นําที่พึงประสงค์ ย่อมสามารถ
กระตุ้นแรงจูงใจของบุคคลในหน่วยงานได ้ 

ประพันธ์ สุริหาร๑๑ กล่าวว่า ภาวะผู้นําเป็นกระบวนการใช้อิทธิพลทางสังคมเพ่ือให้กลุ่ม
ดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือการมีอิทธิพลเหนือคนและนําคน โดยคนเหล่านั้นมีความเชื่อฟังอย่าง
เต็มใจมีความมั่นคงในผู้นําคารพนับถือและให้ความร่วมมือด้วยความจริงใจเพ่ือปฏิบัติงานให้สําเร็จ  

พระธรรมปิฎก๑๒ ให้ความหมายภาวะผู้นําว่า คุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้
ความสามารถของบุคคลที่ชักนําให้คนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู่จุดหมายที่ดีงาม  

ประทาน คงฤทธิศึกษากร๑๓  ให้ความหมายภาวะผู้นําว่า การกระทําที่มีอิทธิพลสามารถทํา
ให้ผู้อ่ืนเกิดศรัทธามีความนับถือ มีความเชื่อม่ัน ตกลงปลงใจที่จะทําตามแลว้แต่ผู้นําจะให้ทําอะไร 

สมคิด บางโม๑๔  ให้ความหมายภาวะผู้นําว่า การที่ผู้นําขององค์กรให้อิทธิพลต่างๆ เพ่ือให้
ผู้ ใต้บังคับบัญชาร่วมมือกันปฏิบัติหน้าที่ ให้บรรลุถึงจุดประสงค์ขององค์กรอิทธิพลดังกล่ าวนี้        
อาจเป็นไปทั้งในทางบวกและทางลบ หรือทางใดทางหนึ่ง  

กิติ ตยัคคานนท์๑๕ ได้ให้ความหมายว่า ภาวะผู้นํา คือ ศิลปะหรือความสามารถของบุคคล 
หนึ่งที่จะจูงใจหรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอื่น ไมว่่าจะเป็นผู้ร่วมงานหรือ ผู้ใต้บังคับบัญชา ในสถานการณ์ 
ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใช้กระบวนการสื่อความหมาย หรือการติดต่อกันและกันให้
ร่วมใจกับตนดําเนินการจนกระทั่งบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่กําหนดไว้        
การดําเนินการจะเป็นไปในทางดีหรือชั่วก็ได้  

วิโรจน์ สารรัตนะ๑๖ กล่าวว่า ภาวะผู้นํา หมายถึง กระบวนการมีอิทธิพล (Influence)     
ซึ่งกันและกันระหว่างผู้นําและผู้ตาม เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ (Achieve 
Organizational Objectives) และเกิดการเปลี่ยนแปลง (Change)    

                                                           
๑๐ ประยูร อาษานาม,/การบริหารทีมงานหลักการและแนวปฏิบัติ,/(กาฬสินธุ์ : ประสานการพิมพ์,  

๒๕๔๑), หน้า ๗๙. 
๑๑ ประพันธ์ สุริหาร, ศัพท์ทางการบริหาร, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน้า ๘๖. 
๑๒ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ, (กรุงเทพฯ : 

ธรรมสภาและสถาบันบันลือโลก, ๒๕๔๕),  หน้า ๕. 
๑๓ ประทาน คงฤทธิศึกษากร,/ภาวะผู้น า,/ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐./[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 

http://www.Kunkroo.com. 
๑๔ สมคิด บางโม, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพฯ : วิทยพัฒน์, ๒๕๔๔ ), หน้า ๘. 
๑๕ กิติ ตยัคคานนท,์ เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, (กรุงเทพฯ : เปลวอักษร, ๒๕๔๓), หน้า ๒๒. 
๑๖ วิโรจน์  สารรัตนะ, การบริหารหลักการ ทฤษฎี ประเด็นทางการศึกษาและบทวิเคราะห์องค์การ

ทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ทิพยวิสุทธ์ิ, ๒๕๔๗), หน้า ๖๘. 



 

๑๓ 

 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี๑๗ กล่าวว่า ภาวะผู้นํา คือ พฤติกรรมส่วนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชัก
นํากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุเปูาหมายร่วมกัน (Shared Goal) หรือเป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพล 
ระหว่างผู้นํา (Leaders) และผู้ตาม (Followers) ซึ่งทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
ร่วมกัน (Shared Purposes) หรือเป็นความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมั่น และให้การ สนับสนุนบุคคล
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายองค์การ   

สมัย จิตต์หมวด๑๘ ให้ความหมายของภาวะผู้นํา หมายถึง การที่บุคคลหนึ่งหรือผู้นํา
พยายามใช้กําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจเพื่อจูงใจหรือดลใจให้ผู้ตามหรือกลุ่มกระทําการอย่างใด
อย่างหนึ่งให้เป็นไปตามความประสงค์และเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมและการจูงใจหรือดลใจนั้นจะต้องไม่
เป็นการบังคับตลอดจนต้องได้รับความยินยอมจากผู้ตามหรือกลุ่มดว้ย   

นิตย์ สัมมาพันธ์๑๙ กล่าวว่า ภาวะผู้นํา คือ พลังชนิดหนึ่งที่สามารถส่งแรงกระทําอัน
ก่อให้เกิดการขับเคลื่อนกลุ่มคน และระบบองค์กรไปสู่การบรรลุเปูาประสงค์ จากความหมายของคํา
ว่า ภาวะผู้นํา ที่ได้นําเสนอมาแล้วนั้น  

สรุปได้ว่า ภาวะผู้นํา หมายถึง ความสามารถด้านอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มเพ่ือนําไปสู่
ความสําเร็จตามเปูาหมาย ใช้กระบวนการสั่งการ การมีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน การมีปฏิสัมพันธ์โดยถ่ายทอด
แนวคิด การสื่อความหมาย หรือการติดต่อซึ่งกันและกันเพ่ือไปสู่การปฏิบัติด้วยการชี้นํา ผลักดัน    
ชักจูง จูงใจ หรือใช้อํานาจหน้าที่กระตุน้ให้หรือผู้ใต้บังคับบญัชา หรือกลุ่มคนบุคคลอ่ืนให้ความร่วมมือ
ร่วมใจด้วยความเต็มใจด้วยความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน จนกระทั่งการดําเนินงานบรรลุผล
สําเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กรที่กําหนดไว้ 
 ๒.๒.๒ ลักษณะของภาวะผู้น า  

พระเทพปริยัติเมธี๒๐ กล่าวว่า นักสังคมวิทยา ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของบุคคลที่มี
ภาวะผู้นําไว้ว่า ลักษณะของผู้นําจะเป็นแบบใดนั้น ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของสังคมในแต่ละแห่งเป็น 
ตัวกําหนด เพราะผู้นําคือบุคคลธรรมดาที่ได้รับการยอมรับจากมติของมหาชน จึงปรับปรุงตนเองให้ 
เข้ากับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ส่วนนักจิตวิทยา ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ 
ลักษณะของผู้นําเอาไว้ว่า ลักษณะของผู้นํา ขึ้นอยู่กับโครงสร้างของสังคม ความแตกต่างของลักษณะ 
สังคมจะเป็นเครื่องกําหนดความแตกต่างของลักษณะผู้นําแต่ละประเภท เมื่อกล่าวโดยสรุป ลักษณะ 

                                                           
๑๗ รังสรรค์ ประเสริฐศร,ี ภาวะผู้น า, (กรุงเทพฯ : ธนธัชการพิมพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๓๑. 
๑๘ สมยั จติตห์มวด, พฤติกรรมผู้น า, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามคําแหง, ๒๕๔๗), หน้า ๒๒. 
๑๙ นิตย์ สัมมาพันธ์, ภาวะผู้น า, (กรงุเทพฯ : อินโนกราฟฟิกส,์ ๒๕๔๖), หน้า ๓๑. 
๒๐ พระเทพปริยตัิเมธ,ี“ภาวะผู้นาํเชงิพุทธกับการจัดการความขดัแย้งในสังคมไทย”, รายงานวิจัย, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๘. 



 

๑๔ 

 

ของผู้นําที่แตกต่างกัน ก็โดยเกณฑ์ที่แตกต่างกันดังกล่าวเป็นเครื่องกําหนดสําหรับนักวิชาการท่าน 
อ่ืนๆ ได้ให้แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของภาวะผู้นําเพ่ิมเติม ดังนี้  

พระธรรมปิฎก๒๑ กลา่วว่า องค์ประกอบในความเป็นผู้นํามีคุณลักษณะ คือ   
๑. ตัวผู้นํา จะตอ้งมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เป็นจุดเริ่มและเป็นแกนกลางไว้  
๒. ผู้ตาม หรือผู้ร่วมไปด้วย โยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับผู้ตาม หรือในพุทธศาสนาไม่นิยม

ใช้คําว่าผู้ตาม จะใช้คําว่า "ผู้รว่มไปด้วย"  
๓. จุดหมายโยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับจุดหมาย เช่น จะต้องมีความชัดเจน เข้าใจถ่องแท้

และแน่วแน่ในจุดหมาย เป็นต้น  
๔. หลักการและวิธีการโยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับหลักการและวิธีการที่จะทําให้สําเร็จผล

บรรลุจุดหมาย  
๕. สิ่งที่จะทํา โยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับสิ่งที่จะทํา  
๖. สถานการณ์โยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม หรือสิ่งที่จะประสบซึ่งอยู่ภายนอก

ว่าทําอย่างไรจะผ่านไปได้ด้วยดี ในท่ามกลางสังคม สิ่งแวดล้อม หรือสิ่งที่ประสบ เช่น ปัญหา เป็นต้น       
อานันท์ ปันยารชุน กล่าวถึง คุณลักษณะความเป็นผู้นําสําหรับสังคมไทยยุคโลกาภิวัตน์ ควรมี
คุณสมบัติดังนี้  

๑. มีคุณธรรมและจริยธรรม  
๒. มีความสามารถทําให้ผู้อ่ืนคล้อยตาม เพราะมีความศรัทธาหรือมีบารมี 
๓. มีความสามารถพูดหรือสื่อสารให้บุคคลอื่นเขา้ใจได้  
๔. มีวิสัยทัศน์  
๕. มีการเรียนรู้ และหาประสบการณ์อย่างต่อเนื่องเทา่ทันการเปลี่ยนแปลงของโลกและคู่แข่ง  
วิจิตร ศรีสะอ้าน๒๒ มีความเห็นว่า ผู้นําควรมีลักษณะ ๓ ประการ ซึ่งเรียกว่า “ไตรภูม”ิคือ 

๑. ภูมิรู้ ได้แก่ การเป็นผู้มีความรู้ทักษะที่จําเป็นสําหรับการบริหาร เฉลียวฉลาดและมีไหว
พริบสามารถปรับตัวให้ทันเหตุการณ์อยู่เสมอ  

๒. ภูมิธรรม ได้แก่ ความเป็นผู้มีความประพฤติดีมีธรรมประจําใจและมีความยุติธรรม  
๓. ภูมิฐาน ได้แก่ การมีบุคลิกภาพอันเหมาะสมน่าเชื่อถือมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม     

มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี รู้จักกาลเทศะ  
 

                                                           
๒๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, หน้า ๕. 
๒๒ ภาวัฒน์ พันธุ์แพ, เอกสารประกอบการสอนภาวะผู้น า, (ภาควิชาการบริหารการจัดการ คณะ

บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยพายัพ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๖), หน้า ๑๖-๑๗. 



 

๑๕ 

 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง๒๓ อธิบายลักษณะผู้นําที่ดีดว้ยการแยกลักษณะของผู้นําที่ดีตามตัวอักษรใน
ภาษาอังกฤษที่ประกอบเป็นคําเต็มว่า “Leadership” ไว้ ดังนี้ 
L = Love คือ ความรักในหน้าที่การงาน รักผู้ใต้บังคับบัญชา รักความยุติธรรมรักความก้าวหน้า  
E = Educational & Experience คือ การศึกษาและประสบการณ์ที่ดีเพ่ือเป็นแบบอย่างและสั่งสอน
แนะนําแก่ผู้ใตบ้ังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานไดอ้ย่างถูกตอ้ง  
A = Adaptability คือ ความสามรถในการปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์และ สิ่งแวดล้อมเป็นการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า  
D =  Decisiveness คือ ความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วและ ถูกต้อง เชื่อมั่นใน
ตัวเอง กล้าได้กลา้เสีย  
E/=/Enthusiasm คื อมี ค ว ามกระตื อรื อร้ น  ตั้ ง ใ จทํ า ง าน  สนั บสนุ นชั กนํ า  ( Encourage)                     
ให้ผู้ใตบ้ังคับบัญชาทํางานอย่างจริงจัง  
R = Responsibility คือ มีความรับผิดชอบในส่วนที่เป็นภาระหน้าที่ของตนเองและใน ส่วนที่
ผู้ใตบ้ังคับบัญชาปฏิบัติ  
S  =  Sacrifice & Sincere คือ มีความเสียสละและอุทิศผลประโยชน์ของตนให้กับส่วนรวมด้วยความ
จริงใจทําให้ผู้ใตบ้ังคับบัญชาเกดิความเคารพนับถือพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ืองานอย่าง จริงจัง  
H  =  Harmonize คือ ความนุ่มนวล ผ่อนปรน พูดจาน่าฟัง ทําให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อผู้ร่วมงาน
รวมถึงการรู้จักถ่อมตัว (Humble) ตามกาลเทศะด้วย 
I  = Intellectual Capacity คือ ความเป็นผู้เฉลียวฉลาดมีไหวพริบทันคนทัน เหตุการณ์มีความคิด
ริเริ่มและรอบรู้  
P  =  Persuasiveness คือ ความสามารถในการจูงใจคน ทําให้เกิดความร่วมมือด้วยความศรัทธาเชื่อถือ  

สรุปได้ว่า ลักษณะของผู้นําจะ เป็นแบบใดนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ โครงสร้างของสังคม
นั้นๆ สังคมในแต่ละแห่งเป็นตัวกําหนดให้ผู้นําได้แสดงถึงภาวะผู้นําตามสภาพแวดล้อมและ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งลักษณะของผู้นําก็จะมี ความแตกต่างกันออกไปโดยมี “ความรู้” 
“ความสามารถ”/และ “คุณธรรม”/ควบคู่กันตามแนวคิด คุณลักษณะของผู้นําของ ศ.ดร.วิจิตร       
ศรีสะอ้าน คือ “ไตรภูมิ” คือ ภูมิรู้ ภูมิธรรม และภูมิฐานที่ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะครอบคลุมคุณลักษณะ
ของผู้นําที่ดี ซึ่งเป็นสิ่งที่ขาดไม่ไดส้ําหรับผู้บริหารใน องค์การต่างๆ 

 
 
 
 

                                                           
๒๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๙๓. 



 

๑๖ 

 

 ๒.๒.๓ รูปแบบของภาวะผู้น า 
โรนาล์ ลิพพิท (Ronald Lippitt) และ ราล์ฟ ไวท์ (Ralph White)๒๔ อธิบายถึง รูปแบบ

ภาวะผู้นําไว้ ๓ ลักษณะ  
๑. ภาวะผู้นําแบบปล่อยเสรี หรือเสรีนิยม (Laissez-Faire Leadership) ภาวการณ์เป็น

ผู้นําชนิดนี้ ผู้นําจะปล่อยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ โดยผู้นําเป็นเพียงผู้ดูแลอยู่ห่างๆ 
ไมม่ีบทบาทมากนัก จุดเน้นจะอยู่ที่ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นสําคัญ จะเห็นว่าผู้นําแบบนี้ไม่ได้เป็นผู้นําเลย   
แต่ส่วนใหญ่ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีความพึงพอใจภาวะผู้นําแบบนี้ สําหรับผลการทํางานนั้นขึ้นอยู่กับ 
ศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานเอง  

๒. ภาวะผู้นําแบบอัตนิยม หรือแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership) ภาวการณ์เป็น
ผู้นําแบบนี้ ผู้นําจะยึดตนเองเป็นสําคัญตั้งแต่เป็นผู้ตัดสินใจกําหนดเปูาหมาย วิธีการทํางาน การสั่ง
การแก่ผู้ใตบ้ังคับบัญชา และควบคุมบัญชาอย่างใกล้ชิด ไม่ปล่อยให้มีอิสระในการปฏิบัติงานเพราะไม่
ไว้วางใจในผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้ใต้บังคับบัญชาจะมีความไม่พอใจในผู้นําแบบนี้และจะแสดงความ 
ก้าวร้าวตอบโต้ผู้นํา หรือไมก่็เฉยเมย หรือแสดงความกา้วร้าว  

๓. ภาวะผู้นําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leadership)/ภาวการณ์เป็นผู้นําชนิดนี้    
จะเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย รวมตลอดถึงวิธีการ 
ปฏิบัติงาน โดยผู้นําเองก็มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่เช่นกัน จุดเน้นของผู้นําแบบนี้จึงอยู่ที่ทั้งตัวผู้นําและ
ผู้ปฏิบัติงานทั้งหลายหรือเรียกว่ากลุม่นั่นเอง ภาวการณ์แบบนี้สมาชิกในกลุ่มจะมีความพึงพอใจสูง     

สรุปได้ว่า ผู้นําที่ดีต้องใช้ภาวะผู้นําที่เหมาะสมกับผู้ตามและสถานการณ์ในขณะนั้น เพ่ือให้
บรรลุ วัตถุประสงค์ขององค์การ  
 ๒.๒.๔ วิธีการท างานของผู้น า 
 วิธีการทํางานของผู้นําแบบต่างๆ มีความแตกต่างกันไม่ว่าผู้นํานั้นจะปฏิบัติงานหรือแสดง
พฤติกรรมออกมา โดยอาศัยหลักของการทํางานแบบใดก็ตาม ใช้วิธีการที่ยึดสถาบันเป็นหลัก         
(The Nomothetic Leaders) ยึดตัวบุคคลเป็นหลัก (The Ideograph Leaders) ผู้นําแบบอาศัย
แรงจูงใจ (The Persuasive Leaders) และผู้นําที่อาศัยการประสานประโยชน์ วิธีการทํางานย่อม
ยังผลให้เกิดงานและกิจกรรมต่างๆ วิธีการทํางานของผู้นําแบบยึดสถาบัน จําเป็นต้องมีกฎระเบียบต่างๆ 
เพ่ือประสิทธิภาพของการทํางานของหน่วยงานหรือสังคม ต่างจากผู้นําแบบยึดตัวบุคคลจําต้องอาศัย
ความสามารถ ลักษณะพิเศษเฉพาะด้านบุคคล ผู้นําแบบประสานประโยชน์ มุ่งที่ประสิทธิภาพของการ
ทํางานโดยการปรับองค์กรในหน่วยงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด๒๕ 

                                                           
๒๔ พระเทพปริยัติเมธี,“ภาวะผู้น าเชิงพุทธกับการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย”, หน้า ๓๓. 
๒๕ พระครสูิริจันทนิวิฐ, /ภาวะผู้น าเชิงพุทธ, /(กรุงเทพฯ : นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๔๘), /หน้า ๔๓. 



 

๑๗ 

 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามบทบัญญัติในหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๘๑-๒๙๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กล่าวถึงที่มาขององค์กรปกครองท้องถิ่นโดยสรุปไว้ ดังนี้
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการ
ดํารงตําแหน่งคราวละ ๔ ปี คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น จะเป็นข้าราชการซึ่งดํารง
ตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรั ฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของ
ราชการส่วนท้องถิ่นมิได้มีคุณสมบัติของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิก
ท้องถิ่นคณะผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีที่มีการยุบ
สภาท้องถิ่น หรือในกรณีที่สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะและต้องมีการเลือกตั้งคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นชั่วคราวมิให้นําบทบัญญัติตามวรรคสอง วรรคสาม วรรคหก      
มาบังคับใช้ทั้งนี้ตามกฎหมายกําหนด ซึ่งองค์การปกครองท้องถิ่นแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไปกับแบบพิเศษ มี ๒ รูปแบบ คือ เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร สําหรับ
การศึกษาในครั้งนี้ได้กําหนดศึกษาเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบทั่วไป ซึ่งมี ๓ รูปแบบ คือ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
  ๒.๓.๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ๒๕๔๐ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖)๒๖ หมวด ๔ ว่าด้วยอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ระบุไว้ ๙ ประการ ได้แก่ มาตรา ๕๔ ระบุว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่
ดําเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้  
 ๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  
 ๒) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
 ๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
 ๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
 ๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
                                                           

๒๖ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.
๒๕๔๖), หมวด ๔, มาตรา ๔๕, หน้า ๑๗. 



 

๑๘ 

 

 ๖) อํานาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  
 ๗) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๗ ทวิ) บํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 ๘) จัดทํากิจการใดๆ อันเป็นอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกันดําเนินการหรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และจัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตามมาตรา ๔๕ วรรค ๗ ระบุถึง การคุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มาตรา ๔๕/๑ ระบุว่า การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้คํานึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ ในพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖๒๗ มาตรา ๘ วรรค ๓ 
ตอนหนึ่งระบุว่า ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องดําเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน หรือชี้แจงทําความเข้าใจเพ่ือให้ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะ
ได้รับจากภารกิจนั้น ในพระราชบัญญัติ ได้กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น๒๘ มาตรา ๑๗ ระบุว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง และในข้อ ๑๘ ระบุว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องส่งเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗๗ ระบุว่า ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไปตามกฎหมาย 
กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพ่ือการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวน
ข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการ
ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมในจังหวัดนั้น ๆ เพ่ือปูองกันผลกระทบต่อประชาชน การดําเนินงานจึง
ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง และเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชนโดยตรงนอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องถูกกํากับดูแลจาก

                                                           
๒๗ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธกีารบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

พ.ศ. ๒๕๔๖, หมวด ๒, มาตรา ๘, วรรค ๓, หน้า ๗. 
๒๘ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให

แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, หมวด ๒, มาตรา ๑๗, หน้า ๗. 



 

๑๙ 

 

ผู้ว่าราชการจังหวัดในการดําเนินงานต่าง ๆ หากไม่ปฏิบัติกฎหมายหรือจัดทําแผนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วม ก็ถือได้ว่าจะต้องชี้แจงเหตุผลและจะถูกสอบสวนข้อเท็จอีก
ด้วย ดังนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงเป็นหน้าที่โดยตรงขององค์การ
บริหารจังหวัดที่จะต้องให้ประชาชนเข้าร่วมในการวางแผน เข้าร่วมในการดําเนินงาน เข้าร่วมในการ
ปรับปรุงพัฒนา และเข้าร่วมในการประเมินผลการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามมีการ
กําหนดโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ตาม/พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐)   
ดังแผนภาพที่ ๑ 
 

ภาพที่  ๑  แสดงโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ 
                               องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐๒๙ 
 
 
 

                                                           
๒๙ ดูเพิ่มเตมิในพระราชบัญญตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐. 



 

๒๐ 

 

 การกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ หมวดที่ ๖ มาตราที่ ๗๗-๘๐ จํานวน  ๔  มาตรา ดังนี้   
  ๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดให้เป็นไป ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพ่ือการนี้ให้ผู้ว่ าราชการ
จังหวัดมีอํานาจ สั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็น 
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่านายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปฏิบัติการใน ทางท่ีอาจนํามาซึ่ง
ความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือกระทําการฝุาฝืนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบข้อบังคับ
ของทางราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจยับยั้งการปฏิบัติการ ดังกล่าว ไว้เป็นการชั่วคราวได้แล้วให้
รายงานรัฐมนตรีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ออกคําสั่ง ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการในเรื่องดังกล่าวภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้ว่าราชการจังหวัด  คําสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 
  ๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งเพิกถอนมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมิใช่
ข้อบัญญัติได้ ในกรณีที่ปรากฏ ว่ามตินั้นฝุาฝืนกฎหมาย กฎ หรือระเบียบข้อบังคับของทางราชการ หรือ
เป็นมติที่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด คําสั่งเพิกถอนมติของผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงเหตุผลของการเพิกถอนมตินั้น และต้อง กระทําภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่สภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติ ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังยืนยันมติเดิม ด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเท่าที่มีอยู่ ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดรายงานการยืนยันมติดังกล่าวและเหตุผลของการเพิกถอนมติ ของผู้ว่าราชการจังหวัดต่อรัฐมนตรี
ภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีมติยืนยันมติเดิม ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยสั่งการ
ในเรื่องดังกล่าวภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้ว่าราชการจังหวัด  
  ๓) ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดละเลยไม่ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติการไม่ชอบ ด้วยอํานาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝุาฝืนความสงบเรียบร้อยของประชาชน         
ผู้ว่าราชการจังหวัด จะดําเนินการสอบสวนก็ได้  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือส่งเรื่องให้สํานักงานคณะ กรรมการปูองกัน และปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือสํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ดําเนินการสอบสวนก็ได้ ถ้าหากผล
การสอบสวนปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพฤติการณ์เช่นนั้นจริงให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เสนอให้รัฐมนตรีสั่ง ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่ง คําสั่งของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด  
  ๔) เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือประโยชน์
ของประเทศ เป็นส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือยุบสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดก็ได้ เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืน ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
รัฐมนตรีมีอํานาจยุบสภาองค์การบริหาร ส่วนจังหวัดได้และ ให้แสดงเหตุผลไว้ในคําสั่งด้วย เมื่อมีการยุบ
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๒๑ 

 

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือถือว่ามีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้มีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นใหม่ภายในสี่สิบห้าวัน๓๐   
  การกํากับดูแล เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง 
และเป็นส่วนหนึ่งของระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตามหลักการการกระจายอํานาจโดยรัฐบาลกลาง   
ที่มุ่งกระจายอํานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีผู้บริหารมาจากเลือกตั้งของประชาชนในพ้ืนที่หรือ
โดยความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น และดําเนินการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นภายใต้การกํากับดูแลของ
รัฐบาลผ่านทางจังหวัด การควบคุมกํากับดูแลจึงต้องกระทําเท่าที่จําเป็น  ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีสาระสําคัญ คือ  
  ๑. ระดับกระทรวง โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติ
ราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับของ
ทางราชการ หากมีการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับของราชการ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือวินิจฉัยสั่งการในเรื่องต่างๆ      
ที่ได้รับรายงานมา เช่น วินิจฉัยเกี่ยวกับการยับยั้งการปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด การ
เพิกถอนมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดคือการสั่งให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพ้นจากตําแหน่ง การยุบสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  ๒. ระดับจังหวัด โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด    
(ฝุายบริหาร) และสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย  กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับของทางราชการ 
  ฉะนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดเกี่ยวกับการกํากับดูแลตาม 
พระราชบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวแล้ว ยังมีการกํากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยและจังหวัด  
ตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๓๕ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครอง

                                                           

 ๓๐ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐, (กรุงเทพฯ : 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๐), หน้า ๒๖-๒๗. 



 

๒๒ 

 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ซึ่งสามารถแยกประเภทการกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด๓๑

นอกเหนือจากหลักการดังกล่าว ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้ควบคุมดูและหรือผู้ทําหน้าที่ในการ
ปกครององค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยจะต้องสร้างนโยบายในการกํากับดูแลว่า จะมีนโยบายกํากับ
ดูแลอย่างไร จะกํากับดูแลด้านไหน และขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตนในการกํากับดูแลมากน้อย
เพียงใด เช่น นโยบายการกํากับดูแลองค์การที่ดีด้านรัฐ  สังคมและสิ่งแวดล้อม  นโยบายการกํากับ
ดูแลองค์การที่ดีด้านผู้รับบริการ/ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย นโยบายการกํากับดูแลองค์การที่ดีด้านองค์การ 
หรือ นโยบายการกํากับดูแลองค์การที่ดีด้านผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น และจะต้องสร้างแนวทางและ
แผนงานในการกํากับดูแลในเรื่องนั้นๆ 
 ๒.๓.๒. เทศบาล 
  ความคิดในเรื่องการจัดตั้งเทศบาล เริ่มปรากฏตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๖ ในรูปของรัฐธรรมนูญ
ลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ.๒๔๖๑ โดยใช้กับเมืองจําลอง “ดุสิตธานี” ต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๗๖ ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายการปกครองท้องถิ่นฉบับแรก โดยมี
จุดมุ่งหมายที่สําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก ประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ ประการที่
สอง เป็นสถาบันการสอนการปกครองระบอบประชาธิปไตย เทศบาลจัดเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีการจัดตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ.๒๔๗๖ การจัดตั้งเทศบาลกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกาและมีการแบ่งเทศบาลออกเป็น ๓ ประเภท แต่ละประเภทมีเงื่อนไขการจัดตั้ง ดังนี้ 
 ๑) เทศบาลตําบล ใช้เกณฑ์รายได้เป็นตัวกําหนดคือ พ้ืนที่ใดจะจัดตั้งเทศบาลตําบล
จะต้องมีรายได้ไม่ต่ํากว่า ๑๒ ล้านบาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน) ประชากร ๗,๐๐๐ คนขึ้นไปอยู่กัน
หนาแน่นไม่ต่ํากว่า ๑๕,๐๐๐ คน ต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร 
 ๒) เทศบาลเมือง คือ ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นที่มีประชากร 
๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป อยู่กันหนาแน่นไม่ต่ํากว่า ๓,๐๐๐ คน ต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร 
 ๓) เทศบาลนคร คือ ท้องถิ่นที่มีประชากรตั้งแต่ ๕๐,๐๐๐ คนขึ้นไปอยู่หนาแน่น ไม่ต่ํา
กว่า ๓,๐๐๐ คน ต่อ ๑ ตารางกิโลเมตร๓๒ 
  การปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนงานของเทศบาลประกอบด้วยหน่วยงานหลัก ๖ ส่วนดังนี้ 
 ๑) สํานักงานปลัดเทศบาล มีหน้าที่ดําเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎระเบียบแบบแผน  
นโยบายของเทศบาล เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรีเกี่ยวกับงานสารบรรณ   

                                                           
๓๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดแพร,่ การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด, ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน 

๒๕๖๐, [ออนไลน์], แหล่งข้อมูล : http://www.phraepao.go.th. 
๓๒ สนิท จรอนันต์, ความเข้าใจเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ : บริษัทสุขุมและบุตรจํากัด, 

๒๕๔๓), หน้า ๒๙. 
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๒๓ 

 

งานธุรการ งานประชาสัมพันธ์ งานนิติการ งานปูองกันและบรรเทาสารธารณภัย งานทะเบียน
ตลอดจนงานอื่นๆ ที่มิได้กําหนดไว้เป็นงานใดโดยเฉพาะ เช่น สถานธนานุบาล 
 ๒) ส่วนการคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและการบัญชี การจัดเก็บภาษีต่างๆ เช่น     
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปูาย งานจัดทํางบประมาณ งานผลประโยชน์ของเทศบาล ควบคุมดูแล
พัสดุและทรัพย์สินของเทศบาล 
 ๓) ส่วนสาธารณสุข มีหน้าที่แนะนําช่วยเหลือด้านการเจ็บปุวยของประชาชนการปูองกัน
และระงับโรคติดต่อ การสุขภิบาล การรักษาความสะอาด งานสัตวแพทย์ ตลาดสาธารณะ สุสาน  
ฌานปนสถานสาธารณะ และงานด้านสาธารณสุข ตลอดจนควบคุมการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับ
สุขภาพอนามัยของประชาชน เช่น การแต่งผม การจัดจําหน่ายอาหาร  ซึ่งรวมทั้งงานสาธารณสุขอ่ืนๆ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายหรืองานที่ได้รับมอบหมาย 
 ๔) กองช่าง มีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานโยธา งานบํารุงรักษาทางบกทางระบายน้ํา  
สวนสาธารณะ งานสํารวจแบบแผน งานสถาปัตยกรรม ผังเมือง งานสาธารณูปโภค งานเกี่ยวกับ
ไฟฟูา และงานควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 ๕) ส่วนการประปามีหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการให้บริการและจําหน่ายน้ําสะอาด
ตลอดจนจัดเก็บขยะ ผลประโยชน์ในการนี้ 
 ๖) ส่วนการศึกษา มีหน้าที่ดําเนินการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษาของเทศบาล   
งานการสอน การนิเทศ การศึกษา งานสวัสดิการสังคม และนันทนาการ ตลอดจนการปฏิบัติงาน
ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง๓๓ 
  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้แบ่งรูปแบบการบริหาร
กิจการเทศบาลเป็น ๒ รูปแบบ คือ การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรีและการบริหาร
กิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรีซึ่งจะเป็นการบริหารในรูปแบบให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนโดยการจัดทําประชามติ 
 ๑. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะเทศมนตรี ประกอบด้วยสภาเทศบาลและคณะ
เทศมนตรี โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ สภาเทศบาล สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยู่ใน
ตําแหน่งได้คราวละ ๔ ปี สภาเทศบาลมีประธานสภาคนหนึ่ง และรองประธานสภาคนหนึ่งโดยให้ ผู้ว่า
ราชการจังหวัดแต่งตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบา ตามมติของสภาเทศบาล สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิก
ทั้งหมด ๑๒ คน สภาเทศบาลเมือง มีสมาชิกทั้งหมด ๑๘ คนและสภาเทศบาลนครมีสมาชิก ทั้งหมด 
๒๔ สภาเทศบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

                                                           
๓๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๒-๓๔. 



 

๒๔ 

 

๑) อํานาจในการตราเทศบัญญัติ ซึ่งมีผลใช้บังคับได้เฉพาะในเขตเทศบาลนั้นโดยสภา
เทศบาลเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อตัวบทกฎหมาย 

๒) อํานาจในการควบคุมฝุายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่งเป็น
ฝุายบริหาร ให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว้ โดยมีมาตรการ
ควบคุมที่สําคัญ ๓ ประการ คือ การตั้งกระทู้ การเปิดอภิปรายและการอนุมัติงบประมาณประจําปี 

๓) อํานาจในการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งคณะเทศมนตรี ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่า
ด้วยเทศบาล ได้กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนเทศบาลเป็นนายกเทศมนตรี
และเทศมนตรี ด้วยความเห็นชอบของสภาเทศบาล 

๔) อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล เพ่ือที่จะให้การดําเนินงานต่างๆ 
ของสภาเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือให้ปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายให้ทําซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแต่งตั้ง
สามารถจําแนกออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ คณะกรรมการสามัญ เป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วย
สภาเทศบาล และคณะกรรมการวิสามัญ เป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล หรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิได้เป็นสมาชิก ซึ่งได้รับเลือกจากสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่างๆ
ตามท่ีสภาเทศบาลมอบหมาย 

๑.๒ คณะเทศมนตรี ในกรณีการบริหารกิจการของเทศบาล ในรูปแบบคณะเทศมนตรีมี
อํานาจในการบริหารงานตามกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรี จํานวนตาม
ประเภทของเทศบาล คือ เทศบาลตําบลให้มีเทศมนตรีได้ ๒ คน ซึ่งเมื่อรวมนายกเทศมนตรีเป็นคณะ
เทศมนตรีแล้วมีจํานวน ๓ คน เทศบาลเมืองให้มีเทศมนตรีได้ ๓ คน ซึ่งเมื่อรวมกับนายกเทศมนตรี
เป็นคณะเทศมนตรีแล้วมีจํานวน ๔ คน และเทศบาลนครให้มี เทศมนตรีได้  ๔ คนซึ่ งรวม
นายกเทศมนตรีเป็นคณะเทศมนตรีแล้วมีจํานวน ๕ คน คณะเทศมนตรีมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

๑) อํานาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล
ตามท่ีกฎหมายเทศบาลและกฎหมายอื่นกําหนดไว้ 

๒) อํานาจหน้าที่ ในการเปรียบเทียบปรับในคดี ที่ละเมิดต่อเทศบัญญัติโดย
นายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรีคนใดคนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดต่อเทศ
บัญญัติได้และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓) อํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
เช่นเดียวกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติงานต่างๆ ในเขตเทศบาลตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ลักษณะการปกครองท้องที่ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาไทยพิจารณา
เห็นสมควรและได้กําหนดไว้โดยกฎกระทรวง 



 

๒๕ 

 

 ๒. การบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี 
๑) สภาเทศบาล สภาเทศบาลมีองค์ประกอบเช่นเดียวกับการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบ

คณะเทศมนตรี สําหรับอํานาจหน้าที่มีข้อแตกต่างจากการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะ
เทศมนตรี บางประการดังนี้ 

๒) อํานาจในการตราเทศบัญญัติ ซึ่งมีผลใช้บังคับได้เฉพาะในเขตเทศบาลนั้นโดยสภา
เทศบาลเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อตัวบทกฎหมาย 

๓) อํานาจในการควบคุมฝุายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่ง
เป็นฝุายบริหารให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว้โดยมีมาตรการ
ควบคุมที่สําคัญ ๔ ประการ คือ การแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีต่อสภาการตั้งกระทู้ถาม การ
เปิดอภิปราย และการอนุมัติงบประมาณประจําปี แต่เป็นการควบคุมไม่เด็ดขาด กล่าวคือ ไม่มีการลง
มติไม่ไว้วางใจนายกเทศมนตรี 

๔) อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล เพ่ือที่จะให้การดําเนินงานต่างๆ 
ของสภาเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือให้ปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายให้ทําซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแต่งตั้ง 
สามารถจําแนกออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ คณะกรรมการสามัญ เป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วย
สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการวิสามัญ เป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วยสมาชิกสภา
เทศบาลหรือผู้ทรงคุณวุฒิจากภายที่มิได้เป็นสมาชิก ซึ่งได้รับเลือกจาสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ต่างๆ ตามที่สภาเทศบาลมอบหมาย 
 ๓. นายกเทศมนตรี การบริหารกิจการเทศบาลในรูปนายกเทศมนตรี ให้มีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีจํากัด ๑ คน โดยนายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งรองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยเหลือใน
การบริหารงานเทศบาล คือ เทศบาลตําบล ให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๒ คน เทศบาลเมือง ให้
มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๓ คน และเทศบาลนคร ให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๔ คน 
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

๑) กําหนดนโยบายไม่ข้อต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลให้
เป็นไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย 

๒) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 
๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการรัฐมนตรี 
๔) วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
๕) รักษาการให้เป็นไปตามบัญญัติ 
๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
๔. นอกจากนี้นายกเทศมนตรียังมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 



 

๒๖ 

 

 ๔.๑ อํานาจหน้าในการควบคุมแลและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาล
ตามท่ีกฎหมายเทศบาลและกฎหมายอื่นกําหนดไว้ 
 ๔.๒ อํานาจหน้าที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดต่อเทศบัญญัติโดยนายกเทศมนตรีคน
ใดคนหนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบในคดีที่มีการละเมิดต่อเทศบัญญัติได้และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ๔.๓ อํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที่ เช่นเดียวกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติงานต่างๆ ในเขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายลักษณะการปกครองท้องที่ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาเห็น สมควรไว้โดยกฎกระทรวง 
สรุปโครงสร้างการบริหารเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๒) 
ดังภาพที่ ๒ 

 
 

ภาพที่  ๒  แสดงโครงสร้างการบริหารเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  
(แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๒) 



 

๒๗ 

 

  การกํากับดูแลองค์กรเทศบาลเป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไขเพ่ิม
รวม ๑๓ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๒ ล่าสุดเป็นฉบับที่ ๑๓ ปรากฏส่วนที่ ๖ ว่าด้วยการควบคุมเทศบาล มาตรา 
๗๑-๗๕ จํานวน  ๕  มาตรา ดังนี้    

๑) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติการตาม
อํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาล และ
ตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิก
สภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้ ให้นายอําเภอมีอํานาจหน้าที่ช่วยผู้ว่า
ราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น ให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตาม
กฎหมาย ในการนี้ให้มีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาลตําบล และตรวจสอบกิจการเรียก
รายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือ
พนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้ 
  ๒) เมื่อนายอําเภอ ในกรณีแห่งเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด ในกรณี
แห่งเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร เห็นว่า นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรีผู้ใดปฏิบัติการของ
เทศบาลไปในทางที่อาจเป็นการเสียหายแก่เทศบาลหรือเสียหายแก่ราชการ และนายอําเภอหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี ได้ชี้แจงแนะนําตักเตือนแล้วไม่ปฏิบัติตามนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด แล้วแต่กรณี มีอํานาจที่จะสั่งเพิกถอนหรือสั่งให้ระงับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรีนั้นไว้ก่อนได้ แล้วให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรีบรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ทราบภายในกําหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่มีคําสั่ง เพ่ือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยสั่งการ
ตามสมควร คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก่อนไม่กระทบกระเทือนสิทธิ
ของบุคคลภายนอกผู้กระทําการโดยสุจริต 
  ๓) ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภา
เทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบัติการฝุาฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของ
ประชาชน ละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือมีความประพฤติในทาง
จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ให้เสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้
ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภา
เทศบาลพ้นจากตําแหน่งก็ได้ คําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด 
  ๔)  เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของประเทศเป็น
ส่วนรวม ผู้ว่าราชการจังหวัดจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยุบสภา
เทศบาลก็ได้ เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่งหรือกรณีอ่ืนตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจยุบสภาเทศบาลและให้แสดงเหตุผลไว้ในคําสั่งด้วย เมื่อมีการยุบสภา

http://www.kodmhai.com/m4/m4-21/H4/H-4.html


 

๒๘ 

 

เทศบาลหรือถือว่ามีการยุบสภาเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลขึ้น
ใหม่ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลภายในสี่สิบห้าวัน 
  ๕) ในเมื่อเห็นจําเป็นที่จะให้เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทย
โดยตรง ก็ให้ทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้เทศบาลใดอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก่อน บรรดาอํานาจและหน้าที่ของนายอําเภอ
หรือผู้ ว่าราชการจังหวัดอันเกี่ยวกับเทศบาลนั้น ให้ เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย๓๔ 
  การกํากับดูแลเทศบาลของกระทรวงมหาดไทยนั้น จะเป็นการดูแลใกล้ชิดของผู้ปกครอง
โดยตรง เว้นวรรคในเมื่ อ เห็นว่ าจํ า เป็ นที่ จะให้ เทศบาลใดอยู่ ในความควบคุมดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยโดยตรงก็ให้ทําได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาให้
เทศบาลใดอยู่ในความควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยตามความในวรรคก่อน บรรดาอํานาจและ
หน้าที่ของนายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัดอันเกี่ยวกับเทศบาลนั้น ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมายจะเห็นได้ว่า
เครื่องมือในการกํากับดูแลเทศบาลทั้ง ๕ ประการข้างต้น เป็นเครื่องมือที่มีระดับในการควบคุมที่
แตกต่างกันโดยเริ่มตั้งแต่การควบคุมดูแลระดับทั่วไปจนกระทั่งถึงการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด๓๕  
 ๒.๓.๓. องค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนตําบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็น
นิติบุคคล และเป็น ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยยก
ฐานะจากสภาตําบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่
ต่ํากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท๓๖ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในตําแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม นับตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล     
พ.ศ. ๒๕๓๗ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๗ ทําให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับ

                                                           
๓๔ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖, (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, ๒๕๕๒), หน้า ๒๗-๒๘. 
 ๓๕ มรุต วันทนากร และ ดรณุี หมั่นสมัคร, การก ากับดูแลเทศบาล, ณ. วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐. 

[ออนไลน์]. แหล่งที่มา : http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การกํากับดูแลเทศบาล. 
๓๖ สารานุกรมเสร,ี องค์การบริหารส่วนต าบล, ณ. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐. ณ. วันที่ ๓๐ กันยายน 

๒๕๖๐. [ออนไลน์], แหล่งที่มา : http://th.wikipedia .org/wiki/องค์การบริหารส่วนตาํบล. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/การกำกับดูแลเทศบาล


 

๒๙ 

 

ตําบลโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตําบลทั่วประเทศออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ 
รูปแบบสภาตําบล และรูปแบบองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่ง พระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)๓๗ ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ใน
การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลไว้ในมาตรา ๔๐ ว่าสภาตําบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนใน
ปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ํากว่าปีละ ๖๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ย
ของสภาตําบลที่ได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้ อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ตําบลได้ การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนตําบลให้ทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยที่ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาซึ่งจะต้องระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ในประกาศด้วย องค์การ
บริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น  
 องค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล    
พ.ศ. ๒๕๓๗ และฉบับแก้ไขครั้งที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒ จัดรูปแบบโครงสร้างการบริหารเป็นองค์กรหลักในการ
บริหารส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคล แบ่งโครงสร้างของการบริหารออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้๓๘  

๑. สภาองค์การบริหารส่วนตําบล ก่อนที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๐)             
จะประกาศใช้บังคับ สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกโดยตําแหน่งอันได้แก่ กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้านของทุกหมู่บ้านในตําบลและแพทย์ประจําตําบล กับสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกตั้งอันได้แก่ 
สมาชิกที่ราษฎรในแต่ละหมู่บ้านในตําบลนั้นเลือกตั้งหมู่บ้านละ ๒ คน แต่ต่อมา เมื่อรัฐธรรมนูญ
ประกาศใช้บังคับ จึงได้มีการแก้ไขโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เสียใหม่ให้สอดคล้อง
กับมาตรา ๒๘๕ แห่งรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้นจึงมี
การแก้ไขมาตรา ๔๕ ของกฎหมายสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดย
กําหนดให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน
หมู่บ้านละ ๒ คน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลนั้น แต่ถ้าหากในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลใด ที่มีเพียง หนึ่งหมู่บ้าน ก็ให้สภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน ๖ คน และในกรณีที่
เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียง ๒ หมู่บ้าน ก็ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนหมู่บ้านละ ๓ คน อายุของ สภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลมีกําหนดคราวละ ๔ ปีนับแต่วันเลือกตั้ง  

                                                           
๓๗ องค์การบริหารส่วนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ

องค์การบริหารส่วนต าบล (รวมฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๒), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๐-๑๑. 

๓๘ นันทวัฒน์ บรมานันท์ และแก้วคํา ไกรสรพงษ์, การปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๔๔), หน้า ๗๖-๗๗. 



 

๓๐ 

 

 ๒. คณะนายกบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล เดิมคณะนายกบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตําบลประกอบด้วย กํานันและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านไม่เกิน     
๒ คน และจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งได้รับเลือกตั้งไม่เกิน ๔ คนแต่ต่อมาก็ได้มีการ
แก้ไขให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๘๕ ที่กําหนดให้คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบ ของสภาท้องถิ่น จึงมีการ
แก้ไขมาตรา ๕๘ ของกฎหมายว่าด้วยสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลเสียใหม่ โดยกําหนดให้
คณะนายกบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยนายกบริหารคนหนึ่งและรองนายกบริหาร
จํานวน ๒ คน ซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลแล้ว
เสนอให้นายอําเภอเป็นผู้แต่งตั้ง  
  โครงสร้างการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๑. โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตําบล   
และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล  
 ๒ .  สภาองค์การบริหารส่ วนตํ าบล ประกอบด้ วย  สมาชิกหมู่ บ้ านละ ๒ คน           
โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)  
 ๓. คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ๑ 
คน และรองนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ๒ คน เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ๑ คน๓๙  
 อํานาจหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล และคณะผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนตําบล มีดังนี้ 
 ๑. อํานาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 ๑.๑ ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาตําบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการของ
องค์การบริหารส่วนตําบล  
 ๑.๒ พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล         
ร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
 ๑.๓ ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะบริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนา
ตําบลกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับทางราชการ  
 ๒. อํานาจหน้าที่ของนายกองค์การบริหารส่วนตําบล  
 ๒.๑ บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามมติข้อบัญญัติและ
แผนพัฒนาตําบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบลต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล  
                                                           

๓๙ โกวิทย์ พวงงาม, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกระบวนทัศน์ใหม่ : พัฒนา สร้างเครือข่าย และ
เสริมความเข้มแข็ง, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๔๖), หน้า ๑๗๔. 



 

๓๑ 

 

 ๒.๒  จัดทําแผนพัฒนาตําบลและงบประมาณรายจ่ายประจําปีเพ่ือเสนอให้สภา
องค์การบริหารส่วนตําบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
 ๒.๓  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้ สภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ทราบอย่างน้อยปีละสองครั้ง  
 ๒.๔  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย  
 

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 ๑. อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีดังนี้  
  ๑.๑ มีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
  ๑.๒ มีหน้าที่ที่ต้องทําในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ตามมาตรา ๖๗   
 เมื่อพิจารณาจากองค์การบริหารส่วนตําบลที่เกิดขึ้นและมีอยู่ในปัจจุบัน ปรากฏว่าศักยภาพ
และความพร้อมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบลในแต่ละแห่งย่อมมีความแตกต่าง
กันในหลาย ๆ ปัจจัย โดยเฉพาะในเรื่องของรายได้หรือการเงิน การคลัง การยกฐานะท้องที่ใดเป็น
องค์กรปกครองท้องถิ่น ควรจะต้องมีรายได้มากพอโดยปกติต้องให้อยู่ในเกณฑ์ที่พอจะพ่ึงตนเองได้ 
และมีรายได้มากพอเพ่ือใช้จ่ายซึ่งอย่างน้อยที่สุด จะต้องมีรายจ่ายประจําที่เป็นเงินเดือน ค่าจ้าง ของ
บุคลากรใน สํานักงาน ดังนั้นเมื่อพิจารณาตรวจสอบรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลแล้ว มีการ
จัดชั้นขององค์การบริหารส่วนตําบล จําแนกไว้ ดังนี้๔๐  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชั้น ๑ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ ๒๐ ล้านบาทขึ้นไป  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชั้น ๒ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ ๑๒ – ๒๐ ล้านบาท  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชั้น ๓ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ ๖ – ๑๒ ล้านบาท  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชั้น ๔ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ ๓ – ๖ ล้านบาท  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชั้น ๕ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้ไม่เกิน ๓ ล้านบาท  
 ต่อมาเม่ือวันที่ ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีการยุบรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้า
กับราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน และตั้งสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลเพ่ิมขึ้น ปัจจุบันจึง
มีจํานวนองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนทั้งสิ้น ๗๒๕ แห่งและมีการเปลี่ยนแปลงการแบ่งกลุ่ม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น ๓ ขนาด คือ  
๑. รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า ๒๐ ล้านบาท เป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  
๒. รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ ล้านบาท เป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง  
๓. รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ํากว่า ๖ ล้านบาท เป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก  

                                                           
๔๐ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๙๖-๑๙๗. 



 

๓๒ 

 

 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถที่จะสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนตําบลเกิดขึ้น เพราะรัฐ
ต้องการที่จะจัดให้มีการบริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้ได้รับบริการที่
สะดวกและทั่วถึงตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมาย กําหนดจึงจําเป็นที่จะต้องแบ่งกลุ่มขององค์การบริหารส่วน
ตําบลเป็น ๓ ขนาด ซึ่งการแบ่งกลุ่มนั้นก็เพ่ือที่จะลดค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ เช่น งบประมาณด้าน
บุคลากร เป็นต้น ดังนั้นรัฐจึงนําเอาเกณฑ์รายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบลมาเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง
ดังนี้ ๑) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า ๒๐ ล้านบาท เป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่       
๒) รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ๒๐ ล้านบาท เป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง ๓) รายได้ไม่รวม
เงินอุดหนุนต่ํากว่า ๖ ล้านบาท เป็น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
  การกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตราที่ ๙๐-๙๒  ปรากฏอยู่ในส่วนที่ ๕ ว่าด้วยการกํากับดูแล
องค์การบริหารส่วนตําบล  จํานวน  ๓  มาตรา ดังนี้   
  ๑) ให้นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ องค์การบริหารส่วนตําบลให้
เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการในการปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่ของ
นายอําเภอตามวรรคหนึ่ง ให้นายอําเภอมีอํานาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 
กรรมการบริหาร พนักงานส่วนตําบล และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตําบลมาชี้แจงหรือสอบสวน 
ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วนตําบลมาตรวจสอบได้ 
  ๒) หากปรากฏว่าสภาองค์การบริหารส่วนตําบลกระทําการ ฝุาฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือ ปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่   
ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งยุบสภาองค์การบริหารส่วนตําบลได้ตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ ใน
กรณีที่การยุบสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่งเป็นผลจาก การกระทําของกํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจําตําบล ซึ่งเป็นสมาชิกโดยตําแหน่ง หรือบุคคลดังกล่าวได้ร่วมกระทําการ
ด้วย ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งให้บุคคลดังกล่าว ออกจากตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจํา
ตําบล แล้วแต่กรณี โดยให้ถือว่า เป็นการให้ออกจากตําแหน่งเพราะบกพร่องในทางความประพฤติ
หรือความสามารถ ไม่เหมาะสมกับตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  โดยมิให้นํา
บทบัญญัติ มาตรา ๖๔ วรรคสอง มาใช้บังคับกับกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งต้องออกจากตําแหน่งตาม
วรรคสองและเป็นกรรมการบริหารอยู่ด้วย ในกรณีนี้ให้ ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งบุคคลซึ่งเคยเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลที่ถูกยุบ ไปเข้าปฏิบัติหน้าที่แทนจนกว่ากรรมการบริหารซึ่ง
ได้รับเลือกใหม่จะเข้ารับหน้าที ่
   ๓) หากปรากฏว่าคณะกรรมการบริหารกระทําการฝุาฝืน ต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการ ไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่          
ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจสั่งให้คณะกรรมการบริหารทั้งคณะ หรือกรรมการบริหารบางคนพ้นจาก
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๓๓ 

 

ตําแหน่งได้ตามคําเสนอแนะของนายอําเภอ ในกรณีนี้ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลดําเนินการเลือก
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นเป็นกรรมการบริหารใหม่ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
กรรมการบริหาร พ้นจากตําแหน่ง ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารต้องพ้นจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง
เป็นผลจาก การกระทําของกํานันหรือผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นกรรมการบริหารโดยตําแหน่ง หรือกรรมการ 
บริหารที่พ้นจากตําแหน่งดังกล่าวเป็นกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด สั่งให้บุคคลดังกล่าว
ออกจากตําแหน่งกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน แล้วแต่กรณี โดยให้ถือว่า เป็นการให้ออกจากตําแหน่งเพราะ
บกพร่องในทางความประพฤติหรือความสามารถ ไม่เหมาะสมกับตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่๔๑ ซึ่งนายอําเภอของแต่ละท้องที่ถือได้ว่าเป็นผู้ปกครององค์การบริหารส่วนตําบลย่อมมี
อํานาจหน้าที่การควบคุมดูแลให้องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงานให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนย่อมมีสิทธิ์เพ่ือขอเข้าดูข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารของกิจกรรม 
โครงการ และงบประมาณที่ใช้จ่ายไป ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร๔๒  
                                                                                                                                     

ภาพที่  ๓  แสดงโครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติ  สภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
                                                           

 ๔๑ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗, (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๖), หน้า ๓๓-๓๔. 

๔๒ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.๒๕๔๐,  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๒. 
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๓๔ 

 

 

 สรุปได้ว่า แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่นจึงมี ๓ บทบาทสําคัญใน
การจัดการ คือ การบริหารงานในโครงสร้างหน้าที่ขององค์กร การบริการสังคมและประชาชน และการ
สนับสนุนโครงการ กิจกรรม ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน               
ซึ่งองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์การที่สะท้อนถึงความพยายามของรัฐบาลที่จะกระจายอํานาจสู่
หน่วยการบริหารระดับตําบล ซึ่งส่งผลให้ ๑) องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นจุดเริ่มต้นของการกระจาย
อํานาจการบริหารการปกครองสู่องค์กรพ้ืนฐานในระดับตําบล ๒) ประชาชนได้รับประโยชน์จากองค์การ
บริหารส่วนตําบลในด้านการพัฒนาตําบลซึ่งตรงกับปัญหา และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ยังเป็นการส่งเสริมแนวคิด และกระแสประชาธิปไตยในสังคมปัจจุบัน เป็นที่เชื่อได้ว่า ความ
เจริญและการพัฒนาในทิศทางที่ดีขององค์การบริหารส่วนตําบล จะส่งผลให้เกิดความเจริญและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในภาพรวมของประเทศต่อไป  

๒.๔ แนวคิดภาวะผู้น าเชิงพุทธในพระพุทธศาสนา 
 ๒.๔.๑ ความรู้เกี่ยวกับพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธศาสนาได้อุบัติขึ้นท่ามกลางสังคมอินเดียทีมีความหลากหลาย ด้านความเชื่อ 
ศาสนา ลัทธิต่างๆ ที่อุบัติขึ้นก่อนพระพุทธศาสนา และที่เกิดขึ้นไล่เลี่ยกัน ตลอดจนลัทธิที่เกิดขึ้นมา
ภายหลังอีกมากมาย แม้ว่าพระพุทธศาสนาจะเกิดขึ้นมาในดินแดนชมพูทวีป หรืออินเดียเหมือนกับ
ลัทธิศาสนาต่างๆ เหล่านั้นแต่พุทธศาสนามีลักษณะพิเศษที่แตกต่างจากลัทธิศาสนาต่างๆ ได้แก่การ
อุบัติขึ้นมาพร้อมกับการปฏิรูปสังคมอินเดียเสียใหม่ คือพุทธศาสนาได้เสนอหลักทฤษฎีใหม่ ซึ่งหักล้าง
กับความเชื่อดั้งเดิมของชาวอินเดียไปมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลักการที่แตกต่างจากศาสนาพราหมณ์
โดยสิ้นเชิง เมื่อเป็นเช่นนั้น เมื่อพุทธศาสนาเคยได้เจริญรุ่งเรืองในอินเดียมาก่อนย่อมจะทําให้สังคม
อินเดียได้รับอิทธิพลด้านความคิด ความเชื่อจากพระพุทธศาสนาอย่างแน่นอน เมื่อความคิด ความเชื่อ 
หรือทัศนคติของคนอินเดียเป็นอย่างไร ก็ย่อมส่งผลให้สังคมเป็นไปอย่างนั้นด้วย แม้ว่าปัจจุบันนี้จะ
เหลือแต่ภาพเก่าๆ ของพุทธศาสนาในความทรงจําของผู้คน หรืออาจจะลืมไปแล้วก็ตามสําหรับคน
อินเดีย แต่อิทธิพลของของพุทธศาสนาที่เคยมีบทบาทต่อสังคมอินเดียนั้น ยังปรากฏอยู่ ทั้งในอดีต
และปัจจุบัน ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้๔๓ หลังจากที่พระพุทธองค์ทรงตรัสรู้อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณแล้ว 
ภารกิจอันยิ่งใหญ่ของพระพุทธองค์ คือ การชี้นําแนวทางดําเนินชีวิตที่ถูกต้องแก่มวลประชากร เพ่ือ
ความสุขสงบแก่ชีวิตและสังคม แม้ว่าจะยากลําบากเพียงใดก็ตาม พระองค์ใช้เวลาที่มีอยู่ตลอดพระ
ชนม์ชีพ ๔๕ พรรษา เผยแผ่หลักธรรมคําสั่งสอนจนพุทธศาสนาแพร่หลายในแคว้นต่าง ๆ มีประชาชน
ศรัทธาเลื่อมใสและอุทิศตนเป็นพุทธสาวก นับถือพระพุทธศาสนาจํานวนมากมาย  

                                                           
๔๓ พระครสูิริจันทนิวิฐ, /ภาวะผู้น าเชิงพุทธ, /(กรุงเทพฯ : นิติธรรมการพิมพ์,๒๕๔๘), /หน้า ๔๑. 



 

๓๕ 

 

พระพุทธองค์มิได้จํากัดบุคคลในการเทศน์สอน ว่าเป็นชนชั้นวรรณะใด เพศใด อาชีพใด หรืออายุวัยใด 
ทรงแสดงธรรมแก่บุคคลทุกระดับ ไม่จํากดัขอบเขต หากเขามีความสามารถที่จะรับรู้ธรรมได้ ก็ทรงให้
โอกาสเสมอ จนมีพุทธศาสนิกชนทุกระดับ ตั้งแต่พระราชามหากษัตริย์ จนถึงคนอนาถา ทั้งวรรณะ
พราหมณ์ กษัตริย์ แพศย์ ศูทร และจัณฑาล พุทธธรรมได้แทรกซึมอยู่ในบุคคลทุกกลุ่ม  ทุกวัย ทุก
สาขาอาชีพ สิทธิเสรีภาพของบุคคลได้ถูกเปิดออกโดยหลักการของพุทธศาสนา เพราะเมื่อก่อนได้ถูก
ครอบงํา ปิดกั้นสิทธิเสรีภาพโดยความเชื่อทางศาสนาพราหมณ์ ประชาชนส่วนมากได้รับอิทธิพลจาก
พุทธศาสนาในการดําเนินชีวิต เช่นการมีความเชื่อเรื่องกรรม แทนความเชื่อเรื่องพระพรหมลิขิต การ
ถวายทาน การปฏิบัติตามศีล ๕ ศีล ๘ เป็นต้น แม้พระราชาผู้ปกครองแว่นแคว้นก็ทรงปกครองโดย
ทศพิธราชธรรม ดังปรากฏว่ามีพระราชาหลายพระองค์ที่ทรงเป็นพุทธสาวก  เช่น  พระเจ้าพิมพิสาร  
แห่งแคว้นมคธ  พระเจ้าปเสนทิโกศล พระราชาแห่งแคว้นโกศล เป็นต้น ทรงเป็นพุทธมามกะ และได้
ปกครองบ้านเมืองด้วยหลักธรรมทางพุทธศาสนา ทรงอุปถัมภ์พุทธศาสนา ด้วยการทํานุบํารุง
พระภิกษุสงฆ์มีพระพุทธเจ้าเป็นประธาน และได้สร้างวัดวาอารามต่าง ๆ ถวายแก่พระภิกษุสงฆ์ด้วย 
 ๒.๔.๒ แนวคิดวิธีการใช้อ านาจอธิปไตยของนักรัฐศาสตร์ตามแนวพุทธธรรม 

เป็นการนําหลักธรรมเกี่ยวกับอธิปไตยหรือความเป็นใหญ่มาประยุกต์ ใช้ในการใช้อํานาจ
ปกครองของนักรัฐศาสตร์ ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้ 

๑. หลักอัตตาธิปไตย หมายถึง ผู้ที่ปรารภความเดือดร้อนที่ตนเองได้รับเมื่อครั้งยังอยู่ในฐานะ 
ประชาชน เมื่อได้โอกาสมาทํางานการเมืองรับใช้ประชาชน ก็จะใช้อํานาจการเมืองที่ตนเองได้รับการ
บําบัดทุกข์บํารุงสุขให้ราษฎร เนื่องจากก่อนมาเป็นนักการเมือง (politicians) เป็นผู้ที่ค้นพบสัจธรรม
ความจริงแท้ มีลักษณะกล่าวคือ 

๑.๑. เห็นทุกขเวทนาที่เกิดจาก ความเกิด (ชาติ) ความแก่ (ชรา) ความตาย (มรณะ) 
๑.๒ เห็นทุกขเวทนาที่เกิดจากการดิ้นรนแสวงหาทรัพย์ แม้จะถูกความทุกขเวทนาทั้งสอง

เบียดเบียนอยู่ ก็สามารถดํารงตนทํามาหากินด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตได้ แต่กลับประสบทุกข์ 
๑.๓. การรีดนาทาเร้นจากผู้บริหารบ้านเมืองโดยมิชอบก็เพราะทุกขเวทนานี้เอง ที่บีบคั้นให้

เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารบ้านเมือง ที่มาเล่นการเมืองจึงมิได้หวังเพ่ือมากอบโกย คดโกงใครแต่
ตั้งใจมาทํางานการเมืองเพ่ือประชาชนจึง ทําแต่กุศลกรรมตําแหน่งทางการเมืองที่ได้มานี้จะนํามาเป็น
อุปกรณ์ในการสร้างบุญสร้างกุศลคุณงามความดี เพ่ือให้บังเกิดความสงบสุขร่มเย็นแก่ประชาราษฎร
เมื่อได้แนวคิดและวิธีการใช้อํานาจทางการเมือง๔๔ จึงควรใช้หลักดังนี้มีความเพียร ทํางานให้ประสบ
ผลสําเร็จโดยไม่ย่อท้อหวั่นเกรงต่ออุปสรรคขวากหนามมุ่งมั่นแน่วแน่แก้ไขปัญหาราษฎรมีสติแน่วแน่ 
แก้ไขงานที่ได้รับมอบหมายอย่างครบถ้วน รอบคอบไม่แสวงหาผลประโยชน์ไม่ลืมเลือนตน ไม่หลงยศ   
ไม่หลงอํานาจ ไม่มีความลําเอียง ไม่ปล่อยปละละเลยงานที่รับผิดชอบทุ่มเทกําลังกาย กําลังใจ ทุกหยด
                                                           

๔๔ พระภาวนาวิรยิคุณ, รัฐศาสตร์เชงิพุทธ, (กรุงเทพฯ : ดอกหญ้ากรุ๊ป, ๒๕๔๙), หน้า ๓๖. 



 

๓๖ 

 

ทุกหยาดเพ่ือประชาชน เพราะตระหนักรู้ว่าประชาชนฝากความหวัง เหมือนครั้งก่อนๆ ที่ตนเคยฝาก
ความหวังไว้กับนักการเมือง มีจิตตั้งมั่นเป็นสมาธิไม่หวั่นไหวต่อโลกธรรมทั้ง ๘ คือ ลาภ สักการะ        
ยศ สรรเสริญ สุข ความเสื่อมลาภ เสื่อมยศ นินทา และทุกข์ 

๒. หลักโลกาธิปไตย นักรัฐศาสตร์ที่ถือโลกเป็นใหญ่ จึงเป็นผู้ที่คํานึงถึงหลัก ดังต่อไปนี้
ความลับไม่มีในโลก โกหกคนอ่ืนได้แต่โกหกตนเองไม่ได้ อย่าดูถูกตนเอง บุคคลที่มีศักยภาพในการทํา
ความดี แต่ไม่ทํา ซ้ํากลับไปทําความชั่ว ได้ชื่อว่าเป็นผู้ดูหมิ่นตนเอง การปกปิดความชั่วที่ตนเองทําไว้ 
ทวยเทพเทวดาพรหมย่อมรู้เห็น มนุษย์ผู้มีปัญญาก็รู้เห็น รู้เท่าทัน จึงไม่ควรคิดว่าประชาชนไม่รู้ ร้าย
ที่สุดคนที่มีส่วนร่วมทําความชั่วก็รู้ ถ้าวันใดเขาเปลี่ยนใจพลิกลิ้นเปิดเผยความจริงขึ้นมาความชั่วก็ย่อม
ปรากฏต่อสาธารณะชนโดยกฎเกณฑ์ตามหลักสมมติสัจวาจาโลกาธิปไตยนี้ เป็นหลักธรรมเตือนสติให้
นักรัฐศาสตร์ทั้งหลายใช้ปัญญาวิเคราะห์ปัญหา คิดอะไรก็ให้รอบคอบด้วยความสุขุมเยือกเย็นไม่ประมาท
ในความคิดของผู้อื่นแต่ห้ามใช้ปัญญาความรอบรู้โดยขาดสติ 

๓. หลักธรรมาธิปไตย นักรัฐศาสตร์ ที่ยึดธรรมาธิปไตยเป็นผู้ที่เ ตือนตนเองว่าทําอะไรจะ
ยึดถือกฎเกณฑ์ มิใช่กฎเราโดยการเลี่ยงบาลีเอาสีข้างเข้าถู ที่สําคัญระลึกเสมอว่า เราอาจหลีกเลี่ยง
กฎหมาย กฎเกณฑ์กติกาของสังคมได้ แต่ไม่อาจหลีกเลี่ยงกฎแห่งกรรม ซึ่งเป็นกฎเหล็กของวัฏฏะ
สงสารได้ กฎหมาย กฎของสังคมอาจปรับเปลี่ยนได้ แต่กฎแห่งกรรมไม่มีวันเปลี่ยนแปลงไม่ว่าจะรู้
หรือไม่รู้ก็ตาม เมื่อละเมิดกฎแห่งกรรมก็ต้องได้รับวิบากผลของกรรม เพราะฉะนั้นจะทําอะไร ถ้านึก
ถึงกรรมดีกรรมชั่วก็จะเพียรละกรรมที่มีโทษ จึงควรรักษาตนให้บริสุทธิ์ บําเพ็ญกุศลกรรม เมื่อมา
ทํางานการเมืองจึงควรยึดหลักกฎแห่งกรรม มิใช่เอาพวกมากลากไป แต่ให้เอาความดีและศีลธรรมนํา
ประเทศไปยังรัฐธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงจะประสบความเจริญรุ่งเรืองนักรัฐศาสตร์ที่
ยึดธรรมเป็นใหญ่ จึงเป็นผู้ประพฤติตามกฎระเบียบประเพณี โดยเฉพาะกฎแห่งกรรม ต้องยึดถือเป็น
หลักในการดําเนินชีวิตเป็นสําคัญความหมายในธรรมะข้อนี้หมายถึง ให้ผู้นําปรารภตัวเองว่าในเมื่อได้
ตั้งใจที่จะบําบัดทุกข์บํารุงสุข ให้ประชาชนเกิดความร่มเย็นเป็นสุขก็ต้องใช้หลักทศพิธราชธรรม      
ซึ่งเป็นธรรมะสําหรับผู้ที่จะเป็นผู้นําทุกคน เพราะการเป็นผุ้นําก็คือการมีโอกาสได้สร้างความดี
เหนือกว่าคนอ่ืน ในการสะสมบารมีให้สูงยิ่งขึ้นไป เมื่อมีโอกาสจะได้ทําบุญถวายมหากุศลแล้วทําไมจะ
เบี่ยงเบนไปจากเปูาหมายอันสูงยิ่งกว่าคนธรรมดาธรรมข้อนี้ เป็นข้อคิดที่บรรดาผู้นําทั้งหลาย จะได้
ยึดถือเป็นต้นแบบแห่งการใช้หลักธรรมของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นหลักในการดํารงชีวิต 
ตั้งเปูาหมายในชีวิตให้สูงยิ่งๆ ขึ้นไป เป็นยุทธศาสตร์ ในการบริหารและปฏิบัติตนเจริญรอยตามพระ
บรมศาสดา ความหมายของพระสูตรนี้ มีความลึกซึ้งที่ทรงสอนให้มนุษย์ใช้สตินําหน้า ใช้ปัญญาเป็น
ตัวปฏิบัติ และใช้ธรรมะเป็นหลักยึดไม่ให้ซวนเซหรือ ล้มลง ตรงกับคําพูดที่เรียกว่า “สติปัญญา” ซึ่ง
เท่ากับเป็นการเตือนมนุษย์ให้มีสติก่อนที่จะใช้ปัญญาเพราะเหตุร้ายและความผิดพลาดในโลกนี้ที่
เกิดขึ้นมักจะเกิดจากการใช้ปัญญาเป็นตัวนําหน้าใช้ความเก่งความกล้าความสามารถโดยไม่ได้ใช้สติ



 

๓๗ 

 

ไตร่ตรองก่อน ความไม่สงบในโลกนี้เกิดขึ้นก็เกิดจากเหตุนี้แหละ การใช้ปัญญาความรู้รอบในทางไม่
ชอบเพื่อนําหน้าในการแข่งขันในการทําการค้า ในการรุกราน ครอบครองดินแดน ในการติดยึดความ
เจริญทางวัตถุ การแข่งขันทางวัตถุ การใช้ดัชนีตัวเลขเป็นตัวชี้วัดความสําเร็จทางการเมือง 
ความสําเร็จทางเศรษฐกิจ ความสําเร็จทางธุรกิจ สิ่งที่เป็นความไม่สงบในโลกนี้เกิดขึ้นก็เกิดจากเหตุนี้
แหละ สิ่งที่มนุษย์ทั้งโลกโดยเฉพาะผู้ยิ่งใหญ่ขาดก็คือ สติซึ่งเป็นเครื่องเหนี่ยวรั้งใจ และที่สําคัญคือการ
ขาดธรรมะของพุทธองค์เป็นหลักเป็นแก่นในการตัดสินใจ เป็นเกาะยึดของจิตใจไม่ให้ไขว้เขวตกต่ํา
ผู้นําของประเทศของโลกที่ยิ่งใหญ่เกรียงไกรไปด้วยความสามารถปัญญาเฉียบแหลมจะมีประโยชน์
อะไรถ้าขาดสติหรือเสียสติ และไม่ยึดหลักธรรมในการปกครองบริหารประเทศความสําเร็จที่ได้มาไม่
ว่ายุคใดสมัยใด ถ้าขาดองค์ประกอบดังกล่าวนี้จะเป็นความสําเร็จที่ไม่ยั่งยืนย่อมสามารถเสื่อมสลายได้ 
ยิ่งเจริญสูงส่งทางด้านวัตถุขึ้นเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสเสื่อมสลายเร็วขึ้นเท่านั้น หากสังคมมนุษย์ไม่ดํารงอยู่
ในหลักพุทธธรรม ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาความขัดแย้งของสังคมมนุษย์ได้ เพราะหลักพุทธธรรมนั้นจะ
ดําเนินการแก้ปัญหาความขัดแย้งในสังคมมนุษย์ ด้วยเหตุผลและสติปัญญาอย่างยั่งยืน๔๕หลักพุทธ
ธรรม มิได้มีจุดหมายเพียงเพ่ือการพัฒนาองค์กรหรือเป็นทฤษฎีขององค์กร หรือในหน่วยงาน แต่หลัก
พุทธธรรมได้ให้ความหมายสําคัญของสมาชิกทุกคน ในสังคมที่ร่วมอยู่ด้วยกันนั้น คือพุทธธรรมมุ่ง
หมายให้มนุษย์ไม่ว่าจะดํารงตนอยู่ในฐานะใดจะเป็นผู้นําหรือสมาชิกภายใต้การนําของกษัตริย์ 
ผู้ปกครอง หรือคณะบุคคลต่างๆ สามารถพัฒนาตนในทางคุณธรรม ดังนั้นโดยวิธีการทํางานของภาวะ
ผู้นําตามคํานิยามพุทธธรรม ได้แสดงออกมาโดยธรรมที่ควรประพฤติควรที่จะมุ่งไปให้ถึงสภาวะอัน
สูงสุดต่อปัญหา อุปสรรคขององค์กรที่ผู้นําขาด ทั้งองค์ความรู้ความสามารถก็เจริญไม่ได้ กล่าวในทาง
หลักธรรมของพระพุทธศาสนา ได้แก่ ความไม่รู้ คือ อวิชชา ผลออกมาคือความเดือดร้อนต่อองค์กรที่
เป็นภัยตนเอง ยิ่งผู้นําไม่มีความรู้ด้านหลักธรรมทางพุทธศาสนา ก็ย่อมเกิดปัญหามาก ด้วยเหตุนี้
จําเป็นต้องเข้าใจหลักธรรม หรือรอบรู้ในเรื่องของศาสนาบ้าง การที่ผู้นําไม่มีวิสัยทัศน์ในการแก้ไข
ปัญหา ก็ไม่สามารถมองคน มองงาน มององค์กร ให้กระจ่างแจ่มแจ้งได้ก็จะก่อให้เกิดปัญหาตามมา 
ผู้นําจะต้องรู้จักสร้างความสามัคคีในหมู่คณะให้จงได้ สร้างองค์ความรู้ความสามารถในการ  บริหาร
จัดการองค์กร ผู้นําเชิงพุทธ พบว่า ผู้นําจําเป็นต้องเอาความรู้ ความคิด ความสามารถและคุณธรรมมา
สู่ภาคปฏิบัติเริ่มจากการทํางานได้ ทํางานดี ทํางานเป็น จนเกิดความชํานาญอันสืบเนื่องมาจากความ
รอบรู้ในหลายๆด้าน เช่นการงบประมาณ แผนการรักษาศิลปะขนบธรรมเนียม แผนงานที่มีความ
จําเป็น และรู้จักใช้เมตตาธรรมหลักธรรมาภิบาล หลักการรู้จักยกย่องผู้อ่ืน และให้มีการลงโทษแก่ผู้ที่
ทําผิดล่วงละเมิดกฎหมายโดยไม่มีอคติแอบแฝงอยู่ในใจ สมควรตามโทษานุโทษนอกจากนั้น หากเรา
พิจารณาตามหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา สรรพสิ่งจะดํารงอยู่ได้โดยอาศัยซึ่งกันและกันเท่านั้นจะ
อยู่แบบอิสระตามลําพังไม่ได้ นี่คือหัวใจของกฎธรรมชาติที่เรียกว่าธรรมนิยามอันครอบคลุมถึง
                                                           

๔๕ พระภาวนาวิรยิคุณ, รัฐศาสตร์เชงิพุทธ, หน้า ๔๐. 



 

๓๘ 

 

ความสัมพันธ์กันและความอิงอาศัยกันของสิ่งทั้งปวง ซึ่งรู้จักกันดีกว่าเป็นกฎของธรรมชาติตาม
หลักปฏิจจสมุปบาทในทางพระพุทธศาสนาตามทัศนะสังคมของชาวพุทธที่มองเห็นโลก ในฐานะซึ่ง
เป็นสิ่งที่อิงอาศัยกันและกันแล้วก็จะพัฒนาความรู้สึกรับผิดชอบ กตัญญูและกรุณาต่อกฎแห่ง
ธรรมชาติเพ่ือปลูกฝั่ง ให้สังคมมนุษย์มีการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติทั้งมวล แบบกลมกลืนกัน และแบบ
สันติซึ่งจะต้องพัฒนา หลักจริยธรรม ศีลธรรมและคุณธรรมขึ้นไว้ในใจอย่างมั่นคง ด้วยหลักพุทธธรรม 
๓ ประการกล่าวคือ  

๑. ปัญญา หมายถึงความรู้ตามความเป็นจริงว่า ทุกอย่างอยู่ในโลกล้วนอาศัยซึ่งกันและกัน
เกิดข้ึนทั้งสิ้น 

๒. สุทธิ หมายถึงความบริสุทธิ์ซึ่งเป็นสภาวะที่ใจปราศจากความโลภเป็นตัวก่อให้เกิด
มลภาวะทางด้านสิ่งแวดล้อม และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไป 

๓. กรุณา หมายถึง ความเห็นอกเห็นใจที่มีต่อบรรดาเหล่าสัตว์และสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ 
เพราะพระพุทธศาสนามุ่งสอนให้มนุษย์เต็มเปี่ยมด้วยความกรุณา มีใจกตัญญูต่อธรรมชาติทั้งมวลโดยแท้๔๖ 
 ๒.๔.๓ แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ตามที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก เกี่ยวกับผู้นําและภาวะผู้นําแม้จะเป็นการบันทึกเรื่องราว
ต่างๆ ในเชิงประวัติศาสตร์ก็ตามแต่จะเห็นถึงความเป็นผู้นําเมื่อวิเคราะห์ในหลักการสําคัญจะพบเนื้อหา
อันเกี่ยวเนื่องกับภาวะผู้นําตามคติของพระพุทธศาสนาดังจะเห็นได้จากผู้นําไม่ว่าจะดํารงฐานะ หรือ
ตําแหน่งใดก็ตามเช่น กษัตริย์ ราชา มหาชนสมมติ เป็นต้น ได้สะท้อนถึงภาวะผู้นําอันสืบเนื่อง หรือมี
รากฐานจากพุทธธรรมจะสังเกตได้จากจริยวัตรต่างๆ ของผู้นําล้วนแต่มีความเกี่ยวข้อง กับภาวะอํานาจ
และความสัมพันธ์ของผู้นําและสมาชิกในสังคม ร่วมกันทํากิจกรรมต่างๆ ดังปรากฏออกมาในลักษณะ
ของคุณธรรม หรือการปฏิบัติธรรมตามหน้าที่ทั้งผู้นําและสมาชิกในกลุ่มฉะนั้น  พุทธธรรมจึงเป็นเครื่อง
ชี้ให้เห็นความสําคัญของผู้นําและภาวะของผู้นํา ดังปรากฏรายละเอียดในพระสูตร ดังนี้ อัคคัญญสูตร 
กล่าวถึงกําเนิดของมนุษย์ สังคม ซึ่งแสดงออกมาในรูปของความสัมพันธ์ ของคนในสังคม หรือรัฐ นั่น
คือ ความเกี่ยวข้องของผู้นําและสมาชิกพระสูตรนี้บ่งบอกถึงภาวะของ ผู้นํานั้นมีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติ
ทางกายและทางใจของมนุษย์และกล่าวถึงสภาพธรรมชาติดั้งเดิมของ สังคมมนุษย์เป็นสภาวะที่สงบ
ต่างคนต่างอยู่ ไม่มีการแก่งแย่งเพราะมีความอุดมสมบูรณ์แต่ต่อมาเกิดมีความขัดแย้งกันขึ้นเนื่องจาก
มีผู้กระทําชั่ว มีการลักขโมยเก็บเอาส่วนของผู้อ่ืนมาเป็นของตนในขั้นแรกๆ ก็เพียงแต่มีการว่ากล่าว
ตักเตือนกันเองยังไม่มีการทําร้ายกันต่อเมื่อมีการกระทําผิดอย่างซ้ําๆ ซากๆ จึงมีการจัดการลงโทษ
กันเองทําให้มีการเลือกผู้ปกครองขึ้นมาเพ่ือให้ทําหน้าที่ปกครอง คุ้มครองความเป็นอยู่การดํารงชีวิต
ของคนในสังคมโดยผู้ปกครองจะได้รับค่าตอบแทนในการปฏิบัติ หน้าที่ดังกล่าวดังที่อัคคัญญสูตรตอน
มหาสมมตราช ได้กล่าวไว้ว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตว์ทั้งหลายจึงได้ประชุมกันปรับทุกข์
                                                           

๔๖ พระธรรมโกศาจารย์, พุทธวิธีการบรหิาร, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๕๒. 



 

๓๙ 

 

กันว่า‘ท่านผู้เจริญ บาปธรรมปรากฏในหมู่สัตว์แล้ว คือ การถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขาไม่ได้ให้จักปรากฏ
การครหาจักปรากฏการพูดเท็จจักปรากฏการณ์ถือทัณฑาวุธจักปรากฏทางที่ดีพวกเราควรสมมติ 
(แต่งตั้ง) สัตว์ผู้หนึ่งซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวติเตียนผู้ที่ควรติเตียนขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบพวก
เราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น”๔๗ 

จากข้อความในพระสูตรนี้ แสดงให้เห็นถึงความเลวร้ายในสังคมมนุษย์เราที่เป็นสาเหตุของการ
กําเนิดผู้นําอย่างชัดเจนโดยเริ่มต้นจากความแตกต่างทางศีลธรรมของมนุษย์ที่มีความโลภ เกิดมีการลัก
ขโมยสิ่งของกันมีการพูดโกหกหลอกลวงกันและก็มีผู้ที่ทําหน้าที่ตัดสินโทษแก่ผู้ที่กระทําความผิดตามท่ี
ตนเองพอใจนอกจากนั้นก็มีการทะเลาะวิวาทกันขึ้น แล้วเกิดความวุ่นวายในสังคม ดังกล่าว เพราะฉะนั้น 
ถ้าพิจารณาตามพระสูตรนี้แล้วสถาบันการปกครองก็เกิดขึ้นเพ่ือคอยปกปูองคุ้มครองคนดี และคอย
ตัดสินลงโทษคนที่กระทําความผิดซึ่งเป็นผู้คอยตัดสินว่าใครถูกใครผิด ด้วยเหตุนี้สถาบันผู้ปกครองจึง
เกิดขึ้นจากการคัดเลือกของประชาชนโดยประชาชนพร้อมใจกันสละผลประโยชน์ของตนเองหรือที่เรียก
กันในปัจจุบันว่าภาษีให้เป็นค่าตอบแทนซึ่งการที่ประชาชนเป็นผู้คัดเลือกและมอบอํานาจถ้าหากว่า
ผู้ปกครองใช้อํานาจไม่เป็นธรรมประชาชนไม่พอใจก็สามารถเรียกร้องอํานาจนั้นคืนมาได้ เพราะคําว่า
ราชา แปลว่า ผู้ทําความสุขใจ พอใจ หรือความชอบธรรมแก่บุคคลอ่ืนในพระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงการ
กําเนิดของผู้นําและภาวะผู้นําไว้ในอัคคัญญสูตร มีข้อความว่า  “ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น
แล สัตว์ผู้หนึ่งเป็นคนโลภ สงวนส่วนของตนไว้ไปเก็บเอาส่วนอ่ืนที่เขาไม่ได้ให้มาบริโภคสัตว์ทั้งหลาย
จึงช่วยกันจับสัตว์ผู้นั้นครั้นแล้วได้ตักเตือนอย่างนี้ว่า แน่ะสัตว์ ผู้เจริญ ก็ท่านกระทํากรรมชั่วช้านักที่
สงวนส่วนของตนไว้ไปเก็บเอาส่วนอ่ืนที่เขาไม่ได้ให้มาบริโภคท่านอย่าได้กระทํากรรมชั่วช้าเห็นปานนี้
อีกเลย” “ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ สัตว์ผู้นั้นแล รับคําของสัตว์เหล่านั้นแล้ว แม้ครั้งที่ ๒ แม้ครั้งที่ 
๓ พวกหนึ่งประหารด้วยฝุามือพวกหนึ่งประหารด้วยก้อนดินบ้างพวกหนึ่งประหารด้วยท่อนไม้ดูกรวา
เสฏฐะและภารทวาชะ ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้นพากันเข้าไปหาสัตว์ที่  สวยงามกว่าน่าดูน่าชมกว่าน่า
เลื่อมใสกว่า และน่าเกรงขามมากกว่าสัตว์ทุกคนแล้วจึงแจ้งเรื่องนี้ว่าข้าแต่สัตว์ผู้เจริญมาเถิดพ่อขอพ่อจง
ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวได้โดยชอบจงติเตียนผู้ที่ควรติเตียนได้โดยชอบจงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่ได้โดยชอบ
เถิดส่วนพวกข้าพเจ้าจักแบ่งส่วนข้าวสาลีให้แก่พ่อ”“ดูกรวาเสฏฐะ และภารทวาชะ สัตว์ผู้นั้นแลรับคํา
ของสัตว์เหล่านั้นแล้วจึงว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวได้โดยชอบติเตียนผู้ที่ควรติเตียนได้โดยชอบขับไล่ผู้ที่
ควรขับไล่ได้โดยชอบส่วนสัตว์เหล่านั้นก็แบ่งส่วนข้าวสาลี ให้แก่สัตว์ที่เป็นหัวหน้า”๔๘ 
 
 
 
                                                           

๔๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 
๔๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 



 

๔๐ 

 

กําเนิดของสังคมมนุษย์ซึ่งแสดงออกในรูปของความสัมพันธ์ของคนในสังคมหรือรัฐนั่น คือ
ความเกี่ยวข้องของผู้นําและสมาชิก พุทธธรรมที่บ่งถึงภาวะของผู้นํานั้นมีพ้ืนฐานที่ธรรมชาติทางกาย
และทางใจของมนุษย์ธรรมชาติดั้งเดิมของสังคมมนุษย์เป็นสภาวะที่สงบต่างคนต่างอยู่ไม่แก่งแย่ง  
ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ต่อมาเกิดมีความขัดแย้งเนื่องจากมีการกระทําชั่วเห็นแก่ประโยชน์ตนแรกๆ 
เพียงว่ากล่าวตักเตือนกันเองยังไม่ทําร้ายกันต่อเมื่อมีความผิดอีกมากๆ ขึ้นจึงมีการลงโทษกันเอง    
ทําให้เกิดความวุ่นวายมากขึ้นอีกเพราะไม่มีการยอมรับความคิดเห็นของใครเมื่อสังคมวุ่นวายมากขึ้น         
จึงรวมกลุ่มมีมติการเลือกผู้นําเกิดขึ้น๔๙“ดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุผู้ที่เป็นหัวหน้าอัน
มหาชนสมมติ ดังนี้แลอักขระ ว่า มหาชนสมมติจึงอุบัติข้ึนเป็นอันดับแรกเพราะเหตุผู้ที่เป็นหัวหน้าเป็น
ใหญ่ยิ่งแห่งเขตทั้งหลาย ดังนี้แล อักขระว่ากษัตริย์ กษัตริย์จึงอุบัติขึ้นเป็นอันดับที่สองเพราะเหตุที่ผู้
เป็นหัวหน้ายังชนเหล่าอ่ืนให้สุขใจได้โดยธรรม ดังนี้แลอักขระว่า ราชา ราชาจึงอุบัติขึ้นเป็นอันดับที่
สามดูกรวาเสฏฐะและภารทวาชะ ด้วยประการดังนี้แล การบังเกิดขึ้นแห่งพวกกษัตริย์นั้นมีขึ้นได้
เพราะอักขระที่รู้กันว่าเป็นของดีเป็นของโบราณอย่างนี้แลเรื่องของสัตว์เหล่านั้นจะต่างกันหรือ
เหมือนกันจะไม่ต่างกันหรือไม่เหมือนกันก็ด้วยธรรมเท่านั้นไม่ใช่นอกไปจากธรรม ดูกรวาเสฏฐะและ
ภารทวาชะความจริงธรรมเท่านั้นเป็นของประเสริฐสุดในหมู่ชนทั้งโลกนี้และโลกหน้า”๕๐ในพระสูตร
ตอนนี้แสดงให้เห็นการเกิดขึ้นของภาวะผู้นํามาเป็นลําดับจากพระสูตรจะเห็นได้ว่า ความขัดแย้ง การ
ทะเลาะวิวาทและการเอารัดเอาเปรียบกันในหมู่มนุษย์เป็นเหตุสําคัญที่ทําให้ เกิดความจําเป็นต้องมีผู้นํา
และผู้ตาม คือ ๑) มหาชนสมมุติ เกิดจากประชาชนพร้อมใจกันมอบอํานาจให้กับบุคคลที่เหมาะสมและ 
สมมุติให้เป็นผู้นําของกลุ่มชนตนเอง ๒) กษัตริย์ หมายถึง ผู้เป็นเจ้าแห่งนาหรือผู้เป็นใหญ่แห่งนา        
๓) ราชา หมายถึง ผู้ที่ทําให้ประชาชนสุขใจ พอใจโดยธรรมด้วยเหตุนี้จึงจําเป็นที่จะต้องมีเจ้าหน้าที่
คุ้มครองปูองกันชีวิตและทรัพย์สินผู้ที่ได้รับการคัดเลือกจากมหาชนได้รับการขนานนามว่า“มหาชน
สมมุติ”มีหน้าที่ต้องปกปูองคุ้มครองอาณาเขต กว้างใหญ่ได้ขนานนามว่า “กษัตริย์” เพราะเป็นใหญ่ใน
นาและโดยที่หัวหน้า (ผู้นํา) นั้นเป็นผู้มีคุณธรรมยังความพอใจให้เกิดขึ้นแก่คนเป็นอันมากจึงเรียกว่า
“ราชา”การกําเนิดผู้นําในพระพุทธศาสนาจึงปรากฏมีขึ้นด้วยประการดังกล่าว  

สรุปได้ว่า ผู้นําล้วนแต่มีความเกี่ยวข้องกับภาวะผู้นําทางอํานาจและความสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
ผู้นําของสมาชิกในสังคม ร่วมกันทํากิจกรรมต่างๆ ดังปรากฏออกมาในพระสูตรข้างต้นนั้นหรือการ 
ปฏิบัติธรรมตามหน้าที่ทั้งผู้นําและสมาชิกในกลุ่ม ฉะนั้นพุทธธรรมจึงเป็นเครื่องชี้ให้เห็นความสําคัญ       
ของผู้นําและภาวะของผู้นําอย่างเห็นได้ชัด 
 
 
                                                           

๔๙ พระครสูิริจันทนิวิฐ, ภาวะผู้น าเชิงพุทธ, (กรุงเทพฯ : นิติธรรมการพิมพ์ ,๒๕๔๙), หน้า ๔๓. 
๕๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 



 

๔๑ 

 

 ๒.๔.๒ คุณสมบัติของผู้น าในพระพุทธศาสนา 
 ในทางพระพุทธศาสนานั้นคนเรานั้นเมื่อมาอยู่รวมกันเป็นหมู่ เป็นกลุ่ม เป็นชุมชนเป็นสังคม 
แต่ที่เราพูดว่าอยู่รวมกันนั้นความจริงถ้าดูลึกลงไปจะเห็นว่าตัวคนรวมกันจริงแต่มักจะรวมกันแค่เพียง
ภายนอก ส่วนข้างในนั้นค่อนข้างจะกระจัดกระจายที่ว่ากระจัดกระจาย ก็คือมีความแตกต่างกันหลาย
อย่างหลายประการต่างจิตต่างใจ ต่างความรู้สึก ต่างความนึกคิด ต่างความต้องการ ต่างความรู้ 
ความสามารถ ต่างระดับของการพัฒนาเป็นต้น รวมกันอยู่และร่วมกันทําเพ่ือจะให้อยู่กันด้วยดีและทํา
การด้วยกันได้ผลบรรลุจุดหมาย ประสบความสําเร็จบุคคลที่จะมาประสานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกัน
โดยที่ว่าจะเป็นการอยู่รวมกันก็ตาม หรือทําการร่วมกันก็ตามให้พากันไปด้วยดีสู่จุดหมายที่ดีงามที่ว่า
พากันไปก็ให้พากันไปด้วยดีนั้นหมายความว่าไปโดยสวัสดีหรือโดยสวัสดิ์ภาพ ผ่านพ้นภัยอันตรายทุก
สิ่งทุกอย่างอย่างเรียบร้อยและเป็นสุข เป็นต้น แล้วก็บรรลุถึงจุดหมายที่ดีงาม “โดยถูกต้องตามธรรม” 
เพราะฉะนั้นจะต้องถูกต้องตามธรรมด้วยโดยนัยนี้ภาวะผู้นํา ก็คือคุณสมบัติ เช่น สติปัญญา ความดี
งาม ความรู้ความสามารถ ของบุคคลที่ชักนําให้คนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู่จุดหมายที่ดี
งามดังที่กล่าวข้างต้นนั้น เมื่อพูดถึงผู้นําอย่างนี้ จะเห็นว่ามีองค์ประกอบหลายอย่างในความเป็นผู้นํา 
หมายความว่า คุณสมบัติ ของผู้นํามีหลายอย่างหลายด้านแยกไปตามสิ่งที่ผู้นําจะต้องเกี่ยวข้อง คือ 
ผู้นําจะต้องมีความสามารถในการที่จะไปเกี่ยวข้องหรือปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นทุกอย่างให้ถูกต้อง และ
ได้ผลดี องค์ประกอบเหล่านั้น คือ  

๑) ตัวผู้นํา จะต้องมีคุณสมบัติภายในของตนเอง เป็นจุดเริ่มและเป็นแกนกลางไว้  
๒) ผู้ตาม โยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับผู้ตาม หรือเราอาจจะไม่เรียกว่า“ผู้ตาม”ในพุทธ 

ศาสนาก็ไม่ได้นิยมใช้คําว่า ผู้ตาม เราอาจจะใช้คําว่า“ผู้ร่วมไปได้ด้วย”  
๓) จุดหมายโยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กันกับจุดหมายเช่นจะต้องมีความชัดเจนเข้าใจ    

ถ่องแท้และแน่วแน่ในจุดหมายเป็นต้น    
๔) หลักการ และวิธีการโยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับหลักการ และวิธีการที่จะทําให้    

สําเร็จผลบรรจุจุดหมาย  
๕) สิ่งที่จะทําโยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับสิ่งที่จะทํา 
๖) สถานการณ์โยงด้วยคุณสมบัติที่สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม หรือสิ่งที่จะประสบ ซึ่งอยู่ 

ภายนอก ว่าทําอย่างไรจะผ่านไปได้ด้วยดี ในท่ามกลางสังคม สิ่งแวดล้อม หรือสิ่งที่ประสบ เช่นปัญหา 
เป็นต้น นี่คือ องค์ประกอบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสําหรับผู้นําที่จะต้องพัฒนาตนเองให้มีคุณสมบัติที่จะทํา ให้
เป็นผู้พร้อมที่จะปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นได้อย่างถูกต้องบังเกิดผลดี๕๑ ในทัศนะของพระพุทธศาสนา   ผู้จะ
ทําหน้าที่ผู้นําต้องได้รับการพัฒนาทั้งกาย วาจา และ ใจ จนมีความสามารถยอมรับหลักการและปฏิบัติ
ตามคุณธรรมของผู้นําได้ด้วยตนเองก่อน ดังพุทธพจน์ว่า  เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ําไป ถ้าโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว 
                                                           

๕๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔), หน้า ๒-๔. 



 

๔๒ 

 

โคทั้งฝูงก็ไปคดเคี้ยวตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็น
ใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรมประชาชน ชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไม่เป็นธรรมตามไปด้วยหาก
พระราชาไม่ตั้งอยู่ในธรรมเมื่อฝูงโคข้ามน้ําไป ถ้าโคจ่าฝูงไปตรงโคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกันในเมื่อโคจ่าฝูงไป
ตรงในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกันผู้ใดได้รับ แต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติชอบธรรมประชาชนชาวเมือง
นั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไป ด้วยหากพระราชาตั้งอยู่ในธรรมชาวเมืองนั้นก็เป็นสุข๕๒ 

จะเห็นว่าการเป็นผู้นําที่จะทําให้บุคคลอ่ืนตามหรือเชื่อมั่น ผู้นําต้องสามารถนําการ กระทํา
ได้ หลักการดังกล่าวจึงเป็นการสอนให้คนมีภาวะผู้นําในตนเองหรือพัฒนาตนเองให้ก้าวขึ้นสู่ การเป็น
ผู้นํา พระพุทธศาสนาถือว่า ผู้นําต้องเอาชนะใจตนเอง เมื่อชนะตนเองได้ ก็ชื่อว่าชนะสิ่งอ่ืนได้ ดังพุทธ
พจน์ว่า  บุคคลชนะหมู่มนุษย์ตั้ง ๑๐๐,๐๐๐ คนในสมรภูมิ ยังไม่ชื่อว่าเป็นผู้ชนะสงครามอย่าง
เด็ดขาด  คนที่ชนะตนเองได้เพียงคนเดียวนี่สิ จึงชื่อว่าเป็นผู้ชนะสงครามได้เด็ดขาดการสร้างลักษณะ
ความเป็นผู้นําให้กับตนเองเป็นพ้ืนฐานเป็นสิ่งสําคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การวางตนให้เหมาะสม 
เอาชนะอกุศลในใจตนได้ มีธรรมประจําตนก็สามารถยึดเหนี่ยวน้ําใจของผู้ใต้ปกครองได้ จึงเป็นมรรค
วิธีนําไปสู่ เปูาหมายการปกครองคําสอนที่กล่าวเกี่ยวกับลักษณะของผู้นํา ในพระพุทธศาสนา
ประกอบด้วยลักษณะ ดังนี้คือ  

๑) จักขุมา มีปัญญามองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก 
วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได้  

๒) วิธูโร จัดการธุระได้ดี เป็นผู้ชํานาญในงาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้ รับผิดชอบ  
๓) นิสสยสัมปันโน พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดี และได้รับความ 

เชื่อถือจากผู้อ่ืน จะเห็นได้ว่า การเป็นผู้นํานั้น ต้องเป็นผู้มีปัญญา มีประสบการณ์ เข้าใจบุคคลหรือ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี 

สรุปได้ว่า คุณสมบัติของภาวะผู้นําต้องใช้สติปัญญา ความจริง ความดีงามและหลักเหตุผล     
มีมนุษย์สัมพันธ์ดีทําให้คนทั้งหลายมาประสานกนั และพากันไปสู่เปูาหมายในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๕๒ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 



 

๔๓ 

 

๒.๔.๕ หลักธรรมส าหรับผู้น าในพระพุทธศาสนา 
 หลักธรรมที่สนับสนุนภาวะผู้นํา มีดังนี้  
ก. หลักธรรมที่สนับสนุนภาวะผู้น า  
 ๑. อปริหานิยธรรม ๗   

อปริหานิยธรรม หมายถึง ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งความไม่เสื่อม ๗ ประการ ผู้ปฏิบัติธรรมนี้จะ 
เป็นไปเพ่ือความเจริญทั้งฝุายบ้านเมืองและฝุายสงฆ์ ดังนี้  
 ก. ฝ่ายบ้านเมือง  

๑) หมั่นประชุมกันเนื่องนิจ การอยู่ร่วมกัน การทํางานร่วมกันของคนในสังคมจะต้องมี       
การพบปะ ประชุมปรึกษาหารือกันสม่ําเสมอ เพ่ือแก้ไขปัญหาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและ 
กัน ยอมรับในเหตุผลที่ถูกต้องที่เป็นประโยชน์ เพ่ือความเข้าใจที่ดีต่อกันของทุกคนในสังคมซึ่งความ 
เจริญ ไม่เกิดความเสื่อมในทุกกรณี เช่น ในครอบครัว พ่อ แม่ ลูกมีอะไรพูดกันปรึกษากัน ลู กก็จะ 
อบอุ่น ปัญหาลูกไปติดยาเสพย์ติด ก็จะไม่เกิดขึ้น ในสถานที่ทํางาน หัวหน้ามีการประชุมปรึกษากับ 
ผู้ร่วมงานทุกครั้ง งานก็จะราบรื่น หากมีข้อผิดพลาด ทุกคนก็จะยอมรับในสิ่งที่เกิดข้ึน  

๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและกระทํากิจที่ควรทํา เพ่ือให้เกิดความยุติธรรม     
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของหมู่คนที่อยู่รวมกัน ไม่กินแหนงแคลงใจกัน จะทํางานอะไรก็สําเร็จได้ เช่น 
ในครอบครัวมีอะไรปรึกษาหารือกันก็ต้องอยู่พร้อมๆกัน เพ่ือทุกคนจะได้ยอมรับในสิ่งที่จะทําลงไปด้วย 
ความเต็มใจ  

๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่ได้บัญญัติและไม่เลิกล้มสิ่งที่บัญญัติไว้แล้ว เช่นบ้านเมืองจะสงบ   
สุขได้ ทุกคนจะต้องบัญญัติและไม่ล้มเลิก ระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ของคณะและสังคมตามความพอใจ 
ของตนหรือของกลุ่มโดยไม่คํานึงถึงความถูกต้อง ตัวอย่าง เช่นนักเรียนจะต้องแต่งเครื่องแบบของ 
โรงเรียนเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย จะแต่งกายตามใจตนเองไม่ได้  

๔) เคารพนับถือผู้ใหญ่การเคารพและรับฟังคําสั่งสอนของผู้ใหญ่ถือว่าเป็นสิ่งที่ดีเพราะ 
ผู้ใหญ่เกิดก่อน ผ่านประสบการณ์มามากกว่า ประกอบกับการอยู่ร่วมกันในสังคมต้องมีผู้นํา ถ้าเราให้     
การเคารพและเชื่อฟังผู้นํา สังคมก็จะไม่วุ่นวาย เช่น ถ้าลูกเชื่อฟัง พ่อ แม่ ก็จะเป็นคนดีได้เพราะไม่มี    
พ่อแม่คนไหน อยากลูกตนเองให้ชั่ว 

๕) ไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรี สตรีถือว่าเป็นเพศแม่ เป็นเพศที่อ่อนแอ บุรุษควรให้เกียรติให้ 
การยกย่อง ปกปูองไม่ให้ใครละเมิดสิทธิหรือข่มเหงรังแก ถ้าสังคมใดๆ ผู้หญิงถูกฉุดคร่าข่มขืน มากๆ 
ความเสื่อมก็จะเกิดกับสังคมนั้น  

๖) สักการะเคารพเจดีย์ หมายถึงการให้ความเคารพและปกปูองรักษาปูชนียสถานที่       
สําคัญในศาสนา เพ่ือจะเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุ่มคนในหมู่คณะที่อยู่ร่วมกันและระลึกถึงกัน 
เช่น การเคารพพระปฐมเจดีย์  



 

๔๔ 

 

๗) ให้การอารักขา คุ้มครอง อันชอบธรรมแก่พระอรหันต์ คือการคุ้มครองบรรพชิตซึ่งเป็นผู้
สืบทอดพระพุทธศาสนาให้คงอยู่ตลอดไป เช่น การทําบุญด้วยปัจจัย ๔ เป็นต้น  
 ข. ฝ่ายพระสงฆ์  

๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ ในกิจของสงฆ์ที่ต้องทําร่วมกันไม่ว่าเรื่องเล็กหรือใหญ่ เช่น     
การทําอุโบสถสังฆกรรม  

๒) พร้อมเพรียงกันประชุม เลิกประชุมและทํากิจที่สงฆ์ต้องทําการประชุมถือว่าเป็นกิจ         
ที่สงฆ์ต้องทําร่วมกัน แต่การที่จะให้สงฆ์ทุกรูปยอมรับซึ่งกันและกัน เพ่ือความสามัคคีก็จะต้องอาศัย 
ความพร้อมเพรียงกันทุกๆ ครั้ง เช่น การทําพิธีกรรมในงานมงคลนิยมใช้พระสงฆ์ ๙ รูป ก็ต้องมา
พร้อม กันจึงจะทําพิธีกรรมได้  

๓) ไม่บัญญัติในสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ไม่ล้มเลิกสิ่งที่พระองค์บัญญัติไว้ ถือว่า 
สิกขาบทที่พระพุทธเจ้าบัญญัติไว้ เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญที่พระสงฆ์จะต้องปฏิบัติตาม  

๔) เคารพนับถือและรับฟังถ้อยคําของภิกษุผู้ใหญ่ ในการปกครองของพระสงฆ์จะให้ อํานาจแก่
ผู้ที่มีความสามารถตามบรรดาศักดิ์ เช่น ภิกษุผู้ ใหญ่สังฆบิดร สังฆปรินายกภิกษุทุกรูปจะต้อง ปฏิบัติ
ตามลําดับขั้นเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

๕) ไม่ลุอํานาจแก่ความอยากที่เกิดขึ้น เพราะพระสงฆ์ตัดแล้วซึ่งกิเลสตัณหาความอยากมี 
อยากได้จะต้องไม่เกิดขึ้น จึงจะเป็นที่ยกย่องของคนท่ัวไป  

๖) ยินดีในเสนาสนะอันควร มีชีวิตเรียบง่าย มุ่งแสวงหาธรรมเพื่อเผยแพร่ ให้กับผู้อื่น  
๗) ตั้งใจอยู่ว่า เพ่ือนภิกษุสามเณร เป็นผู้มีศีล ซึ่งยังไม่มาสู่อาวาสขอให้มา ที่มาแล้วขอให้ อยู่เป็นสุข 
คือ พระสงฆ์ต้องใจกว้างยินดีต้อนรับสมาชิกใหม่และมีความปรารถนาดีต่อสมาชิกเก่า เพ่ือสังคมสงฆ์
จะได้ไมเ่กิดความเสื่อม๕๓ 
 ๒. สัปปุริสธรรม ๗   
หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ คือ คนดีของสังคม หรือคุณสมบัติของคนดี มี ๗ ประการ ดังต่อไปนี้  

๑) ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้จักเหตุ หมายถึง เป็นผู้รู้จักธรรม รู้หลัก หรือ รู้จักเหตุ คือ รู้หลัก 
ความจริง รู้หลักการ รู้หลักเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรมดา รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้หลักการที่จะทําให้ 
เกิดผล เช่น ภิกษุรู้ว่าหลักธรรมข้อนั้นๆ คืออะไร มีอะไรบ้าง พระมหากษัตริย์ทรงทราบว่าหลักการ
ปกครองตามราชประเพณีเป็นอย่างไร มีอะไรบ้าง รู้ว่าจะต้องกระทํา เหตุอันนี้ๆ หรือกระทําตาม
หลักการข้อนี้ๆ จึงจะให้เกิดผลที่ต้องการอันนั้นๆ เป็นต้น  

๒) อัตถัญญุตา เป็นผู้รู้จักผล หมายถึง ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย หรือ เป็นผู้รู้จัก     
ผล คือ รู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่จะเกิดขึ้นสืบเนื่องจากการ 
กระทําหรือความเป็นไปตามหลัก เช่น รู้ว่าหลักธรรมหรือภาษิตข้อนั้นๆ มีความหมายว่าอย่างไร   
                                                           

๕๓ ที.ม.(ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 



 

๔๕ 

 

หลักนั้นๆ มีความมุ่งหมายอย่างไร กําหนดไว้หรือพึงปฏิบัติเพ่ือประสงค์ประโยชน์อะไรการที่ตน
กระทําอยู่ มีความมุ่งหมายอย่างไร เมื่อทําไปแล้วจะบังเกิดผลอะไรบ้างดังนี้เป็นต้น  

๓) อัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักตน หมายถึง รู้ว่า เรานั้น ว่าโดยฐานะภาวะเพศกําลังความรู้ 
ความสามารถ ความถนัด และคุณธรรม เป็นต้น บัดนี้ เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้เหมาะสม และรู้ ที่
จะแก้ไขปรับปรุงต่อไป  

๔) มัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักประมาณ หมายถึง ความพอดี เช่น ภิกษุรู้จักประมาณในการ     
รับและบริโภคปัจจัยสี่ คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายโภคทรัพย์ พระมหากษัตริย์รู้จักประมาณ   
ในการลงทัณฑอาชญาและในการเก็บภาษี เป็นต้น  

๕) กาลัญญุตา เป็นผู้รู้จักกาล หมายถึง รู้กาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่จะต้อง    
ใช้ในการประกอบกิจ กระทําหน้าที่การงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลา ให้ทันเวลาให้พอเวลาให้ 
เหมาะเวลา เป็นต้น  

๖) ปริสัญญุตา เป็นผู้รู้จักบริษัท หมายถึง รู้จักชุมชน และรู้จักที่ประชุม รู้กิริยาที่จะ ประพฤติ
ต่อชุมชนนั้นๆ ว่า ชุมชนนี้เมื่อเข้าไปหา จะต้องทํากิริยาอย่างนี้ จะต้องพูดอย่างนี้ชุมชนนี้ควร 
สงเคราะห์อย่างนี้ เป็นต้น  

๗) ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา เป็นผู้รู้จักบุคคล หมายถึง ความแตกต่างแห่ง บุคคล
ว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อนอย่างไร และรู้ที่จะ ปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้จะตําหนิ ยกย่องและแนะนําสั่งสอนอย่างไร เป็นต้น๕๔ 
 ๓. หลักอธิปไตย  

อธิปไตย หมายถึง ความเป็นใหญ่ ภาวะที่ถือเอาเป็นใหญ่ มี ๓ ประการ คือ๕๕ 
๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นใหญ่กระทําการด้วยปรารภตนเป็นประมาณ  
๒) โลกาธิปไตย คือ ความมีโลกเป็นใหญ่ ถือโลกเป็นใหญ่ กระทําการด้วยปรารภ นิยม    

ของโลกเป็นประมาณ  
๓) ธัมมาธิปไตย คือความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ กระทําการด้วยปรารภความ

ถูกต้อง เป็นจริง สมควรตามธรรม เป็นประมาณ 
 
 
 

                                                           
๕๔ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๕๗/๔๐๐. 
๕๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๔. 



 

๔๖ 

 

หลักธรรมข้อนี้ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว.วชิรเมธี) ได้อธิบายขยายความไว้ว่า ผู้นํา คือ ผู้ที่มีหน้าที่ใช้
อํานาจในการตัดสินใจ ศักยภาพของการเป็นผู้นําวัดกันที่ศักยภาพในการตัดสินใจ ผู้นําที่ดีมีแนว
ทางการตัดสินใจ ๓ ทางด้วยกัน คือ๕๖ 

แบบท่ีหนึ่ง ผู้นําแบบอัตตาธิปไตย คือ การตัดสินใจโดยเอาตัวเองเป็นศูนย์กลางใน ลักษณะ
โลกต้องหมุนตามฉัน ถ้าฉันพูดทุกคนต้องฟัง ถ้าฉันสั่งทุกคนต้องทําเอาตัวเองเป็นใหญ่ เอาตัวเองเป็น
ศูนย์กลางหรือเป็นที่ตั้ง แต่ผู้นําแบบนี้มีโอกาสเสี่ยงสูงมากจะกลายเป็นทรราช ถ้าอยู่ในบ้านก็เป็น
ทรราชในบ้านของตน  

แบบที่สอง ผู้นําแบบโลกาธิปไตย คือ เอาคนอ่ืนเป็นใหญ่ เอาลูกน้องเป็นใหญ่เอา ประชาชน 
เอาบริษัท เอาบริวาร เป็นใหญ่เลขาชงมาอย่างไรก็เซ็นไปโดยขาดการพิจารณาว่าเรื่องราวเป็นอย่างไร 
สรุปแล้ว ก็คือการขาดเหตุผลในการพิจารณาไม่เป็นตัวของตนจะต้องฟังคนอ่ืนหากเขาว่าอย่างไร ก็
พลอยว่าไปตามเขาจะถูกหรือผิดไม่ได้คิดถึงผล ผลเสียคือทําให้ตนและองค์การขาดเอกภาพที่ดีขาด
กฎเกณฑ์ทางสังคมขาดระเบียบวินัยในการปกครองสุดท้ายก็ล้มเหลวเช่นเดียวกันกับ แบบที่หนึ่ง  

แบบที่สาม แบบธัมมาธิปไตย คือ มีการตัดสินใจแบบใช้เหตุผล ใช้ปัญญา ใช้ความถูกต้อง  
ใช้ประโยชน์ส่วนรวมเป็นตัวตั้ง การตัดสินใจโดยถือเอาระบบ หลักการ ความถูกต้อง เหตุผล 
ประโยชน์สุขของคนส่วนใหญ่เป็นมาตรฐาน หากผู้นําถือหลักการนี้ได้เมื่อใดก็จะเป็นผู้นําผู้บริหารที่ 
ตัดสินใจเป็น และถือได้ว่าเป็นผู้นําหรือผู้บริหารมืออาชีพมีข้อพึงสังเกตว่า ผู้เป็นอัตตาธิปไตยพึงใช้สติ
ให้มาก ผู้เป็นโลกาธิปไตย พึงมีปัญญาครองตนและรู้พินิจ ผู้เป็นธรรมาธิปไตย พึงประพฤติให้ถูก
หลักธรรม ผู้เป็นหัวหน้าหมู่ เป็นนักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย 

๔. สังคหวัตถุ ๔  
สังคหวัตถุ แปลว่า ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนไว้ในความสมาน 

สามัคคี หมายถึง การกระทําการสงเคราะห์ที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวใจของกันและกัน ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็น 
อย่างยิ่งสําหรับคนทุกคนและทุกสังคม เช่น ผู้ปกครองหรือผู้บริหารกับผู้ใต้บังบัญชา (บริวาร) ศิษย์กับ 
ครูอาจารย์ เป็นต้น เพราะเป็นรากฐานแห่งการแบ่งปันผลประโยชน์ทางวัตถุที่ลงตัว และความ 
เจริญก้าวหน้าทั้งส่วนตัวและส่วนรวมมี ๔ ประการ ดังนี้๕๗ 

๑) ทาน หมายถึง การให้ปันสิ่งของด้วยความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ ช่วยเหลือ สงเคราะห์
ด้วยทุน หรือทรัพย์สิน และวัตถุสิ่งของตลอดจนให้ความรู้ และศิลปวิทยา นัยสําคัญ ของ “ทาน” 
ในสังคหวัตถุ นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือสงเคราะห์ผู้รับ เน้นผู้รับเป็นสําคัญ เช่น ช่วยเหลือ สงเคราะห์ผู้อ่ืน

                                                           
๕๖ ว.วชิรเมธี, ภาวะผู้น าจากเนลสัน มันเดลาถึง โอบามา แห่งท าเนียบขาว, สถาบันวิมุตตยาลัยพิมพ์ 

ถวายเป็นมุทิตาสักการะแก่พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี เนื่องในโอกาสได้รับถวายปริญญาศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยหาดใหญ่, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิมุตตยาลัย, ๒๕๕๒), หน้า ๒๒-๓๐. 

๕๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. 



 

๔๗ 

 

ด้วยปัจจัย ๔ กล่าวคือ เครื่องนุ่งห่ม อาหาร ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรค ฉะนั้นการให้ทานจึงควรให้
ด้วยความมีเมตตาเพ่ือแสดงน้ําใจไมตรีสร้างเสริมมิตรภาพให้ด้วยกรุณาต้องการช่วยปลดเปลื้องความ
ทุกข์ความเดือดร้อนให้ด้วยมุทิตา ส่งเสริมสนับสนุนให้ทําความดีมีความเจริญก้าวหน้าเพราะฉะนั้น 
การให้ด้วยวัตถุสิ่งของ จึงมุ่งประโยชน์แก่ผู้รับ ๓ ลักษณะ ได้แก่ 
 ก) ให้โดยหวังจะอนุเคราะห์ การให้ความเกื้อหนุนโอบอ้อมอารีด้วยเมตตา และการให้      
การอุดหนุนเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกันด้วยกรุณา  

ข) ให้โดยหวังเพ่ือเป็นการสมัครสมานสามัคคี ด้วยการสงเคราะห์เกื้อกูลกันและกันใน    
ฐานะผู้อื่นที่เก่ียวข้องกับตน  

ค) ให้เพ่ือเป็นการตอบแทนคุณ ปรารถนาบูชาคุณแก่ท่านผู้มีคุณ เช่น ปูุทวด ยายทวด      
ตา ยาย และบิดา มารดาผู้ที่มีอุปการคุณ๕๘ทานหรือการให้นั้น ย่อมเป็นประโยชน์ทั้งแก่ผู้ให้และผู้รับ 
คือ ทําให้ผู้ให้มีความสุขเบิกบานใจ และอ่ิมใจซึ่งจะเป็นประโยชน์เกื้อกูลต่อร่างกายและจิตใจ เป็นการ
สละความเห็นแก่ตัว ผู้รับย่อมได้รับประโยชน์จากสิ่งของที่เขาให้การให้และการรับจึงเป็นสิ่งสํา คัญ
สําหรับมนุษย์เป็นการรักษาความเป็นธรรมชาติของมนุษย์ไว้ เป็นการรักษาความเป็นสังคมความเป็น
เพ่ือนฝูงความเป็นญาติเอาไว้และการให้กับการรับยังเป็นกฎเป็นกระบวนการของธรรมชาติของบุคคล
ผู้มีความกตัญญูถ้าธรรมชาติไม่มีการให้และการรับปานนี้ก็จะไม่มีโลก ดวงดาว มนุษย์ พืช สัตว์ และ
ธรรมชาติอย่าง แน่นอน พระพุทธองค์ตรัสว่า“การให้ทาน เป็นมงคลอันสูงสุด”  

๒) ปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ หมายถึง พูดอย่างคนรักกัน คือ กล่าวคําสุภาพไพเราะน่าฟัง ชี้แจง
แนะนําสิ่งที่เป็นประโยชน์ มีเหตุผลเป็นหลักฐานชักจูงในทางที่ดีงามหรือคําแสดงความเห็นอกเห็นใจ     
ให้กําลังใจรู้จักพูดให้เกิดความเข้าใจดีสมานสามัคคี เกิดไมตรีทําให้รักใคร่นับถือและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  

๓) อัตถจริยา หมายถึง ทําประโยชน์แก่เขา คือช่วยเหลือด้วยแรงกาย และขวนขวาย 
ช่วยเหลือกิจกรรมต่างๆ บําเพ็ญสาธารณประโยชน์ รวมทั้งช่วยแก้ไขปัญหาและช่วยปรับปรุงส่งเสริม 
ในด้านจริยธรรม   

๔) สมานัตตตา หมายถึง เอาตัวเข้าสมาน คือ ทําตัวให้เข้ากับเขาได้ วางตนเสมอต้น     
เสมอปลาย ให้ความเสมอภาค ปฏิบัติสม่ําเสมอต่อผู้อ่ืน ไม่เอาเปรียบ และร่วมสุข ร่วมทุกข์ ร่วมรับรู้ 
ร่วมแก้ไขปัญหา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขร่วมกัน๕๙ 

 
 
 

                                                           
๕๘ สมเดจ็พระมหาวีรวงศ์ (พิมพ์ ธมมฺธโร), มงคลยอดชีวติ ฉบับสมบรูณ์, (กรุงเทพฯ : ธรรมสภา, 

๒๕๒๘), หน้า ๒๗๕–๒๘๐. 
๕๙ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐-๕๑. 



 

๔๘ 

 

 ๕. พละ ๕  
คําว่า พละ แปลว่า ธรรมอันเป็นกําลัง ซึ่งพละนี้ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า อินทรีย์ ๕ หมายถึง 

ธรรมที่เป็นใหญ่ในกิจของตน (Controlling faculty) เหตุที่เรียกว่า อินทรีย์ เพราะ ความหมายว่า เป็น
ใหญ่ในการกระทําหน้าที่แต่ละอย่างๆ ของตน คือ เป็นเจ้าการ ในการครอบงําเสีย ซึ่งความไร้ศรัทธา ความ
เกียจคร้าน ความประมาท ความฟูุงซ่าน และความหลงตามลําดับ ที่เรียกว่า พละ เพราะความหมายว่า 
เป็นพลังทําให้เกิดความมั่นคงซึ่งความไร้ศรัทธาเป็นต้นแต่ละอย่างจะเข้า ครอบงําไม่ได้๖๐ พละ ๕ คือ ๑) 
สัทธา คือ ความเชื่อ (Confidence) ๒) วิริยะ คือ ความเพียร (Energy; effort) ๓) สติ คือ ความระลึกได้ 
(Mindfulness) ๔ ) สมาธิ คือ ความตั้งจิตมั่น (Concentration)  ๕ ) ปัญญา คือ ความรู้ทั่วชัด (Wisdom; 
understanding) bจะเห็นได้ว่าการทํางานของผูนําตามหลักพุทธธรรม ได้แสดงออกมาหลายรูปแบบไม่
ตายตัว แต่ได้อาศัยหลักสําคัญเสมือนเป็นเปูาหมายโดยรวม คือ ธรรม ได้แก่คุณธรรมของผู้นํา และ
คุณธรรมของมวลสมาชิก มุ่งไปสู่ความเป็นผู้มีธรรม ดังหลักสําคัญในการทํางานของผู้นํา ๖ ประการ ได้แก ่

๑. ความอดทน (ขันติ) 
๒. ความตื่นตัว (ชาคริยะ) 
๓. ความขยันหมั่นเพียร (อุฏฐานะ) 
๔. อัธยาศัย เอื้อเฟ้ือ เผื่อแผ่ (สังวิภาค) 
๕. จิตใจเอ็นดู (ทยา) 
๖. เอาใจใส่ตรวจตรา (อิกขนา)๖๑ 
อาจกล่าวได้ว่า เป็นวิธีการทํางานตามเงื่อนไข หรือลักษณะงาน ที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็น

สําคัญมิตายตัวอยู่กับโครงสร้างของสังคม อธิบายลักษณะของผู้นําเชิงโครงสร้าง ในลักษณะที่นักสังคม
วิทยาของความเป็นผู้มีภาวะผู้นําว่าจะต้องขึ้นอยู่กับสถานการณ์(situations) 
 ข. หลักธรรมท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาวะผู้น า  

หลักธรรมที่ก่อให้เกิดปัญหาหรืออุปสรรคต่อภาวะผู้นําในทางพระพุทธศาสนา มี ๓ อย่าง 
คือ อกุศลมูล อัตตาธิปไตยและอคติมีคําอธิบายดังนี้  
 ๑. อกุศลมูล ๓  

อกุศลมูล หมายถึง รากเหง้าของอกุศล, เป็นต้นตอของความชั่ว มี ๓ ประการ ดังนี้  
๑) โลภะ (greed) คือ ความอยากได้  
๒) โทสะ (hatred ) คือ ความคิดประทุษร้าย  
๓) โมหะ (delusion) คือ ความหลง๖๒ 

                                                           
๖๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, ๕๕๕๙. หน้า ๑๙๘-๑๙๙. 
๖๑ พระครสูิริจันทนิวิฐ, ภาวะผู้น าเชงิพุทธ, หน้า ๔๓. 
๖๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๕๙. 



 

๔๙ 

 

 ๒. อัตตาธิปไตย ผู้นําแบบอัตตาธิปไตย หมายถึง ลักษณะการใช้อํานาจของหัวหน้าหรือผู้นําที่
ยึดถืออํานาจเป็นใหญ่ มีลักษณะถือตัวและเชื่อมั่นในตนเองมาก ชอบวางท่าใหญ่โตไม่ยอมรับฟังความ
คิดเห็นและไม่ให้เกียรติรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนทําให้เกิด (๑) ตัณหา หรือ กิเลส การแสวงหากําไร
สูงสุดและผลประโยชน์อันสืบเนื่องจากการทุจริตคอร์รัปชั่น และการบริโภคนิยมถูกครอบงําโดย โลภะจิต 
โทสะจิต โมหะจิต (๒) ทิฎฐิ ความต้องการอํานาจอย่างบ้าคลั่ง (๓) มานะ ความยึดมั่น ถือมั่น ในลัทธิความ
เชื่ออุดมการณ์ทางการเมือง๖๓ผลเสียของการปกครององค์กรด้วยระบอบอัตตาธิปไตยนี้ เป็นแบบเผด็จการ
ก็เรียก เพราะรวมอํานาจทุกอย่างมาไว้ในการบริหารจัดการของตนเองไม่กระจายอํานาจไปสู่บุคคลอ่ืน 
หรือ หน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเพราะเชื่อมั่นว่าตนเป็นผู้มีอํานาจและสามารถที่จะแก้ปัญหาขององค์กรได้ 
ทุกเรื่องแต่ในความเป็นจริงแล้วการปกครองด้วยระบอบนี้ทําให้บุคคลผู้มีความสามารถเฉพาะด้าน ไม่ได้
รับการยอมรับจากคนอ่ืนเนื่องจากถูกปิดกั้นโอกาสที่จะแสดงความสามารถจึงเป็นผลเสีย มากกว่าผลดีใน
การปกครององค์กร ดังนั้น การปกครององค์กร แบบ “อัตตาธิปไตย” มีข้อพึงระมัดระวังเป็นอย่างยิ่งคือ
หากถือตนเป็นใหญ่แล้วเมื่อจะทําสิ่งใดก็จะนึกถึงตนก่อนคํานึงถึงฐานะเกียรติศักดิ์ศรีหรือผลประโยชน์
ของตนเป็นสําคัญพึงใช้แต่ในขอบเขตที่เป็นความดี คือ เว้นชั่วทําดีด้วยความเคารพในตนเองจึงจะปกครอง
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ทํางานได้อย่างประสิทธิภาพ๖๔ 

มีข้อควรพิจารณา คือ เมื่อมองถึงเหตุผลที่อกุศลมูลทั้ง ๓ นี้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
บุคคลซึ่งเป็นผู้นําขององค์กรนั้น เนื่องจากว่าหากผู้นํามีภาวะทางจิตใจที่หลงใหลในวัตถุ ลาภยศ 
ตําแหน่ง มีความโลภไม่สิ้นสุดโดยขาดความสามารถและศักยภาพในการทํางานและขาดสันโดษใน 
หน้าที่การงานของตนย่อมแสวงหาตําแหน่งที่สูงกว่าโดยวิธีการที่อาจจะไม่ชอบด้วยศีลธรรมจนกระทั่ง
ทําให้กลายเป็นผู้นําที่เห็นแก่อามิสสินบน หากใครยื่นข้อเสนอที่เป็นผลประโยชน์เงินทองมาให้ก็ย่อม
ประพฤติผิดต่อหน้าที่ได้ง่ายเพราะไม่มีความละอายแก่ใจนอกจากนั้นเมื่อตนไม่ได้ตําแหน่งหรืองานที่
เข้ามาสู่องค์กรย่อมจะต้องหาทางขัดขวางไม่ให้คนอ่ืนได้งานนั้นมาดําเนินการเพราะมีใจขุ่นเคืองด้วย
โทสะและอาจจะประทุษร้ายต่อผู้อ่ืนได้ง่าย เช่น การประมูลโครงการต่างๆ ที่มักจะมีคู่แข่งหลายคน 
ทําให้ผู้แพ้การประมูลทําร้ายต่อคู่แข่ง ซึ่งผลก็ ทําให้ผู้ชนะย่อมหลงใหลในผลประโยชน์ที่ได้ ส่วนผู้แพ้
ย่อมผูกใจเจ็บและประทุษร้ายต่อกันผู้ปกครองที่ลําเอียงด้วยความหลงหรือความโง่เขลา ย่อมไม่รู้จัก
คัดเลือกบุคคลเข้าไป ทํางานในองค์กรให้เหมาะสมในแต่ละแผนก อาจจะทําให้งานที่เขาทํางาน
เสียหายในภายหลังได้ ผู้ปกครองที่ลําเอียงด้วยความหวาดกลัวหรือเกรงใจผู้ใต้บังคับบัญชาเนื่องจาก

                                                           
๖๓ P. Prasit, T. Natthita, S. Patchlada, Paradigm of Buddhist Peace in Different 

Thinking Society, Journal of International Buddhist Studies (JIBS) Volume 8 Number1 January-
June 2017. 

๖๔พระธรรมปิฎก(ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพฯ :      
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓๙๙. 



 

๕๐ 

 

สาเหตุใดก็ตามย่อมไม่อาจจะที่ตัดสินใจอะไรได้เพราะตนไม่ใช่ผู้บริหารตัวจริง ย่อมจะต้องฟังคําสั่ง
ของผู้นั้นเนื่องจากเกรงกลัวตําแหน่งบ้าง ฐานะทางสังคมบ้างจนกระทั่งทําให้เสียงานและเสียระบบ
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

สรุปได้ว่า ผู้ปกครองหรือผู้บริหารองค์กร จะต้องเอาใจใส่ต่อหลักธรรมที่กล่าวมาแล้ว
ทั้งหมดนี้แม้ว่าจะเห็นว่าเป็นอุปสรรคเล็กน้อยแต่หากขยายตัวมากย่อมทํา ให้การดําเนินงานของ
องค์กรประสบกับความล้มเหลวในที่สุด 

๒.๕ แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงพุทธองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒.๕.๑  แนวคิดภาวะผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจ ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นทํากันเอง
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง เพ่ือสนองความ
ต้องการส่วนรวมของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ให้งานดําเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบ
ความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้นโดยมี
งบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร๖๕ ระบอบการปกครองที่เป็นผล
เนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และในนัยนี้จะเกิดมีองค์กรทําหน้าที่ปกครอง
ท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์กรนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้๖๖ 
 ประเด็นความต้องการส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานดําเนินไปอย่างประหยัด     
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน โดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละ
ท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อ
ท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณเป็นของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร จัดการปกครอง
และดําเนินกิจการบางอย่างโดยดําเนินการเพ่ือผลประโยชน์ของท้องถิ่น การบริหารงานของท้องถิ่นที่
มีองค์การมีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดเป็นทฤษฎีการปกครองท้องถิ่นหรือบางส่วน
เป็นไปตามทฤษฎีการกระจายอํานาจ ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุม
ด้วยวิธีต่างๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่น

                                                           
๖๕ วิญญู อังคณารักษ์, แนวความคิดในการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น , (กรุงเทพฯ  : ไทย

วัฒนาพาณิชย์, ๒๕๓๙), หน้า ๔. 
๖๖ วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์, การเมืองการปกครองไทย ภาควิชาการปกครอง, คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

รามคําแหง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓), หน้า ๔๑๕. 



 

๕๑ 

 

เป็นสิ่งที่รัฐทําให้เกิดขึ้น๖๗ ถ้าอํานาจการปกครองมาอยู่ที่ประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลท้องถิ่น      
ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการปกครองท้องถิ่น
จําเป็นต้องมีองค์กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิได้
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในท้องถิ่นในเขตอํานาจ
ของตน๖๘ การปกครองที่ผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยอิสระมีอํานาจ
และมีความรับผิดชอบที่สามารถใช้ได้ปลอดจาการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือ
ส่วนภูมิภาค แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยอํานาจสูงสุดของประเทศไม่ใช่รัฐอิสระ๖๙ แต่ทั้งนี้หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นอิสระใหม่แต่
อย่างใด หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพ้ืนที่ใดโดยเฉพาะและ
หน่วยการปกครองดังกล่าว จัดตั้งและอยู่ในความดูแลของรัฐบาล๗๐ การปกครองตนเองของชุมชนแห่ง
หนึ่งแห่งใด ที่มีองค์การเกิดขึ้น ทําหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ที่กําหนด มีอํานาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภา
ของท้องถิ่นเป็นองค์การสําคัญขององค์การนี้๗๑ การปกครองส่วนหนึ่งของประเทศที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมี
อํานาจอิสระในการปกครองตนเอง (Autonomy) แต่ต้องไม่มากจนมีผลกระทบต่ออํานาจอธิปไตยของรัฐ 
ซึ่งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และมีองค์กรที่จําเป็น (Necessary Organization) เพ่ือประโยชน์
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความมุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั่นเอง๗๒ 
 หลักการภาวะผู้นําจัดระเบียบการปกครองโดยพ้ืนฐานของแนวคิด ทฤษฎีการปกครอง
ท้องถิ่นในการจัดระเบียบการปกครอง/บริหารราชการแผ่นดินของนานาประเทศ แบ่งได้เป็น          
๓ ประเภท ใหญ่ๆ ได้ดังนี้ 
  ๑) การรวมอํานาจปกครอง ( Centralization ) เป็นการรวมอํานาจการตัดสินใจและการ
ดําเนินการต่างๆ ไว้ที่ราชการส่วนกลาง ได้แก่ คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐที่สังกัดราชการส่วนกลาง ที่สามารถใช้อํานาจบริหารครอบคลุมทั่วประเทศ เป็นหลักที่ถือเอาสิทธิ
ขาดในการปกครองเป็นที่ตั้ง 

                                                           
๖๗ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท้องถิ่น, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๓), หน้า ๓. 
๖๘ ธงชัย สันติวงษ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หนา้ ๓๒.  
๖๙ ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น, ๒๕๔๓), หน้า ๒๑. 
๗๐ J. Jon Clarke, Outline of Local Government of the United Kingdom ,  (London: 

Sir Issac Pitman and Son, Ltd, 1957), pp. 87-89. 
๗๑ หควัณ ชูเพ็ญ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค์กรปกครองท้องถิ่น, (มหาสารคาม 

: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน้า ๓๔. 
๗๒ A. William Robson, Local Government in Encyclopedia of Social Science, (New 

York: McMillan, 1953), p. 574. 



 

๕๒ 

 

  ๒) การกระจายอํานาจ (Decentralization) เป็นวิธีการที่รัฐ/ราชการส่วนกลาง โอนอํานาจ
การปกครอง หรือ บริหารบางส่วนบางเรื่อง ที่เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะให้องค์กรหรือนิติบุคคล
อ่ืนรับไปดําเนินการแทน ภายใน อาณาเขตของแต่ละท้องถิ่น ด้วยงบประมาณและเจ้าหน้าที่ของ
ท้องถิ่น โดยมีอิสระพอสมควร ราชการส่วนกลางเพียงกํากับดูแล (มิใช่บังคับบัญชา) เป็นหลักท่ีถือเอา
เสรีภาพของประชาชนที่จะปกครองตนเองเป็นที่ตั้ง 
  ๓) การแบ่งอํานาจ (DE concentration ) เกิดจากข้อจํากัดของการรวมอํานาจในเรื่องของ
ความล่าช้าและไม่ ทั่วถึงทุกท้องที่พร้อมๆ กัน ราชการส่วนกลางจึงแบ่งมอบอํานาจการตัดสินใจทางการ
บริหารในบางเรื่องให้เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลางที่ส่งไปประจําปฏิบัติหน้าที่ในภูมิภาค/ เขตการ
ปกครองต่างๆ (Field office) สามารถปฏิบัติงานได้บรรลุ นโยบายและวัตถุประสงค์ของราชการส่วนกลาง 
  ๕.๕.๒ รูปแบบภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์กับการจัดระเบียบการปกครอง 
  จากหลักการพื้นฐานข้างต้น ประเทศต่างๆทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย ต่างก็จัดรูปแบบการ
ปกครองบนหลักการ ดังกล่าวแต่จะแตกต่างกันไปตามประวัติการปกครอง / การจัดตั้ง / ความเป็น
ประเทศ โดยอาจแบ่งได้เป็น ๓ ประเภท ใหญ่ๆ ได้ดังนี้ 
  ๑) แบบที่ส่วนกลางมีอํานาจมาก หรือ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เป็นการปกครองโดยรัฐบาล
กลาง/ ส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ดําเนินงานตามที่ได้รับมอบหมายจากส่วนกลางในรูปของ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจให้ท้องถิ่นดําเนินการตามที่ส่วนกลางเห็นสมควรภายใต้การดูแลของส่วนกลางทั้ง
ก่อนและหลังดําเนินการผ่านทางกระบวนการทางการเงิน อาทิ ญี่ปุุน ไทย และอังกฤษ  
  ๒) แบบที่ท้องถิ่นมีอํานาจมาก เป็นรูปแบบที่พบในประเทศเกิดใหม่ที่ท้องถิ่นเกิดก่อนรัฐบาล
กลาง อํานาจ รัฐบาลกลางคือ อํานาจที่ท้องถิ่นต่างๆมอบให้ ดังนั้น ท้องถิ่นจะรับผิดชอบจัดทํากิจกรรม
สาธารณะต่างๆ ยกเว้น กิจกรรมระดับชาติ / ระดับประเทศ อาทิ สหรัฐอเมริกา สวีเดน แคนาดา 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
 ๓) แบบที่พยายามหาดุลยภาพระหว่างส่วนกลางและท้องถิ่น อาทิ ฝรั่งเศส มีการปรับปรุง
รูปแบบความสัมพันธ์ ระหว่างส่วนกลาง - ท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีความคล่องตัวมากขึ้น โดยปรับ
บทบาทในการควบคุมของ "ผู้ ว่าฯ"  ที่รัฐบาลแต่งตั้ งที่ เคยมี อํานาจมากให้ทําหน้าที่ เป็นเพียง               
"ผู้ประสานงาน" และดูแลงบประมาณจากส่วนกลาง ขณะเดียวกันก็มีการจัดการดูแลในระดับ 
"มณฑล" (Region) โดยดูแลเฉพาะเรื่องการวางแผนพัฒนาในเขตพ้ืนที่นั้นๆ เป็นสําคัญ 
 สรุปได้ว่า แนวคิดภาวะผู้นําองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบอบการปกครองที่เป็นผล
เนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ โดยเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจกําหนดนโยบาย รวมตลอดถึงวิธีการ ปฏิบัติงาน โดยผู้นําเองก็มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในท้องถิ่นนั้นให้งานดําเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมี
ประสิทธิผลตรงกับความประสงค์ของประชาชน  



 

๕๓ 

 

         ๕.๕.๓  ทฤษฎีภาวะผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากความเชื่อของนักวิชาการ นักบริหารในเรื่องของการเป็นผู้นําเกิดขึ้นตามลักษณะ 

แนวความคิดแตกต่างกัน นักวิชาการ นักบริหารเหล่านั้นได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับคําว่า  ผู้นํา และ
ภาวะผู้นํา ดังที่กล่าวมานักวิชาการ ยังเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับผู้นํา โดยพิจารณาจากปัจจัย สําคัญและจุดเน้น
ที่แตกต่างกันและทฤษฎีภาวะผู้นําเหล่านี้ มีอยู่มากมายในที่นี้จะเสนอเฉพาะทฤษฎี ที่เห็นว่ามีประโยชน์
ต่อการวิจัยในครั้งนี้ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํา โดยมีพ้ืนฐานตั้งอยู่บนสมมติฐาน ต่างๆ ดังนี้๗๓ 

๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะผู้นํา (Trait Theory) โดยมีสมมติฐานว่า ผู้นําที่ประสบ ผลสําเร็จ 
จะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี  

๒. ทฤษฎีทางสถานการณ์ (Situates Theory)โดยมีสมมติฐานว่า บุคคลที่ได้รับการยอมรับ
ว่าเป็นผู้นําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง ทั้งนี้ก็เพราะว่าเกิดจากลักษณะของกลุ่ม
ที่เขาเป็นผู้นํา  

๓. ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (Fellowship Theory) โดยมีสมมติฐานว่าเครื่องบ่งชี้คุณภาพของผู้นําก็
คือคุณภาพของผู้ตาม ซึ่งเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการประเมินคุณค่าของผู้นํา  คือ การวิเคราะห์ผู้ตามนั่นเอง  

๔. ทฤษฎีของผลรวม (Eclectic Theory) ทฤษฎีนี้ เกิดจากการนําเอาคําอธิบายของทฤษฎี    
ทั้ง ๓ ข้างต้นมารวมกัน เพ่ือจะทําการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้นํา ภาวะผู้นํา เป็นกระบวนการซึ่งบุคคล
หนึ่งบุคคลใดมีอิทธิพลต่อทัศนคติ ความเชื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือมากกว่า โดยพยายามที่จะทําให้สมาชิก ขององค์การ ประพฤติไปในทิศทางที่จะทําให้องค์การนั้น ๆ 
บรรลุถึงเปูาหมายที่ได้ตั้งเอาไว้๗๔ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํา มีดังนี้๗๕ คือ 
๑. Great man Theory ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ลักษณะภาวะผู้นํานั้นได้เกิดมาแต่กําเนิด 
๒. Environment Theory ทฤษฎีนี้ก็มีความเชื่อในแง่ที่ว่าลักษณะภาวะผู้นํานั้นเกิดจาก

สภาพแวดล้อม เวลา สถานที่และโอกาส 
๓. Personal Situation Theory ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ภาวะผู้นํานั้นนอกจากสถานการณ์      

และสภาวะแวดล้อมแล้ว ยังมีความสามารถเฉพาะตัวเป็นส่วนประกอบด้วย ดังนั้นผู้นําจึงต้องเป็น
บุคคลที่มีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากนี้ ยังต้องมีเพ่ือนร่วมงานที่ดีด้วย 

                                                           
๗๓ Hodge & Johnson, Management and Organization Behavior, (New York: John Willey 

& Sons, 1970), p. 255.   
๗๔ I.L.Richardson & Sidney Baldwin, Public Administration: Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co, 1976), p. 147. 
๗๕ M. Ralph Stodgily, Personal Factor Associated with Leadership Survey of Literature in 

leadership, (Maryland Penguin Books, 1967), p. 259. 



 

๕๔ 

 

๔. Interaction Expectation Theory ทฤษฎีนี้ได้ให้ความสําคัญกับปัจจัย ๓ ประการ คือการ
กระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) ผู้ที่จะเป็นผู้นําได้นั้นจะต้อง
มีความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธ์และมีการควบคุมทางใจที่ดี กระบวนการซึ่งผู้นําจะต้องเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับความคาดหวัง ค่านิยม และความสามารถ ในการติดต่อพบปะเจรจาของบุคคลที่จะต้อง
เข้าไปเกี่ยวข้องด้วย  เพ่ือที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการทํางาน  และผู้นําต้องแสดง ออกถึง
พฤติกรรมที่จะทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเห็นว่าควรสนับสนุน ในความสามารถของพวกเขา๗๖ ทฤษฎีของ    
วิลเลียม เจ. เรดดิน (William J. Reddin) ที่กล่าวถึงแบบของผู้นํา ๔ แบบ คือ ๑. ผู้นําแบบมุ่งเกณฑ์  ๒. 
ผู้นําแบบมุ่งงาน  ๓. ผู้นําแบบมุ่งสัมพันธ์  ๔. ผู้นําแบบมุ่งประสาน ซึ่งเป็น ทฤษฎีที่มีแนวคิดในการ
พิจารณาองค์ประกอบ ๒  อย่าง  คือ งาน โดยให้ความสําคัญกับโครงสร้าง ความสัมพันธ์ของงาน   และ
ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน โดยให้ความสําคัญกับโครงสร้าง และการ รักษาความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
นอกจากนี้ยังคํานึงถึงประสิทธิผลซึ่งเป็นเป็นหมายที่สําคัญในการ บริหารงาน๗๗  ทฤษฎีที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ภาวะผู้นํา และแบบของผู้นําทางการบริหาร  ทฤษฎีนี้เชื่อว่า มนุษย์ทุกคนล้วนแต่มีลักษณะความเป็นผู้นํา  
และแบบของผู้นํา อยู่ด้วยกันทั้งนั้นจะต่างกันก็เพียงแต่ ว่าแบบของผู้นําแต่ละคนไม่เหมือนกันและ
ลักษณะความเป็นผู้นํา มีมากน้อยต่างกัน บางคนอาจยึดมั่น แบบผู้นําแบบใดแบบหนึ่งตลอดไป แต่บางคน
อาจจะเปลี่ยนแบบผู้นําไปตามเวลา สถานการณ์  สิ่งแวดล้อมและตําแหน่งหน้าที่การงานที่รับผิดชอบแบ่ง
ออกเป็น  ๓ มิติ๗๘ คือ   

๑.  มิติมุ่ ง งานหรือกิจสัมพันธ์  ( Task/Orientation)/ เป็นพฤติกรรมมุ่ ง ให้ผู้ ร่ วมงาน          
หรือ ผู้ตามปฏิบัติงานอย่างได้ผล โดยผู้นําริเริ่มจัดการและอํานวยการ  

๒. มิติมุ่งสัมพันธ์ภาพ หรือ มิตรสัมพันธ์ (Relation Orientation) เป็นพฤติกรรม ของผู้นําที่
แสดงให้เห็นความเห็นอกเห็นใจ ไว้วางใจ และให้กําลังใจในการปฏิบัติงาน  

๓. มิติมุ่งประสิทธิผล (Effectiveness Orientation) ทฤษฎีนี้ได้รับการค้นคว้าโดยนักจิตวิทยา 
เพ่ือหาหนทางบริหารงานให้ได้ผลมากที่สุด และได้พบว่าหลักสําคัญในการบริหารมีอยู่ ๒ ประการ คือ  

๑. มุ่งแต่งาน (Task to be done) ผู้นําแบบนี้จะมุ่งแต่ผลงานเป็นประการสําคัญ โดยไม่
คํานึงถึงความรู้สึกในด้านจิตใจ  

                                                           
๗๖ Rensis Likert, The Human Organization: Its Management and Values, (New York : 

McGraw - Hill, 1967), p. 172. 
๗๗ Reddin, J. William, The 2 – D Management Style Theory: Theory Paper 2, (Canada: 

Social Science System, 1970), pp.17-20. 
๗๘ เอกสารประกอบการเรียน, คณะพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร์, มหาวิทยาลัย

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔, หน้า ๓. 



 

๕๕ 

 

๒. การบริหารงานโดยให้ความสําคัญในเรื่องมนุษยสัมพันธ์ด้วย (Relationship withother 
people)  ความแตกต่างของผู้นําในการบริหาร ในการให้ความสําคัญต่องานกับการให้ ความสําคัญใน
เรื่องมนุษย์สัมพันธ์จึงมีมากน้อยต่างกัน บางคนอาจให้ความสําคัญต่องานอย่างเดียว โดยไม่คํานึงถึง
มนุษยสัมพันธ์ บางคนอาจจะให้ความสําคัญในเรื่องมนุษย์สัมพันธ์มากจนเกินไปจนทํา ให้ไม่ค่อยได้ผล
งาน สิ่งเหล่านี้ขึ้นอยู่กับตัวบุคคล และตามทฤษฎีของ เรดดินได้แบ่งลักษณะภาวะผู้นํา ทางการ
บริหารงาน แบ่งออกเป็น  ๔ ลักษณะ คือ 

๑) แบบผู้ผสมผสาน (Integrated) ได้ผลสูงทั้งงานและคนได้อย่างผสมผสาน เป็นผู้ที่ 
สามารถที่จะอิงอํานาจหน้าที่ของตนไว้กับวัตถุประสงค์ นโยบาย ตลอดจนความมุ่งหมายหรืออุดมคติ 
ที่มีอยู่ เป็นผู้ที่พยายามจะรวบรวมผู้ปฏิบัติงานกับองค์การให้เข้ากัน ต้องการให้ลูกน้องเข้ามา มีส่วน 
ร่วม ไม่แสดงความแตกต่างในเรื่องอํานาจหน้าที่มากนัก  เป็นผู้ที่ชอบการมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมี
การรับผิดชอบร่วมกัน สนใจในเทคนิคการจูงใจลูกน้อง  

๒) แบบมิตรสัมพันธ์ (Related) เป็นแบบที่เน้นให้ความสําคัญมากในด้านที่เกี่ยวกับคนแต่
เน้นให้ความสําคัญน้อยในด้านที่เกี่ยวกับงาน เชื่อว่าคนเป็นเรื่องที่มีความสําคัญที่สุด จะต้องมาก่อน
เรื่องงาน จะเน้นในเรื่องการพัฒนาบุคคลเป็นสําคัญ เป็นคนแบบกันเอง เงียบๆ ไม่เป็น ที่สังเกตของ
ใคร ชอบสนทนาวิสาสะ เห็นอกเห็นใจคน ยอมรับเห็นด้วยกับผู้ร่วมงาน มีอัธยาศัย เป็นมิตรชอบสร้าง
บรรยากาศของความอบอุ่น ปลอดภัย มั่นคงในหน่วยงาน  

๓) แบบผู้แยกตัว (Separated)/ผู้นําแบบนี้ไม่เอาทั้งคนและงาน เป็นแบบผู้ที่มี นิสัย
ระมัดระวัง เป็นผู้ชอบเก็บตัว ไม่ชอบเป็นผู้กว้างขวาง จะให้ความสําคัญในด้านตัวคน และตัวงาน    
ในระดับต่ํา  นักบริหารที่มีลักษณะเช่นนี้จะได้ผลงานน้อย น้อยครั้งที่จะให้ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  
ที่เป็นประโยชน์ ไม่คิดอ่านแบบสร้างสรรค์ ชอบขัดขวางผู้อ่ืน ชอบขัดแย้งกับผู้อ่ืนหรือทําให้งานยาก 
ขึ้นโดยไม่เข้าเรื่อง มักจะต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ไม่ค่อยร่วมมือกับใคร  

๔) แบบผู้เสียสละ (Dedicated) เน้นด้านงานสูงมากส่วนคนให้ความสําคัญต่ํา จะมีลักษณะ
ของการมุ่งที่จะเอาอะไรก็จะเอาให้ได้ เป็นคนที่ออกจะกล้าทํา บางครั้งก็ถึงขั้นก้าวร้าว ไปบ้าง          
มีความมั่นใจในตัวเองอยู่มากปกติเป็นผู้ชอบริเริ่มงาน มักจะกําหนดงานการให้ลูกน้องงานจะต้องมา
ก่อนเรื่องอ่ืนเสมอ 

ฮอดจ์และจอห์นสัน (Hodge & Johnson) ได้เสนอทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นําโดยมีพ้ืนฐาน
ตั้งอยู่บนสมมติฐานต่างๆ ดังนี้๗๙ 

๑) ทฤษฎี เกี่ยวกับคุณลักษณะผู้นํ า (Trait/Theory)/ทฤษฎีนี้ โดยมีสมมติฐานว่าผู้นํ าที่      
ประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพที่ดี  ๒) ทฤษฎีทางสถานการณ์ (Situation Theory) โดยมี
                                                           

๗๙ J. Hodge Billey & Herbert J. Johnson, Management and Organization Behavior, 
(New York : John Willey & Sons,1970), pp. 255 – 259. 



 

๕๖ 

 

สมมติฐานว่าบุคคลที่ได้รับการ ยอมรับว่าเป็นผู้นําที่เหมาะสมที่สุดในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง ทั้งนี้
ก็เพราะว่าเกิดจากลักษณะ ของกลุ่มที่เขาเป็นผู้นํา ๓) ทฤษฎีการเป็นผู้ตาม (Fellowship Theory) ทฤษฎี
นี้มีสมมติฐานว่าเครื่องบ่งชี้ คุณภาพของผู้นําก็คือ คุณภาพของผู้ตามซึ่งเป็นวิธีที่ดีที่สุดในการประเมิน
คุณค่าของผู้นํา คือการ วิเคราะห์ผู้ตามนั้นเอง  ๔) ทฤษฎีของผลรวม (Electric Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจาก
การนําเอาคําอธิบายของทฤษฎี ทั้งสามข้างต้นมารวมกัน เพ่ือจะทาการอธิบายเกี่ยวกับภาวะผู้นํา บาร์บา
รา เคลแมน (Barbara Kelleman) ได้สรุปความหมาย ทฤษฎีภาวะผู้นําต่างๆ เอาไว้เป็นหมวดหมู่ 
๑๐ หมวด คือ๘๐ 

๑) ภาวะผู้นํา ในฐานะท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของกระบวนการกลุ่ม ภาวะผู้นํา เป็นผลลัพธ์ ที่เกิด
จากความเปลี่ยนแปลงและกิจกรรมของกลุ่ม   

๒) ภาวะผู้นํา ในฐานะที่เป็นบุคลิกภาพและผลกระทบจากสิ่งนี้เอง ภาวะผู้นํา จึงเป็นการ 
เชื่อมโยงภาพพจน์ในอันที่ทําให้ปัจเจกบุคคล สามารถที่จะทําการจูงใจบุคคลอ่ืนๆ ให้มีการทําหน้าที่ 
ได้สอดคล้องกับภาวะหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  

๓) ภาวะผู้นํา ในฐานะที่เป็นศิลปะที่ใช้ ในการชี้นํา ภาวะผู้นํา จึงเป็นการแสดงออก           
ในบริบทของอํานาจหรืออิทธิพล ดังนั้น จึงมีความพยายามที่จะให้กลุ่มนั้น เป็นไปตามแนวทางหรือ 
เจตนารมณ์ของตัวบุคคลที่เป็นผู้นํานั้น   

๔) ภาวะผู้นํา ในฐานะที่เป็นการใช้อิทธิพล การเป็นผู้นํานั้น ได้ก่อให้เกิดผลกระทบกับ 
พฤติกรรมของบรรดาสมาชิกภายในกลุ่ม ทั้งนี้โดยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างผู้นํากับบรรดาผู้ตามนั้น 
เป็นไปในลักษณะของการตอบสนองต่อกันภายใต้ความสมัครใจ   

๕) ภาวะผู้นํา ในฐานะท่ีเป็นพฤติกรรมอย่างหนึ่ง ซึ่งเป็นพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล ในขณะ
ที่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องในการอํานวยการเรื่องกิจกรรมกลุ่ม   

๖) ภาวะผู้นํา ในฐานะที่เป็นรูปแบบของการชักชวน ภาวะผู้นํา ยังเป็นการบริหารคนด้วย 
การใช้วิธีการจูงใจและมีการสร้างจุดมุ่งหมายร่วมกัน โดยไม่ใช้วิธีการบังคับ   

๗) ภาวะผู้นํา ในฐานะที่มีการใช้ความสัมพันธ์ในเชิงอํานาจระหว่างบุคคลโดยในแนวทาง    
นี้ ต้องยอมรับว่า อํานาจระหว่างบุคคลนั้น เป็นผลมาจากการที่มีพลังอํานาจบังคับสูงสุดซึ่งบุคคลหนึ่ง 
สามารถใช้อํานาจนั้นมาบังคับบุคคลอีกคนหนึ่ง ให้ลดการต่อต้านเท่าที่จะลดลงได้มากที่สุด ซึ่งบุคคล 
หลังนี้ สามารถท่ีจะทําให้เกิดข้ึนได้   

๘) ภาวะผู้นํา ในฐานะเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่ง ทั้งนี้ก็เพ่ือที่จะให้บรรลุจุดมุ่งหมายโดยที่ 
ภาวะผู้นํา จะเป็นการกระทําเพ่ือให้มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของกลุ่ม   

                                                           
๘๐ Barbara Kelleman.(ed), Leadership as a Political Act, in Leadership 

Multidisciplinary Perspectives, (New Jersey : Prentice – Hall, 1984), p. 70. 



 

๕๗ 

 

๙) ภาวะผู้นํา ในฐานะการจําแนกบทบาท ทั้งนี้โดยที่ภาวะผู้นํานั้นต้องการรวบรวม บทบาท
ต่างๆ ในกลุ่มเข้ามาไว้ด้วยกันซึ่งทั้งนี้ก็ด้วยการอํานวยการใช้ความพยายามเพ่ือที่จะให้บรรลุ 
ความสําเร็จที่ตั้งเปูาหมายเอาไว้   

๑๐) ภาวะผู้นํา ในฐานะของการมีความคิดริเริ่ม ภาวะผู้นําเป็นผลลัพธ์จากการที่มี ความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ภายในกลุ่ม (Group interaction 
ติน ปรัชญาพฤทธิ์ ได้กล่าวถึง ทฤษฎีภาวะผู้นําที่เป็นหลักใหญ่ๆ ไว้ดังนี้๘๑ 

๑) ทฤษฎีผู้ยิ่งใหญ่ (Greatman Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้นําต้องมีคุณลักษณะพิเศษ  
บางประการที่ผู้ตามไม่มี คือ มีพลังกาย มีพลังสมองและมีพลังศีลธรรม ที่สืบเนื่องมาจากพันธุกรรม 
และสภาพแวดล้อมท่ีเกิดแต่ละยุคแต่ละสมัย เช่น นโปเลียน เลนิน ฮิตเลอร์ เป็นต้น   

๒) ทฤษฎีสภาพแวดล้อม (Environmental Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่า ผู้ที่จะก้าวขึ้นสู่   
ความเป็นผู้นําได้นั้น ต้องขึ้นอยู่กับความสามารถในหน้าที่และความชํานาญ (Abilities and Skills) 
ขณะนั้นว่ามีความสามารถที่จะแก้ไขสถานการณ์ต่างๆในยามวิกฤตได้ ภาวะผู้นํา จะสืบเนื่องมาจาก 
ภาวะทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง ลักษณะผู้นําในกลุ่มทฤษฎีนี้ เช่น มหาตมะคานธี 
และมาร์ติน ลูเธอร์ คิง จูเนียร์ เป็นต้น   

๓) ทฤษฎีบุคคลสถานการณ์ (Personal Situational Theories) ทฤษฎีนี้ได้นําเอาทฤษฎี
สองทฤษฎีข้างต้นมารวมกัน คือ ภาวะผู้นําจะสืบเนื่องมาจากลักษณะพิเศษของผู้นํา เองและ 
สถานการณ์ที่อยู่รอบตัวของผู้นํา ปัจจัยสําคัญที่นักทฤษฎีกลุ่มนี้ให้ความสนใจเป็นพิเศษ คือ 
สถานภาพ ปฏิกิริยาโต้ตอบ การรับรู้และพฤติกรรมบุคคลในกลุ่มของผู้นําและผู้ตาม   

๔) ทฤษฎีปฏิกิริยาโต้ตอบความคาดหวัง (Interaction Expectation Theories) ทฤษฎี     
นี้เชื่อว่า ภาวะผู้นําเกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบและความคาดหวังระหว่างสมาชิกในกลุ่ม ฉะนั้น ผู้ที่จะ 
ก้าวเข้าสู่ตําแหน่งผู้นําได้ต้องมีความคิดริเริ่มและสามารถดูแลโครงสร้างของปฏิกิริยาโต้ตอบของ 
สมาชิกในกลุ่ม เพราะจะต้องสามารถตอบสนองความคาดหวังของสมาชิกในกลุ่มตลอดเวลา   

๕) ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theories) ทฤษฎีนี้มุ่งที่จะพัฒนาสถาบันให้มี ประสิทธิผล
และมีความเป็นปึกแผ่น โดยเน้นความสําคัญที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทําให้บุคคลใน สถาบัน        
มีความเป็น อิสระเสรี สามารถสนองความต้องการของตนเองและของสถาบันได้ เปูาหมาย ของภาวะ
ผู้นําตามทฤษฎีนี้ก็คือ การปฏิบัติการเพ่ือที่จะให้ได้มาซึ่งผลงานและน้ําใจจากผู้ร่วมงานใน เวลาเดียวกัน  

๖) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theories) ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการที่ผู้ตามยินยอมหรือให้
การยอมรับผู้นําก็เพราะทั้งสองฝุายมีสัญญาที่จะแลกเปลี่ยนประโยชน์ซึ่งกันและกันกล่าวคือการมี

                                                           
๘๑ ติน ปรัชญาพฤทธิ์, ภาวะผู้น าและการมีส่วนร่วม, เอกสารการสอนชุดวิชาพฤติกรรมมนุษย์ใน 

องค์การ หน่วยที่ ๑๑ (นนทบุรี : มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หน้า ๖๓๕ – ๖๓๗. 



 

๕๘ 

 

สมาชิกคนใดคนหนึ่งภายในกลุ่มได้รับการยกย่องหรือแต่งตั้งให้เป็นผู้นํา ทําให้สมาชิกคนอ่ืนๆ มีความ
พึงพอใจยอมรับผู้นําคนนั้นด้วย   

สรุปได้ว่า ภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นได้ทั้งทางพันธุกรรม หรือ 
สัญชาตญาณ (Instinct) และสถานการณ์เวลาโอกาสสภาพแวดล้อมทางสังคม ภาวะผู้นํานั้นเป็น
ศิลปะสําหรับบริหารจัดการและเป็นจุดศูนย์กลางของพฤติกรรม คือ ใช้อํานาจอิทธิพลตามบทบาท
หน้าที่เพ่ือให้บรรลุความสําเร็จ เช่น ผู้นําชุมชนถ้าไม่มีภาวะผู้นําจะโดยกําเนิดและสภาพแวดล้อม
กําหนดก็ตาม จะมีผลทําให้การบริหารงานขาดประสิทธิภาพหรือประสบความล้มเหลวไม่อาจนําพา
องค์กรให้บรรลุผลสําเร็จตามเปูาหมาย ได้ทฤษฎีการเป็นผู้นําหรือภาวะการเป็นผู้นําเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปมานานแล้ว เพราะผู้นําเป็นผู้ที่แสดงความเป็นผู้นําต่อผู้ใต้บังคับบัญชาความสามารถในการ
นําพาหรือบังคับบุคคลอื่นให้ทํางานตามท่ีตนต้องการและทํางานให้ด้วยความเต็มใจ โดยมีจุดประสงค์
เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายสูงสุดขององค์การที่ตนเป็นผู้นําเป็นต้น 
 ๕.๕.๔  ทฤษฏีต้นไม้จริยธรรม 
 นักวิชาการ ได้ทําการศึกษาวิจัยถึงสาเหตุพฤติกรรมของคนดีและคนเก่ง โดยได้ทําการ
ประมวลผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาสาเหตุของพฤติกรรมต่างๆ ของคนไทยทั้งเด็กและผู้ใหญ่       
อายุตั้งแต่ ๖–๖๐ ปี ว่าพฤติกรรมเหล่านั้นมีสาเหตุทางจิตใจอะไรบ้าง และได้นํามาประยุกต์เป็ น
ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมสําหรับคนไทยขึ้น โดยได้แบ่งต้นไม้จริยธรรมออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ ๑ ได้แก่ ดอกและผลไม้บนต้น ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทําดี ละเว้นชั่ว และ
พฤติกรรมการทํางานอย่างขยันขันแข็งเพ่ือส่วนรวม ซึ่งล้วนแต่เป็นพฤติกรรมของพลเมืองดี 
พฤติกรรมที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ 
 ส่วนที่ ๒ ได้แก่ ส่วนลําต้นของต้นไม้ แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอย่างขยันขันแข็ง 
ซึ่งประกอบด้วยจิตลักษณะ ๕ ด้าน คือ 

๑) เหตุผลเชิงจริยธรรม 
๒) มุ่งอนาคตและการควบคุมตนเอง 
๓) ความเชื่ออํานาจในตน 
๔) แรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ 
๕) ทัศนคติ คุณธรรมและค่านิยม 

 ส่วนที่ ๓ ได้แก่ รากของต้นไม้ ที่แสดงถึงพฤติกรรมการทํางานอาชีพอย่างขยันขันแข็ง   ซึ่ง
ประกอบด้วยจิตลักษณะ ๓ ด้าน คือ 
 ๑) สติปัญญา 
 ๒) ประสบการณ์ทางสังคม 
 ๓) สุขภาพจิต 



 

๕๙ 

 

จิตลักษณะทั้ง ๓ นี้ อาจใช้เป็นสาเหตุของการพัฒนาจิตลักษณะ ๕ ประการ ที่ลําต้นของต้นไม้ก็ได้ 
กล่าวคือ บุคคลจะต้องมีลักษณะพ้ืนฐานทางจิตใจ ๓ ด้าน ในการประมาณที่สูงพอเหมาะกับอายุจึงจะ
เป็นผู้ที่มีความพร้อมที่จะพัฒนาจิตลักษณะทั้ง ๕ ประการ ที่ลําต้นของต้นไม้ โดยที่จิตลักษณะทั้ง ๓  
นี้จะพัฒนาไปเองโดยอัตโนมัติ ถ้าบุคคลมีความพร้อมทางจิตใจ ๓ ด้าน ดังกล่าว และอยู่ใน
สภาพแวดล้อมทางบ้าน ทางโรงเรียน และทางสังคมที่เหมาะสม นอกจากนั้น บุคคลยังมีความพร้อมที่
จะรับการพัฒนาจิตลักษณะบางประการใน ๕ ด้านนี้ โดยวิธีการอ่ืนๆ ด้วย นั้นจิตลักษณะพ้ืนฐาน ๓ 
ประการ จึงเป็นสาเหตุของพฤติกรรมของคนดีและคนเก่งนั่นเอง นอกจากนี้ จิตลักษณะพ้ืนฐาน ๓ 
ประการที่รากนี้อาจเป็นสาเหตุร่วมกับจิตลักษณะ ๕ ประการที่ลําต้น เพ่ือใช้อธิบาย ทํานาย และ
พัฒนาพฤติกรรมดังกล่าวมาแล้วด้วย ดังภาพที่ ๔ 
 

 
 
ภาพที่ ๔ ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมแสดงจิตลักษณะพ้ืนฐาน และองค์ประกอบทางจิตใจของพฤติกรรมทาง

จริยธรรม (ที่มา : ดวงเดือน พันธุมนาวิน, ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม : การวิจัยและการพัฒนาบุคคล, ณ. วันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๐. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.ombudsman.go.th. 

 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมซึ่งมีลักษณะเด่นกล่าวคือแบ่งต้นไม้จริยธรรมออกเป็น ๓ 
ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ ๑ ได้แก่ดอก และผลไม้บนต้น ส่วนที่ ๒ ลําต้น ส่วนที่ ๓ รากของลําต้น ซึ่ง
ประกอบด้วยจิต ๓ ด้าน กล่าวคือ สติปัญญา ประสบการณ์ทางสังคม และสุขภาพจิต ดังนั้นผู้วิจัย
นํามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางภาวะผู้นําเชิงพุทธสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 



 

๖๐ 

 

 ๕.๕.๕ จริยธรรมส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรา ๒๗๙ 

มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละ
ประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง จะต้องมี
กลไกและระบบในการดําเนินงานเพ่ือให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ รวมทั้งกําหนด
ขั้นตอนในการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทํา การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทําผิดทางวินัย ในกรณีที่ผู้ดํารง ตําแหน่งทางการเมืองฝุา
ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาท้องถิ่น         
ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี และหากเป็นการกระทําผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต แห่งชาติพิจารณาดําเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุที่จะถูกถอดถอนจากตําแหน่ง
ตามมาตรา ๒๗๐สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน จึงได้แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและ
สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) เร่งรัดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําประมวลจริยธรรมของฝุายข้าราชการประจํา เพ่ือให้ข้าราชการและลูกจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นเครื่องกํากับความ
ประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

ทั้งนี้ ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ประกอบด้วยองค์ประกอบสําคัญ ๓ ส่วน ได้แก่ ๑. มาตรฐานทางจริยธรรม ๒. กลไกและระบบในการ
ดํา เนินการ เ พ่ือให้การบังคับใช้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ๓.  ขั้นตอนการลงโทษโดย
กระทรวงมหาดไทยได้จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทําร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขึ้น จํานวน ๑ คณะ ประกอบด้วย ผู้แทนจากสํานักงาน ก.ถ. ผู้แทนจาก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
และผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคณะทํางานจึงได้จัดทําร่างคู่มือประมวลจริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดเป็นแนวทางในการจัดทําประมวล
จริยธรรมฯ ของหน่วยงานตนเองได้ และสํานักงาน ก.ถ. ได้จัดทําคู่มือแนวทางจัดทําประมวลจริยธรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือแจกจ่ายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ใช้ เป็นคู่มือในการศึกษาและจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป           
การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใดเข้าในตําแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้อํานาจ
รัฐ รวมทั้งการโยกย้าย การเลื่อนตําแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะต้องเป็นไป
ตามระบบคุณธรรมและคํานึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย มาตรา ๒๘๐ เพ่ือ
ประโยชน์ในการดําเนินการตามหมวดนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้
คําแนะนําในการ จัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม ตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหนึ่ง และส่งเสริมให้ผู้



 

๖๑ 

 

ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในด้านจริยธรรม รวมทั้งมี
หน้าที่กระทําที่มีการฝุาฝืนประมวลจริยธรรมเพ่ือให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการ ให้เป็นไปตาม
ประมวลจริยธรรมดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวล จริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสาม๘๒ 
ในกรณีที่การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อได้
ว่า การดําเนินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและ
เปิดเผยผลการ ไต่สวนต่อสาธารณะก็ได้ 

๒. คู่มือแนวทางการจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
คู่มือประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดทําตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) เป็นเครื่องมือกํากับความ
ประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล ๒) 
ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคลและเป็น
เครื่องมือการตรวจสอบการทํางานด้านต่างๆ ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไป
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ๓) ทําให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ 
เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย ๔) ให้เกิด
พันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝุายบริหารใช้อํานาจในขอบเขต สร้างระบบ
ความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชาต่อประชาชน และต่อสังคม
ตามลําดับ และ ๕) ปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจ
เกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก มี ๑๐ ประการ ดังนี้ ๑) การยึดมั่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
๓) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ ๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน ๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม  และถูก
กฎหมาย ๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  ๗) การให้
ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง ๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์
ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และ ตรวจสอบได้ ๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพ
ขององค์กร ๑๐) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนา
ชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

                                                           
๘๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, จริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ

เจ้าหน้าที่ของรัฐ, ณ. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.livinginthailand.com/cons-
13.html.              
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 ส่วนที่ ๒ จรรยาวิชาชีพขององค์กร ๑) ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ ๒) ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็น
แบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
๓)ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและ
ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ๔) ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไม่ประพฤติตน
อันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตําแหน่งหน้าที่ ๕) ข้าราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกําลังความสามารถด้วยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้
ความสามารถ ให้บรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน ๖) ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมุ่ง
แก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนด้วยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างหน่วยงานและประชาชน ๗) ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความสุภาพ เรียบร้อยมีอัธยาศัย ๘) ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรักษาความลับที่
ได้จากการปฏิบัติหน้าที่การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระทําได้ต่อเมื่อมี
อํานาจหน้าที่และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น  
๙) ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรักษา และเสริมสร้างความสามัคคีระหว่าง
ผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ ๑๐) ข้าราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สําหรับตนเองหรือ
ผู้อ่ืน ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับของขวัญ ของกํานัล หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี ๑๑) ข้าราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องประพฤติตนให้สามารถทํางานร่วมกับผู้อ่ืนด้วยความสุภาพ มีน้ําใจ มีมนุษย
สัมพันธ์อันดี  ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จําเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่นําผลงานของ
ผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน๘๓ 
 
 
 
 
 
                                                           

๘๓ สํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น, คู่มือแนวทางการจัดท า
ประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ณ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐[ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://www.local.moi.go.th/ principle/29.12.51.pdf. 

http://www.local.moi.go.th/
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๒.๖ ข้อมูลพื้นฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๒.๖.๑ ประวัติความเป็นมาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นที่ตั้งของเมืองเก่า เป็นศูนย์กลางของเมืองศรีวิชัย มีหลักฐานแสดง
ถึงการตั้งรกรากและเส้นทางสายไหมในอดีต พ้ืนที่ อ่าวบ้านดอนเจริญขึ้นจนเป็นอาณาจักร 
ศรีวิชัยในช่วงหลังพุทธศตวรรษที่ ๑๓ โดยมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์เป็นเครื่องยืนยันความรุ่งเรือง
ในอดีต ภายหลังยังเชื่อว่า เมื่ออาณาจักรตามพรลิงก์ หรือเมืองนครศรีธรรมราชมีความรุ่งเรืองมากขึ้น
นั้น เมืองไชยาก็เป็นหนึ่งในเมืองสิบสองนักษัตรของเมืองนครศรีธรรมราชด้วย ชื่อว่า "เมืองบันไทย
สมอ" นอกจากนี้ในยุคใกล้เคียงกันนั้นยังพบความเจริญของเมืองที่เกิดขึ้นในบริเวณลุ่มแม่น้ําตาปี 
ได้แก่ เมืองเวียงสระ เมืองคีรีรัฐนิคม และเมืองท่าทอง โดยเชื่อว่าเจ้าศรีธรรมาโศก ผู้ครองเมือง
นครศรีธรรมราชนั้นอพยพย้ายเมืองมาจากเมืองเวียงสระ เนื่องจากเป็นเมืองที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล 
รวมทั้งเกิดโรคภัยระบาด และเมื่อเมืองนครศรีธรรมราชเจริญรุ่งเรืองนั้น ได้ยกเมืองไชยา และเมือง  
ท่าทอง เป็นเมืองสิบสองนักษัตรของตนด้วยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรด
เกล้าฯ ให้ก่อตั้ง อู่เรื่อพระที่นั่งและเรือรบเพ่ือใช้ในราชการที่ อ่าวบ้านดอน ต่อมาในรั ชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงให้ย้ายที่ตั้งเมืองท่าทองมายังอ่าวบ้านดอน (ซึ่งเป็นที่ตั้ง
ของอําเภอเมืองสุราษฎร์ธานี ในปัจจุบัน) พร้อมทั้ งยกฐานะให้ เป็นเมืองจัตวาขึ้นตรงต่อ
กรุงเทพมหานครพระราชทานชื่อว่า "เมืองกาญจนดิษฐ์" โดยแต่งตั้งให้พระยากาญจนดิษฐ์บดีเป็นเจ้า
เมืองดูแลการปกครองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้โปรดเกล้าฯ ให้รวมเมือง 
กาญจนดิษฐ์ เมืองคีรีรัฐนิคม และเมืองไชยาเป็นเมืองเดียวกัน เรียกว่า "เมืองไชยา" ภายใต้สังกัด
มณฑลชุมพรเมื่อเมืองขยายใหญ่ขึ้น จึงมีการปรับเปลี่ยนการปกครองและขยายเมืองออกไป มีการ
สร้างเมืองใหม่ขึ้นที่ อ่าวบ้านดอน ให้ชื่อเมืองใหม่ว่า อําเภอไชยา และให้ชื่อเมืองเก่าว่า "อําเภอ
พุมเรียง" แต่เนื่องด้วยประชาชนยังติดเรียกชื่อเมืองเก่าว่า "อําเภอไชยา" ด้วยเหตุนี้ พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงพระราชทานนามเมืองใหม่ที่บ้านดอนว่า "สุราษฎร์ธานี" และให้ชื่อเมือง
เก่าว่า "อําเภอไชยา" และพระราชทานนามแม้น้ําหลวงเป็นแม่น้ําตาปี ให้ในคราวเดียวกันนั้นเอง     
ซึ่งเป็นการตั้งชื่อตามแบบเมืองและแม่น้ําในประเทศอินเดียที่มีแม่น้ําตาปติไหลลงสู่ทะเลออกผ่าน
ปากอ่าวที่เมืองสุรัษฎร์หรือสุรัตในปัจจุบัน 
 
 
 
 
 
 



 

๖๔ 

 

 ๒.๖.๒ ข้อมูลทั่วไปของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๑) วิสัยทัศน์จังหวัด (VISION) 
 “มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้า ศูนย์กลางการเกษตรครบวงจรและผู้นําการท่องเที่ยว
เชิงคุณภาพ ที่ยั่งยืนในภูมิภาค” 
 ๒) เป้าประสงค์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 (ก) สร้างระบบเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างสมดุลและกระจายการพัฒนาอย่างทั่วถึง 
 (ข) พัฒนาระบบเกษตรครบวงจรตั้งแต่การผลิตสินค้าคุณภาพ คือ การแปรรูป 
การตลาด และการส่งออก 
 (ค) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวของจังหวัดให้มีมาตรฐานคุณภาพ และยั่งยืน 
 (ง) พัฒนาระบบการคมนาคมและการขนส่งทุกระบบ ทั้งทางบก (ระบบยานยนต์และ
ระบบราง) ทางน้ําและอากาศให้มีมาตรฐานและเชื่อมโยง ครอบคลุมภูมิภาคใกล้เคียง 
 (จ) บริหารภายใต้อุดมการณ์และภารกิจหลักของการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
๓) ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 (ก) การเป็นศูนย์กลางขนส่งสินค้า 
 (ข) ศูนย์กลางการเกษตรครบวงจร 
 (ค) มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพที่ยั่งยืน 
๔) สภาพทางการเมืองการปกครอง 
 (ก) การปกครองท้องที่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๙ อําเภอ ๑     
กิ่งอําเภอ ๑๓๑ ตําบล ๑,๐๖๑ หมู่บ้าน เฉลี่ยความหนาแน่น ของประชากร ๗๓.๗๕ คน/ตารางกิโลเมตร 
 (ข) การปกครองท้องถิ่น มีหน่วยการปกครองท้องถิ่น ๓ รูปแบบ คือ 
 (๑) เทศบาล ๔๐ แห่ง (เทศบาลนคร ๒ แห่ง เทศบาลเมือง ๓ แห่ง เทศบาลตําบล ๓๕ แห่ง) 
 (๒) องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง 
 (๓) องค์การบริหารส่วนตําบล ๙๗ แห่ง 
๕) ประชากรจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประชากร ณ วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๘ รวมทั้งสิ้น ๑,๑๐๑,๔๐๒ 
คน เป็นชาย  ๔๙๕,๒๗๘ คน หญิง ๕๐๖,๑๒๔ คน๘๔ 
 ค) ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎร์ธานี๘๕ 

                                                           
๘๔ สํานักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี, ข้อมูลจังหวัดสุราษฎร์ธานี, ณ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐[ออนไลน์]. 

แหล่งที่มา: http://www.suratthani.go.thome/index.php?option=com_content&task=view&id=25&Itemid 
๘๕ ศูนย์ปฏิบัติการกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, ข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล

บริหารจัดการที่ดี ประจ าปี ๒๕๕๔-๒๕๕๙ ณ วันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http:// 
www.dla.go.th/dla/management.jsp.  

http://www.suratthani.go.thome/index.php?option=com_content&task=view&id=25&Itemid


 

๖๕ 

 

ตารางท่ี ๒.๑๑ แสดงข้อมูลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ตั้งแต่ ๒๕๕๔-๒๕๕๙ 

รายชื่อ อปท. อ าเภอ ๒๕๕๔ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๙ 
อบจ.สุราษฎร์

ธานี 
เมืองสุราษฎร์

ฯ 
   จัดการที่ดี 

ทต.ท่าทองใหม่ กาญจนดิษฐ์ จัดการที่ดี    

ทต.ท่าฉาง 
                        

ท่าฉาง 
  จัดการที่ดี  

อบต.ทุ่งเตา บ้านนาสาร จัดการที่ดี    
อบต.ต้นยวน พนม จัดการที่ดี จัดการที่ดี   

อบต.
ตะเคียนทอง 

กาญจนดิษฐ์ 
จัดการที่ดี    

อบต.เขาตอก เคียนซา จัดการที่ดี    

อบต.ตะกรบ 
                       

ไชยา 
จัดการที่ดี    

อบต. เลม็ด 
                        

ไชยา 
จัดการที่ดี จัดการที่ดี   

อบต.มะขามเตี้ย 
เมืองสุราษฎร์

ฯ 
 

จัดการที่ดี  จัดการที่ดี 

รวม ๑๐ 
 

องค์กรปกครองท้องถิ่นในจังหวัดหวัดสุราษฎร์ธานี มีองค์กรปกครองท้องถิ่นทั้งหมด 
จํานวน ๑๓๘ แห่ง และในการนี้ใช้เกณฑ์ในการคัดเลือกพ้ืนที่วิจัย จากองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ได้รับ
รางวัลการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
รางวัลปกเกล้า และรางวัลปกเกล้าทองคํา จากสถาบันพระปกเกล้า ประกอบกับงบประมาณที่ใช้ใน
การบริหาร คัดเลือกเหลือเพียง ๑๐ แห่ง ดังนี้  

๑ .  อ งค์ ก า รบ ริ ห า ร ส่ วนจั ง หวั ดสุ ร าษฎร์ ธ านี  จํ าน วน  ๑  แห่ ง มี ง บป ระมาณ 
๑,๑๙๒,๘๑๖,๕๐๐.๐๐ บาท บุคลากร ๔๔๑ คน๘๖  

๒. เทศบาลตําบลท่าทองใหม่มีงบประมาณ ๖๖,๘๙๘,๓๙๕.๗๖บาท บุคลากร ๕๒ คน ๘๗ 
๓. องค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน ๘ แห่ง ดังต่อไปนี้ 

                                                           
๘๖ ข้อมูลองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี, ณ.วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐,[ออนไลน์].  แหล่งที่มา : 

http://www.suratpao.go.th/frontpage. 
๘๗ ข้อมูลองค์การบริหารเทศบาลตําบาลท่าทองใหม่, ณ.วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐,[ออนไลน์].  แหล่งที่มา : 

http://www.suratpao.go.th/frontpage. 

http://www.suratpao.go.th/frontpage
http://www.suratpao.go.th/frontpage


 

๖๖ 

 

๓.๑ องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาที่มีงบประมาณ ๒๔,๘๖๗,๗๘๐.๔๖บาท จํานวน 
บุคลากร ๒๑ คน๘๘  

๓.๒ องค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวนที่มีงบประมาณ ๑๑,๕๖๑,๕๑๑.๗๘บาท จํานวน
บุคลากร ๔๗ คน๘๙  

๓.๓ องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทองที่มีงบประมาณ ๓๘,๓๕๑,๐๐๐.๐๐บาท จํานวน
บุคลากร ๓๑ คน๙๐  

๓.๔ องค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอกที่มีงบประมาณ ๑๐,๙๔๗,๑๙๐บาท จํานวน    
บุคลากร ๒๐ คน๙๑  

๓.๕ องค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบที่มีงบประมาณ ๔๓,๕๓๖,๕๔๐.๒๐บาท จํานวน 
บุคลากร ๓๙ คน๙๒  

๓.๖ องค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ดที่มีงบประมาณ ๕๖,๗๙๖,๖๒๑.๐๐บาทจํานวนบุคลากร 
๓๐ คน๙๓  

๓.๗ องค์การบริหารส่วนตําบลท่าฉางที่มีงบประมาณ ๓๒,๒๘๙,๑๖๗.๗๐บาทจํานวน 
บุคลากร ๒๓ คน๙๔  

 
 
 

                                                           
๘๘ข้อมูลองค์การบรหิารสว่นตาํบลทุ่งเตา, ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน]์.  แหล่งทีม่า : 

http://www.suratpao.go.th/frontpage. 
๘๙ ข้อมูลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลต้นยวน, ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์].  แหล่งที่มา : http:// 

http://www.tonyuan.go.th/newsmoney. 
๙๐ ข้อมูลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตะเคียนทอง, ณ วันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน]์.  แหล่งที่มา : 

http://www.takeantong.go.th/officer1.php. 
๙๑ ข้อมูลองคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขาตอก, ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์].  แหล่งที่มา : 

http://www.khaotok.go.th/officer3.php. 
๙๒ ข้อมูลองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์].  แหล่งที่มา : 

http://www.takrob.go.th/view_plan.php?boxID=1252#. 
๙๓ ข้อมูลองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์].  แหล่งที่มา : 

http://www.takrob.go.th/view_plan.php?boxID=1252#. 
๙๔ ข้อมูลองค์การบริหารส่วนตําบลทา่ฉาง, ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์].  แหล่งที่มา : 

http://tachang.go.th/html/new_post_view.asp?ID=208. 



 

๖๗ 

 

๓.๘ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยที่มีงบประมาณ ๒๓,๐๐๐,๐๐๐.๐๐บาทจํานวน
บุคลากร ๑๒ คน๙๕  
 สรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดหวัดสุราษฎร์ธานีที่
นํามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ จํานวน ๑๐ แห่ง  
 ๒.๖.๓ จริยธรรมส าหรับภาวะผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีสาระสําคัญประการหนึ่งที่มุ่งแก้ไข
ปัญหาการผูกขาดอํานาจรัฐและการใช้อํานาจอย่างไม่เป็นธรรมรวมทั้งการดําเนินการทางการเมืองที่
ขาดความโปร่งใส ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม และระบบการตรวจสอบการใช้อํานาจที่ล้มเหลว จึงมี
บทบัญญัติที่มุ่งเน้นการทําให้บ้านเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม  โดยกําหนดในหมวด 
๑๓ จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมวด ๑๓ มาตรา ๒๗๙ เป็น
บทบัญญัติเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่ง ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีกลไกและ
ระบบคือ ให้มีการจัดทําประมวลจริยธรรมเพ่ือเป็นมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทาง
การเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท และเพ่ือให้การบังคับใช้มาตรการทาง
จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภทเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้ง กําหนดโทษของการฝุาฝืนหรือ ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือเป็น
การกระทําความผิดทางวินัย และในมาตรา ๒๘๐ ได้กําหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอํานาจหน้าที่
เสนอแนะหรือให้คําแนะนําในการจัดทําหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมสํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
จึงได้แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและสํานักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริ หารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) เร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําประมวลจริยธรรมของ
ฝุายข้าราชการประจํา เพ่ือให้ข้าราชการและลูกจ้าง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลักการและ
แนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและ
จริยธรรม ซึ่งมาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกล่าวคือ
ข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกคน มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือ
รักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ (๑) การยึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม(๓) การมี
จิตสํานึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ(๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์
ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย

                                                           
๙๕ ข้อมูลองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตีย้, ณ. วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐,[ออนไลน์].  แหล่งที่มา :  

http://www.makhamtia.go.th/officer3.php. 
 



 

๖๘ 

 

(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ(๗) การให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง(๘) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และ ตรวจสอบได้ (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร
(๑๐) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่า
อยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยคณะกรรมการมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล จึงได้ออกประกาศ ก.ถ.เรื่องกําหนดมาตรฐานกลางทางจริยธรรมของข้าราชการ 
พนักงานเทศบาลและลูกจ้างขององค์กรปกคารองส่วนท้องถิ่นลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖เพ่ือให้
พนักงานเทศบาลและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดถือเป็นหลักการ แนวทางปฏิบัติและ
เป็นเครื่องมือกํากับความประพฤติของตน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗(๙) และ (๑๒) ประกอบ
กับมาตรา๒๔ วรรคเจ็ดแห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และมติ
คณะกรรมการกลางในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๘เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้กําหนด
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมของพนักงาน ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งในจังหวัดสุราษฎร์ธานีประกอบกับพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา๘ (๒) บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) มีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และ
วิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัด
ของจังหวัด คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ก.บ.จ.สฎ.) ได้
ดําเนินการ ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) ตามหลักเกณฑ์และแนวทางการทบทวน
แผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ได้ให้ความสําคัญกับคุณภาพของ
แผนพัฒนาจังหวัด โดยให้ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ประเทศแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ทิศทางการพัฒนาภาค แผนพัฒนาภาค ได้แก่ แผนพัฒนาการเกษตร นโยบายโซนนิ่งภาค
เกษตร แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย แผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ํา ยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของ
ชาติ โดยมีการพัฒนาตัวชี้วัดจังหวัดครบทุกมิติ สอดคล้องกับระดับประเทศ ซึ่งแผนพัฒนาจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐) ฉบับทบทวนนี้ ได้จัดโดยกระบวนการมีส่วนร่วมทุกข้ันตอน มีการ
วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ปัจจัยภายใน ภายนอกจาก ตัวชี้วัดและบริบทของจังหวัดเพ่ือกําหนด
วิสัยทัศน์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด และเปูาหมาย แต่ละระดับ รวมทั้ง แผนงาน/โครงการ โดยมีการบูรณา
การเปูาหมายและงบประมาณ ทั้งระดับ กระทรวง จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพ่ือ
ขับเคลื่อนเปูาหมาย ตัวชี้วัดการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับระดับประเทศ ซึ่งจะสามารถ ใช้เป็นกรอบการ



 

๖๙ 

 

ขับเคลื่อนเปูาหมายของจังหวัดและกําหนดภารกิจของส่วนราชการในระยะของแผนพัฒนาจังหวัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ทุกแห่งได้มีการประกาศมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
จริยธรรมของพนักงาน ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้างซึ่งเป็นไปตามค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ซึ่งแต่
ละแห่งมีกระบวนการดําเนินการที่ไม่เหมือนกัน เช่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดโครงการ
ประกวดคําขวัญส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั่วประเทศองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีนโยบายด้านการศึกษาแนวทางพัฒนา 
ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการสอนด้านจริยธรรมและปลูกฝังอุดมการณ์สุราษฎร์ธานีเมืองคนดี พลเมืองดีมี
ธรรมาภิบาลโตไปไม่โกง ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี แนวทางการพัฒนา บริหารงานและ
ส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า องค์การบริหารส่วน
ตําบลน้ําพุ จัดโครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมสําหรับผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาเทศบาลและ
พนักงานส่วนตําบล เทศบาลเมืองท่าข้าม จัดโครงการปลูกฝังและเผยแพร่จริยธรรมคุณธรรม แก่ 
ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงาน และลูกจ้างเทศบาลเมืองท่าข้ามแล้ว ยังมีตัวแทนภาค
ประชาชนด้วยจํานวนหนึ่งที่จะเข้ามาร่วมกันก่อตั้งกลุ่มจิตอาสาเทศบาลเมืองท่าข้าม    ซึ่งจะเป็นอีก
หนึ่งเครือข่ายที่จะมาร่วมด้วยช่วยกันเพ่ือการพัฒนาเมืองท่าข้าม ให้เป็นเมืองที่น่าอยู่สําหรับทุกคน
ตลอดไป เป็นประจําทุกปี โดยมุ่งเน้นส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องความเป็นจิตอาสา 
ฯลฯ นอกเหนือจากที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว กิจกรรมในส่วนของค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี และสั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินกิจกรรมโครงการเป็นการเฉพาะกิจ เช่น 
ให้จัดกิจกรรมโครงการร่วมวันสําคัญทางศาสนา วันเฉลิมพระชนมพรรษา เหล่านี้เป็นต้น 

  

๒.๗ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ ““รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่น

จังหวัดสุราษฎร์ธานี” จึงได้นําเสนอ ดังต่อไปนี้ 
พระเทพปริยัติเมธี (สฤษฏิ์ สิริธโร)๙๖ ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้นําเชิงพุทธกับการจัดการความ

ขัดแย้งในสังคมไทย” มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาแนวคิดเรื่องภาวะผู้นําตามแนวพระพุทธศาสนา        
๒) เพ่ือศึกษาการจัดการปัญหาความขัดแย้งตามแนวพระพุทธศาสนา  ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางการนําหลัก
ภาวะผู้นําเชิงพุทธมาใช้เพ่ือจัดการความขัดแย้งในสังคมไทยจากการศึกษาพบว่า ภาวะผู้นําเชิงพุทธนั้นมี
ลักษณะอยู่ ๓ อย่าง คือ ๑) คุณลักษณะภายนอก/คือ มีรูปร่างสง่างาม น่าเคารพศรัทธาเลื่อมใส     
ตลอดทั้งมีพละกําลังแข็งแรง สุขภาพที่ดี และมีความเพียร  ๒) คุณลักษณะภายใน คือมีความรู้           

                                                           
๙๖ พระเทพปริยตัิเมธี (สฤษฏิ์ สิริธโร), ภาวะผู้นําเชิงพุทธกับการจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย, 

รายงานวิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๖. (บทคัดย่อ) 



 

๗๐ 

 

มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความชํานาญในงาน มีมนุษย์สัมพันธ์ดี ๓) มีความแตกต่างจากบุคคลอ่ืน ซึ่งความ
แตกต่างนี้จะทําให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเคารพนับถือมีความเชื่อมั่นมีความเชื่อฟังอย่างจริงใจ       
การนําหลักภาวะผู้นําเชิงพุทธมาใช้เพ่ือจัดการความขัดแย้งในสังคมไทย การศึกษาวิจัย พบว่า ภาวะของ
ผู้นําเชิงพุทธที่จะสามารถจัดการความขัดแย้งในสังคมไทยได้ดีนั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีความสามารถในการนํา
หลักธรรมมาใช้ในการปกครองตน ปกครองคน  และปกครองงาน  โดยมีหลักธรรมที่จําเป็นต้องนํามาใช้
ในการบริหารจัดการองค์กรนั้น โดยหลักการสร้างความสามัคคีปรองดองให้เกิดขึ้นในสังคมซึ่งเป็นหลัก
คิดหลักธรรมในการทํางานร่วมกันในองค์กร และอยู่ร่วมกันในสังคม มีอยู่  ๑๐ ขั้นตอนในเบื้องต้น       
ที่จะนําสันติสุข สันติภาพ และภารดรภาพมาสู่องค์กรและสังคมได้  คือ  ๑. มองกันในแง่ดี  ๒.  มีไมตรี
จิตที่ดีต่อกัน  ๓. สร้างสรรค์ความดี  ๔.นึกถึงความดีของกัน ๕. ร่วมกันรักษามีระเบียบวินัย ๖. มีหัวใจ
พระพรหม ๗. สร้างสมความสามัคคี ๘. มั่งมีความเสียสละ    ๙. ลดมานะทิฏฐิ ๑๐. ไม่อคติต่อกัน 

ไสว บุญขวัญ๙๗ ศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้นําเชิงพุทธของกํานันและผู้ใหญ่บ้าน อําเภอตาคลี 
จังหวัดนครสวรรค์” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของกํานันผู้ใหญ่บ้านและการนําหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้กับชุมชนของผู้นํา และพัฒนารูปแบบภาวะผู้นําท้องถิ่นเชิงพุทธของผู้นํา
ท้องถิ่นที่พ่ึงประสงค์ การดําเนินการวิจัย เป็นรูปแบบวิเคราะห์เอกสารและวิจัยเชิงสํารวจ โดยการวิจัย
เอกสาร ส่วนการวิจัยเชิงสํารวจได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกํานันผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อําเภอ  
ตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ จํานวน ๒๓๐ คน โดยการวิเคราะห์แจกแจงความถี่ร้อยละเป็นแบบตารางและ
ทําการศึกษามากน้อยของผู้นําในการนําหลักธรรมสัปปุริสธรรม ๔ และพรหมวิหาร ๔ ไปปฏิบัติใช้ใน
ชุมชนของผู้นําผลการวิเคราะห์เอกสารพบว่า บทบาทของกํานันผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ได้ปรับ
เปลี่ยนไปทําให้เหลือเพียง ๒ ภารกิจ ดังนี้ ๑.บทบาทอํานาจหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันได้แก่การปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ซึ่งถือเป็นหน้าที่
หลักและสําคัญการดําเนินนโยบายของรัฐไปสู่ประชาชน ๒.บทบาทอํานาจหน้าที่ของกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้นําชุมชน 
 ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์๙๘ ได้วิจัยเรื่อง “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” พบว่า 
กา รกํ าหนดน โยบายก าร ให้ กู้ เ งิ น กั บประ เทศกํ า ลั ง พัฒนา  คํ านิ ย ามความหมายของ                  
good governance คือ ระบบบริหารจัดการที่ดีในระบบราชการไทย แนวทางการบริหารกิจการ
บ้านเมือง และสังคมที่ดีซึ่งควรส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพ้ืนฐานหลักสําคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

                                                           
๙๗ ไสว บุญขวัญ, ภาวะผู้นําเชิงพุทธของกํานันและผู้ใหญ่บา้น อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์, รายงาน

วิจัย, (กรุงเทพ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. (บทคัดย่อ). 
๙๘ ชนะศักดิ์ ยูวบูรณ,์ กระทรวงมหาดไทยกับการปกครองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ์, 

๒๕๔๓). หน้า ๑๒๕. 



 

๗๑ 

 

นอกจากนี้ยังกล่าวถึงกลยุทธ์การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี การปฏิรูปบทบาทหน้าที่ 
โครงสร้าง กระบวนการทํางานและกลไกการบริหาร ภายในองค์กรธุรกิจเอกชน สนับสนุนให้
ภาคเอกชนมีกติกาที่โปร่งใสต่อลูกค้าและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ภาคประชาชนควรตระหนักใน
สิทธิ หน้าที่และความรับผิดชอบในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 

บรรยวัสถ์ ฝางค า และ นฤมล ดวงแสง๙๙ ได้วิจัยเรื่อง การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปูองกันปัญหาสารเสพติด
ของจังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษา พบว่า การประยุกต์ให้หลักพุทธธรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง จะมีการใช้หลักอิทธิบาท ๔ โดยเจ้าหน้าที่แสดงออกถึงพฤติกรรมการมีความสุขใน
การดําเนินชีวิตที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา สําหรับของผู้นําชุมชนระดับ
อําเภอ และระดับตําบลมีการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม 
ในด้านความซื่อสัตย์ และความรับผิดชอบมากที่สุด ส่วนผู้นําครอบครัวระดับอําเภอ และระดับตําบลมี
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยการประยุกต์ใช้หลักพุทธธรรม ในด้านอิทธิบาท ๔ ความ
ซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ 
 ธัญญารัตน์ พฤนท์พิตรทาน๑๐๐ ได้วิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบและวิธีการพัฒนาคุณธรรม
และจริยธรรม” ผลการวิจัย พบว่า ๑) วิธีการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้ผล
มากที่สุด คือ วิธีการฝึกอบรมที่มีการจัดเนื้อหาวิชาเป็นหัวข้อเสริมในหลักสูตร และข้อคุณธรรมที่สําคัญ
และมุ่งพัฒนามากที่สุด คือ ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ ความสํานึกในหน้าที่ ความสามัคคี ความ
เสียสละ และความสุจริตในหน้าที่ ๒) วิธีการพัฒนาในรูปการจัดบรรยาย และ ๓) วิธีการทํากิจกรรม
ร่วม นอกจากนั้นปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมได้ พบว่า ระยะเวลาการพัฒนา 
งบประมาณ นโยบายการบริหารของหน่วยงาน และปัจจัยที่มีส่วนช่วยในการพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมที่ได้ผลดีและมีความเหมาะสมมากที่สุดในปัจจุบัน คือ วิทยุ โทรทัศน์ เอกสารสิ่งพิมพ์ วีดิทัศน์ 
ตามลําดับ นอกจากนั้น การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่ผ่านมาได้ปรากฏผลสําเร็จ คือ ข้าราชการ
เกิดความสามัคคีกันให้ความร่วมมือช่วยเหลือกันทั้งภายในและภายนอกหน่วยงานมากท่ีสุด รองลงมา
ได้แก่ข้าราชการมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่มากข้ึนทั้งในการทํางานและต่อครอบครัว สังคม 

                                                           
๙๙ บรรยวัสถ์ ฝางคํา และนฤมล ดวงแสง, “การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้แก่สถาบันครอบครัวและชุมชนตามนโยบายการปูองกันปัญหาสารเสพติดของจังหวัดอุบลราชธานี”, รายงานการ
วิจัย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๑๕๑ – ๑๕๘.  

๑๐๐ ธัญญารตัน์ พฤนท์พิตรทาน, การศึกษารูปแบบและวิธีการพัฒนาคณุธรรมและจรยิธรรม, รายงาน
การวิจัย, (สํานักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๒), หนา้ จ-ฉ. 



 

๗๒ 

 

 จิรายุ ทรัพย์สิน๑๐๑ ได้วิจัยเรื่อง “การพัฒนาประชาธิปไตย: ในมิติขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรณีศึกษาการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์” ผลการศึกษาพบว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น
สุรินทร์ให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น
มากขึ้น ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักตนเองและมีความผูกพัน ห่วงใยและต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้คือกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและพัฒนา 

นฤนันท์ สุรยมณี และคณะ๑๐๒ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหาร
จัดการองค์การบริหารส่วนตําบล” พบว่า บุคลากรในองค์การบริหารส่วนตําบลมีการปฏิบัติงานตามหลัก
คุณธรรมความโปร่งใสและความรับผิดชอบในภาพรวมในระดับมากถึงมากที่สุดคือการปฏิบัติงานที่ได้รับ
มอบหมายอย่างเต็มความสามารถโดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชน มีการประพฤติมิ
ชอบมอียู่ในระดับน้อยถึงน้อยที่สุด ด้านกระบวนการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนตําบลพบว่าองค์ การบริหารส่วนตําบลเกือบทุกแห่งไม่ ได้ดําเนินการจัดโครงการ
ฝึกอบรมสัมมนาด้านคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรของตนเองโดยตรง 
 ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาแผ่นดิน  เชิงคุณธรรม มหาวิทยาลัยมหิดล๑๐๓ ได้วิจัยเรื่อง 
“คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบล” พบว่า จุดเด่นในการ
บริหารงานที่ทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างได้รับรางวัลที่ ๑ ประเภทการบริหาร
จัดการที่ดีประจําปี ๒๕๔๗ ได้แก่ การบริหารจัดการ ด้านความซื่อสัตย์ การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความโปร่งใสทั้งในด้านการจัดซื้อจัดจ้าง การเปิดเผย
ข้อมูลผลการดําเนินงาน การใช้จ่ายงบประมาณในรูปแบบของรายงานผลการดําเนินงานประจําปี 
ตลอดจนการดําเนินโครงการที่สร้างสรรค์โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงทําให้องค์การบริหารส่วนตําบล
ประหยัดงบประมาณได้ คุณธรรมและจริยธรรมที่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลนํามาใช้ได้แก่ 
ความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส พรหมวิหารสี่ (เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา) และความเสียสละซึ่งที่มา
ของการนําคุณธรรมจริยธรรมเหล่านั้นมาใช้ พบว่า นายกและปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่
ได้รับการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมจากครอบครัวในหลายรูปแบบ การปลูกฝังด้านคุณธรรมจริยธรรม

                                                           
๑๐๑ จิรายุ ทรัพย์สิน, “การพัฒนาประชาธิปไตย : ในมิติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาการ

ปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์”, รายงานการวิจัย, (ศูนย์เครือข่ายการเรียนรู้ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๔๕). 
หน้า ๖๕. 

๑๐๒ นฤนันท์ สุรยมณี และคณะ, “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหาร
ตําบล”, รายงานวิจัย, (คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๙), หน้า ๘๗. 

๑๐๓ มหาวิทยาลัยมหิดล, “คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบล”, 
รายงานวิจัย, (ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาแผ่นดินเชิงคุณธรรม คณะสังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๒๕. 



 

๗๓ 

 

ของครอบครัวตั้งแต่เยาว์วัยเป็นสิ่งสําคัญอย่างยิ่งสามารถช่วยให้เด็กเกิดการรับรู้ในสิ่งที่ดีงาม เมื่อ
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ย่อมมีคุณธรรมจริยธรรมอยู่ในจิตใจ 

อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ๑๐๔  ได้ศึกษาและถอดบทเรียนโครงการและ
กิจกรรมที่เป็นเลิศ อันสะท้อนถึงความโปร่งใสในการบริหารจัดการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าและรางวัลพระปกเกล้าทองคํา
ประจําปี ๒๕๕๑ รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความสําเร็จในการดําเนินงานโครงการและกิจกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การศึกษาได้ทําการเปรียบเทียบปัจจัยแห่งความสําเร็จในการ
ดําเนินการของแต่ละโครงการ/กิจกรรม เพ่ือค้นหาปัจจัยแห่งความสําเร็จที่มีความคล้ายคลึงกัน 

อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ๑๐๕  ได้ศึกษาการบริหารงานที่เป็นเลิศ (Best 
Practices) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าด้านความโปร่งใสและ ส่งเสริม
การมีส่วนร่วม ประจําปี ๒๕๕๒ และพบเงื่อนไขที่มีผลต่อความสําเร็จในการมีส่วนร่วมของ ประชาชน 
๓ ประการ คือ ๑. ผู้นําองค์กร ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งฝุายการเมืองและฝุายข้าราชการ
ประจําไม่ว่าจะมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ริเริ่มหรือสนับสนุนโครงการที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หากมีความตั้งใจแน่วแน่และจริงจังต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ย่อมส่งผลต่อการปฏิบัติงานของ
พนักงานในระดับปฏิบัติการ นอกจากนี้ความจริงใจและความตั้งใจจริงของผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ยังก่อให้เกิดความไว้วางใจจากประชาชน และส่งผลให้ประชาชนอยากเข้ามามีส่วนร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒. ทีมงานและองค์กร เนื่องจากกระบวนการทํางานเป็นความรับผิดชอบ
ของทีมงานความสามารถของทีมงานในการวิเคราะห์สถานการณ์ การกําหนดเปูาหมาย การเลือก
ระดับและรูปแบบการมีส่วนร่วม รวมทั้งการติดต่อประสานงานกับประชาชน จึงส่งผลต่อความสําเร็จ
ในการดําเนินงาน ที่สําคัญหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมของพนักงาน
ในองค์กร ย่อมส่งผลให้พนักงานมีค่านิยม และทัศนคติทางบวกต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน และเข้าใจความรู้สึกของประชาชนมากขึ้น ๓. ประชาชน การทํางานร่วมกับประชาชนควร
ยึดประชาชนเป็นหลักมากกว่าความสะดวกของหน่วยงาน หลีกเลี่ยงการทํางานแบบระบบราชการซึ่ง
ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเพียงพิธีกรรมเท่านั้น และพึงระลึกว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นงานอาสาสมัคร การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมต้องเข้าใจประชาชนในท้องถิ่น โดย
ต้องคํานึงถึงความน่าสนใจหรือความสําคัญของเรื่องที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ความมีอิสระของ

                                                           
๑๐๔ อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บรรณาธิการ,  เคล็ดลับการจัดบริการสาธารณะท้องถิ่น

บทเรียนจากรางวัลพระปกเกลา้’ ๕๑.รายงานวิจัย, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า), ๒๕๕๒. (บทคดัย่อ)  
๑๐๕ อรทัย ก๊กผล และฉัตรระวี ปริสุทธิญาณ, บรรณาธิการ,  บันทึกเรื่องเด่นรางวัลพระปกเกล้า’ ๕๒   

ด้านความโปร่งใสและส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชน,  รายงานวิจัย, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า), 
๒๕๕๓, (บทคัดย่อ) 



 

๗๔ 

 

ประชาชนที่เข้าร่วม ความสามารถของประชาชนที่จะเข้าร่วมทั้งด้านความรู้ ความเข้าใจ และความ
สะดวกของประชาชน รวมทั้งความเต็มใจของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า๑๐๖ การศึกษาพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการที่ดี”ที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบให้สถาบัน
พระปกเกล้าเป็นผู้ศึกษาเกิดขึ้นเพ่ือกําหนดกรอบการติดตามประเมินผลการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ดีตามยุทธศาสตร์การพัฒนาประชารัฐในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ และการบริหารจัดการที่ดีใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ในภาคราชการและภาคประชาชน เพ่ือพัฒนาดัชนีชี้วัดการสร้างระบบการ
บริหารจัดการที่ดีเพ่ือวางแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลที่จําเป็นต่อการจัดทําดัชนีชี้วัดการสร้างระบบ
บริหารจัดการที่ดี ทั้งในส่วนของข้อมูลทุติยภูมิ และข้อมูลปฐมภูมิ โดยมีขอบเขตการศึกษาคือ การมี
กรอบแนวคิดท่ีสอดคล้องกับการบริหารจัดการที่ดีและแนวทางที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์การจัดการที่
ดีของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๘ และ ๙ และสะท้อนหลักการบริหาร
จัดการที่ด ี๖ ประการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ การศึกษานี้กําหนดปัจจัยสําคัญของการบริหารจัดการที่ดี ๖ ปัจจัยตาม
แผนพัฒนาฯ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกล่าว คือ หลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส 
การมีส่วนร่วม สํานึกรับผิดชอบและความคุ้มค่า โดยมีวิธีการศึกษาเพ่ือให้ได้มาซึ่ งตัวชี้วัด คือ การ
ทบทวนวรรณกรรมและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องการพัฒนาดัชนีชี้วัด การทดสอบ การระดมสมองเพ่ือรับฟัง
ข้อเสนอแนะ ปรับปรุงตัวชี้วัดและนําไปทดสอบใน ๑๐ หน่วยงาน ใน ๑๐ จังหวัดตัวอย่างจากทั่ว
ประเทศ โดยแบ่งเป็นหน่วยงานที่ทดสอบเป็น ๓ กลุ่มงานคือ กลุ่มงานด้านเศรษฐกิจ ด้านบริการ และ
ด้านความมั่นคง กลุ่มประชากรที่ทดสอบคือ ประชาชนในฐานะผู้รับบริการ ข้าราชการในฐานะผู้ที่
ให้บริการ และจากข้อมูลทุติยภูมิที่มีอยู่โดยทดสอบจังหวัดละ ๑ หน่วยงาน แล้วจึงวิเคราะห์ผลการ
ทดสอบตัวชี้วัดและผลการบริหารจัดการที่ดีของหน่วยงานนั้นๆ แล้วจึงทําการประชุมระดมสมองเพ่ือ
รับข้อเสนอแนะในการปรับปรุงรายงานการวิจัยก่อนจัดทําเป็น รายงานขั้นสุดท้าย หลังจากนี้ผู้วิจัยจึง
จัดทําคู่มือการใช้งานเพื่อให้ผู้สนใจสามารถนําไปใช้เพื่อประโยชน์ในการประเมินหน่วยงานทั้งประเมิน
ด้วยตนเอง หรือโดยหน่วยงานอ่ืนๆ อันจะนําไปสู่การปรับปรุงการบริหารให้ดีขึ้น สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

                                                           

 ๑๐๖ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า, โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการที่ดี, รายงานวิจัย, (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๔๕), หน้า ๖-๑๐. 



 

๗๕ 

 

 สุเมธ แสงนิ่มนวล๑๐๗งานวิจัยเรื่อง “ต้นแบบการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์ คือ ๑) เพ่ือศึกษาลักษณะการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี ๒) เพ่ือศึกษา
ปัจจัยที่นําไปสู่การบรรลุผลสําเร็จในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ          
๓) เพ่ือนําผลการศึกษาที่ได้มาพัฒนาเป็นต้นแบบ (Prototype) การบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นการวิจัยในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยมีกรณีศึกษาที่ใช้ใน
การวิจัย ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี ในเขตพ้ืนที่ภาคกลาง จํานวน ๕ แห่ง ได้แก่ ๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง       
๒) เทศบาลตําบลเขาพระงาม อําเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ๓) เทศบาลตําบลบ้านเชี่ยน อําเภอ
หันคา จังหวัดชัยนาท ๔) องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านหม้อ อําเภอเมืองเพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี 
และ ๕) องค์การบริหารส่วนตําบลท่างาม อําเภออินทร์บุรี จังหวัดสิงห์บุรี โดยใช้แนวคิดทฤษฎี
กระบวนการบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นํา และหลักธรรมาภิบาลเป็นกรอบในการวิจัย และทํา
การวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดสนทนากลุ่มจากผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียจํานวน 
๕๐ คน และทําการวิจัยเชิงปริมาณเพ่ือสนับสนุนผลการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสอบถามเป็น
เครื่องมือในการวัดความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารจัดการของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
ใช้กลุ่มตัวอย่าง คือ สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง ๕ แห่ง จํานวน ๘๒ คนผลการศึกษา
พบว่า จากการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมของกรณีศึกษา สามารถนํามาสรุปเป็นต้นแบบ (Prototype) การ
บริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้ ๙ ประการ ได้แก่ ๑) มีผู้นําองค์กรดี 
๒) มีการมีส่วนร่วม ๓) มีการบริหารจัดการครบถ้วนสมบูรณ์ ๔) มีการพัฒนาท้องถิ่น แก้ปัญหา 
พัฒนาคุณภาพชีวิต ๕) มีจิตใจ “ธรรมาภิบาล” ๖) มีความสามัคคีปรองดอง ๗) มีนวัตกรรม          
๘) มีมาตรฐาน และ ๙) มีต้นทุนที่ดี ซึ่งต้นแบบที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้สามารถนําไปใช้ในการ
พัฒนาการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ให้มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด 
 คติยา อายุยืน และคณะ๑๐๘ งานวิจัยเรื่อง รูปแบบการพัฒนาพลเมืองของรัฐตามหลักพุทธ
ธรรมผลการวิจัยพบว่าขั้นตอนที่ ๑ เกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคล ผลจากการตอบแบบสอบถามข้อมูล
ทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของประชากรกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศ

                                                           
๑๐๗ สุเมธ แสงนิ่มนวล, ต้นแบบการบริหารจดัการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในประเทศไทย,

วารสาร, พฤษภาคม-สิงหาคม, สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๖, หน้า ๖๓-๖๔. 
๑๐๘ คติยา อายุยืน และคณะ, “รูปแบบการพัฒนาพลเมืองของรัฐตามหลักพุทธธรรม” รายงานวิจัย, 

สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๖๐. หนา้ ๒-๔. 



 

๗๖ 

 

ชาย อยู่ในช่วงอายุ ๕๑ ปีขึ้นไป โดยส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกร 
และมีสถานภาพสมรสมากที่สุด  

ขั้นตอนที่ ๒ การพัฒนารูปแบบการพัฒนาพลเมืองของรัฐ จะนําหลักพุทธธรรมคือหลักจักรวรรดิ
สูตร ที่มุ่งเน้นไปที่การประพฤติที่เป็นธรรม ประกอบด้วย คุณธรรม เมตตาปราณี ในการปกครองพลเมือง 
นําหลักการและรายละเอียดต่างๆ มานําเสนอในรูปแบบบทวิเคราะห์ รูปแบบการพัฒนาพลเมืองของรัฐ
ตามหลักพุทธธรรม จํานวน ๕ ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการสงเคราะห์พลเมืองในชุมชนตามหลักธนานุ
ประทาน ๒) ด้านการสงเคราะห์ผู้นําในชุมชนตามหลักปริปุจฉา ๓) ด้านการสงเคราะห์ศาสนาในชุมชนตาม
หลักธรรมิการักขา ๔) ด้านการประพฤติปฏิบัติตนของพลเมืองในชุมชนตามหลักธรรมาธิปไตย           
และ ๕) ด้านความสําเร็จของพลเมืองในชุมชนตามหลักอธรรมการนิเสธนา การสนทนากลุ่ม พบว่า      
ด้านการประพฤติปฏิบัติของพลเมืองในชุมชนตามหลักธรรมาธิปไตยอยู่ในระดับมาก ด้านการสงเคราะห์
ศาสนาในชุมชนตามหลักธรรมิกรักขา และด้านความสําเร็จของพลเมืองในชุมชนตามหลักอธรรมการนิเสธ
นานั้นอยู่ในระดับปานกลางด้านการสงเคราะห์พลเมืองในชุมชนตามหลักธนานุประทาน และด้านการ
สงเคราะห์ผู้นําในชุมชนตามหลักปริปุจฉาอยู่ในระดับน้อยรูปแบบการพัฒนาพลเมืองของรัฐตามหลักพุทธ
ธรรม ประกอบด้วย ๕ ด้าน คือ ๑) ด้านการสงเคราะห์พลเมืองในชุมชนตามหลักธนานุประทาน ได้แก่ 
ผู้นําต้องส่งเสริมการเรียนรู้ในชุมชน สนับสนุนการฝึกอบรมและฝึกอาชีพ มีงบประมาณเพ่ือให้เกิดรายได้
ในชุมชน พร้อมทั้งมีการให้รางวัลกับผู้ทําประโยชน์แก่ชุมชน ๒) ด้านการสงเคราะห์ผู้นําในชุมชนตามหลัก
ปริปุจฉา ได้แก่ ประชาชนต้องมีความไว้วางใจผู้นํา ยอมรับความคิดเห็นและการตัดสินใจของผู้นํา ให้การ
นับถือและยกย่องให้เกียรติผู้นํา พร้อมกับให้ความร่วมมือและควรมีรางวัลตอบแทนทั้งรูปธรรมและ
นามธรรมให้กับผู้นํา ๓) ด้านการสงเคราะห์ศาสนาในชุมชนตามหลักธรรมิการักขา ได้แก่ ประชาชนต้อง
ปรับเปลี่ยนความคิด ความเชื่อของตนเองให้สอดคล้องกับชุมชน มีการส่งเสริม อนุรักษ์ทะนุบํารุงและ
ถ่ายทอดวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในชุมชน ตลอดจนรักและสามัคคีกันแม้ต่างศาสนา          
๔) ด้านการประพฤติปฏิบัติตนของพลเมืองในชุมชนตามหลักธรรมาธิปไตย ได้แก่ มีการเปิดโอกาสให้
พลเมืองในชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมกันคิด ร่วมกันทําร่วมกันวางแผน มีความเป็นน้ําหนึ่งใจ
เดียวกัน ทํางานกันเป็นทีมด้วยความภาคภูมิใจและเป็นเจ้าของชุมชน ๕) ด้านความสําเร็จของพลเมืองใน
ชุมชนตามหลักอธรรมการนิเสธนา ได้แก่ ประชาชนมีความปลอดภัยในชุมชน มีสาธารณูปโภคใช้อย่าง
สะดวกสบาย ได้ใช้แหล่งเรียนรู้ มีความสุขในชุมชนและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

ขั้นตอนที่ ๓ ยืนยันรูปแบบการพัฒนาพลเมืองของรัฐตามหลักพุทธธรรม โดยใช้แบบสัมภาษณ์
ทางเทคนิค พร้อมนาข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการพัฒนาพลเมืองของรัฐตามหลักพุทธธรรม
นี้ หากประยุกต์ใช้ในชุมชนจะทําให้คนในชุมชนปกครองกันแบบที่มีความยึดถือความถูกต้อง ปกปูอง
คุ้มครองมิให้เกิดการกระทําความผิด เกิดความเดือดร้อน เกิดความขัดสนยากไร้ ในชุมชน ตลอดจนเป็น



 

๗๗ 

 

ผู้ไม่ประมาท รู้ชัด การอันดีอันชั่ว ประกอบแต่เรื่องที่เป็นประโยชน์สุข และประพฤติปฏิบัติให้เป็นไปโดย
ถูกต้อง เพ่ือนําพาประเทศชาติให้พัฒนาต่อไปด้วยดี  

จารุวรรณ แก้วมะโน๑๐๙ งานวิจัยพบว่า โครงการสร้างสํานึกพลเมืองนี้ประสบความสําเร็จ
ในหลายด้าน กับทั้งนักเรียน คุณครู โรงเรียนและชุมชน โดยส่วนใหญ่เห็นว่าโครงการนี้ส่งผลให้
นักเรียนกล้าแสดงออกในทางที่ดีและมีพฤติกรรมเปลี่ยนไปในทางบวกมากขึ้น เช่น กล้าพูด กล้า
แสดงออก กล่าวแสดงความคิดเห็น มีความสามัคคีรับผิดชอบ เรียนรู้การทํางานเป็นทีม คิดและ
ทํางานอย่างเป็นระบบบนฐานข้อมูลเป็นสําคัญ มีจิตอาสาและสมัครใจที่จะให้ความร่วมมือในงานของ
ชุมชนและโรงเรียนมากขึ้น โดยนักเรียนเรียนรู้ที่รักและหวงแหนชุมชนของตนมากขึ้น อยากทําดีเพ่ือ
สังคมด้วยตัวของตนเองและมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเอง ภาคภูมิใจในตนเอง รู้สึกมีคุณค่า 
ละอายต่อการทําความผิดและอยากทําความดีต่อไป ซึ่งเป็นเปูาหมายสูงสุดของโครงการที่คาดหวังให้
เกิดกับผู้ที่เข้าร่วมโครงการทุกคนด้านที่คุณครูผู้เข้าร่วมโครงการมองว่า โครงการนี้ทําให้ได้แลกเปลี่ยน
ความรู้กับคุณครูท่านอ่ืน ได้พัฒนาตนเอง ได้องค์ความรู้ใหม่ๆ ที่จะสามารถนํามาปรับใช้ในการเรียน
การสอนในชั้นเรียนในรายวิชาต่างๆ ได้รวมทั้งโครงการนี้ยังทําให้คุณครูที่เข้าร่วมโครงการได้มีโอกาส
นําโครงการไปขยายผลในโรงเรียนส่งผลให้โรงเรียนได้รับผลกระทบด้านบวก เช่น ปัญหาต่างๆ ใน
โรงเรียนลดลงอย่างน่าพอใจ อีกทั้งโรงเรียนยังเป็นที่รู้จักและไว้วางใจ เป็นที่พ่ึงของคนในชุมชนมาก
ขึ้น ทําให้ชุมชนและโรงเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมากขึ้น ขณะที่องค์กรอ่ืนๆก็เข้ามาให้การ
สนับสนุนการดําเนินการของโรงเรียนมากข้ึน  

กล่าวได้ว่าโครงการสร้างสํานึกพลเมือง ประสบความสําเร็จในการบรรลุเปูาหมายสูงสุดของ
โครงการทั้งด้านความรู้ (knowledge) ทักษะ (skill) และเจตคติ (disposition) เป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของนักเรียนมีพฤติกรรมที่เป็นไปในทิศทางที่พึงประสงค์มากขึ้น เช่น มีจิต
สานึก มีจิตอาสา และมีความรับผิดชอบมากขึ้น มีพฤติกรรมก้าวร้าวลดลง กล้าคิด กล้าทํา  กล้า
นําเสนอมากขึ้น เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักเรียนที่เคยเป็นคนเก็บตัวก็กล้าแสดงออกมากขึ้นใน
เดียวกันยังสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักเรียน ตัวคุณครู ชุมชน และผู้ปกครองมีความเชื่อมั่นใน
ตัวนักเรียนและบุตรหลานมากขึ้น ให้ความร่วมมือมากยิ่งขึ้นในการดํา เนินโครงการ นับเป็น
ความสําเร็จที่เกิดข้ึนอย่างเกินคาด แม้ว่าในช่วงหลังๆ จะมีโรงเรียนที่ดําเนินโครงการนี้น้อยลง กระนั้น 
ยังมีโรงเรียนอีกไม่น้อยที่เห็นความสําคัญและดาเนินโครงการนี้อย่างต่อเนื่องเชื่อได้ว่าการทบทวน
จุดยืนและความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากโครงการในครั้งนี้ จะเป็นกําลังใจให้แก่คุณครูที่ยังคงทําการนี้อยู่ 
รวมไปถึงเป็นแรงบันดาลใจให้กับโรงเรียนอ่ืนๆ ที่อาจยุติบทบาทกับโครงการนี้ลง ให้กลับมาร่วมมือ
ร่วมแรงร่วมใจสร้าง “พลเมืองตัวน้อย” ผ่านโครงการสร้างสํานึกพลเมืองได้อีกครั้งทั้งนี้ทั้งนั้น 
                                                           

๑๐๙ จารุวรรณ แก้วมะโน, โครงการประเมินโครงการสร้างสานึกพลเมือง, รายงานวิจัย, (สํานักส่งเสริม
การเมืองภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๕). หน้า ๙๐-๙๑. 



 

๗๘ 

 

บทเรียนต่างๆ ข้างต้นยังคงต้องได้รับการทบทวนอย่างจริงจัง เพ่ือแสวงหาแนวทางขับเคลื่อนร่วมกัน
จากทุกฝุายเพราะความสําเร็จไม่อาจเกิดขึ้นได้จากตัวหนังสือแต่เกิดขึ้นจากการลงมือปฏิบัติ 
 นฤนันท์ สุริยมณี๑๑๐ จากการศึกษาพบว่า จุดเด่นในการบริหารงานที่ทําให้องค์การบริหาร
ส่วนตําบลที่เป็นกลุ่มตัวอย่างได้รับรางวัลที่ ๑ ประเภทการบริหารจัดการที่ดี ประจําปี ๒๕๔๗ ได้แก่ การ
บริหารจัดการหลักคุณธรรม องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ที่ทําการศึกษาส่วนใหญ่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ ข้อบังคับของกฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่เคยมีปัญหาเรื่องผู้มีอิทธิพลหรือการถูกข่มขู่จากคนใน
พ้ืนที่ แต่ที่มีบ้างจะเกิดขึ้นจากคนนอกพ้ืนที่และเป็นเรื่องของการสูญเสียผลประโยชน์ สิ่งยึดเหนี่ยวหรือ
สิ่งที่เตือนใจให้ผู้บริหาร พนักงานปฏิบัติงานด้วยความสุจริตคือ ความภูมิใจในตนเองที่เป็นข้าราชการ 
พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล ได้ทํางานให้ประเทศชาติซึ่งถือว่า มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ได้รับ
ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานมาอย่างถูกต้องสามารถเลี้ยงดูครอบครัวได้ตลอดไปหากทําการทุจริต
ประพฤติมิชอบจะทําให้หมดอนาคตและเสื่อมเสียชื่อเสียง ตลอดจนการที่ที่ทําการ อบต. ตั้งอยู่ในบริเวณ
วัด หรือใกล้วัด ทําให้บุคลากรเกิดความตระหนักถึงคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงานมากขึ้น และจาก
ข้อมูลที่ได้ศึกษาพบว่า อบต. ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างทุกแห่ง ไม่เคยถูกร้องเรียนเกี่ยวกับเรื่องการทุจริต
ประพฤติมิชอบ มีแต่การร้องทุกข์และร้องเรียนในเรื่องที่เกิดจากความไม่เข้าใจกันมากกว่าบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ส่วนใหญ่ทํางานวันจันทร์ถึงเสาร์ เริ่มปฏิบัติงานตั้งแต่เวลา ๗.๐๐น. 
และเลิกงานเวลา ๑๗.๐๐น. มีการทํางานล่วงเวลาและทํางานในวันหยุด อบต. บางแห่งมีค่าตอบแทนให้
ตามระเบียบราชการในขณะที่ อบต.บางแห่งไม่มี ยกเว้นเฉพาะในช่วงสิ้นปีงบประมาณ และในช่วงต้นปีที่ 
อบต.รับชําระภาษีเท่านั้น ผู้บริหาร อบต. ส่วนใหญ่เป็นการจัดสรรงบประมาณของ อบต.ให้แก่หมู่บ้าน
พบว่า มีหลายรูปแบบ เช่น จัดสรรงบประมาณเท่ากันทุกหมู่บ้านเพ่ือให้มีความเป็นอยู่ใกล้เคียงกัน 
จัดสรรงบประมาณตามสภาพความเป็นจริงของปัญหาของแต่ละหมู่บ้าน ทําให้การจัดสรรงบประมาณใน
แต่ละหมู่บ้านไม่เท่ากัน มากบ้างน้อยบ้างตามความเหมาะสมของสภาพปัญหา แต่ทั้งนี้จะเป็นผลสรุปมา
จากการประชุมประชาคมของตําบลนั้นๆ นอกจากนั้นยังมีการจัดสรรให้แต่ละกลุ่มอาชีพอีกด้วยใน
ประเด็นของการปูองกันการปฏิบัติผิดระเบียบ กฎหมายในเรื่องการเงิน การบัญชีพบว่า อบต. มีเทคนิค
วิธีต่างๆ เช่น การแยกข้ันตอนการทํางานให้มีผู้รู้เห็นหลายคน การทําผิดจึงทําได้ยากข้ึน การใช้วิธีการ
ตรวจสอบอย่างสม่ําเสมอต่อเนื่องทําให้รายงานตรงตามความเป็นจริง โดยแต่งตั้งรองนายก อบต .      
เป็นประธานกรรมการตรวจสอบภายในแต่ละสายงาน นอกจากนั้น อบต.ส่วนใหญ่ไม่ได้จัดกิจกรรม
รณรงค์ปูองกันการทุจริตคอรัปชั่น หากแต่พยายามให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

                                                           
๑๑๐ นฤนันท์ สุริยมณี, คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบล, 

รายงานวิจัย, ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผ่นดินเชิงคุณธรรมสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การ
มหาชน), ๒๕๕๙. หน้า ข-จ. 



 

๗๙ 

 

เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสมากที่สุด โดยจัดเสียงตามสายเพ่ือให้ประชาชนรับทราบและเข้ามาร่วมตรวจสอบ
และสังเกตการณ์หลักความโปร่งใส องค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่ง  
 วุฒิสาร ตันไชย๑๑๑ภายหลังการกระจายอํานาจในพ.ศ.๒๕๔๐ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับ
ประชาธิปไตยท้องถิ่นและความเข้มแข็งชุมชนกลายเป็นโจทย์และความท้าทายสําคัญขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทย ว่าสามารถดําเนินงานที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยขึ้นภายในท้องถิ่นจริงหรือไม่ 
โดยงานวิจัยนี้พยายามทาความเข้าใจถึงสภาพการณ์และผลดําเนินงานของการปกครองท้องถิ่นภายหลัง
การกระจายอํานาจว่าได้ส่งผลต่อประชาธิปไตยท้องถิ่นและความเข้มแข็งของชุมชนในลักษณะใด และมี
กระบวนการส่งเสริมประชาธิปไตยกับความเข้มแข็งของชุมชนที่มีความหลายหลายและแตกต่างกันในแต่
ละพ้ืนที่อย่างไร รวมถึงศึกษาสภาพปัญหาหรือข้อจํากัดที่เป็นอุปสรรต่อการพัฒนาประชาธิปไตยท้องถิ่น
และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย  ๓ ด้าน คือ ๑). เพ่ือศึกษาและ
ทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตยและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ๒). เพ่ือศึกษา
สภาพการณ์และผลดําเนินงานทั้งความสําเร็จ ปัญหาและข้อจํากัดขององค์กรปกครองส่วนท้องต่อการ
พัฒนาประชาธิปไตยและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และ ๓). สังเคราะห์ข้อเสนอและนําเสนอ
แนวทางส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการพัฒนาประชาธิปไตยและความเข้มแข็งของชุมชน 
งานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยอาศัยแนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่น (Local Democracy) ว่าท้องถิ่นที่เป็น
ประชาธิปไตยจะมีคุณลักษณะอยู่ ๔ ประการ คือ ๑). ประชาธิปไตยท้องถิ่นคือการให้อํานาจและความ
รับผิดรับชอบแก่ประชาชนในระดับท้องถิ่นที่เป็นผู้ใกล้ชิดต่อประเด็นปัญหา ๒). ประชาธิปไตยท้องถิ่น
ต้องอาศัยสถาบันและกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตยในท้องถิ่น ๓). ประชาธิปไตยท้องถิ่นจะเกิดขึ้นได้
ประชาชนต้องมีปฏิสัมพันธ์และดําเนินชีวิตกับสถาบันและกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตยของท้องถิ่น 
และ ๔). สถาบันและกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตยของท้องถิ่นมีลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ และแนวคิดชุมชน (Community) โดยมองว่าชุมชนจะช่วยส่งเสริมหลักประชาธิปไตยใน        
๓ ประการ คือ ๑). แนวคิดชุมชนให้ความสําคัญต่อผลประโยชน์ร่วมของส่วนรวม ๒).แนวคิดชุมชนช่วย
ส่งเสริมทุนทางสังคม (Social Capital) เพ่ือเป็นรากฐานการส่งเสริมประชาธิปไตย และ ๓).แนวคิดชุมชน
ส่งเสริมนโยบายสาธารณะชุมชน (Community Policy) ที่มีประชาชนเป็นแกนกลางสถาบันและ
กระบวนการของท้องถิ่นที่ส่งเสริมประชาธิปไตยและสร้างความเข้มแข็งแก่ชุมชน  

                                                           
๑๑๑ วุฒิสาร ตันไชย, การสังเคราะห์ข้อเสนอการกระจายอํานาจและการปกครองท้องถิ่นเพื่อการปฏิรูป

โครงสร้างการปกครองท้องถิ่น: การปกครองท้องถิ่นที่เสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นและความเข้มแข็งชุมชน, 
รายงานวิจัย, สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๙. หน้า ๖๘-๖๙. 



 

๘๐ 

 

 ถวิลวดี บุรีกุล๑๑๒ การวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือนํากระบวนการต้นแบบในเรื่อง
การค้นหาทุนทางสังคม และการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณโดยใช้ทุนทางสังคมเป็นฐานที่
พัฒนาขึ้นโดยโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ของประเทศ
ไทยโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม มาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําร่อง ๓ แห่ง ใน
จังหวัดปัตตานี ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลนาประดู่ อําเภอโคกโพธิ์ องค์การบริหารส่วนตําบล ตา
แกะ อําเภอยะหริ่ง และเทศบาลตําบลพ่อมิ่ง อําเภอปะนาเระ ผลจากการดําเนินโครงการ สรุปได้ว่า 
พ้ืนที่เปูาหมายทั้งสามแห่งสามารถดําเนินการค้นหาทุนทางสังคมด้วยตนเองได้ โดยกระบวนการ ๔ 
ขั้นตอน ได้แก่ การระดมความคิดเห็นเพ่ือค้นหาทุนทางสังคม การกําหนดแนวทางการค้นหาทุนทาง
สังคมของพื้นที่โดยใช้แบบสอบถาม การทดลองใช้แบบสอบถามและพัฒนาทักษะของผู้สัมภาษณ์เก็บ
รวบรวมข้อมูล และการวางแผนและการลงพ้ืนที่เพ่ือค้นหาทุนทางสังคม นอกจากนี้พ้ืนที่เปูาหมายทั้ง
สามแห่งยังสามารถประยุกต์ใช้รูปแบบกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณโดยใช้ทุนทางสังคม
เป็นฐานได้ โดยมีการดําเนินการใน ๔ ขั้นตอน คือ การทบทวนผลการค้นหาทุนทางสังคม การมองภาพ
สถานการณ์อดีตและปัจจุบันเพ่ือหาสิ่งมุ่งหวังในอนาคต การจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณแบบมี
ส่วนร่วม และการเขียนข้อเสนอโครงการจากแผนพัฒนาบทเรียนที่ได้รับจากการดําเนินโครงการยืนยันว่า
ความเข้าใจในเรื่องทุนทางสังคมและการใช้ประโยชน์จากทุนทางสังคมที่ชุมชนมีอยู่มีความสําคัญและ
จําเป็นสาหรับการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลของพ้ืนที่หรือชุมชนในการจัดแผนการพัฒนาและงบประมาณนั้นจําเป็นต้องมีแนวทางและ
วิธีการใช้ที่เป็นระบบ เน้นการมีส่วนร่วมของคนในพ้ืนที่ และสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้ 
 ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล๑๑๓ การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการค้นหาตัวชี้วัดที่เหมาะสมในการวัด
ความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่น เพ่ือประเมินผลการกระจายอํานาจสู่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตําบล จานวน ๕ แห่ง ได้แก่ ตําบลแพงใหญ่ หนามแท่ง แจ
ระแม ขี้เหล็ก และหัวเรือ ในการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน       ที่นําไปสู่การสร้าง
ความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชนในระดับท้องถิ่นตามตัวชี้วัดดังกล่าว โดยเลือกใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพ อันได้แก่ การศึกษาจากเอกสาร การศึกษาภาคสนาม และการวิเคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
เป็นวิธีการสําคัญในการศึกษา และเพ่ิมการสํารวจและรวบรวมข้อมูลแบบปริมาณ เพ่ือนําข้อมูลตัวเลข
และสถิติที่ได้จากการสํารวจมาใช้เป็นส่วนประกอบหนึ่งของการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือเสริมการศึกษาเชิง

                                                           
๑๑๒ ถวิลวดี บุรีกุล, โครงการวิจัยค้นหาทุนทางสังคมเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ของประเทศไทย, รายงานวิจัย, สถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๖๐. (บทคัดย่อ) 
๑๑๓ ญาเรศ อัครพัฒนานุกูล, การกระจายอํานาจกับการเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาค

ประชาชน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดอุบลราชธานี, รายงานวิจัย, สนับสนุนโดยสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๕๖. 



 

๘๑ 

 

คุณภาพผลการวิจัยพบว่า ในด้านหลักการหรือฐานคิด การกระจายอํานาจได้ทําให้ความเข้าใจต่อการเมือง
ภาคประชาชนของชาวบ้านดีขึ้น แต่เมื่อพิจารณาที่มุมมองของกระบวนการกระจายอํานาจ ผู้วิจัยกลับ
พบว่าในภาพรวมการดําเนินงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตาบลในพ้ืนที่ต่างๆ ดังกล่าว ไม่ได้นําไปสู่
การสร้างความเข้มแข็งของการเมืองภาคประชาชน ตามตัวชี้วัดที่ได้ตั้งไว้ ได้แก่ (๑) การส่งเสริมให้เกิดการ
กํากับ ดูแล ควบคุม นักการเมืองระดับชาติ/ท้องถิ่น (๒) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนอย่างทั่วถึง และ 
(๓) การส่งเสริมให้เกิดความกระตือรือร้นในการเข้าร่วมกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน/ท้องถิ่น ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนตาบลจักต้องปรับกระบวนทัศน์ของตนเองด้วยการพัฒนากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในท้องถิ่นให้เกิดขึ้นอย่างจริงจัง 
 วีระศักดิ์ เครือเทพ๑๑๔ ผลการศึกษาพบว่า อปท. ส่วนใหญ่มีการดาเนินการตามภารกิจดังกล่าว 
เนื่องจากเป็นการกําหนดตามอํานาจหน้าที่และมีการถ่ายโอนภารกิจลงมาให้แก่ อปท. เป็นจานวนมาก
หลายประการในการรับมือกับภารกิจนี้ อปท. จัดเตรียมบุคลากร งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ์ใน
การดาเนินการไว้พอสมควร แต่ในภาพรวมพบว่า การดําเนินการและการเตรียมการของ อปท. ขนาดเล็กๆ 
ดังเช่น อบต.นั้น มีข้อจํากัดในระดับที่สูงกว่า ขาดศักยภาพทั้งในด้านกําลังคน งบประมาณ และเครื่องมือ 
ซึ่งหลายครั้งทําให้ อบต. ไม่สามารถรับมือกับภัยพิบัติหรือการจัดการแก้ไขความขัดแย้งต่างๆ ในพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิผลเท่าที่ควรด้วยเหตุนี้ การทบทวนเรื่องการถ่ายโอนภารกิจและการกระจายอํานาจในการ
จัดการภัยพิบัติและความปลอดภัยในชุมชนอาจจะต้องปรับโจทย์คิดกันใหม่คือการถ่ายโอนลงมาในระดับ
ล่างสุดดังเช่น อบต. นี้อาจมีข้อจากัดที่ไม่สามารถจัดการได้อย่างมีศักยภาพดีเพียงพอ และอาจก่อให้เกิด
ความสิ้นเปลืองเกินความจําเป็น โดยเฉพาะในงานด้านการจัดการสาธารณภัยและการจัดการปัญหา
อาชญากรรม ซึ่งนอกจากจะต้องมีบุคลากรที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านแล้ว ยังต้องมีอุปกรณ์เครื่องมือที่กําหนด
ตามมาตรฐานที่จําเป็นอีกด้วย ข้อเท็จจริงประการเช่นนี้จึงส่งผลทาให้การกระจายอานานลงไปยังอปท. 
ระดับล่างสุดอาจมีข้อจากัดการปรับเปลี่ยนให้หน่วยงานในระดับจังหวัดหรือ อปท.ขนาดใหญ่มีหน้าที่ดูแล
การจัดการความเรียบร้อย ภัยพิบัติ หรือการจัดการความขัดแย้งในภาพรวมอาจเป็นทางเลื อกการ
ดําเนินการประเภทหนึ่ง โดยอาจมอบหมายให้ อบจ. ดูแลรับผิดชอบได้ แต่ต้องกําหนดเงื่อนไขให้มีความ
ร่วมมือหรือหน่วยประสานงานภัยพิบัติของ อบจ. ในระดับตําบลหรือเทศบาลได้ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการรวม
(pooled) ของความเชี่ยวชาญและเครื่องมืออุปกรณ์ โดยที่ไมจําเป็นต้องลงทุนในด้านอุปกรณ์ทุก อปท.แต่
จะต้องจัดระบบให้มีการหมุนเวียนเครื่องมือกันใช้ตามจําเป็นเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ซึ่งการสร้างความร่วมมือ
เช่นนี้จะต้องสร้างระเบียบและมาตรการหรือระบบงานรองรับให้เกิดขึ้นโดยเร่งด่วนต่อไปความสําคัญ
อีกประการหนึ่งคือการสร้างความร่วมมือกับภาครัฐในการดําเนินภารกิจดังกล่าวซึ่งปัจจุบันมีเกิด
ขึ้นอยู่แล้วในระดับพ้ืนที่ แต่ทว่าการสร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมืออย่างเข้มข้นนั้นยังไม่มากนัก   
                                                           

๑๑๔ วีระศักดิ์ เครือเทพ, โครงการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการกระจายอํานาจของไทย,
รายงานวิจัย, สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ๒๕๕๖. หน้า๒๓-๒๔. 



 

๘๒ 

 

แต่เป็นลักษณะของความร่วมมือแบบเฉพาะกิจมากกว่า ด้วยเหตุนี้ การบูรณาการหน่วยงานต่างๆทั้ง
ภูมิภาค ฝุายปกครอง และท้องถิ่นในงานด้านความสงบเรียบร้อยและภัยพิบัติให้เกิดขึ้นอย่างเอกภาพ
ในเชิงการสั่งการและการปฏิบัติงาน “ในระดับจังหวัด” อาจเป็นข้อเสนอแนะอีกทางเลือกหนึ่งที่
สามารถกระทําได้ในอนาคต 
 ถวิลวดี บุรีกุล๑๑๕ การวิจัยเชิงปฏิบัติการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ของประเทศไทยผ่านการสร้างรูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม
เพ่ือการวางแผนพัฒนาและจัดทํางบประมาณแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นรูปธรรม โดยการศึกษาเริ่มต้น
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีการสํารวจข้อมูลพื้นที่ การสํารวจข้อมูลแบบสอบถามเพ่ือจัดทํา ข้อมูล
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) แล้วพัฒนาเป็นกรอบแนวคิดเพ่ือการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านกระบวนการจัดทํา แผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมผลจากการ
ดําเนินการ สรุปได้ว่าฐานข้อมูลชุมชนเป็นข้อมูลพื้นฐานที่สําคัญ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง
ควรต้องมีไว้เพ่ือใช้ประกอบการจัดทํา แผนพัฒนาและงบประมาณสําหรับท้องถิ่น ซึ่งข้อมูลทั้งหมด
ควรจะต้องมีการเก็บรวบรวม และทํา ให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพ่ือให้ผู้ที่มีหน้าที่ในการบริหารและ
พัฒนาพ้ืนที่จะได้นําไปใช้ให้เกิดประโยชน์บนพ้ืนฐานความเป็นจริงได้ นอกจากนี้ งานวิจัยได้พัฒนา
รูปแบบกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน         
ผ่านกิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่ใช้กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม ๔ ขั้นตอน คือ ๑) การ
สร้างความรู้เข้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และการค้นหาทุนทางสังคม ๒) การจัดทํา 
แผนพัฒนาและงบประมาณโดยใช้ทุนทางสังคมเป็นฐาน และทดลองนําแผนไปปฏิบัติ ๓) การถอด
บทเรียนสิ่งที่ดําเนินการเพ่ือปรับปรุงกระบวนการและจัดทํา คู่มือ และ ๔) เผยแพร่คู่มือเพ่ือให้เกิด
การนําไปใช้ประโยชน์ ซึ่งการดําเนินการใน ๔ ขั้นตอนนี้จะเป็นแนวปฏิบัติให้กับผู้ปฏิบัติงานจริงใน
พ้ืนที่ได้นําไปใช้เพ่ือการบริหารจัดการพ้ืนที่ภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากชุมชนหรือคนในพื้นท่ีบนพื้นฐานความเชื่อม่ันและความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๑๑๕ ถวิลวดี บุรีกุล, โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ของ

ประเทศไทยโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม, รายงานวิจัย, โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมใน
ภาคใต้ (STEP Project), ๒๕๕๙. (บทคัดย่อ). 



 

๘๓ 

 

๒.๘  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง/“รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี” ผู้วิจัย
ได้กําหนดประเด็นที่นํามาศึกษาแสดงถึงกระบวนการมีขั้นตอนการทํางานของภาวะผู้นําให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยใช้หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาบูรณาการเพ่ือให้เกิดเป็นองค์
รวมประเด็นเปูาหมายในวิจัยดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่  ๖  กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
 

รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นํา 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
ภาวะผู้นําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธใน
พระพุทธศาสนา 
แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นําเชิง
พุทธองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ข้อมูลพื้นฐานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
สุราษฎร์ธาน ี

การสัมภาษณเ์ชิงลึกแบบเจาะจง 

ผู้บริหารที่ได้รับรางวัลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการ

บริหารจดัการทีด่ีจังหวัด      
สุราษฎร์ธาน ี

 

ภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นใน
จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

น าเสนอรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 

ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้นํา    
เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัด      

สุราษฎร์ธานี 
 

สร้างรูปแบบภาวะผู้นําชิงพุทธ
ของผู้นําท้องถิ่นจังหวัด  

           สุราษฎร์ธานี 
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บทท่ี//๓ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี”       
มีวัตถุประสงค์ดังนี้  ๑. เ พ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ             
๒. เพ่ือศึกษาภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ๓. เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของ
ผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี คณะผู้วิจัยได้ดําเนินการ ดังต่อไปนี้ 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี”     

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีดําเนินการศึกษา ๓ แบบ คือ 
๓.๑.๑ การศึกษาเอกสาร/(Documentary/Study) /เป็นการศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธใน
พระพุทธศาสนา แนวคิดภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทฤษฎีภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นข้อมูลพื้นฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓.๑.๒ การสัมภาษณ์เชิงลึก/(In-depth/interview) /โดยสัมภาษณ์แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูล
หลัก/(key informants) /ซึ่งเป็นได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และผู้บริหารที่ได้รับ
รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔-๒๕๕๙ 

๓.๑.๓ ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้สมบูรณ์ให้
เป็นมาตรฐาน เพ่ือต้องการความเชื่อมั่นในการปรับปรุงแก้ไข โดยผู้เชี่ยวชาญ ๕ ท่าน ก่อนเข้าสู่การ
นําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อสาธารณะในลําดับต่อไป 
 

๓.๒/ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
๑) ผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก/(In-depth/interview) ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นํา

เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ บุคคลสําคัญในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จํานวน ๑๐ คนโดยเฉพาะเจาะพ้ืนที่ละ ๑ คน ประกอบด้วย องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เทศบาลตําบลท่าฉาง เทศบาลตําบลท่าทองใหม่ องค์การบริหารส่วน
ตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา องค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเขาตอก องค์การบริหารส่วนตําบล
ตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเลม็ดโดยมีรายนามดังนี้ 



 

๘๕ 

 

๑. นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย. ประสบการณ์ ๒๔ปี. 
ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๒ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๖ และพ.ศ.๒๕๕๙. 

๒. นายณรงค์ นิลเวศน์. นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง.ประสบการณ์ ๑๘ ปี. ได้รับรางวัลการ
บริหารกิจการที่ดี ๑ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๗ 

๓ นายสมพงค์ ยังอ้น. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ. ประสบการณ์ ๑๑          
ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๑ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๔ 

๔. นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล. ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่. 
ประสบการณ์ ๒๐ ปี. ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๑ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๔ 

๕. นางศรัณฉัตร สมชาติ . ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด. ประสบการณ์ ๒๑        
ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๒ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๔และ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๖. นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง. ประสบการณ์ ๑๖ ปี.
ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๑ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๔ 

๗. นายเกรียงไกร  กลับวิหค. รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙         
ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๑ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๔  

๘. นายสัญญา ไชยยศ. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก. ประสบการณ์ ๑๖ ปี.          
ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๑ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๔ 

๙. นายทนงศักดิ์ ทวีทอง. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี.ประสบการณ์ ๒๑ ปี.  
ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๑ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๙ 

๑๐. นายนบภา โสภา. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน. ประสบการณ์ ๑๗ปี.  
ได้รับรางวัลการบริหารกิจการที่ดี ๒ สมัย เมื่อ พ.ศ ๒๕๕๔และพ.ศ. ๒๕๕๖ 

๒) ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้สมบูรณ์ให้เป็น
มาตรฐาน เพ่ือความเชื่อมั่นในการปรับปรุงแก้ไข โดยผู้เชี่ยวชาญ ๕ ท่านผู้ ประกอบด้วย ศ.ดร. บุญทัน  
ดอกไธสง,  รศ./สมเกียรติ/ตันสกุล,รศ. ดร. ณรัณ  ศรีวิหะ, เรือโท/ผศ.ดร.อนันต์/ใจสมุทร,ผศ.ดร. ธิติวุฒิ  
หมั่นม ีก่อนเข้าสู่รูปแบบการนําเสนอผลงานวิจัยต่อสาธารณะในลําดับต่อไป 
 

 ๓.๓/ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก/(In-depth/Interview) เกี่ยวกับประเด็นที่ศึกษาประกอบด้วยบุคคล

สําคัญที่ได้รับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จํานวน ๑๐ คนโดยเฉพาะเจาะ
พ้ืนที่ละ ๑ คน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เทศบาลตําบลท่าฉาง เทศบาล
ตําบลท่าทองใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา องค์การบริหาร
ส่วนตําบลต้นยวน องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก องค์การ



 

๘๖ 

 

บริหารส่วนตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ดโดยการขออนุญาตเข้าไปเก็บข้อมูลด้วย
สัมภาษณ์แบบพูดคุยกันปกติเพ่ือให้ได้ข้อมูลและความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญแบบปลายเปิดหรือความ
คิดเห็นอย่างอิสระรวมทั้งการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดยการใช้กล่องถ่ายภาพ/เครื่องบันทึกเสียง/   

สมุดจดบันทึก/และการสัมภาษณ์เชิงลึก/จํานวน/๓/ตอนคือ 
ตอนที่  ๑ ข้อมูลส่วนบุคคลได้แก่ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์/อายุ/วุฒิการศึกษา ตําแหน่งประสบการณ์

การทํางาน/วัน/เวลาที่สัมภาษณ์/สถานที/่เบอร์โทรศัพท์  
ตอนที ่/๒/ คําถามเก่ียวกับ/“ภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี”ได้แก ่
๑./คณะผู้วิจัยจะตั้งคําถามเกี่ยวกับหลักการภาวะผู้นําที่ใช้ในการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด         

สุราษฎร์ธานี ใช้หลักอะไรบ้าง และใช้อย่าง 
๒. คณะผู้วิจัยจะตั้งคําถามเกี่ยวกับหลักธรรมของภาวะผู้นําที่ใช้ในการปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้หลักอะไรบ้าง และใช้อย่าง 

๓. คณะผู้วิจัยจะตั้งคําถามเกี่ยวกับลักษณะภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรเป็นอย่างไร 

ตอนที/่ ๓ /ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ขั้นตอนการสร้างและการตรวจสอบเครื่องมือผู้วิจัย (ดูรายละเอียดของเครื่องมือวิจัย

ภาคผนวก ง) ดําเนินการดังนี้ 
๑.  ศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัด 

สุราษฎร์ธานีพร้อมกับการกําหนดร่างคําถามการวิจัยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๒.  สร้างแบบสัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็น/๓/ตอน/คือ/ตอนที่/๑/ข้อมูลส่วนบุคคล/ตอนที่/๒ 

รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี และตอนที่/๓ ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
๓.2 นําแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ/จํานวน/๕/ท่าน/ตรวจสอบความถูกต้อง

ของเนื้อหา 
๔./ นํารูปแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ไปสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลหลักจํานวน/๑๐ คน  

ตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหา 
๕.   ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้สมบูรณ์ให้

เป็นมาตรฐาน เพื่อความเชื่อมั่นในการปรับปรุงแก้ไข โดยผู้เชี่ยวชาญ ๕ ท่าน ก่อนเข้าสู่การสร้าง และ
นําเสนอผลงานวิจัยต่อสาธารณะในลําดับต่อไป 
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๓.๔/ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
คณะผู้วิจัยศึกษาค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธในพระพุทธศาสนา แนวคิดภาวะผู้นําองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทฤษฎีภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้อมูลพ้ืนฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยผู้วิจัยลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลด้วยตนเองและคณะ เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นําเชิง
พุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งประกอบด้วย ๕ ระยะ 
 ระยะที่/๑ วิเคราะห์องค์ความรู้จากเอกสาร/และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นํา
เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีใช้เวลาประมาณ ๒/เดือน 
 ระยะที่ ๒ การสัมภาษณ์เชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเป็นหลักเพ่ือนําองค์ความรู้
ไปประกอบรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยการนําข้อมูลทั้งหมดมา
สรุปสังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการ กลไก และรูปแบบที่ชัดเจนเพ่ือประกอบใช้เป็นข้อมูลในการนํา
องค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์เอกสาร ๒ เดือน 
 ระยะที่ ๓ สังเคราะห์เพ่ือนําองค์ความรู้ไปประกอบเป็นรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นํา
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยการนําข้อมูลทั้งหมดมาสรุปสังเคราะห์ให้เห็นถึงกระบวนการ กลไก   
และรูปแบบที่ชัดเจนเพ่ือประกอบใช้เป็นข้อมูลในนําองค์ความรู้ และบทเรียนจากการวิเคราะห์เอกสาร 
และจากการสนทนากลุ่มโดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 
 ระยะที่ ๔/การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล
ทั้งหมดมาสร้างรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีโดยใช้ระยะเวลา
ประมาณ ๔ เดือน 
 ระยะที่/๕/การสรุปผลการวิจัยเพ่ือนําเสนอต่อสถาบันวิจัยพุทธศาสน์และสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติต่อไปโดยใช้ระยะเวลาประมาณ ๒ เดือน 
 

๓.๕/ การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวิเคราะห์เนื้อหา/(Content/Analysis) การจัดเรียงข้อมูลอุปนัยที่ตีความสร้างข้อสรุป
ข้อมูลจากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นจริงในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการวิเคราะห์ข้อมูลจะ
ใช้ประเด็นที่ศึกษา/ที่กําหนดไว้ในแต่ละประเด็น/ที่ได้จากเอกสาร ตําราทางวิชาการ/และสิ่งตีพิมพ์ต่างๆ 
และการสัมภาษณ์เชิงลึกพร้อมทั้งกับอาศัยแนวคิด/ทฤษฎีมาเชื่อมโยงหาความสัมพันธ์ของข้อมูล/เพ่ือ
นํามาประมวลผล/วิเคราะห์และสังเคราะห์ผลออกมาโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์(Descriptive/Analysis) 
เพ่ือสร้างกระบวนการของรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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บทที่  ๔ 
 

ผลการวิจัย 
 

๔.๑//บริบททั่วไปจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
        สุราษฎร์ธานี/เป็นจังหวัดที่มีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์อย่างต่อเนื่องยาวนาน จากสมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ ถึงปัจจุบันจากสภาพภูมิศาสตร์ที่อุดมสมบูรณ์ และอยู่ในชัยภูมิที่เหมาะสม ได้ส่งผลให้
ดินแดนจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดแห่งหนึ่งของภูมิภาค บนเส้นทางการพัฒนาสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองมั่งคั่งแก่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ล้วนเกี่ยวข้องกับพระบารมีแห่งบูรพมหากษัตริย์ ซึ่งได้มี
บทบาทยิ่งต่อความม่ันคงมั่งคั่งและยั่งยืนของจังหวัดสุราษฎร์ธานีชื่อจังหวัด“สุราษฎร์ธานี” ได้รับพระ
มหากรุณาธิคุณจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๖ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์
พระราชทานนามจนถึงปัจจุบัน๑ 
 ๔.๑.๑//ลักษณะทางกายภาพ 
  ๑./ ท าเลที่ตั้ง 

 

                                                           
๑คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดสุราษฎร์ธานี,/สํานักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี,       

ณ. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐, [ออนไลน์], แหล่งที่มา : www.suratthani.go.th. 
 
 



 

๘๙ 

 

         จังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งอยู่บนฝั่งตะวันออกของภาคใต้ ห่างจากกรุงเทพฯโดยทางรถยนต์ 
ประมาณ 645กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 13,079.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร่มี
เนื้อที่มากเป็นอันดับ 6 ของประเทศและมีพ้ืนที่มากที่สุดในภาคใต้ ฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยในจังหวัด       
สุราษฎร์ธานี มีความยาวประมาณ 156  กิโลเมตร มีเกาะขนาดใหญ่ ได้แก่ เกาะสมุย เนื้อที่ 227.25  
ตารางกิโลเมตร เกาะพะงัน มีเนื้อที่ 194.2 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้ยังมีหมู่เกาะอ่างทอง และเกาะ
บริวาร 42  เกาะ เกาะสมุยเป็นเกาะที่ใหญ่ที่สุดในจังหวัด ห่างจากฝั่งทะเลประมาณ20กิโลเมตร และ
ห่างจากศาลากลางจังหวัดประมาณ 80 กิโลเมตร มีอาณาเขต ดังนี้ 

 ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง และอ่าวไทย 

 ทิศใต ้  ติดต่อกับจังหวัดนครศรีธรรมราช และกระบี่ 

 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดพังงา 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่าวไทยและจังหวัดนครศรีธรรมราช 

๒.//ลักษณะภูมิประเทศ 
         ลักษณะภูมิประเทศประมาณร้อยละ 49 ของพ้ืนที่เป็นภูเขา ภูเขาสําคัญของจังหวัด           
สุราษฎร์ธานี ได้แก่ เทือกเขาบรรทัด เทือกเขาตะนาวศรี ซึ่งทอดยาวผ่านเนื้อที่จังหวัดใกล้เคียงหลาย
จังหวัด และทอดเปิดสู่อ่าวไทยเทือกเขาภูเก็ตด้านตะวันตก เป็นต้นกําเนิดลุ่มน้ําใหญ่น้อย รวม 14 ลุ่ม
น้ํา จนได้ชื่อว่าเป็นเมืองแห่งลุ่มน้ํา แม่น้ําลําคลองทุกสายล้วนไหลลงสู่อ่าวไทย จากฝั่งตะวันตกพ้ืนที่ลาด
เอียงไปทางทิศตะวันออก ซึ่งมีลักษณะคล้ายกระทะหงายภูมิประเทศของจังหวัดสุราษฎร์ธานี    

๓./ ลักษณะภูมิอากาศและฤดูกาล 
             ภาคใต้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งเกิดบริเวณทะเลอันดามันบ้างเป็นครั้ง
คราวเนื่องจากมีแนวเทือกเขาตะนาวศรี เทือกเขาภูเก็ต และเทือกเขานครศรีธรรมราช แถบบริเวณ
จังหวัดระนอง จังหวัดชุมพร จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นแนวช่วยลด
อิทธิพลของลมมรสุมดังกล่าว จังหวัดสุราษฎร์ธานีจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
เป็นส่วนใหญ่ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือปกติจะมีแหล่งกําเนิดบริเวณทะเลจีนใต้และอ่าวไทย ทําให้
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผ่านอ่าวไทยและลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้จากมหาสมุทรอินเดีย จึงมีช่วงฤดูฝนยาวนานระหว่างเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมกราคม       
โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีอุณหภูมิต่ําสุดเฉลี่ย 21.16 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 
34.51 องศาเซลเซียส มีปริมาณน้ําฝนเฉลี่ย129.59 มิลลิเมตรต่อปี 
 
 



 

๙๐ 

 

๔. /แหล่งน้ าธรรมชาติ 
             จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีลุ่มน้ําใหญ่น้อยรวม 14 ลุ่มน้ํา แต่ละลุ่มน้ํามีแม่น้ํา และร่องน้ําหลาย
สาย ทุกสายล้วนลงสู่อ่าวไทย แม่น้ําในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตัดขวางคาบสมุทร ออกสู่ทะเลด้าน
ตะวันออก ในอดีตอาศัยเครือข่าย แม่น้ําเดินทางติดต่อถึงกัน และติดต่อกับเมืองชายฝั่งแม่น้ําที่มี
ลักษณะทางอุทกวิทยาที่สําคัญของจังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ แม่น้ําตาปี แม่น้ําพุมดวง ซึ่งเป็นเส้นเลือด
ใหญ่ของชาวจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๔.๑.๒//การปกครอง และประชากร 
              การปกครองแบ่งออกเป็น 19 อ าเภอ 128 ต าบล 1,074 หมู่บ้าน 407,879 บ้านหลังคา
เรือน การดําเนินงานจังหวัดภายใต้การบริหารจัดการของผู้ว่าราชการจังหวัด มุ่งเน้นการบูรณาการ และ
การเติบโตไปในทิศทางเดียวกัน มีส่วนราชการต่างๆ ในจังหวัด อําเภอ ตําบล และหมู่บ้าน จังหวัด         
สุราษฎร์ธานีมีประชากรจํานวน 1,023,288 คน ชาย 505,556  คน หญิง 517,732 คน อําเภอที่มี
ประชากรมากที่สุด คือ อําเภอเมือง รองลงมาอําเภอกาญจนดิษฐ์ และอําเภอพุนพิน ประชากรส่วนใหญ่
นับถือศาสนาพุทธ อัตราความหนาแน่น  ของประชากร78.23 คน ต่อ 1  ตารางกิโลเมตร จ านวนบ้าน 
407,879 อาชีพหลักของประชากรจังหวัดสุราษฎร์ธานี คือ ด้านการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง 
อุตสาหกรรม เนื่องจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วในทุกด้าน 
เศรษฐกิจมีความมั่นคง ประชากรมีรายได้ค่อนข้างสูง ทําให้มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้นในธุรกิจและสถาน
ประกอบการต่างๆ จํานวนมาก ส่งผลให้มีประชากรจากพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ ทั้งภาคกลาง ภาคอีสาน และ
ภาคใต้ อพยพมาทํางานในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จํานวนมาก แต่ไม่ได้ย้ายทะเบียนบ้านมาให้ถูกต้อง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่เทศบาลนครสุราษฎร์ธานี เทศบาลเมืองเกาะสมุย และอําเภอเกาะพะงัน     
ทําให้มีประชากรแฝงทั้งจังหวัดประมาณ 250,000 -300,000 คน 
 รูปแบบส ำหรับกำรศึกษำในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก ำหนดกำรศึกษำไว้เพียง ๓ รูปแบบดังนี้ 
๑. รูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ๒๕๔๐ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๔๖)๒ หมวด ๔ ว่าด้วยอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ระบุไว้ ๙ ประการ ได้แก่ มาตรา ๕๔ ระบุว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจหน้าที่
ดําเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังต่อไปนี้  
 ๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย  
 ๒) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  
                                                           

๒ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.
๒๕๔๖), หมวด ๔, มาตรา ๔๕, หน้า ๑๗. 



 

๙๑ 

 

 ๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
 ๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
 ๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 ๖) อํานาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด    
พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล  
 ๗) คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (๗ ทวิ) บํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 ๘) จัดทํากิจการใดๆ อันเป็นอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันดําเนินการหรือให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และ ๙ จัดทํากิจการอ่ืนใดตามที่
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ตามมาตรา ๔๕ วรรค ๗ ระบุถึง การคุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มาตรา ๔๕/๑ ระบุว่า การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้คํานึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทํา
งบประมาณ ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี         
พ.ศ. ๒๕๔๖๓ มาตรา ๘ วรรค ๓ ตอนหนึ่งระบุว่า ในกรณีที่ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน       
ส่วนราชการต้องดําเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือชี้แจงทําความเข้าใจเพ่ือให้
ประชาชนได้ตระหนักถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น ในพระราชบัญญัติ ได้กําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น๔ มาตรา ๑๗ ระบุว่า องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชน
ในทองถิ่นของตนเอง และในข้อ ๘ ระบุว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องส่งเสริมการมีสวนรวม
ของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา 
๗๗ ระบุว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพ่ือการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมี
อํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้  ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจ

                                                           
๓ ราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 

๒๕๔๖, หมวด ๒, มาตรา ๘, วรรค ๓, หน้า ๗. 
๔ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น, หมวด ๒, มาตรา ๑๗, หน้า ๗. 



 

๙๒ 

 

หน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมในจังหวัดนั้น ๆ เพ่ือปูองกันผลกระทบต่อประชาชน 
การดําเนินงานจึงต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง และ
เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยตรงนอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะต้องถูกกํากับ
ดูแลจากผู้ว่าราชการจังหวัดในการดําเนินงานต่าง ๆ หากไม่ปฏิบัติกฎหมายหรือจัดทําแผนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมโดยประชาชนไม่มีส่วนร่วม ก็ถือได้ว่าจะต้องชี้แจงเหตุผลและจะถูกสอบสวนข้อเท็จอีก
ด้วย ดังนั้น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงเป็นหน้าที่โดยตรงขององค์การ
บริหารจังหวัดที่จะต้องให้ประชาชนเข้าร่วมในการวางแผน เข้าร่วมในการดําเนินงาน เข้าร่วมในการ
ปรับปรุงพัฒนา และเข้าร่วมในการประเมินผลการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามมีการ
กําหนดโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ตาม พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐)    
ดังแผนภาพที่ ๘ 

แผนภาพที่  ๘  แสดงโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐๕ 

 

                                                           
๕ ดูเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐. 



 

๙๓ 

 

๒. รูปแบบการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี 
๑) สภาเทศบาล สภาเทศบาลมีองค์ประกอบเช่นเดียวกับการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบ

คณะเทศมนตรี สําหรับอํานาจหน้าที่มีข้อแตกต่างจากการบริหารกิจการเทศบาลรูปแบบคณะ
เทศมนตรี บางประการดังนี้ 

๒) อํานาจในการตราเทศบัญญัติ ซึ่งมีผลใช้บังคับได้เฉพาะในเขตเทศบาลนั้นโดยสภา
เทศบาลเป็นผู้มีอํานาจหน้าที่ในการตราเทศบัญญัติ โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อตัวบทกฎหมาย 

๓) อํานาจในการควบคุมฝุายบริหาร สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมคณะเทศมนตรีซึ่ง
เป็นฝุายบริหารให้ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว้โดยมีมาตรการ
ควบคุมท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การแถลงนโยบายของนายกเทศ มนตรีต่อสภาการตั้งกระทู้ถาม การ
เปิดอภิปราย และการอนุมัติงบประมาณประจําปี แต่เป็นการควบคุมไม่เด็ดขาด กล่าวคือ ไม่มีการลง
มติไม่ไว้วางใจนายกเทศมนตรี 

๔) อํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการของสภาเทศบาล เพ่ือที่จะให้การดําเนินงานต่างๆ 
ของสภาเทศบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะตั้ง
คณะกรรมการเพ่ือให้ปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายให้ทําซึ่งคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแต่งตั้ง ดังนี้
สามารถจําแนกออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ คณะกรรมการสามัญ เป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วย
สมาชิกสภาเทศบาล และคณะกรรมการวิสามัญ เป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วยสมาชิกสภา
เทศบาลหรือผู้ทรงคุณวุฒิจากภายที่มิได้เป็นสมาชิก ซึ่งได้รับเลือกจาสภาเทศบาลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ต่างๆ ตามที่สภาเทศบาลมอบหมาย 
 ๓. นายกเทศมนตรี การบริหารกิจการเทศบาลในรูปนายกเทศมนตรี ให้มีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีจํากัด ๑ คน โดยนายกเทศมนตรีสามารถแต่งตั้งรองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยเหลือใน
การบริหารงานเทศบาล คือ เทศบาลตําบล ให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๒ คน เทศบาลเมือง  
ให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๓ คน และเทศบาลนคร ให้มีรองนายกเทศมนตรีได้ไม่เกิน ๔ คน 
นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

๑) กําหนดนโยบายไม่ข้อต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลให้
เป็นไปตามกฎหมาย เทศบัญญัติ และนโยบาย 

๒) สั่ง อนุญาต อนุมัติเก่ียวกับราชการของเทศบาล 
๓) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ 
๔) วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
๕) รักษาการให้เป็นไปตามบัญญัติ 
๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 

 



 

๙๔ 

 

๔. นอกจากนี้นายกเทศมนตรียังมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 
 ๔.๑ อํานาจหน้าในการควบคุมแลและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตามที่
กฎหมายเทศบาลและกฎหมายอื่นกําหนดไว้ 
 ๔.๒ อํานาจหน้าที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดต่อเทศบัญญัติโดยนายกเทศมนตรีคนใดคน
หนึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบในคดีที่มีการละเมิดต่อเทศบัญญัติได้และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ๔.๓ อํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
เช่นเดียวกับกํานัน ผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติงานต่างๆ ในเขตเทศบาล ตามบทบัญญัติของกฎหมาย
ลักษณะการปกครองท้องที่ หรือกฎหมายอ่ืนใดที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็น 
สมควรไว้โดยกฎกระทรวง 
สรุปดังโครงสร้างการบริหารเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๒)  

 
 

แผนภาพที่  ๙  แสดงโครงสร้างการบริหารเทศบาล ตาม พรบ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖  
(แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๒) 



 

๙๕ 

 

๓. รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์การบริหารส่วนตําบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็น
นิติบุคคล และเป็น ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยยก
ฐานะจากสภาตําบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่
ต่ํากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท๖ 
  องค์การบริหารส่วนตําบลจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในตําแหน่งแทนประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๓๒๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม นับตั้งแต่ พ.ร.บ. สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๗ ทําให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับตําบล
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาตําบลทั่วประเทศออกเป็น ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบสภา
ตําบล และรูปแบบองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่ง พระราชบัญญัติสภาตําบล และองค์การบริหารส่วน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๒)๗ ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์ในการจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนตําบลไว้ในมาตรา ๔๐ ว่าสภาตําบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมา
ติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ํากว่าปีละ ๖๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาตําบลที่ได้มี
ประกาศของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว้ อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลได้ การจัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนตําบลให้ทําโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งจะต้องระบุ
ชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนตําบลไว้ในประกาศด้วย องค์การบริหารส่วนตําบลมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ซึ่งนายอําเภอของแต่ละท้องที่ถือได้ว่าเป็นผู้ปกครององค์การ
บริหารส่วนตําบลย่อมมีอํานาจที่ว่าการควบคุมดูแลให้องค์การบริหารส่วนตําบลบริหารงานให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่ประชาชน นอกจากนี้ประชาชนในพ้ืนย่อมมีสิทธิ์เพ่ือขอเข้าดูข้อมูลต่างที่เกี่ยวกับการ
บริหารของกิจกรรม โครงการ และงบประมาณที่ใช้จ่ายไป ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร๘  

 
 
 

                                                           
๖ สารานุกรมเสรี, องค์การบริหารส่วนตําบล, ณ. วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐. [ออนไลน์]. แหล่งที่มา : 

http://th.wikipedia .org/wiki/องค์การบริหารส่วนตําบล.  
๗ องค์การบริหารส่วนตําบล กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ

องค์การบริหารส่วนตําบล (รวมฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๔๒), (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๒), 
หน้า ๑๐-๑๑. 

๘ ดูเพิ่มเติมใน “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.๒๕๔๐”, สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๒. 



 

๙๖ 

 

 
แผนภาพที่  ๑๐  แสดงโครงสร้างการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติ          

สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-19/H33/H-33.html


 

๙๗ 

 

๔.๒/ วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าและผู้น าเชิงพุทธ 
 จากแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการ นักบริหารในเรื่องของการเป็นผู้นําเกิดขึ้นตามลักษณะ 
แนวความคิดแตกต่างกัน ซึ่งนักวิชาการ นักบริหารเหล่านั้นได้เสนอแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับคําว่าผู้นํา 
และภาวะผู้นํา ดังที่กล่าวมานักวิชาการ ยังเสนอทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํา โดยพิจารณาจากปัจจัย สําคัญ
และจุดเน้นที่แตกต่างกันและทฤษฎีภาวะผู้นําเหล่านี้ มีอยู่มากมายในที่นี้จะเสนอเฉพาะทฤษฎี ที่เห็นว่า
มีประโยชน์ต่อการวิจัยในครั้งนี้ ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู้นํา โดยมีพ้ืนฐานตั้งอยู่บนสมมติฐาน ต่างๆ ดังนี้ 
 ๔.๒.๑ วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น า 

“ผู้นํา”/(Leaders)/เป็นตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล (Persons) ส่วน “ภาวะผู้นํา” (Leadership) 
นั้นเป็นสิ่งที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่เป็นผู้นําอย่างเป็นกระบวนการ ดังนั้นการจะเข้าใจ
ความหมายของ “ผู้นํา” มักจะไม่เป็นปัญหามากนักท้ังนี้เพราะจะรู้ว่าใครเป็นผู้นํานั้นก็มักจะพิจารณา
จากตําแหน่ง (Position) ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าว คําว่าภาวะผู้นํา (Leadership) จึงเป็นปัจจัย
ที่สําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของผู้นํา หรือผู้นํา ภาวะผู้นําได้รับความสนใจและได้มีการศึกษามาเป็น
เวลานาน ดังนั้นเพ่ือเข้าใจคําว่า “ภาวะผู้นํา” ดีขึ้นมีความสามารถด้านอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มเพ่ือ
นําไปสู่ความสําเร็จตามเปูาหมาย ใช้กระบวนการสั่งการ การมีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน การมีปฏิสัมพันธ์โดย
ถ่ายทอดแนวคิด การสื่อความหมาย หรือการติดต่อซึ่งกันและกันเพ่ือไปสู่การปฏิบัติด้วยการชี้นํา 
ผลักดัน ชักจูง จูงใจ หรือใช้อํานาจหน้าที่กระตุ้นให้หรือผู้ใต้บังคับบัญชา หรือกลุ่มคนบุคคลอ่ืนให้ความ
ร่วมมือร่วมใจด้วยความเต็มใจด้วยความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน จนกระทั่งการดําเนินงาน
บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กรที่กําหนดไว้ 

 
 

ความรอบรู้ 
ความคิดริเริ่ม 
มนุษยสัมพนัธ ์
การตัดสินใจ 

ความน่าเชื่อถือ 
ความเป็นมิตร 

  การกระตือรืนร้น 
ความศรัทธา 

 
 

 

แสดงภาพที่ ๑๑ แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น า  

อิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มเพื่อน าไปสู่
ความส าเร็จตามเป้าหมาย 

สถานการณ ์

 

เป้าหมาย การแสดงออกมาของ
ภาวะผู้น า 

 



 

๙๘ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในการวิจัยครั้งนี้/ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ       
(Key Informants) ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน ๑๐ คนโดยเฉพาะเจาะพ้ืนที่ละ ๑ คน 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เทศบาลตําบลท่าฉาง เทศบาลตําบลท่าทอง
ใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา องค์การบริหารส่วนตําบล
ต้นยวน องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเขาตอก 
องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเลม็ดเพ่ือตอบปัญหาการ
วิจัยให้กระจ่างชัดขึ้นตามรูปแบบการวิจัย   

ผลการสัมภาษณ์บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 

๑. ด้านความรอบรู้ (Knowledge) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ปฏิบัติตาม

นโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบคิดใคร่ครวญในการบริหารองค์กรต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุผล
ให้มากขึ้นตรงกับความเดือนร้อนของประชาชนให้ตรงจุด๙ ผู้นํามีความรู้เข้าใจในการบริหารทรัพยากร
บริหารเกิดประโยชน์สูงสุด มีความแม่นยําในระเบียบแก้ปัญหาได้อย่างมีเหตุผล ยึดระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการบริหารงานวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างแม่นยํายึด
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง ส่ ว น ร ว ม เ ป็ น ที่ ตั้ ง แ ล ะ ไ ม่ ขั ด ต่ อ ร ะ เ บี ย บ ก ฎ ห ม า ย  พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น๑๐                          
ให้เจริญก้าวหน้าประชาชนมีความสุขบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมทําให้เกิดความรู้ 
งบประมาณเป็นของแผ่นดินควรใช้จ่ายอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์ แก้ไขปัญหาของประชาชน๑๑       
ยึดระเบียบกฎหมาย ตั้งใจมั่นในการปฏิบัติโดยต้องรักษาระเบียบแบบแผนของทางราชการเป็นสําคัญ 

                                                           
๙ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อวันที่ ๑๙ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๐ สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์ เพชรอนันตกุล, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 

ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๑ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย. ประสบการณ์ ๒๔ปี, 

และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย. ประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๙๙ 

 

รู้จักให้อภัย กล้ารับผิด รับชอบ การรณรงค์ให้เกิดความรักความสามัคคี๑๒ในหน่วยงานย่อมนํามาซึ่ง
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี๑๓ ผู้นําต้องมีความสุจริตในการบริหารทรัพยากรทางการบริหารซึ่ง
ประกอบด้วย งบประมาณ ทรัพยากรมนุษย์ ทรัพยากรกรทางวัสดุอุปกรณ์และการจัดการ  ยึดถือ
กฎหมายและระเบียบเป็นแนวทางหรือเครื่องมือในการปฏิบัติงานสภาพแวดล้อมของครอบครัว๑๔ 
การบริหารทรัพยากรทางการบริหารต้องเป็นไประเบียบ กฎหมายนั้นๆ กําหนดไว้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่
กฎหมายระเบียบกําหนดโดยไม่กระทบต่อความต้องการของประชาชน รู้จักใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการวิเคราะห์งาน การมีส่วนร่วมทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การบริหารราชการจะต้องปฏิบัติ
ภายใต้หลักธรรมาภิบาล๑๕ ประกอบด้วยหลักคุณธรรม หลักกฎหมาย หลักความคุ้มค่า หลักความ
โปร่งใส หลักการตรวจสอบได้ หลักการมีส่วนร่มและหลักความรับผิดชอบ การยึดระเบียบมากเกินไป
ทําให้การแก้ปัญหาไม่ทันต่อเวลา ผู้นําต้องไม่โลภะ ต้องยึดหลักอุเบกขา คือการวางเฉยคิดว่าทรัพย์
ของส่วนรวมใช้ให้เกิดประโยชน์ ประหยัดมากที่สุดการปฏิบัติงานต้องเป็นไปตามกฎหมายกําหนด 
ผู้นําท้องถิ่นต้องมีองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาการวิเคราะห์และปฏิบัติงานอยู่บนฐานของเหตุและผล
ภายใต้กรอบของกฎหมาย๑๖ การทํางานต้องทําตามระเบียบกฎหมาย การประชุมอบรม ทําให้มีการ
เปลี่ยนแปลง การบริหารทรัพยากรของหน่วยงานภาครัฐต้องเป็นไปตามระเบียบที่กําหนดบริหาร
องค์กรโดยมีความรู้เป็นพ้ืนฐานการศึกษาอบรมจะเป็นแบบแผน๑๗ ตัวอย่าง การบริหารทรัพยากร
ทางการบริหารต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา การใช้ปัญญาเป็นเรื่องสําคัญใน
การบริหารทรัพยากรการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ส่งผลให้เกิดองค์ความรู้ใหม่การศึกษาดูงานนํามา
ซึ่ งความรู้ ใหม่ๆ ผู้นําไม่ควรตั้ งโครงการต่างๆ เ พ่ือเป็นการเ อ้ือประโยชน์ให้พรรคพวกยึด             

                                                           
๑๒ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๓ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑.  
๑๔ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๕ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๖ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๗ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 

๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๐ 

 

หลักธรรมาภิบาล๑๘ในการทํางานจะต้องบริหารคน บริหารเงิน บริหารเวลาและบริหารงาน ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ๓ ใช้หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารทรัพยากรบริหาร  ทรัพยากรบริหารมีอยู่
อย่างจํากัดต้องใช้เกิดประโยชน์ ประหยัด คุ้มค่ามีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลความคุ้มค่าเชิงภารกิจ
ของรัฐทรัพยากรบริหารควรใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงจริงๆ๑๙ แล้วบางคนอาจเถียงว่า
เครื่องมือในการบริหารจัดการสมัยใหม่ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์ความผันแปรการวิเคราะห์งบจ่าย
ลงทุนการจ่ายผลตอบแทนตามผลงานการวางแผนกลยุทธ์และสิ่งอ่ืนๆ อีกมากมายจัดได้ว่าเป็นหนึ่งใน
สิ่งประดิษฐ์การบริหารทรัพยากรขององค์กรต้องมีความรู้ในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
คุณภาพมากที่สุด๒๐และมีผลต่อการร่วมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ือการอยู่รอดในสังคมโลกได้
อย่างไรเนื่องจากยุคโลกาภิวัตน์นี้ได้มีการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อมเทคโนโลยี การเคลื่อนย้ายทุน
ความรู้การผลิตแรงงานไปทั่วทุกมุมโลกในลักษณะไร้พรมแดน 

๒. ด้านความคิดริเริ่ม (Thinking) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ามีทัศนคติ 

คุณธรรมและค่านิยมสร้างสรรค์ ผู้นําที่ดีต้องรู้ลึก รู้กว้าง รู้รอบ รู้ไกลตลอดถึงมีความเข้าใจต่อท้องถิ่น  
ผู้นําที่ดีต้องมีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น เช่นมีการ
พัฒนาถนนหนทางให้มีความเจริญครอบคลุมในเขตองค์กรปกครองที่รับผิดชอบ๒๑  มีความคิดริเริ่ม
ทันสมัย ผู้นําต้องมีคุณลักษณะที่เรียกว่าวิสัยทัศน์ ผู้นําต้องกําหนดเปูาหมายการพัฒนา ผู้นําต้องมีการ
จัดการสิ่งแวดล้อมการบริหารการปกครองเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ ผู้นําต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล ไปให้ถึง
โดยมีความพยายาม ผู้นําต้องมีวิสัยทัศน์ซึ่งเปรียบเสมือนเรือที่มีหางเสือ ท้องถิ่นต้องมีนวัตกรรม สังคมยุค
ใหม่เป็นสังคมดิจิตอล ผู้นําต้องคิดสิ่งใหม่ๆ ที่เกิดประโยชน์ต่อสังคม/ประชาชนต้องมีการแก้ไขปัญหาได้ใน
ทุกเรื่อง ผู้นําต้องมีเทคโนโลยี การบริหารต้องใช้หลักการสมัยใหม่ การกําหนดมาตรการในคัดสรรคน ต้อง

                                                           
๑๘ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกิตติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๙ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๒๐ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๒๑ สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์ เพชรอนันตกุล, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 
ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๑ 

 

แลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุผลให้มากขึ้น ผู้นําที่ดีต้องต้องรอบรู้และมีข้อมูลที่ทันสมัย๒๒  มีความรู้ที่ทันสมัย
และเป็นวิทยาศาสตร์ต้องทําองค์การให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ มีการพัฒนาตนเองเรียนรู้ตลอดเวลา 
การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพ มีมาตรฐาน มีจรรยาบรรณขององค์การ มีการพัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่องให้ทันต่อโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาไม่หยุดนิ่งและมีการเรียนรู้ตลอดเวลานํา
ประสบการณ์ที่มีอยู่ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงานสถาบันอ่ืนๆ๒๓ ที่มีสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ใกล้เคียงกันและนําสิ่งที่ดีๆมาประยุกต์กับท้องถิ่นตนเองมีการเรียนรู้ตลอดเวลาเพ่ือให้ทันข้อมูล
โลกแห่งการเปลี่ยนแปลง ต้องพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาและต่อเนื่องไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่ต้องมีการพัฒนา
ตนเองให้รู้เท่าทันต่อกระแสโลกาภิวัตน์๒๔  ต้องมีการพัฒนาตนเอง องค์การ และชุมชนเพ่ือเป็นการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในท้องถิ่นให้มีสุขภาวะที่ดีต้องมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเองและผู้อ่ืน๒๕การ
บริหารงานต้องใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ควบคู่กับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นสําคัญ  
มีความซื่อสัตย์ต่อตนเอง หน้าที่การงานผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์สุจริต ต้องมี
ความสุจริตเป็นที่ตั้ง เช่นสร้างภูมิคุ้มกัน คุณลักษณะที่ดีของผู้นําต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ความมี
จิตสํานึกดี ซื่อสัตย์ การประพฤติปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความ
รับผิดชอบในหน้าที โปร่งใส ต้องมีความซื่อสัตย์ต่อประชาชน๒๖  ต้องมีความสุจริตและเที่ยงธรรมมี
หิริโอตตัปปะคือมีความละอายเกรงกลัวต่อบาป๒๗ ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจ ต่อประชาชนรักษา
คํามั่นสัญญา ความซื่อสัตย์หมายถึงการกระทําหรือการแสดงออกทางพฤติกรรมที่เหมาะสม ซื่อสัตย์สุจริต 

                                                           
๒๒ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อวันที่ 

๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๒๓ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 

๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๒๔ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๒๕ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๒๖ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี, 

และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๒๗ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๒ 

 

จริงใจอดทนต่อความยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี๒๘ กินดีมีการดําเนินชีวิตด้วยความพอเพียงตาม
หลักปรัชญาของพระเจ้าแผ่นดินรัชกาลที่ ๙ ความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ต่อแผ่นแผ่นดินต่อประชาชน
ต่อพระพุทธศาสนา  

๓. ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relationship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า มีความ

มั่นใจในตนเองแต่อ่อนโยนบางขณะมีมนุษยสัมพันธ์ดีสามารถควบคุมอารมณ์ได้ ๒๙ต้องแต่งกาย
เรียบร้อยพูดจาสุภาพมีมนุษยสัมพันธ์ดี มีการวางตัวเหมาะสม มีมนุษยสัมพันธ์ดี สุขภาพดี การมี
มนุษยสัมพันธ์การเป็นผู้มีจริยาที่ดี๓๐ ทั้งการแต่งกาย การพูดจา การแสดงออกทั้งทางกายจริยา      
วจีจริยา มโนจริยา ให้เหมาะสมกับกาลเทศะ ผู้นําต้องแต่งกายสุภาพ เรียบร้อยเป็นผู้ตั้งมั่นอยู่ใน
จริยธรรม ผู้นํามีมนุษยสัมพันธ์ดีน่าเชื่อถือศรัทธา๓๑ มีความกล้าหาญ รอบคอบในการตัดสินใจและ
ตัดสินใจอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องเป็นธรรม มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีน่าเชื่อถือ๓๒ มีความรอบรู้ใน
เรื่องที่จะตัดสินใจและรับผิดชอบในสิ่งที่กระทําลงไป มีบุคลิกน่าเลื่อมใส มีความรู้ ภูมิธรรม ภูมิฐาน 
หลักการครองตนประกอบด้วยเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความเป็นผู้นําผู้นําต้องมีองค์ความรู้
พฤติกรรมเดิมมีผ่อนคลายบ้างตามโอกาสมีมนุษยสัมพันธ์ดี๓๓ ต้องแต่งกายดี ผู้นําต้องปฏิบัติดีมี
ศีลธรรม การเป็นคนดีมีศีลธรรม การยึดมั่นหลักจริยธรรมการเป็นแบบอย่างที่ดีมีมนุษยสัมพันธ์การ
ปฏิบัติตนมีความเมตตา วาจาสุภาพมีความมั่นใจในตนเองสามารถควบคุมอารมณ์ได้ไม่ทุจริตต่อ

                                                           
๒๘ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี,และ

นายกิตติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๒๙ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๓๐ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อวันที่ 

๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๓๑ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๓๒ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๓๓ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๓ 

 

หน้าที่๓๔ เชื่อมั่นในการตัดสินใจมีความรับผิดชอบพร้อมจะช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้ประชาชนมี
ความสามารถในการตัดสินใจมีความมุ่งมั่นในการทํางานมีภาวะผู้นําสูงมีความเป็นมืออาชีพ๓๕ในการ
ทํางานมีความกล้าหาญ รอบคอบในการตัดสินใจมีความเชื่อมั่นในสิ่งที่กระทํามีองค์ความรู้การดําเนิน
ชีวิตอย่างมีสติมีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน การเลือกตั้งทําให้ผู้นําแบ่งเป็นฝุายมีเมตตา กรุณาในสิ่งที่ทํา๓๖ 

๔. การตัดสินใจ (Decision making) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ามีอํานาจใน

การจัดสรรงบประมาณ คิดใคร่ครวญก่อนมีการตัดสินใจ วิเคราะห์เหตุและผลก่อนตัดสินใจ มีความ
สํานึกในความรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นร่วมกัน๓๗ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาอย่าง
เป็นระบบ มีอํานาจในการสั่งการ๓๘ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจบนพื้นฐานความถูกต้อง วิเคราะห์
สถานการณ์ได้ใกล้เคียงที่สุดการแก้ไขปัญหาคําถึงท้องถิ่นเป็นหลักตัดสินใจช้าหรือไม่ตัดสินใจ ยึด
ประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งการไม่กระทบต่อท้องถิ่น มีความกล้าหาญในการตัดสินใจเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนตัดสินใจแก้ปัญหาอย่างเป็นกระบวนการตัดสินใจแก้ปัญหาเฉพาะได้อย่างเป็น
ระบบ ผู้นํามีการแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐานของแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ๓๙การตัดสินภายใต้การ
ปูองกันการผิดพลาดอันเป็นการรอบรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลาตัดสินภายใต้กรอบ
ของระเบียบกฎหมาย๔๐ ตัดสินใจด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมตัดสินใจตามหลักจริยธรรมแก้ไข

                                                           
๓๔ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี, 

และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๓๕ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๓๖ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 
๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๓๗ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๓๘ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๓๙ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๔๐ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๔ 

 

ปัญหาโดยยึดระเบียบความจริงของเหตุการณ์ที่ปรากฏและไม่ขัดต่อวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น๔๑ ตัดสินใจเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวมผู้นําตัดสินใจคํานึงถึงประโยชน์ขององค์การส่วนรวมองค์การผู้นําต้องมีความ
มุ่งมั่นมีความกล้าหาญในการกระทําที่ถูกต้องมีความรอบคอบใคร่ครวญในการตัดสินใจการแก้ไข
ปัญหาบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมและกฎหมายที่เรียกว่าหลักนิติธรรมเพ่ือกําหนดเป็นบรรทัดฐาน
ของการบริหารงาน สามารถแก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์๔๒ ผู้นํามีการตัดสินภายใต้ระเบียบที่
กําหนดการตัดสินใจยึดความถูกต้องตามกําหนดกรอบของกฎหมายเป็นบทบาทหน้าที่ตามกฎหมาย
กําหนดกล้าที่จะตัดสินใจด้วยรวดเร็วและถูกต้องการแก้ไขปัญหาอยู่บนพื้นฐานของระเบียบข้อบังคับที่
กรมกําหนดตัดสินเพื่อท้องถิ่นและส่วนรวมตัดสินใจเพื่อส่วนรวมชุมชนตัดสินภายใต้อุดมการณ์๔๓ ผู้นํา
ตัดสินบนพ้ืนฐานของความถูกต้องตามระเบียบกําหนดมีการเป็นมืออาชีพในการตัดสินใจการแก้ไข
ปัญหาอยู่บนในหลักของการออมชอม ๔๔มีความกล้าหาญในการตัดสินใจรับผิดชอบสิ่งที่สั่งการ     
การตัดสินใจบนพ้ืนฐานของความโปร่งใส ใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา การตัดสินใจอยู่ใน
กรอบของระเบียบ ตัดสินใจตามหลักของศาสนาใช้ความโอบอ้อมอารีเป็นฐานในการแก้ไขปัญหา๔๕ มี
ความกล้าหาญในการตัดสินใจรับผิดชอบในสิ่งที่ได้ตัดสินใจลงไปบนพ้ืนฐานของระเบียบกฎหมายเพ่ือ
สนองตอบความต้องการของประชาชน๔๖ด้วยความรวดเร็วตามสถานการณ์การแก้ไขปัญหาอยู่บน
พ้ืนฐานของเหตุการณ์ในขณะนั้น  การแก้ไขปัญหามีกระบวนการเหตุและผล   

 

 

                                                           
๔๑ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๔๒ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี, 

และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๔๓ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๔๔ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๔๕ สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล , ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 
ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๔๖ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 
๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๕ 

 

๕. ความน่าเชื่อถือ (Reliability) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ผู้นําต้องมี

จริยธรรม มีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความดีจัดบริหารองค์กรแบบมืออาชีพ ผู้นํายืนหยัดบริหารงาน
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนมีจิตสาธารณะผู้นําที่ดีต้องไม่อคติไม่ลําเอียง๔๗เพราะความชัง
หรือความรักแสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชามีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้านผู้นํา
ต้องพรหมวิหารธรรม๔๘ ส่งเสริมให้เข้าอบรมเรื่องความก้าวหน้าของอาชีพใช้ทรัพยากรบริหารอย่าง
ประหยัด คุ้มค่ามีอํานาจในการกําหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ ๔๙ ผู้บริหารต้อง
ปฏิบัติดีมีศีลธรรมผู้นําต้องมีหลักธรรมในการบริหาร ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีการศึกษาเพ่ิมเติม        
ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ผู้นําต้องแสดงออกถึงหลักธรรมในศาสนาของตนเอง ผู้นําต้องมี
ธรรมะ รู้จักระงับโทสะ โมหะอย่างมีสติและมีเหตุผล คําสั่งต้องชัดเจนบนพื้นฐานของความถูกต้องของ
กฎหมายบ้านเมือง ผู้นําต้องยึดมั่นหลักคุณธรรมจริยธรรมทางศาสนา มีความตั้งใจที่จะส่งเสริมพุทธ
จริยธรรม มีความเป็นอิสระทางความคิดเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นผู้นําต้องเป็นแบบอย่างที่ดีงามผู้นําต้องมี
ค่านิยมที่ดีงามประกาศให้ทราบทั่วถึงเป็นการยกย่องคนดีและเป็นแบบอย่างแก่อนุชนรุ่นหลังและคน
ทั่วไป๕๐ ผู้นําต้องปฏิบัติในกรอบของจริยธรรมผู้นําต้องมีคุณธรรมใช้หลักการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเป็นผู้มีความคิดริเริ่มในสิ่งใหม่ๆ ผู้นํามีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนผู้นําต้องมีธรรมะตามหลักพระพุทธศาสนา ผู้นําต้องต้องมีความเป็นมืออาชีพ ผู้นํามาจาก
การเลือกตั้งและท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลผู้นําต้องนําหลักพุทธจริยธรรมมาใช้ในองค์การ ๕๑ มีการ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีความเข้าใจในการบริหารราชการผู้นําต้องมีจริยธรรมที่ดีผู้นําต้อง
ทํางานตามบทบัญญัติของกฎหมายซึ่งการทําบทบาทหน้าที่ดังกล่าวจะต้องเกิดความเป็นธรรมเป็นไป

                                                           
๔๗ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๔๘ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๔๙ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี, 
และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๕๐ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๕๑ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๖ 

 

ด้วยความถูกต้องและมีคุณธรรมมีความเป็นกัลยาณมิตร๕๒ ผู้นําสามารถเอ้ือประโยชน์ให้ตนเองและ
พวกพ้องได้ผู้นําต้องมีพรหมวิหารธรรม ฆราวาสธรรมหลักไตรลักษณ์ ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นําท้องถิ่นต้องมีประสบการณ์และความเป็นมืออาชีพมีความตระหนักถึงประชาชน
และการมีส่วนร่วม ผู้นําต้องใช้หลักภาวนามัย สังคหะวัตถุ อิทธิบาท อริยสัจ รู้จักใช้ภาวะแห่ งปัญญา
โน้มน้าวจิตใจมีความอิสระในการปกครองผู้นําต้องใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือใน
การบริหารองค์กร ต้องมีความชํานาญในการบริหารและรอบรู้มีความอิสระในการกําหนดนโยบาย  
ผู้นําต้องยึดหลักธรรมและหลักธรรมาภิบาล๕๓ เป็นเครื่องมือในการบริหารงานมีความเป็นมืออาชีพใน
การบริหารงานพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรู้พร้อมที่จะรับมือได้ทุกสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนอยู่
ตลอดเวลาร่วมวิเคราะห์ปัญหาและช่วยเหลือเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาเดือดร้อนมีความเป็นผู้นํามืออาชีพ 
ผู้นํามีการกําหนดนโยบายเอง  

๖. ด้านความเป็นมิตร (Friendship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าให้พนักงานใน

องค์กรมีความสามัคคี ใช้อํานาจหน้าที่อย่างเหมาะสม ส่งเสริมจริยธรรมให้ตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา  
มีความจริงใจบริสุทธิ์ใจต่อผู้ร่วมงาน ผู้นํามีศิลปะในการครองใจคน๕๔ รู้จักบริหารความขัดแย้งระหว่าง
บุคคลบริหารงานให้ทุกคนในองค์กรมีความสุข ผู้นําต้องมีพรหมวิหารธรรม๕๕ ผู้นําท้องถิ่นจะต้องยึดถือ
ปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างดียิ่งเป็นที่ยอมรับในองค์กรรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงานตั้งกติกาเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง๕๖  ผู้นํารู้จักอะไรควร อะไรไม่ควร ผู้นําต้องมีศีลและใช้หลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการบริหารให้งานมีประสิทธิภาพเช่นหลักพรหมวิหารธรรม  

                                                           
๕๒ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๕๓ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี,       

เมื่อวันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๕๔ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี,        

เมื่อวันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๕๕ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๕๖ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อวันที่ 
๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๗ 

 

บริหารงานตามทีกฎหมายกําหนดมีคุณธรรมในเรื่องของพรหมวิหารธรรม๕๗การนําหลักธรรมคําสั่งสอน
ของพระพุทธเจ้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กรผู้นําต้องมีความอดทนผู้นํามีความรับผิดชอบปฏิบัติ
ต่อผู้อ่ืนอย่างถูกต้องและยุติธรรมไม่เลือกที่รักมักที่ชัง ผู้นําต้องมีปิยวาจา รู้ว่าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด ผู้นําต้อง
มีจริยธรรม ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายกําหนด มีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความดีตรงไปตรงมาแต่มีความ
เมตตา๕๘ ผู้นํามีจริยธรรมเข้าถึงเข้าได้ง่ายๆ ในฐานะใกล้ชิดประชาชนควรมีจริยธรรมเอาใจใส่ดูแล
ผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามระเบียบของท้องถิ่น๕๙  มีการสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา พัฒนาจิตใจของ
ตนเองเพ่ือให้มีสมาธิหนักแน่นมั่นคงสุขุมรอบคอบ มีความรับผิดชอบต่องานในตําแหน่ง เอาใจใส่
ผู้ใต้บังคับบัญชา๖๐ให้ทุกคนมีความสุขในการทํางานใช้สังคหวัตถุ๔ ใช้หลักทศพิธราชธรรมในการ
บริหารงานใช้หลักทศพิธราชธรรมในการปกครองซึ่งการปกครองบ้านเมืองเป็นเรื่องใหญ่ต้องอาศัยคนมี
คุณสมบัติสมบูรณ์ทั้งเก่งและดี เอาเก่งอย่างเดียว ประเดี๋ยวก็โกงเอาดีอย่างเดียวก็แก้ปัญหาชักช้า แต่ถ้า
หาคนสมบูรณ์แบบไม่ได้การได้คนปกครอง๖๑อาจจะเชื่องช้าไปบ้างก็ยังดีกว่าคนฉลาดปราดเปรียวแต่ขี้
โกง  เอาใจใส่หมั่นถามความเป็นอยู่ ให้ความช่วยเหลือ รู้จักปฏิบัติต่อกันด้วยดี มีสุขภาพจิตที่ดี หลักการ
ครองงาน จิตตะ ความเอาใจใส่ในงาน มีความเมตตากรุณา มีความเป็นกันเอง มีระบบที่เอ้ือเฟ้ือต่อการ
บริหาร  ไม่มีการแบ่งพรรคแบ่งพวก๖๒ จูงใจให้ผู้ ใต้บังคับบัญชาคล้อยตามได้  หากผู้ ใดที่ เป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ทําตามจะไม่เจริญก้าวหน้าคือเมตตา  

 

 

                                                           
๕๗ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 

๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๕๘ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๕๙ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี, 

และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๖๐ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๖๑ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๖๒ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๘ 

 

๗. ด้านความกระตือรือร้น (Studiousness) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าสามารถ

ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วเพราะมีนวัตกรรมได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสร้างแรงจูงใจในการร่วมทํางาน 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีไม่ก้าวก่ายงานในหน้าที่ของผู้อ่ืน มีความรู้ลึก รู้รอบ รู้กว้าง ไกล เป็นนัก
ประสานความเข้าใจของทุกฝุาย๖๓ กําหนดนโยบายในการทํางานองค์การ มีความคิดริเริ่ม ให้การศึกษา
เยาวชน มีความคิดทันสมัยเป็นแบบวิทยาศาสตร์มีภาวะผู้นํา มีการวิจัยงานต้องครองใจแล้วได้รับการ
เลือกตั้งเห็นแก่ประโยชน์ของท้องถิ่น๖๔ การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพ จัดทําแผนในการพัฒนา
องค์การให้รองรับการเข้าสู่ ประคมอาเซียน มีการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล มีการเรียนรู้ตลอดเวลามี
วิสัยทัศน์๖๕ มีการทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ศึกษาสิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม มีความสามารถใน
การแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ เป็นแบบอย่างแก่ผู้ตาม สังคมยุคใหม่เป็นสังคมดิจิตอล  การปฏิบัติตน     
มีภาวะผู้นําที่ดี เป็นผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง มีภาวะผู้นํา ผลงานองค์กรควรอิงกับความพึงพอใจของ
พระสงฆ์ทําการปกครองเพ่ือประโยชน์ของฝุายผู้ปกครองมีความสามารถในการทํางานใช้สื่อเป็นเครื่องมี
การจัดทําแผนพัฒนาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้มีจิตสํานึกในความ
รับผิดชอบผู้นําต้องใช้หลัก ครองตน ครองคนและครองงาน การพัฒนาองค์การ  มีภาวะผู้นํา๖๖ ใช้วงจร
คุณภาพในการประเมินผลงาน PDCA  ผู้นําต้องรู้จักวางแผนเป็นบริหารยุคโลกาภิวัตน์พัฒนางานให้ทัน
กับสถานการณใช้สื่อที่เป็นนวัตกรรมดิจิตอล รู้จักและปฏิบัติตาม ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวทใช้สื่อในการ
เผยแพร่ผลงานผู้นําต้องพัฒนาตน คน งาน๖๗ การกําหนดเปูาหมายงานที่ชัดเจนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการร่วมคิดร่วมทําและร่วมประเมินผล มีความรู้เป็นมืออาชีพ  

 

                                                           
๖๓ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๖๔ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๖๕ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อวันที่ 

๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๖๖ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี, 

และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๖๗ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๐๙ 

 

๘. ด้านความศรัทธา (Faith) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  พบว่า           

จิตสาธารณะต้องสร้างอีก ผู้นําต้องมีธรรม ผู้นําท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของ
ส่วนรวมจัดหาบุคคลตัวอย่างเป็นแบบอย่างในการกระทําความดีผู้นําท้องถิ่นต้องมีจิตสาธารณะ 
ท้องถิ่นต้องมีการยึดโยงกับองค์กรพระพุทธศาสนาต้องมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมผู้นํามีความ
ซื่อสัตย์สุจริตมีหลักธรรม๖๘ ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีจิตสาธารณะผู้นําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีศีล ต้องบริหารให้ประชาชนมีความสุขการกินดีอยู่ดีปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัดจิต
สาธารณะเป็นสิ่งสําคัญสําหรับนักการเมืองต้องจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมรายได้ ผู้นําต้อง
ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใส๖๙ศรัทธาในพระพุทธศาสนายกย่องเชิดชูผู้นําที่มีจริยธรรมจิตสาธารณะ
ของนักการเมืองควรมีมากกว่าบุคคลทั่วไปเพราะนักการเมืองนักปกครองเป็นตัวการสําคัญในการ
ปกครอง ต่อให้ระบบดีอย่างไร๗๐ แต่ตัวบุคคลไม่ดีบ้านเมืองก็ไปไม่รอดเปรียบเหมือนนาดีมีความอุดม
สมบูรณ์แต่ข้าวเปลือกพันธุ์ไม่ดีไปปลูกก็ย่อมได้ผลผลิตไม่ดีวันยังค่ํานอกจากการบริหารองค์การแล้วผู้
ดํารงตําแหน่งทางการเมืองควรมีจิตสาธารณะการยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งผู้นําต้องมี
พุทธจริยธรรม ผู้นําท้องถิ่นต้องเป็นผู้นําที่มีพุทะจริยธรรม การมีจิตสาธารณะสําคัญ ผู้นําควรจะมี
ธรรมะซึ่งเรียกว่าสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นธรรมอันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อ่ืนการสร้างเครือข่าย
คุณธรรม๗๑ มีพฤติกรรมที่ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ยังต้องเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายใน
กรอบของคุณธรรม จริยธรรมที่บุคคลทั่วไปในสังคมยอมรับการมีจิตสาธารณะ ผู้นําต้องยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ยกย่องคนทําความดีโดยไม่เลือกชั้นวรรณะและภูมิหลังการมีจิตสาธารณะ 
มีความรับผิชอบต่อสังคมผู้ที่ประพฤติตนที่ดีงามผู้นําควรมีการพัฒนาจิตใจของตนเอง ยึดถือหลักการ
มีส่วนร่วมในการบริหารงาน ผู้นําตามหลักธรรมาภิบาล๗๒การมีจิตสาธารณะในการบําบัดทุกข์ บํารุง
สุขของประชาชน ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีจริยธรรมซึ่งเป็นจริยธรรมที่เน้นเปูาหมาย 
                                                           

๖๘ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๖๙ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๗๐ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกิตติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๗๑ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๗๒ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 
๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๑๐ 

 

หลักการจริยธรรมที่เน้นผลลัพธ์ของการกระทําก็คือว่าการถือว่า แนวความคิดเกี่ยวกับหน้าที่ความ
ประพฤติ ความปฏิบัติที่ถูกหรือหน้าที่ทางศีลธรรมเป็นเรื่องที่อยู่ภายใต้แนวความคิดเกี่ยวกับสิ่งที่ดี
หรือสิ่งที่พึงปรารถนาของมนุษย์ เช่นหน้าที่หมายถึงสิ่งที่นําไปสู่สิ่งที่ดีดังคํากล่าวใดที่ระบุในแนวทาง
การกระทําหนึ่งๆ เป็นหน้าที่หรือถือเป็นหน้าที่ทางศีลธรรมจะเป็นที่ยอมรับก็ต่อเมื่อสามารถแสดงให้
เห็นว่าการกระทํานั้นมีแนวโน้มทําให้เกิดสิ่งดีๆ ผู้นําต้องมีจิตสาธารณะ ผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีศีลจิตสาธารณะเป็นสิ่งสําคัญในด้านการให้บริการผู้นําที่ใช้หลักการครองเรือนตามหลัก
พระพุทธศาสนา๗๓ การมีจิตสาธารณะทําให้คนประสบความสําเร็จได้รับการยกย่อง บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีเมตตา ผู้นําที่เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา  
ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือประชาชน ผู้นําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณธรรมจริยธรรม ผู้นําต้องมีความเป็นผู้นําทางธรรมผู้นําต้องมีไตรลักษณ์        
(ศีล สมาธิ ปัญญา)๗๔ ผู้นําต้องไปแสดงตนตามงานประเพณีต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งเลือกพวกของตนเองเข้ามาบริหารได้มีความภาคภูมิใจและแสดงถึงความเป็นพวกพ้องมีความ
ห่วงใยเอาใจใส่ซึ่งนั่นก็คือการแสดงออกทางสังคม ประเพณี เช่น ประเพณีสงกรานต์มีการรดน้ําดําหัว
ผู้ใหญ่ประเพณีสารทเดือนสิบเป็นต้นการปฏิบัติตนรับผิดชอบต่อสังคมต้องสร้างความพึงพอใจแก่
ส่วนรวมผู้นํามืออาชีพที่ใช้ธรรมะเป็นเครื่องมือ  

สรุปหลักการสําคัญของแนวคิดทฤษฎี ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน ๑๐ คน มีดังนี้ 

๑./ แนวคิดทฤษฎีนี้มองการกระทําของการแสดงออกมาของภาวะผู้นําเป็นระบบหนึ่ง/         
ซ่ึงประกอบด้วยส่วนต่างๆ/ที่สัมพันธ์ซึ่งกันโดยหน้าที่ 

๒./ ระบบกระทําของการแสดงออกมาของภาวะผู้นํามีขอบเขตแน่นอน มีระเบียบควบคุมตนเอง 
มีกระบวนการรักษาบูรณาการภายในระบบและมีแนวโน้มที่ส่วนประกอบต่างๆ พ่ึงพาอาศัยสามารถ
รักษาดุลยภาพขององค์กรไว้ได้ 

๓./ ส่วนประกอบของกระทําแสดงออกมาของภาวะผู้นําคือ โครงสร้างของอิทธิพลต่อบุคคล
ในกลุ่มเพ่ือนําไปสู่ความสําเร็จตามเปูาหมายและสถานการณ์ ได้แก่ ความคิดริเริ่ม มนุษยสัมพันธ์ 
ความกระตือรือร้น ความเป็นมิตร ความน่าเชื่อถือ  ความกล้าตัดสินใจ  ความรอบรู้  ความศรัทธา
และความเชื่อม่ัน                                                      

                                                           
๗๓ สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์ เพชรอนันตกุล, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 

ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๗๔ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๑๑ 

 

๔. /กระทําของการแสดงออกภาวะผู้นําเปรียบเสมือนกับอินทรีย์ (Organic/Analogy)       
มีความต้องการในสิ่งที่จําเป็นต่อการดํารงอยู่ เมื่อสนองได้แล้ว องค์กรจะสามารถดํารงอยู่ได้ แต่ละ
ส่วนขององค์กรเหมือนกับอวัยวะต่างๆ ของอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มอินทรีย์ มีบทบาทหน้าที่ต่างกัน 
แต่พ่ึงพาอาศัยกันมีดุลยภาพที่สามารถรักษาไว้ ได้แก่  ด้านการวางแผน/การพัฒนาองค์การ ด้านการ
บริหาร/การรู้งานและด้านมนุษยสัมพันธ์/อุปนิสัย 

๕.//โดยที่การกระทําของภาวะผู้นําเป็นระบบที่ต้องการความจําเป็นเพื่อการคงอยู่องค์กรจึง
ต้องมีโครงสร้างเพ่ือเป็นหลักประกันให้มีการพึ่งต่างกัน มีดุลยภาพ (Equilibrium) และมีชีวิตอยู่รอด 
(Survival)เพ่ือนําไปสู่ความสําเร็จตามเปูาหมาย 

แนวความคิดของทฤษฎีหลักการภาวะผู้นําเพ่ือเสริมสร้างองค์กรให้เข้มแข็งซึ่งโครงสร้างหน้าที่
ผสมผสานกับทฤษฎีภาวะผู้นําซึงสนใจความต้องการของผู้นําปัจเจกบุคคล (ผู้กระทํา) และโครงสร้าง
ขนาดใหญ่ เช่น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจังหวัด/เทศมตรีนคร/เมือง/ตําบล/และองค์การบริหารส่วน
ตําบลจังหวัดจังหวัดสุราษฎร์ธานีผู้มวีิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ หรือ
รุกได้ รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้ รับผิดชอบเป็นผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดีที่เกิดขึ้นมาเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการเหล่านี้ รวมทั้งเน้นความสัมพันธ์ทางสังคม โดยเฉพาะกลไกขจัดความขัดแย้งใน
ความสัมพันธ์ดังกล่าว การที่กลไกต่างๆ ทางสังคมสามารถทําหน้าที่ของชุมชนได้อย่างสมบูรณ์และ
สอดคล้องสัมพันธ์กับระบบย่อยอื่นๆ ย่อมแสดงถึงสภาวะของผู้นําความม่ันคงขององค์กร ซึ่งสามารถ
นําไปใช้ในการสังเคราะห์รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 ๒.๔.๒ วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าเชิงพุทธ 
หลักพุทธธรรม มิได้มีจุดหมายเพ่ือการพัฒนาองค์กรหรือเป็นทฤษฎีขององค์กร หรือใน

หน่วยงาน แต่หลักพุทธธรรมได้ให้ความหมายสําคัญของสมาชิกทุกคน ในสังคมที่ร่วมอยู่ด้วยกันนั้น คือ
พุทธธรรมมุ่งหมายให้มนุษย์ไม่ว่าจะดํารงตนอยู่ในฐานะใดจะเป็นผู้นําหรือสมาชิกภายใต้การนําของ
กษัตริย์ ผู้ปกครอง หรือคณะบุคคลต่างๆ สามารถพัฒนาตนในทางคุณธรรม ดังนั้นโดยวิธีการทํางานของ
ภาวะผู้นําตามคํานิยามพุทธธรรม ได้แสดงออกมาโดยธรรมที่ควรประพฤติควรที่จะมุ่งไปให้ถึงสภาวะอัน
สูงสุดต่อปัญหา อุปสรรคขององค์กรที่ผู้นําขาด ทั้งองค์ความรู้ความสามารถก็เจริญไม่ได้ กล่าวในทาง
หลักธรรมของพระพุทธศาสนา ได้แก่ ความไม่รู้ คือ อวิชชา ผลออกมาคือความเดือดร้อนต่อองค์กรที่เป็น
ภัยตนเอง ยิ่งผู้นําไม่มีความรู้ด้านหลักธรรมทางพุทธศาสนา ก็ย่อมเกิดปัญหามาก ด้วยเหตุนี้จําเป็นต้อง
เข้าใจหลักธรรม หรือรอบรู้ในเรื่องของศาสนาบ้าง การที่ผู้นําไม่มีวิสัยทัศน์ในการแก้ไขปัญหา ก็ไม่
สามารถมองคน มองงาน มององค์กร ให้กระจ่างแจ้งได้ก็จะก่อให้เกิดปัญหาตามมา รายละเอียด  
 
 
 

 



 

๑๑๒ 

 

 
 
 
 
 

แสดงภาพที่ ๑๑ แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น า  
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในการวิจัยครั้งนี้/ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ           
(Key Informants) ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน ๑๐ คนโดยเฉพาะเจาะพ้ืนที่ละ ๑ คน 
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เทศบาลตําบลท่าฉาง เทศบาลตําบลท่าทอง
ใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา องค์การบริหารส่วนตําบล
ต้นยวน องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเขาตอก 
องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเลม็ดเพ่ือตอบปัญหาการ
วิจัยให้กระจ่างชัดขึ้นตามรูปแบบการวิจัย ตามทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม  

 
 
 
 

• จักขุมา (ปัญญามองไกล) 

•    วิธูโร (ผู้ชํานาญการในงาน) 

•          นิสสยสัมปันโน(มนุษย์สัมพันธ)์ 

• ดอกไม้และผลบนต้นไม้ 

• ลําต้นของต้นไม้ 

• รากของต้นไม้ การใช้ทฤษฎี 

ต้นไม้
จริยธรรม 

ภาวะผู้น า
เชิงพุทธ 

คุณลักษณะ
ของภาวะ

ผู้น าเชิงพุทธ 

ปัจจัย
ภายนอก 

· ความนา่เชื่อถือ 

·ซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใส 

·เสียสละเพื่อส่วนรวม 

·มีศรัทธานําหลักธรรม
ทางพระพทุธศาสนามา
บริหารงาน 

·รอบคอบรอบรู้ 

·มีความรับผิดชอบ 

·มีภาวะผู้นาํ 

·มีระเบียบวินัย 

· ความขัดแย้งในองค์กร 

·ความเปน็ธรรมไม่ระบบ
อุปถัมภ ์

·จิตสาํนึกของบุคคล 

·ครอบครัวและสิ่งแวดล้อม 

·ระบบบริหารจัดการ 

·ทรัพยากรและ
งบประมาณ 



 

๑๑๓ 

 

ผลการสัมภาษณ์บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 
๑. ด้านดอกและผลไม้บนต้น 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะผู้นําของ
ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านดอกและผล พบว่าต้องมีการ
จัดหาบุคคลตัวอย่างที่เป็นคนดี และคนเก่งมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมีความตั้งใจในการ
ทํางานมุ่งหวังให้งานมีความสําเร็จเกิดประสิทธิภาพประชาชนในท้องถิ่นมีความพึงพอใจในผลงาน๗๕ 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีการประพฤติตนถือศีลปฏิบัติธรรมเป็นประจํา  ด้านความประพฤติจะต้อง
ยึดถือศีลละเว้นจากการกระทําความชั่วมีความซื่อสัตย์  ผู้นําถือศีลสวดมนต์ ฟังธรรมะในวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนา๗๖ ผู้นํามีธรรมะที่เรียกว่าสังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมหรือคุณธรรมสําหรับการสงเคราะห์
คนเพ่ือความดีงามของกลุ่มคนหรือชีวิตที่ดี ยึดเหนี่ยวจิตใจซึ่งประกอบด้วย ทานได้แก่การแบ่งปันเอ้ือเฟ้ือ 
เสียสละช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ปิยวาจา พูดจาน่ารักเป็นมิตรน่านิยมนับถือกล่าวคําไพเราะอ่อนหวานให้
เกิดความรักใคร่นับถือ๗๗ อัตถจริยาบําเพ็ญประโยชน์ประพฤติตนเป็นประโยชน์ ช่วยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน์และสมานัตตตาทําตัวให้เข้ากันวางตนเหมาะสมแก่ฐานะ ภาระบุคคล สิ่งแวดล้อมตลอด
ถึงมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน  ผู้นํามีหิริโอตตัปปะคือความละอายเกรงกลัวต่อบาปหมายถึงความละอายที่จะ
กระทําความชั่ว  ผู้นําดํารงตนตามหลักพระพุทธศาสนาเช่นการมีพรหมวิหารธรรม ประกอบด้วยความ
เมตตาต่อเพ่ือนร่วมงาน ประชาชน กรุณาต่อสัตว์ที่ตกทุกข์ลําบาก มุฑิตาและอุเบกขาวางเฉยในสิ่งที่ควร
วาง ผู้นํายึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ตนเองและเพ่ือนร่วมงานมุ่งหวังให้
ประชาชนมีความสุขจากการบริหารของตนเอง๗๘  ผู้นําปฏิบัติศีลธรรมประกอบด้วยความเชื่อเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของมนุษย์ ความเชื่อเกี่ยวกับอุดมคติ สิ่งที่ดี ที่พึงปรารถนาหรือมีคุณค่าต่อการแสวงหา กฎที่
กําหนดถึงสิ่งที่ควรทําหรือควรละเว้น แรงจูงใจที่ทําให้เลือกแนวทางที่ถูกหรือผิดเช่น คือเว้นจากการ
ประพฤติชั่วไม่ฆ่าสัตว์ตัดชีวิต ไม่กล่าวคําเท็จ ไม่ลักขโมยทรัพย์สินของผู้อ่ืนมาเป็นของตนเอง ไม่ประพฤติ
ผิดในกามและไม่เสพเครื่องดองของมึนเมา ผู้นํามีศีลธรรมนับถือพระพุทธศาสนาเพราะเชื่อว่าระบบและ

                                                           
๗๕ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๗๖ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อวันที่ 

๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๗๗ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๗๘ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๑๔ 

 

กฎต่างๆ จะเหมือนกันในหลักการภายในกลุ่มและสังคมที่ทําให้คนเรามีการกระทําที่มีศีลธรรมด้วยการเชื่อ
ฟังกฎของสังคมได้แก่ผลประโยชน์ส่วนตัวแบบเปิดหูเปิดตาเราเชื่อฟังกฎศีลธรรมเพราะรู้ว่าถ้าไม่เชื่อฟังจะ
เสียหายเหล่านี้เป็นต้น ผู้นํายึดมั่นในพระพุทธศาสนาจัดกิจกรรมให้ประชาชนได้มีโอกาสสร้างกุศลไปวัดฟัง
ธรรมมีการจัดกิจกรรมที่เป็นการส่งเสริมจริยธรรมให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  ผู้นํามีฆราวาสธรรมในการครอง
เรือนยึดหลักการครองตน ครองคน และครองเรือนและครองงาน๗๙  ผู้นํามีความซื่อสัตย์สุจริตในหน้าที่ๆ
ปฏิบัติทั้งต่อหน้าและลับหลังไม่ยึดเอาประโยชน์ส่วนตนแต่ยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม  ผู้นํามีคุณธรรม
จริยธรรมในการบริหารงานเพ่ือให้งานมีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับของประชาชนใน
ท้องถิ่น สถาบันและหน่วยงานอ่ืนที่มีปฏิสัมพันธ์ด้วย  ผู้นํามีหลักคุณธรรมจริยธรรม๘๐เพราะมีความเชื่อ
ว่าการกระทําความดีหรือเลวอยู่ที่ความมีเหตุผลมากํากับความรู้สึกและความรับรู้ การกระทําที่มีคุณธรรม
หรือความดีที่แท้จริงย่อมอยู่ที่ความมุ่งมั่นของเราที่จะกระทําความดี สิ่งที่ถูกและความเข้าใจของเราย่อม
เพียงพอในการรับรู้หรือมีความรูเรื่องคุณธรรม  ผู้นําทํางานด้วยความจริงจังเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าส่วนตนมีความเสียสละไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อยมีความมุ่งมั่นที่จะทํางานให้สําเร็จตามเปูาหมาย
เป็นไปวัตถุประสงค์ที่วางไว้  ผู้นํามีความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเองหน้าที่การงานและหน่วยงาน  ผู้นํา
ประพฤติตนตามหลักศีลธรรมเพราะเขาเชื่อว่าศีลธรรมเป็นการพัฒนาตนเองหรือการบรรลุเปูาหมาย
ของตนเองที่มีการแสดงออกและการพัฒนาตนเองในทางที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมแต่ละตําแหน่งใน
อาชีพต่างๆ กันจะมีการพัฒนาตนเองจนถึงขั้นสมบูรณ์เต็มที่หลักศีลธรรมของสังคมจึงเกิดจากการที่
คนเราต่างก็มีตําแหน่งเฉพาะของตน ผู้นําเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาเพราะมีความเชื่อว่า
พระพุทธศาสนาสอนให้คนปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเมื่อปฏิบัติแล้วชีวิตจะพบแต่ความสุขความเจริญ๘๑  
ผู้นําบริหารตามหลักไตรลักษณ์คือ ศีล สมาธิและปัญญาในการบริหารงานประพฤติตนและครองงาน 
ผู้นํายึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งเพราะผู้นํามาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นตาม
ระบอบประชาธิปไตยและมีคํามั่นต่อประชาชนที่เลือกเขามาเป็นผู้แทนในการบริหารงานผู้นํามีมานะ
ในการทํางานไม่เกียจคร้านเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมก่อนเข้ามารับตําแห่งผู้นําได้ปวารณาตนเองว่าจะ
ทํางานเพ่ือสังคมโดยส่วนรวม  การทํางานมุ่งหวังผลสัมฤทธิ์ประชาชนได้ประโยชน์ผู้นําทํางานด้วย

                                                           
๗๙ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๘๐ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 

๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๘๑ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๑๕ 

 

ความรับผิดชอบต่อสังคม๘๒ ผู้นํามีความมุ่งมั่นในการทํางานเพ่ือส่วนรวม ผู้นํามีธรรมะตามหลัก
พระพุทธศาสนาเพราะเชื่อว่าคุณธรรมหรือความดีคือความรู้การกระทําของตนเองและชีวิตของคนน่า
นับถือคือชีวิตของคนท่ีใช้ปัญญาไตร่ตรองดังนั้นการเป็นผู้นําต้องมีความรอบคอบรอบ รู้ว่าตนกําลังทํา
อะไรไม่ได้เกิดจากการใช้อารมณ์จะต้องมีกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานสากลในการตัดสินความถูกความผิด
ไม่ใช่กฎเกณฑ์ของตนเอง๘๓  ผู้นําบริหารงานด้วยความอุตสาหะเพ่ือประชาชนเพราะมีความเชื่อว่า
มนุษย์เป็นสัตว์สังคมต้องอาศัยกันอยู่เป็นหมู่คณะมีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันไม่ว่าเรื่องอะไรก็
ตาม  ผู้นํามีความเสียสละ จริงใจ เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ผู้นํามีคุณธรรมในความรับผิดชอบต่อ
ท้องถิ่น ผู้นําเป็นผู้นําทีมีพุทธจริยธรรมผู้นําทํางานยึดถือหลักการครองตน ครองคนและครองงาน 
ผู้นํามีจิตสาธารณะทั้งในองค์กรตนเองและองค์กรอ่ืน มีการพัฒนาตน คน และบริหารงาน  ผู้นําเสียสละ
ประโยชน์ส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม มีการบริหารตน คน บริหารงานบนพ้ืนฐานของถูต้องเป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายกําหนดผู้นํายึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน เงินงบประมาณของท้องถิ่นจํานวน
มากมายมหาศาลเป็นเงินของประชาชน  ผู้นําเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา  ผู้นํามีความขยันอดทนใน
การบริหารงาน  การมีจิตสาธารณะเป็นสิ่งสําคัญสําหรับผู้นํา๘๔ การกระทําในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชน ผู้นํามีวุฒิภาวะของการเป็นผู้นํา ผู้นําท้องถิ่นมีจิตสาธารณะในการบําบัดทุกข์
บํารุงสุขประชาชน ผู้นําต้องมีจิตสาธารณะ ผู้นําเป็นผู้นําแบบพุทธจริยธรรม  การมีจิตสาธารณะทําให้คน
ประสบความสําเร็จ ผู้นํามีจิตสาธารณะ ผลจากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด   
สุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ ด้านดอก ผล สรุปได้ดังนี้ 

๑. ผู้นําปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
๒. ผู้นําทํางานด้วยความขยันขันแข็งเพ่ือส่วนรวม 
๓. ผู้นํามีจิตสาธารณะ 
๔. ผู้นําบริหารตน คนและบริหารงาน 

 
 
 
 

                                                           
๘๒ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกิตติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๘๓สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล , ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 
ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๘๔ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี, 
และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๑๖ 

 

๒. ด้านล าต้นของต้นไม้ 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะผู้นํา

ของผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านลําต้น พบว่า ผู้นํามี
การวิเคราะห์ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีความคิดใคร่ครวญในการทํางานโดยการใช้นวัตกรรมและ
การสื่อสาร บริหารแบบมืออาชีพ เฉียวฉลาดรอบคอบสร้างแรงจูงใจในการร่วมการทํางานประยุกต์ใช้
ในการจัดการ๘๕ ผู้นําต้องสร้างความศรัทธาและเชื่อถือพุทธศาสนา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมใน
ชุมชนให้มากขึ้น ผู้นําที่ดีต้องมีความคิดสร้างสรรค์ให้บังเกิดสิ่งที่เป็นไปได้ มีการวิเคราะห์ปัญหาอย่าง
รอบด้านสร้างระบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น๘๖  ศักยภาพของผู้นําท้องถิ่นจะต้องสูงกว่า
บุคคลโดยทั่วไป มีความคิดริเริ่มที่ทันสมัยและเป็นวิทยาศาสตร์ ต้องรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
ผู้นําใช้พรหมวิหารธรรมกับประชาชนและข้าราชการท้องถิ่นที่สังกัด ผู้นําเป็นผู้ที่ปฏิบัติตนดี มีความ
สุจริตเป็นที่ตั้ง๘๗  ผู้นํามีการตรวจติดตามงานอยู่เสมอปูองกันการผิดพลาดอันเป็นการรองรับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ทุกเวลา ศึกษาสิ่งใหม่ที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม ผู้นําต้องมีมนุษย
สัมพันธ์ดี มีมาตรฐานของการกระทําพฤติกรรมอันเป็นเครื่องบ่งบอกให้เห็นถึงการเป็นผู้ทรงเกียรติ 
ส่งเสริมยกย่อง ให้รางวัลแก่ผู้ทําความดี  ยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นสําคัญ๘๘ ยกย่องคนทํา
ดีโดยไม่เลือกชั้นวรรณะ ผู้นําสามารถเป็นแบบอย่างแก่ผู้ตามหรือประชาชนทั่วไปได้มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมผู้นํามีอุดมการณ์ในการทํางาน มีจิตสํานึกดี ซื่อสัตย์และรับผิดชอบต่อหน้าที่ ผู้นําต้องมี
วิสัยทัศน์ มีความคิดที่ทันสมัย๘๙ มีความสามารถในการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ผู้นําปฏิบัติตน
ในทางท่ีดีงามทําให้ท้องถิ่นเจริญ ไม่ยึดติดกับตําแหน่งถ้าต้องการให้ประชาชนมีคุณภาพต้องสนับสนุน
ให้ประชาชนมีการศึกษาในเรื่องของประชาธิปไตยอย่างถูกต้องควบคู่ไปกับการศึกษาพระพุทธศาสนา
และปฏิบัติธรรมอย่างทั่วถึงทุกหนแห่งเมื่อประชาชนมีความรู้ย่อมนํามาซึ่งความสุขไม่ว่าจะอยู่ใน

                                                           
๘๕ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๘๖สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๘๗ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 

๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๘๘ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๘๙ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกิตติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๑๗ 

 

ตําแหน่งผู้นําหรือไม่ก็ไม่จําเป็นเพราะประชาชนมีความสุขในการดํารงชีวิต๙๐  มีการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่อง มีวิสัยทัศน์ในการคิดถึงจุดประสงค์ของการเข้ามาดํารงตําแหน่งว่าเมื่ อได้รับโอกาสให้
เป็นผู้นําจะนําแต่ความเจริญมาสู่ท้องถิ่นและคิดถึงการพัฒนาในทุกๆ ด้านโดยเฉพาะด้านการศึกษา
เพราะการศึกษาทําให้คนมีความรู้ เด็กมีฐานคิดที่จะเป็นดีในการประกอบอาชีพสุจริตจะเป็นกําลัง
สําคัญในการพัฒนาประเทศต่อไปผู้นําจะต้องพัฒนาตน คน งาน๙๑ และการครองเรือน ใช้สื่อที่เป็น
นวัตกรรมดิจิตอลเป็นเครื่องมือในการบริหารองค์การและใช้หลักธรรมประกอบการบริหาร มีความ
เป็นมืออาชีพในการทํางาน๙๒ ใช้ทศพิธราชธรรมในการบริหารองค์การคุณธรรมหรือกิจวัตรของนัก
ปกครองบ้านเมืองนักปกครองที่ดีสามารถปกครองแผ่นดินโดยธรรมและยังประโยชน์สุขให้เกิดแก่
ประชาชนจนเกิดความชื่นชมยินดีทานการให้ทรัพย์สินสิ่งของได้แก่การสละทรัพย์ ประพฤติดีงาม 
สํารวมกาย วาจาประกอบการสุจริตควรเป็นตัวอย่างแก่การเคารพนับถือความซื่อสัตย์ปฏิบัติกิจโดย
สุจริต  ผู้นํามีวิสัยทัศน์กว้างไกลไปให้ถึงด้วยความพยายาม ต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องไม่
หยุดนิ่งอยู่กับที่มีการเรียนรู้ตลอดเวลาผู้นํามุ่งองค์การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ มีความเป็นมิตร
แลกเปลี่ยนความรูประสบการณ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน๙๓  ผู้นําต้องมีความสุจริตโปร่งใส 
เที่ยงธรรมและมีวินัย มีความสามารถในการบังคับบัญชา  มีความเชื่อมั่นในสิ่งที่กระทําว่าการกระทํา
นั้นนํามาซึ่งความเจริญผาสุกของประชาชนที่ตนรับผิดชอบมุ่งมั่นในการพัฒนาท้องถิ่น๙๔  พัฒนา
องค์การและควบคุมตนเองให้มีวินัยในการดํารงชีวิตและการทํางานเชื่อในหลักการทําความดีตามคํา
สอนทางศาสนาเมื่อกระทําความดีๆ นั้นต้องตอบสนองมายังผู้ที่ยึดมั่นในการกระทํา ผู้นํายุค        
โลกาภิวัตน์ต้องมีคุณธรรมจริยธรรมควบคู่กับต้องมีความรู้เป็นฐาน๙๕ (Knowledge based 
Organization) ในการพัฒนาท้องถิ่นหากแม้นไม่มีความรู้แล้วก็จะนักบริหารที่ไม่มีหลักการในการ
บริหารเปรียบเสมือนเรือที่ไม่มีหางเสือไม่มีผู้บังคับย่อมแล่นไปในทิศทางที่ไม่พึงประสงค์ ผู้นํามีการ

                                                           
๙๐ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อวันที่ 

๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๙๑ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  

เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๙๒ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๙๓ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๙๔สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 

ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๙๕ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันที่ 

๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๑๘ 

 

พัฒนาจิตใจให้อ่อนโยนตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา๙๖ตามคําเชื่อทางศาสนาว่าทุกคนเป็นคนดี
ประพฤติปฏิบัติดีทุกศาสนาสอนให้คนเป็นคนดีทั้งทางกาย วาจา และใจ  มีความสามารถในการจูงใจให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาคล้อยตามผู้นําต้องสร้างแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาคล้อยตามในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม  ผู้นําต้องมีบุคลิกน่าเชื่อถือศรัทธา๙๗  ผู้นําต้องมีพรหมวิหารธรรม  ผู้นําต้องปลูกฝัง
จิตสํานึก จิตวิญญาณในการกระทําความดี ประพฤติตนเป็นคนดีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  ผลจากการ
สัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ ด้านลําต้น          
สรุปได้ดังนี้ 

๑. ผู้นํามีเหตุผลเชิงจริยธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
๒. ผู้นํามุ่งอนาคตและควบคุมตนเอง 
๓. ผู้นําใช้อํานาจอย่างมีคุณธรรม 
๔. ผู้นําสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
๕. ผู้นํามีทัศนคติ คุณธรรม ค่านิยมสร้างสรรค์ 

๓. ด้านรากของต้นไม้ 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะผู้นํา

ของผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านรากของต้นไม้ พบว่า 
ผู้นํามีความตื่นตัวในทางหลักการแต่ยังหาวิธีการที่เหมาะสมไม่ได้ มีจุดอ่อนในการทําความเข้าใจใน
การบริหารจัดการองค์กร และมีปัญหาด้านงบประมาณทําให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามเปูาประสงค์๙๘     
เช่นประมาณการว่าจะพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานก่อสร้างถนนความยาว ๕ กิโลเมตรเพ่ือให้
ประชาชนใช้ในการขนพืชผลทางการเกษตรแต่ไม่สามารถทําได้เนื่องจากงบประมาณในการก่อสร้างไม่
เพียงพอเหล่านี้เป็นต้น๙๙  ผู้นําที่ดีมีความสามารถในการจัดระบบความคิดให้เชื่อมโยงมองถึงองค์รวม
ของปัญหาทั้งหมด ต้องมีการรอบรู้และมีข้อมูลที่ทันสมัย และมีอุปนิสัยกระตือรือร้นขวนขวายหา

                                                           
๙๖ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๙๗ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี, 

และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๙๘ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๙๙สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๑๙ 

 

ความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ มีความเฉลียวฉลาดในการพัฒนาองค์กร โดยมีข้าราชการส่วนต่างๆ ร่วม
บริหารงานเพ่ือความสงบเรียบร้อยของท้องถิ่นวางหลักเกณฑ์๑๐๐ กําหนดแผนพัฒนาท้องให้ท้องถิ่น
เจริญก้าวหน้า การปฏิบัติตนยังเน้นเสียงที่จะได้ทางการเมือง ทําให้การตัดสินใจทําการในบางเรื่องไม่
เด็ดขาด ปัจจุบันองค์การแสวงหาความเป็นเลิศในด้านการให้บริการประชาชนในทุกๆ ด้านมุ่งหวังว่า
เมื่อประชาชนมาใช้บริการต้องมีความพึงพอใจกลับไปหรือไม่ในขณะนั่งรอรับบริการก็จะมีการจัด
สถานที่ให้นั่งอย่างสะดวกสบายมีการบริการเครื่องดื่มระหว่างนั่งรอ ผู้นําต้องมีวิสัยทัศน์ มีความรู้     
มีพ้ืนฐานความรู้๑๐๑ ประสบการณ์อาชีพที่แตกต่างกันเนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่นผู้นํามาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนเมื่อเข้าสู่ตําแหน่งต้องอาศัยการจัดการทีดีครอบคลุมหน้าที่๑๐๒การจัดการ 
๔ ประการได้แก่การวางแผน การจัดองค์การ การนําโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน้าที่การจัดการอันได้แก่การ
ควบคุมซึ่งถือว่ามีความสําคัญเป็นอย่างมากที่จะทําให้สิ่งที่ผู้นําหรือองค์การคาดหวังหรือวางแผนไว้
เป็นไปในลักษณะนั้นหรือเกิดขึ้นตามที่ต้องการ  ในการทํางานต้องรู้จักแบ่งเวลาในการทํางานรักษา
หน้าที่ที่พึงปฏิบัติ ไม่หลงอํานาจไม่ระแวงหรือแสดงการดูหมิ่นเหยียดหยามผู้อ่ืน๑๐๓  ผู้นําต้องเห็นแก่
ประโยชน์ของบ้านเมืองเป็นอันดับหนึ่ง การให้ความเป็นธรรมด้านบริการสังคมการไม่เอ้ือประโยชน์แก่
พวกพ้องหรือแสวงหาประโยชน์เฉพาะกลุ่มจากตําแหน่งหน้าที่  ผู้นําต้องมีความคิดริเริ่มและเป็นผู้นํา
แห่งการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เจริญก้าวผู้นําจะต้องมีวิสัยทัศน์ 
ความคิดสร้างสรรค์ หรือข้อคิดใหม่ๆ ที่เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประชาชน๑๐๔ จริยธรรมเป็นคําที่
กว้างขวางมากแล้วแต่จะนํามาปฏิบัติซึ่งความรู้ด้านจริยธรรมจึงเป็นสิ่งกําหนดลักษณะความรู้ในทุกๆ 
ด้านเช่น จริยศาสตร์หรืออาชีพต่างๆ จริยธรรมจึงเป็นความรู้สูงสุดและถูกต้องที่สุดเหนือกว่า
คณิตศาสตร์ จึงยากมากที่จะบรรลุถึงได้คณิตศาสตร์นั้นช่วยให้ไม่ต้องพ่ึงภาพพจน์ตามที่มองเห็น
รวมทั้งการรับรู้ทางผัสสะส่วนปรัชญาศีลธรรมต้องอาศัยการทําให้เป็นแนวราบความคิดแบบนามธรรม
ของสิ่งต่างๆ มากกว่านั้น ความรู้ด้านจริยธรรมจึงเป็นสิ่งที่มองเห็นได้ยากกว่าเรขาคณิตและตัวเลข

                                                           
๑๐๐ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๐๑ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี

, และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๐๒ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 
ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๐๓ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๐๔ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อ
วันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๒๐ 

 

ทั้งหลาย  ผู้นํามักจะเอาปัญหาของท้องถิ่นมากําหนดเป็นนโยบาย๑๐๕ การปกครองท้องถิ่นผู้นําต้องมี
คุณธรรม  การขับเคลื่อนองค์การด้วยหลักธรรมจะทําให้มีความสุขในการทํางาน  มีความชํานาญใน
การบริหาร รอบรู้และมีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบายปัญญาทําให้รอบรู้สิ่งที่ควรรู้๑๐๖ ผู้นํา
ต้องมีความรู้ในหลักการบริหาร  ถ้าผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีลักษณะของผู้ที่มีพุทธจริยธรรม
คือผู้ที่มีคุณลักษณะการปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม สามารถเป็นแบบอย่างแก่ผู้ตามหรือ
ประชาชนทั่วไปและไม่แตกต่างจากผู้นําในส่วนอ่ืนๆ ขององค์กร ภูมิหลัง ครอบครัว การศึกษาและ
การเลี้ยงดูการหล่อหลอมกล่อมเกลาจากครอบครัว สังคม สถาบันการศึกษา๑๐๗ การเลือกตั้งทําให้
ผู้นํามีการแบ่งฝุายกันอย่างชัดเจนความเป็นมืออาชีพในการบริหารจัดการ การเลือกใช้คนให้ถูกกับ
งานเป็นสิ่งที่จําเป็นที่สุดแต่ในความเป็นจริงแล้วในการเมืองส่วนใหญ่จะใช้ระบบอุปถัมภ์ในการบริหาร
เพราะทําให้การไว้วางใจความเป็นพรรคพวกหรือความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันสูงมาก๑๐๘  
ผลจากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ ด้านราก
ของต้นไม้ สรุปได้ดังนี้ 

๑. ผู้นําใช้สติปัญญา ประสบการณ์ทางสังคม 
๒. ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพในการบริหาร 
๓. ผู้นํานําทุนทางสังคมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์การ 
๔. ผู้นํามีจิตวิญญาณของผู้ประกอบการ 
๕. ผู้นําความเสี่ยงและความขัดแย้ง 

  ผู้นําจะต้องรู้จักสร้างความสามัคคีในหมู่คณะให้จงได้ สร้างองค์ความรู้ความสามารถในการ
บริการจัดการองค์กรผู้นําเชิงพุทธ พบว่า ผู้นําจําเป็นต้องเอาความรู้ ความคิด ความสามารถและ
คุณธรรมมาสู่ภาคปฏิบัติเริ่มจากการทํางานได้ ทํางานดี ทํางานเป็น จนเกิดความชํานาญอันสืบ
เนื่องมาจากความรอบรู้ในหลายๆด้าน เช่นการงบประมาณ แผนการรักษาศิลปะขนบธรรมเนียม 
แผนงานที่มีความจําเป็น และรู้จักใช้เมตตาธรรมหลักธรรมาภิบาล หลักการรู้จักยกย่องผู้อ่ืน และให้มี
การลงโทษแก่ผู้ที่ทําผิดล่วงละเมิดกฎหมายโดยไม่มีอคติแอบแฝงอยู่ในใจ สมควรตามโทษานุโทษ

                                                           
๑๐๕ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๐๖ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๐๗ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๐๘สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล ,/ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 

ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๒๑ 

 

นอกจากนั้น หากเราพิจารณาตามหลักคําสอนในพระพุทธศาสนา สรรพสิ่งจะดํารงอยู่ได้โดยอาศัยซึ่ง
กันและกันเท่านั้นจะอยู่แบบอิสระตามลําพังไม่ได้ นี่คือหัวใจของกฎธรรมชาติที่เรียกว่าธรรมนิยามอัน
ครอบคลุมถึงความสัมพันธ์กันและความอิงอาศัยกันของสิ่งทั้งปวง ซึ่งรู้จักกันดีกว่าเป็นกฎของ
ธรรมชาติตามหลักปฏิจจสมุปบาทในทางพระพุทธศาสนาตามทัศนะสังคมของชาวพุทธที่มองเห็นโลก 
ในฐานะซึ่งเป็นสิ่งที่อิงอาศัยกันและกันแล้วก็จะพัฒนาความรู้สึกรับผิดชอบ กตัญญูและกรุณาต่อกฎ
แห่งธรรมชาติเพ่ือปลูกฝั่ง ให้สังคมมนุษย์มีการอยู่ร่วมกันกับธรรมชาติทั้งมวล แบบกลมกลืนกัน และ
แบบสันติซึ่งจะต้องพัฒนา หลักจริยธรรม ศีลธรรมและคุณธรรมขึ้นไว้ในใจอย่างมั่นคง ด้วยหลักพุทธ
ธรรม จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวกับวิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้นําเชิงพุทธองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เชิงคุณภาพพบว่า  ที่ส่งผลต่อตัวหลักการภาวะผู้นําเชิง
พุทธ คือปัจจัยภายนอกปัจจัยด้านคุณลักษณะของภาวะผู้นําเชิงพุทธหรับผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยใช้ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม 

๔.๓/  วิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
การวิ เคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในการวิจัยครั้ งนี้ /ผู้ วิจัยสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลสําคัญ             

(Key Informants) ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน ๑๐ คนโดยเฉพาะเจาะพ้ืนที่ละ ๑ คน ประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เทศบาลตําบลท่าฉาง เทศบาลตําบลท่าทองใหม่ องค์การบริหาร
ส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา องค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน  องค์การบริหาร
ส่วนตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก องค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ และองค์การ
บริหารส่วนตําบลเลม็ดเพ่ือตอบปัญหาการวิจัยให้กระจ่างชัดขึ้นตามรูปแบบการวิจัย ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 



 

๑๒๒ 

 

 
แสดงภาพที่ ๑๓ วิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและ
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 

๑. จักขุมา (ด้านการวางแผน/การพัฒนาองค์การ) (Planning/Organization Development)   
มีปัญญามองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ หรือ
รุกได้โดยมีความรอบรู้และความคิดเริ่ม 

๑.๑ ด้านความรอบรู้ (Knowledge) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  

๑. ผู้นํามีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบ คิดใคร่ครวญ
ในการบริหารองค์กรต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุและผลให้มากขึ้น๑๐๙ ผู้นํามีความรู้เข้าใจใน
การบริหารทรัพยากรบริหารเกิดประโยชน์สูงสุดมีความแม่นยําในระเบียบ๑๑๐ แก้ปัญหาได้อย่างมี

                                                           
๑๐๙ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๑๐ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 

ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

ภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

นิสสยสัมปันโน 
(ด้านบุคลิกภาพ/

อุปนิสัย) 

วิธุโร (ด้านการ
บริหารงาน/การรู้

งาน) 

จักขุมา (ด้านการ
วางแผน/การ

พัฒนาองค์การ) 



 

๑๒๓ 

 

เหตุผลยึดระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน วิเคราะห์
สถานการณ์ได้อย่างแม่นยํายึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย๑๑๑ 

๒. ผู้นํามีความรู้ในการวิเคราะห์มีเหตุผลการมีส่วนร่วมทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้       
การบริหารราชการจะต้องปฏิบัติภายใต้หลักธรรมาภิบาล๑๑๒ประกอบด้วยหลักคุณธรรม หลักกฎหมาย 
หลักความคุ้มค่า หลักความโปร่งใส หลักการตรวจสอบได้ หลักการมีส่วนร่มและหลักความรับผิดชอบ๑๑๓ 

๓. ผู้นํามีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับผู้อ่ืนการปฏิบัติงานต้องเป็นไปตาม
กฎหมายกําหนด ผู้นําท้องถิ่นต้องมีองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาการวิเคราะห์และปฏิบัติ งานอยู่บน
ฐานของเหตุและผลภายใต้กรอบของกฎหมายการทํางานต้องทําตามระเบียบกฎหมาย๑๑๔การประชุม 
อบรมทําให้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารทรัพยากรของหน่วยงานภาครัฐต้องเป็นไปตามระเบียบที่
กําหนด บริหารองค์กรโดยมีความรู้เป็นพ้ืนฐานการศึกษาอบรมจะเป็นแบบแผน ตัวอย่างการบริหาร
ทรัพยากรทางการบริหารต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา๑๑๕ การใช้ปัญญาเป็น
เรื่องสําคัญในการบริหารทรัพยากรการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ส่งผลให้เกิดองค์ความรู้ใหม่การศึกษา
ดูงานนํามาซึ่งความรู้ใหม่ๆ ผู้นําไม่ควรตั้งโครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวก      
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการทํางานจะต้องบริหารคน บริหารเงิน บริหารเวลาและบริหารงาน๑๑๖    
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ๓ ใช้หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารทรัพยากรบริหาร ทรัพยากร
บริหารมีอยู่อย่างจํากัดต้องใช้เกิดประโยชน์ ประหยัด คุ้มค่ามีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลคว าม
คุ้มค่าเชิงภารกิจของรัฐทรัพยากรบริหารควรใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงจริงๆ 

                                                           
๑๑๑สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล , ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 

ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๑๒ สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ, ประสบการณ์ ๑๑ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๑๓ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๑๔ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกิตติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๑๕ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 
ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๑๖สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อวันท่ี 
๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๒๔ 

 

๔. ผู้นํามีความรู้ในการบริหารงาน งบประมาณ และเวลาการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ประชาชนมีความสุขบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม๑๑๗ การจัดกิจกรรมทําให้เกิดความรู้งบประมาณ
เป็นของแผ่นดินควรใช้จ่ายอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์แก้ไขปัญหาของประชาชน ๑๑๘ ยึดระเบียบ
กฎหมายตั้งใจมั่นในการปฏิบัติโดยต้องรักษาระเบียบแบบแผนของทางราชการเป็นสําคัญ รู้จักให้อภัย 
กล้ารับผิด รับชอบการรณรงค์ให้เกิดความรักความสามัคคีในหน่วยงานย่อมนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ในทางท่ีดี ผู้นําต้องมีความสุจริตในการบริหารทรัพยากรทางการบริหารซึ่งประกอบด้วย งบประมาณ 
ทรัพยากรมนุษย์๑๑๙ ทรัพยากรกรทางวัสดุอุปกรณ์และการจัดการยึดถือกฎหมายและระเบียบเป็น
แนวทางหรือเครื่องมือในการปฏิบัติงาน 
 ๑.๒ ด้านความคิดริเริ่ม (Thinking) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 
๑. วิสัยทัศน์มีทัศนคติ คุณธรรมและค่านิยมสร้างสรรค์  ผู้นําที่ดีต้องรู้ลึก รู้กว้าง รู้รอบ รู้ไกล

ตลอดถึงมีความเข้าใจต่อท้องถิ่น  ผู้นําที่ดีต้องมีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ๑๒๐ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น เช่นมีการพัฒนาถนนหนทางให้มีความเจริญครอบคลุมในเขตองค์กร
ปกครองที่รับผิดชอบ  มีความคิดริเริ่มทันสมัย  ผู้นําต้องมีคุณลักษณะที่เรียกว่าวิสัยทัศน์๑๒๑   

๒. นวัตกรรมใหม่ผู้นําต้องกําหนดเปูาหมายการพัฒนาผู้นําต้องมีการจัดการสิ่งแวดล้อม         
การบริหารการปกครองเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะผู้นําต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกลไปให้ถึงโดยมีความ
พยายามผู้นําต้องมีวิสัยทัศน์ซึ่งเปรียบเสมือนเรือที่มีหางเสือ๑๒๒ ท้องถิ่นต้องมีนวัตกรรมสังคมยุคใหม่
เป็นสังคมดิจิตอล   

 

                                                           
๑๑๗ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๑๘ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๑๙ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 
ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๒๐ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๒๑สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล , ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 
ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๒๒ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๒๕ 

 

๓. หลักการบริหารงานสมัยใหม่ผู้นําต้องคิดสิ่งใหม่ๆที่เกิดประโยชน์ต่อสังคม/ประชาชน  
ต้องมีการแก้ไขปัญหาได้ในทุกเรื่อง๑๒๓ ต้องมีเทคโนโลยี การบริหารต้องใช้หลักการสมัยใหม่         
การกําหนดมาตรการในคัดสรรคนต้องแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุผลให้มากขึ้น ผู้นําที่ดีต้องต้องรอบรู้
และมีข้อมูลที่ทันสมัยมีความรู้ที่ทันสมัยและเป็นวิทยาศาสตร์ต้องทําองค์การให้เป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ มีการพัฒนาตนเองเรียนรู้ตลอดเวลา   

๔. ทันสมัยเรียนรู้ตลอดเวลาการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพมีมาตรฐานมีจรรยาบรรณของ
องค์การ มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องให้ทันต่อโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาไม่หยุดนิ่งและมี
การเรียนรู้ตลอดเวลานําประสบการณ์ที่มีอยู่ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับท้องถิ่นอ่ืน๑๒๔หรือหน่วยงานสถาบัน
อ่ืนๆที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ใกล้เคียงกันและนําสิ่งที่ดีๆ มาประยุกต์กับท้องถิ่นตนเองมีการเรียนรู้
ตลอดเวลาเพ่ือให้ทันข้อมูลโลกแห่งการเปลี่ยนแปลง๑๒๕ ต้องพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาและต่อเนื่องไม่
หยุดนิ่งอยู่กับที่ต้องมีการพัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันต่อกระแสโลกาภิวัตน์   

๕. ความซื่อสัตย์ต่อตนเอง หน้าที่การงานผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์
สุจริต  ต้องมีความสุจริตเป็นที่ตั้งเช่นสร้างภูมิคุ้มกัน คุณลักษณะที่ดีของผู้นําต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต  
ความมีจิตสํานึกดี ซื่อสัตย์๑๒๖ การประพฤติปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม มีความซื่อสัตย์
สุจริต มีความรับผิดชอบในหน้าที่ โปร่งใส  ต้องมีความซื่อสัตย์ต่อประชาชนต้องมีความสุจริตและ
เที่ยงธรรมมีหิริโอตตัปปะคือมีความละอายเกรงกลัวต่อบาปต้องมีความซื่อสัตย์๑๒๗ สุจริต จริงใจ    
ต่อประชาชนรักษาคํามั่นสัญญา ความซื่อสัตย์หมายถึงการกระทําหรือการแสดงออกทางพฤติกรรมที่

                                                           
๑๒๓ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๒๔ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๒๕ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๒๖ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี
, และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๒๗ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๒๖ 

 

เหมาะสม  ซื่อสัตย์สุจริต จริงใจอดทนต่อความยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี๑๒๘ กินดีมีการดําเนิน
ชีวิตด้วยความพอเพียงตามหลักปรัชญาของพระเจ้าแผ่นดินรัชกาลที่ ๙  ความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่
ต่อแผ่นแผ่นดินต่อประชาชนต่อพระพุทธศาสนา 
 

๒. วิธุโร (ด้านการบริหารงาน/การรู้งาน) (Management Work / Know the Job) จัดการธุระได้ดี 
เป็นผู้ชํานาญในงาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้ รับผิดชอบ  

๒.๑ ด้านความกระตือรือร้น (Studiousness) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 

๑. ผู้นํามีภาวะผู้นําสามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีนวัตกรรม ได้พัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างแรงจูงใจในการร่วมทํางาน ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี๑๒๙ ไม่ก้าวก่ายงานในหน้าที่
ของผู้อื่น มีความรู้ลึก รู้รอบ รู้กว้าง ไกล เป็นนักประสานความเข้าใจของทุกฝุาย๑๓๐ กําหนดนโยบาย
ในการทํางานองค์การ มีความคิดริเริ่ม ให้การศึกษาเยาวชนมีความคิดทันสมัยเป็นแบบวิทยาศาสตร์    

๒. ผู้นําเป็นผู้นํายุคใหม่สังคมยุคดิจิตอลมีภาวะผู้นํามีการวิจัยงาน ต้องครองใจแล้วได้รับการ
เลือกตั้งเห็นแก่ประโยชน์ของท้องถิ่นการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพ๑๓๑ จัดทําแผนในการ
พัฒนาองค์การให้รองรับการเข้าสู่ประคมอาเซียนมีการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีการเรียนรู้
ตลอดเวลา มีวิสัยทัศน์มีการทําแผนพัฒนาท้องถิ่นศึกษาสิ่งใหม่ๆ๑๓๒ ที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมี
ความสามารถในการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบเป็นแบบอย่างแก่ผู้ตามสังคมยุคใหม่เป็นสังคมดิจิตอล 

๓. ผู้นํามีการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางานการปฏิบัติตน๑๓๓ มีภาวะผู้นําที่ดีเป็นผู้นําแห่ง
การเปลี่ยนแปลง มีภาวะผู้นําผลงานองค์กรควรอิงกับความพึงพอใจของพระสงฆ์ทําการปกครองเพ่ือ
                                                           

๑๒๘ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๒๙ สัมภาษณน์ายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 
ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๓๐สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๓๑ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 
ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๓๒ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๓๓ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๒๗ 

 

ประโยชน์ของฝุายผู้ปกครองมีความสามารถในการทํางาน ใช้สื่อเป็นเครื่อง มีการจัดทําแผนพัฒนาโดย
การมีส่วนร่วมของประชาชน๑๓๔ พัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบ ผู้นําต้อง
ใช้หลัก ครองตน ครองคนและครองงาน 

๔. ผู้นํามีวิธีการที่แน่นอนในการบริหารงานไปสู่เปูาหมายการพัฒนาองค์การ มีภาวะผู้นําใช้
วงจรคุณภาพในการประเมินผลงาน PDCA ผู้นําต้องรู้จักวางแผนเป็นบริหารยุคโลกาภิวัตน์๑๓๕ พัฒนา
งานให้ทันกับสถานการณ์ใช้สื่อที่เป็นนวัตกรรมดิจิตอล รู้จักและปฏิบัติตามปริยัติ ,ปฏิบัติ ปฏิเวท     
ใช้สื่อในการเผยแพร่ผลงานผู้นําต้องพัฒนาตน คน งานการกําหนดเปูาหมายงานที่ชัดเจน             
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมทําและร่วมประเมินผลมีความรู้เป็นมืออาชีพ๑๓๖   
 ๒.๒ การตัดสินใจ (Decision making) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 
๑. ผู้นํามีความรับผิดชอบมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ คิดใคร่ครวญก่อนมีการตัดสินใจ 

วิเคราะห์เหตุและผลก่อนตัดสินใจ มีความสํานึกในความรับผิดชอบ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจ 
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ๑๓๗  มีอํานาจในการสั่งการ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจบนพ้ืนฐาน
ความถูกต้อง วิเคราะห์สถานการณ์ได้ใกล้เคียงที่สุดการแก้ไขปัญหาคําถึงท้องถิ่นเป็นหลักตัดสินใจช้า
หรือไม่ตัดสินใจยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งการไม่กระทบต่อท้องถิ่น๑๓๘ 

๒. ผู้นํามีการตัดสินใจอย่างรวดเร็วถูกต้องมีความกล้าหาญในการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนตัดสินใจแก้ปัญหาอย่างเป็นกระบวนการ ตัดสินใจแก้ปัญหาเฉพาะได้อย่างเป็นระบบผู้นํามี
การแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐานของแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ๑๓๙ การตัดสินภายใต้การปูองกันการ
ผิดพลาดอันเป็นการรอบรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 

                                                           
๑๓๔ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๓๕ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 

ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๓๖ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๓๗ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๓๘ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๓๙ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๒๘ 

 

๓. ผู้นําตัดสินใจด้วยความรอบคอบพร้อมเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ ตัดสินภายใต้กรอบของ
ระเบียบกฎหมาย ตัดสินใจด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม ตัดสินใจตามหลักจริยธรรม แก้ไขปัญหาโดยยึด
ระเบียบความจริงของเหตุการณ์ที่ปรากฏและไม่ขัดต่อวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม ผู้นําตัดสินใจคํานึงถึงประโยชน์ขององค์การส่วนรวม องค์การผู้นําต้องมีความมุ่งมั่น มีความกล้า
หาญ๑๔๐ในการกระทําที่ถูกต้อง มีความรอบคอบ ใคร่ครวญในการตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐาน
ของการมีส่วนร่วมและกฎหมายที่เรียกว่าหลักนิติธรรมเพ่ือกําหนดเป็นบรรทัดฐานของการบริหารงาน
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์๑๔๑ ผู้นํามีการตัดสินภายใต้ระเบียบที่กําหนด การตัดสินใจยึดความ
ถูกต้องตามกําหนดกรอบของกฎหมายเป็นบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายกําหนด กล้าที่จะตัดสินใจด้วย
รวดเร็วและถูกต้อง การแก้ไขปัญหาอยู่บนพ้ืนฐานของระเบียบ ข้อบังคับที่กรมกําหนด 

๔. ผู้นําแก้ไขปัญหาอย่างเป็นกระบวนการบนพ้ืนฐานของกฎหมายไม่ขัดต่อวัฒนธรรมตัดสิน
เพ่ือท้องถิ่นและส่วนรวม ตัดสินใจเพ่ือส่วนรวมของชุมชน๑๔๒ ตัดสินภายใต้อุดมการณ์ ผู้นําตัดสินบน
พ้ืนฐานของความถูกต้องตามระเบียบกําหนด มีการเป็นมืออาชีพในการตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาอยู่
บนในหลักของการออมชอม มีความกล้าหาญในการตัดสินใจรับผิดชอบสิ่งที่สั่งการ การตัดสินใจบน
พ้ืนฐานของความโปร่งใส ใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา๑๔๓ การตัดสินใจอยู่ในกรอบของ
ระเบียบ ตัดสินใจตามหลักของศาสนา ใช้ความโอบอ้อมอารีเป็นฐานในการแก้ไขปัญหา มีความกล้า
หาญในการตัดสินใจรับผิดชอบในสิ่งที่ได้ตัดสินใจลงไปบนพ้ืนฐานของระเบียบ กฎหมายเพ่ือ
สนองตอบความต้องการของประชาชนด้วยความรวดเร็วตามสถานการณ์๑๔๔ การแก้ไขปัญหาอยู่บน
พ้ืนฐานของเหตุการณ์ในขณะนั้นการแก้ไขปัญหามีกระบวนการเหตุและผล   

 

 
                                                           

๑๔๐ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๔๑ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี

, และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๔๒ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๔๓สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์ เพชรอนันตกุล, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 
ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๔๔ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อวันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๒๙ 

 

๒.๓ ความน่าเชื่อถือ (Reliability) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  

๑. ผู้นําต้องมีพุทธจริยธรรมผู้นําต้องมีจริยธรรม ผู้นําต้องมีพรหมวิหารธรรม,ฆราวาสธรรม
,หลักไตรลักษณ์ ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นําท้องถิ่นต้องมีประสบการณ์และความ
เป็นมืออาชีพ มีความตระหนักถึงประชาชนและการมีส่วนร่วม๑๔๕ ผู้นําต้องใช้หลักภาวนามัย สังคหะ
วัตถุ อิทธิบาท อริยสัจ รู้จักใช้ภาวะแห่งปัญญาโน้มน้าวจิตใจ มีความอิสระในการปกครอง ผู้นําต้องใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการบริหารองค์กร๑๔๖ มีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความ
ดี จัดบริหารองค์กรแบบมืออาชีพ ผู้นํายืนหยัดบริหารงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนมีจิต
สาธารณะ ผู้นําที่ดีต้องไม่อคติ ไม่ลําเอียงเพราะความชังหรือความรัก แสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้าน ผู้นําต้องพรหมวิหารธรรม ส่งเสริมให้เข้าอบรม
เรื่องความก้าวหน้าของอาชีพ ใช้ทรัพยากรบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่า มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ ๑๔๗ ผู้นําต้องปฏิบัติดีมีศีลธรรม ผู้นําต้องมีหลักธรรมในการ
บริหาร ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีการศึกษาเพ่ิมเติม ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ผู้นําต้อง
แสดงออกถึงหลักธรรมในศาสนาของตนเอง ผู้นําต้องมีธรรมะ รู้จักระงับโทสะ โมหะอย่างมีสติและมี
เหตุผลคําสั่งต้องชัดเจนบนพ้ืนฐานของความถูกต้องของกฎหมายบ้านเมือง ผู้นําต้องยึดมั่นหลัก
คุณธรรมจริยธรรมทางศาสนา มีความตั้งใจที่จะส่งเสริมพุทธจริยธรรม๑๔๘ 

๒. ผู้นํามีการจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานผู้นําต้องเป็นแบบอย่างที่ดีงาม ผู้นําต้องมี
ค่านิยมท่ีดีงามประกาศให้ทราบทั่วถึงเป็นการยกย่องคนดี๑๔๙และเป็นแบบอย่างแก่อนุชนรุ่นหลังและ
คนทั่วไปผู้นําต้องปฏิบัติในกรอบของจริยธรรม ผู้นําต้องมีคุณธรรม ใช้หลักการมีส่วนร่วมในการ

                                                           
๑๔๕ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 

ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๔๖ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๔๗ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี

, และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๔๘ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๔๙ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๓๐ 

 

บริหารงานเป็นผู้มีความคิดริเริ่มในสิ่งใหม่ๆ๑๕๐ ผู้นํามีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนผู้นําต้องมีธรรมะตามหลักพระพุทธศาสนา 

๓. ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพผู้นําต้องต้องมีความเป็นมืออาชีพ ผู้นํามาจากการเลือกตั้งและ
ท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล ผู้นําต้องนําหลักพุทธจริยธรรมมาใช้ในองค์การ มีการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีความเข้าใจในการบริหารราชการ ผู้นําต้องมีจริยธรรมที่ดี๑๕๑ ผู้นําต้องทํางานตาม
บทบัญญัติของกฎหมายซึ่งการทําบทบาทหน้าที่ดังกล่าวจะต้องเกิดความเป็นธรรมเป็นไปด้วยความ
ถูกต้องและมีคุณธรรม มีความเป็นกัลยาณมิตร๑๕๒ ผู้นําสามารถเอ้ือประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องได้   

๔. ผู้นํามีความอิสระในการคิดร่วมดําเนินงานต้องมีความชํานาญในการบริหารและรอบรู้    
มีความอิสระในการกําหนดนโยบาย ผู้นําต้องยึดหลักธรรมและหลักธรรมาภิบาล๑๕๓ เป็นเครื่องมือใน
การบริหารงานมีความเป็นมืออาชีพในการบริหารงาน พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรู้พร้อมที่จะ
รับมือได้ทุกสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา๑๕๔ ร่วมวิเคราะห์ปัญหาและช่วยเหลือเมื่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเดือดร้อน  มีความเป็นผู้นํามืออาชีพ ผู้นํามีการกําหนดนโยบายเอง  

 

 

 

 

                                                           
๑๕๐ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๕๑ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๕๒ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๕๓ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๕๔ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๓๑ 

 

๓. นิสสยสัมปันโน (ด้านบุคลิกภาพ/อุปนิสัย) (Personality / Habits) พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้
เพราะเป็นผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดีและได้รับความเชื่อถือจากผู้อื่นจะเห็นได้ว่าการเป็นผู้นํานั้นต้องเป็นผู้มี
ปัญญา มีประสบการณ์เข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี 

๓.๑ ด้านความเป็นมิตร (Friendship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 

๑. ผู้นํามีกัลยาณมิตรที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้พนักงานในองค์กรมีความสามัคคี ใช้อํานาจ
หน้าที่อย่างเหมาะสม ส่งเสริมจริยธรรมให้ตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชามีความจริงใจบริสุทธิ์ใจต่อ
ผู้ร่วมงานผู้นํามีศิลปะในการครองใจคน๑๕๕ รู้จักบริหารความขัดแย้งระหว่างบุคคลบริหารงานให้ทุก
คนในองค์กรมีความสุข ผู้นําต้องมีพรหมวิหารธรรมผู้นําท้องถิ่นจะต้องยึดถือปฏิบัติงานในหน้าที่อย่าง
ดียิ่งเป็นที่ยอมรับในองค์กรรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงานตั้งกติกาเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและพวก
พ้อง๑๕๖  ผู้นํารู้จักอะไรควร อะไรไม่ควร ผู้นําต้องมีศีลและใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็น
เครื่องมือในการบริหารให้งานมีประสิทธิภาพเช่นหลักพรหมวิหารธรรม   

๒. ผู้นํามีความอดทน มีเมตตา มีมนุษยสัมพันธ์บริหารงานตามทีกฎหมายกําหนด มีคุณธรรม
ในเรื่องของพรหมวิหารธรรม๑๕๗ การนําหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้ามาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารองค์กร ผู้นําต้องมีความอดทน ผู้นํามีความรับผิดชอบ ปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างถูกต้องและยุติธรรม
ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง ผู้นําต้องมีปิยวาจา รู้ว่าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด ผู้นําต้องมีจริยธรรม ปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายกําหนด มีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความดี๑๕๘  ตรงไปตรงมาแต่มีความเมตตา ผู้นําและมี
มนุษยสมพันธ์เข้าถึง เข้าได้ง่ายๆ ในฐานะใกล้ชิดประชาชน 
  ๓. ผู้นํารู้จักบทบาทหน้าที่เชื่องช้าไปบ้างก็ยังดีกว่าคนฉลาดปราดเปรียวแต่ขี้โกงเอาใจใส่หมั่น
ถามความเป็นอยู่ ให้ความช่วยเหลือรู้จักปฏิบัติต่อกันด้วยดี มีสุขภาพจิตที่ดี หลักการครองงาน จิตตะ 
ความเอาใจใส่ในงาน  ความเมตตากรุณา ความเป็นกันเอง๑๕๙ มีระบบที่เอ้ือเฟ้ือต่อการบริหาร ไม่มี

                                                           
๑๕๕ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 

ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๕๖ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๕๗ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๕๘ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๕๙ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 
ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๓๒ 

 

การแบ่งพรรคแบ่งพวก๑๖๐  จูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาคล้อยตามได้ หากผู้ใดที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาไม่
ทําตามจะไม่เจริญก้าวหน้า  คือเมตตา 

๔. ผู้นํามีวิธีการส่งเสริมผู้ใต้บังคับบัญชาเอาใจใส่ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามระเบียบ
ของท้องถิ่น  มีการสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชา๑๖๑ พัฒนาจิตใจของตนเองเพ่ือให้มีสมาธิหนักแน่นมั่นคง
สุขุมรอบคอบ มีความรับผิดชอบต่องานในตําแหน่ง เอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชา๑๖๒ 

๕. ผู้นําใช้ระบบอุปถัมภ์ในการบริหารงาน ให้ทุกคนมีความสุขในการทํางาน ใช้สังคหวัตถุ  ๔  
ใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงาน ใช้หลักทศพิธราชธรรมในการปกครองซึ่งการปกครอง
บ้านเมืองเป็นเรื่องใหญ่ต้องอาศัยคนมีคุณสมบัติสมบูรณ์ทั้งเก่งและดีมีคุณภาพบุคลใดนี้เราควร
ส่งเสริมสนับสนุนให้เขาได้ทํางานดีๆและมีความก้านหน้าในชีวิตการงาน๑๖๓  
 ๓.๒ ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relationship) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  
๑. ผู้นํามีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีควบคุมอารมณ์ได้มีความมั่นใจในตนเองแต่อ่อนโยนบางขณะมี

มนุษยสัมพันธ์ดีสามารถควบคุมอารมณ์ได้ต้องแต่งกายเรียบร้อยพูดจาสุภาพ มีมนุษยสัมพันธ์ดี มีการ
วางตัวเหมาะสม มีมนุษยสัมพันธ์ดี สุขภาพดี การมีมนุษยสัมพันธ์การเป็นผู้มีจริยาที่ดี๑๖๔ 

๒. ผู้นําแต่งกายเรียบร้อยวาจาสุภาพการแต่งกาย การพูดจา๑๖๕ การแสดงออกทั้งทางกาย
จริยา วจีจริยา มโนจริยา ให้เหมาะสมกับกาลเทศะ ผู้นําต้องแต่งกายสุภาพ เรียบร้อยเป็นผู้ตั้งมั่นอยู่
ในจริยธรรม ผู้นํามีมนุษยสัมพันธ์ดี๑๖๖ 

                                                           
๑๖๐ สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์, นายกเทศบาลตําบลท่าฉาง,ประสบการณ์ ๑๘ ปี เมื่อวันที่ ๑๑ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๖๑นายนบภา โสภา, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๖๒ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๖๓ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 

ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๖๔ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อ

วันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๖๕ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๖๖ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี

,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๓๓ 

 

๓. ผู้นํามีความเชื่อมั่นในตนเองน่าเชื่อถือศรัทธามีความกล้าหาญ รอบคอบในการตัดสินใจ
และตัดสินใจอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องเป็นธรรมมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีน่าเชื่อถือ๑๖๗ มีความรอบรู้
ในเรื่องที่จะตัดสินใจและรับผิดชอบในสิ่งที่กระทําลงไป มีบุคลิกน่าเลื่อมใส มีความรู้ ภูมิธรรม ภูมิฐาน 
หลักการครองตนประกอบด้วยเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความเป็นผู้นําผู้นําต้องมีองค์ความรู้
พฤติกรรมเดิมมีผ่อนคลายบ้างตามโอกาสมีมนุษยสัมพันธ์ดี ต้องแต่งกายดี ผู้นําต้องปฏิบัติดีมีศีลธรรม 
การเป็นคนดีมีศีลธรรมการยึดมั่นหลักจริยธรรม๑๖๘  

๔. ผู้นํามีความนุ่มนวลอ่อนโยนบางขณะการเป็นแบบอย่างที่ดีมีมนุษยสัมพันธ์การปฏิบัติตน 
มีความเมตตา วาจาสุภาพ มีความมั่นใจในตนเอง๑๖๙ สามารถควบคุมอารมณ์ได้ไม่ทุจริตต่อหน้าที่ 
เชื่อมั่นในการตัดสินใจมีความรับผิดชอบพร้อมจะช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้ประชาชนมีความสามารถ
ในการตัดสินใจมีความมุ่งมั่นในการทํางานมีภาวะผู้นําสูงมีความเป็นมืออาชีพในการทํา งาน 
มี ความกล้ าหาญรอบคอบในการตั ดสิ น ใจมี ค วาม เชื่ อมั่ น ในสิ่ งที่ ก ระทํ ามี อ งค์ ค วามรู้  
การดําเนินชีวิตอย่างมีสติมีความสัมพันธ์กับผู้ อ่ืน ๑๗๐ การเลือกตั้ งทําให้ผู้นํ าแบ่งเป็นฝุาย 
มีเมตตา กรุณาในสิ่งที่ทํา 
 ๓.๓ ด้านความศรัทธา (Faith) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 
๑. ผู้นํามีจิตสาธารณะจิตสาธารณะ ผู้นําท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของ

ส่วนรวม จัดหาบุคคลตัวอย่างเป็นแบบอย่างในการกระทําความดี  ผู้นําท้องถิ่นต้องมีจิตสาธารณะท้องถิ่น
ต้องมีการยึดโยงกับองค์กรพระพุทธศาสนา๑๗๑ ต้องมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ผู้นํามีความซื่อสัตย์
สุจริตมีหลักธรรม จิตสาธารณะ ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีศีลต้องบริหารให้ประชาชนมี
ความสุขการกินดีอยู่ดี ปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัดจิตสาธารณะเป็นสิ่งสําคัญสําหรับนักการเมืองต้องจัดทํา
โครงการ / กิจกรรมที่ส่งเสริมรายได้ ผู้นําต้องปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนายกย่อง
                                                           

๑๖๗ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๖๘ สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๒๔ปี
, และจ่าสิบตรี นิวัฒ์  แก้วประเสริฐ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ยประสบการณ์ ๑๘ ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๖๙ สัมภาษณ์นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันท่ี 

๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๗๐ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๗๑สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล , ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตาใหม่ , 

ประสบการณ์ ๒๐ ปี, เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 



 

๑๓๔ 

 

เชิดชูผู้นําที่มีจริยธรรมจิตสาธารณะของนักการเมืองควรมีมากกว่าบุคคลทั่วไปเพราะนักการเมืองนัก
ปกครองเป็นตัวการสําคัญในการปกครอง๑๗๒ ต่อให้ระบบดีอย่างไรแต่ตัวบุคคลไม่ดีบ้านเมืองก็ไปไม่รอด
เปรียบเหมือนนาดี มีความอุดมสมบูรณ์แต่ข้าวเปลือกพันธุ์ไม่ดีไปปลูก ก็ย่อมได้ผลผลิตไม่ดีวันยังค่ํา
จริยธรรมที่บุคคลทั่วไปในสังคมยอมรับ การมีจิตสาธารณะ 

๒. ผู้นําเลื่อมใสศรัทธาในหลักธรรมนอกจากการบริหารองค์การแล้วผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ควรมีจิตสาธารณะ๑๗๓ การยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ผู้นําต้องมีพุทธจริยธรรม ผู้นําท้องถิ่น
ต้องเป็นผู้นําที่มีพุทะจริยธรรม การมีจิตสาธารณะสําคัญ ผู้นําควรจะมีธรรมะซึ่งเรียกว่าสังคหวัตถุ ๔ ซึ่ง
เป็นธรรมอันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อ่ืน๑๗๔ การสร้างเครือข่ายคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่ใช่เพียงแต่
ถูกต้องตามกฎหมายแต่ยังต้องเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบของคุณธรรม 

๓. ผู้นํายึดถือประโยชน์ส่วนรวมมีความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้ที่ประพฤติตนที่ดีงาม ผู้นําควร
มีการพัฒนาจิตใจของตนเอง ยึดถือหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ผู้นําตามหลักธรรมาภิ
บาล๑๗๕ การมีจิตสาธารณะในการบําบัดทุกข์ บํารุงสุขของประชาชน ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องมีจริยธรรมซึ่งเป็นจริยธรรมที่เน้นเปูาหมาย หลักการจริยธรรมที่เน้นผลลัพธ์ของการกระทํา๑๗๖   
ก็คือว่าการถือว่า แนวความคิดเก่ียวกับหน้าที่ความประพฤติ ความปฏิบัติที่ถูกหรือหน้าที่ทางศีลธรรม
เป็นเรื่องที่อยู่ภายใต้แนวความคิดเกี่ยวกับสิ่งที่ดีหรือสิ่งที่พึงปรารถนาของมนุษย์ 

๔. ผู้นํายกย่องคนทําความดีโดยไม่เลือกภูมิหลังและแบ่งชั้นวรรณะผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมี ผู้นําต้องยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ยกย่องคนทําความดีโดยไม่เลือกชั้นวรรณะ
และภูมิหลังการมีจิตสาธารณะ เช่นหน้าที่หมายถึงสิ่งที่นําไปสู่สิ่งที่ดีดังคํากล่าวใดที่ระบุในแนวทาง
การกระทําหนึ่งๆ เป็นหน้าที่หรือถือเป็นหน้าที่ทางศีลธรรมจะเป็นที่ยอมรับก็ต่อเมื่อสามารถแสดงให้

                                                           
๑๗๒ สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ 

ปี,  เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๗๓นายนบภา โสภา,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน, ประสบการณ์ ๑๗ปี, เมื่อวันที่ ๑๑ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๗๔ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ

๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๗๕ สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ,  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก, ประสบการณ์ ๑๖ ปี, เมื่อ

วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 
๑๗๖ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ

วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑.  



 

๑๓๕ 

 

เห็นว่าการกระทํานั้นมีแนวโน้มทําให้เกิดสิ่งดีๆ๑๗๗ ผู้นําต้องมีจิตสาธารณะ ผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีศีลจิตสาธารณะเป็นสิ่งสําคัญในด้านการให้บริการ ผู้นําที่ใช้หลักการครองเรือนตามหลัก
พระพุทธศาสนา การมีจิตสาธารณะทําให้คนประสบความสําเร็จได้รับการยกย่อง บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีเมตตา ผู้นําที่เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา  
ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือประชาชน๑๗๘ ผู้นําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณธรรมจริยธรรม ผู้นําต้องมีความเป็นผู้นําทางธรรม ผู้นําต้องมีไตรลักษณ์       
(ศีล สมาธิ ปัญญา)๑๗๙ ผู้นําต้องไปแสดงตนตามงานประเพณีต่างๆ เพื่อให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งเลือกพวกของตนเองเข้ามาบริหารได้มีความภาคภูมิใจและแสดงถึงความเป็นพวกพ้องมีความ
ห่วงใยเอาใจใส่ซึ่งนั่นก็คือการแสดงออกทางสังคม ประเพณี เช่นประเพณีสงกรานต์มีการรดน้ําดําหัว
ผู้ใหญ่ ประเพณีสารทเดือนสิบ๑๘๐เป็นต้น การปฏิบัติตนรับผิดชอบต่อสังคม ต้องสร้างความพึงพอใจ
แก่ส่วนรวม ผู้นํามืออาชีพที่ใช้ธรรมะเป็นเครื่องมือ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

๑๗๗ สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น, นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๑๖ ปี
,และนายกติติศักดิ์  สุวรรณจันทร์, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง, ประสบการณ์ ๒๑ ปี, เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๗๘ สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ, ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด, ประสบการณ์ ๒๑ปี, เมื่อ
วันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑. 

๑๗๙สัมภาษณ์นายทนงศักดิ์ ทวีทอง, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวดัสรุาษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี,  
เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑.  

๑๘๐ สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค, รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี, เมื่อ
วันท่ี ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

 



 

๑๓๖ 

 

๔.๔/ น าเสนอรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๔.๔.๑ ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จากผลการวิจัยรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี(Buddhist leadership  
Model of  local  Administrative in Suratthani Province) : BLMA MODEL ผู้วิจัยได้นําเสนอองค์
ความรู้ที่ได้จากการวิจัยให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ ๕ ท่าน เพ่ือความเชื่อมั่นในการนําเสนอ
รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ได้จากการวิจัยมีรูปแบบดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แสดงภาพที่ ๑๔ ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

รูปแบบภาวะ
ผู้น าเชิงพุทธของ

ผู้น าท้องถิ่น 

(จักขุมา) 
ด้านการวางแผน/การ

พัฒนาองค์การ 

(วิธุโร) 
ด้านการบริหารงาน/

การรู้งาน 
น 

นิสสยสัมปันโน 

ด้านบุคลิกภาพ/
อุปนิสัย 

ความรอบรู ้

ความคิดเริ่ม 

การกระตือรือร้น 

การตัดสินใจ 

ความเชื่อมั่น 

ความเป็นมติร 

มนุษยสัมพันธ์ 

ความศรัทธา 

BLMA 

Planning/Organization 
Development 

Management Work / 
Know the Job 

Personality / Habits 

Knowledge 

Thinking 

Studiousness 

Decision making 

Reliability 

Friendship 

Human Relationship 

Faith 



 

๑๓๗ 

 

สรุปองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัด               
สุราษฎร์ธานี (Buddhist leadership Model of local Administrative in Suratthani province)  :  
BLMA MODEL  จะสามารถนําไปสู่แนวทางในการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดียิ่งขึ้นได้ ผู้วิจัยสามารถ
สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. จักขุมา(ด้านการวางแผน/การพัฒนาองค์การ)  (Planning/Organization 
Development) มีปัญญามองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก 
วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได้โดยมีความรอบรู้และความคิดเริ่ม ซึ่งทําให้ ผู้นํามีความรู้เรื่องระเบียบ
กฎหมายปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบ คิดใคร่ครวญในการบริหารองค์กรในรูปแบบใหม่  
ต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุและผลให้มากขึ้น ผู้นํามีความรู้เข้าใจในการบริหารทรั พยากร
บริหารเกิดประโยชน์สูงสุด มีความแม่นยําในระเบียบ แก้ปัญหาได้อย่างมีเหตุผล ยึดระเบียบ 
กฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน วิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่ าง
แม่นยํา ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย ผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่าง
ที่ดีในด้านความซื่อสัตย์ และต้องมีความสุจริตเป็นที่ตั้ง คุณลักษณะที่ดีของผู้นําต้องมีความซื่อสัตย์
สุจริต ความมีจิตสํานึกดี ซื่อสัตย์ การประพฤติปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม มีความ
รับผิดชอบในหน้าที จริงใจอดทนต่อความยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กินดีมีการดําเนินชีวิตด้วย
ความพอเพียงตามหลักปรัชญาของพระเจ้าแผ่นดินรัชกาลที่ ๙   
 ๒. วิธุโร (ด้านการบริหารงาน/การรู้งาน) (Management Work / Know the Job) 
จัดการธุระได้ดี เป็นผู้ชํานาญในงาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้รับผิดชอบ หรือภายใต้ความ
การกระตือรือร้น การตัดสินใจและความเชื่อมั่น ผู้นํามีภาวะผู้นํา สามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว เพราะมี
นวัตกรรม ได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง สร้างแรงจูงใจในการร่วมทํางาน  ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี
ผู้นํามีความรับผิดชอบมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ คิดใคร่ครวญ วิเคราะห์เหตุและผลก่อนตัดสินใจ  
มีความสํานึกในความรับผิดชอบ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจ แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ มีการ
วิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้าน ส่งเสริมให้เข้าอบรมเรื่องความก้าวหน้าของอาชีพ ใช้ทรัพยากรบริหารอย่าง
ประหยัด คุ้มค่า มีอํานาจในการกําหนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้  ผู้นําต้องมีหลักธรรมใน
การบริหาร คือหลักธรรมพรหมวิหารธรรม ยึดประโยชน์ของประชาชน รู้จักระงับโทสะ โมหะอย่างมีสติ
และมีเหตุผล คําสั่งต้องชัดเจนบนพ้ืนฐานของความถูกต้องของกฎหมายบ้านเมือง  ผู้นําต้องยึดมั่นหลัก
คุณธรรมจริยธรรม มีความตั้งใจที่จะส่งเสริมพุทธจริยธรรม 
 ๓. นิสสยสัมปันโน (ด้านบุคลิกภาพและอุปนิสัย) (Personality / Habits) พ่ึงพา
อาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นผู้ที่มีมุ่งมั่นความเป็นมิตร มนุษย์สัมพันธ์ดี และได้รับความเชื่อถือจากผู้อ่ืน 
ผู้นํามีกัลยาณมิตรที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้พนักงานในองค์กรมีความสามัคคี ใช้อํานาจหน้าที่อย่าง
เหมาะสม มีความจริงใจบริสุทธิ์ใจต่อผู้ร่วมงาน ผู้นํามีศิลปะในการครองใจคนมีความอดทน มีเมตตา 



 

๑๓๘ 

 

มีมนุษยสัมพันธ์ บริหารงานตามทีกฎหมายกําหนด มีคุณธรรมในเรื่องของพรหมวิหารธร รม          
นําหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์กร ผู้นําต้องมีความอดทน    
มีความรับผิดชอบปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างถูกต้องและยุติธรรมไม่เลือกที่รักมักที่ชัง ผู้นําต้องมีปิยวาจารู้ว่า
สิ่งใดถูกสิ่งใดผิด มีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความดี ตรงไปตรงมามีความเมตตา พนักงานเข้าถึง       
ได้ง่ายๆ และส่งเสริมสนับสนุนให้เขาได้ทํางานดีๆและมีความก้านหน้าในชีวิตการงาน  
๔.๔.๒ ปรับปรุงรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จากผลการวิจัยการตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี
(Buddhist leadership Model of local Administrative in Suratthani Province) : BLMA MODEL 
ผู้วิจัยได้ปรับปรุงการนําเสนอ เพ่ือความเชื่อมั่นในการนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่น
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ได้จากการวิจัยดังนี้ 

 
 

                                       ความรอบรู้ 
                                                                 ความคิดริเริ่ม 
                   การกระตือรืนร้น 
            การตัดสินใจ 
                 ความน่าเชื่อถือ 

                                      ความเป็นมิตร 
                  มนุษยสัมพันธ์ 

                      ความศรัทธา 
 
 
 
 
 

แสดงภาพที่ ๑๕ รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
 
 

ปัจจัยทีส่่งผลต่อภาวะผู้น าเชิงพุทธ 

สถานการณ ์

 

 

(ต้นแบบ) 
พุทธปัิญญา 

มีศรัทธา 
กฎหมาย 

ซ่ือสัตย ์
โปร่งใส 

ปฏิบัติศีล ๕ 

 

การแสดงออกมาของ
ภาวะผู้น า 

 

การวางแผน 

การบริหารงาน 

บุคลิกภาพ 

อุปนิสัย 



 

๑๓๙ 

 

ผลจากการศึกษา รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัด สุราษฎร์ธานี (Buddhist 
leadership Model of local Administrative in Suratthani province)  :  BLMA MODEL สามารถ
นําไปสู่แนวทางในการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดียิ่งขึ้นได้ดังนี้ 
 ๑. พุทธิปัญญา มีปัญญามองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพ
เหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได้โดยมีความรอบรู้และความคิดรเิริ่ม ซึ่งทําให้ ผู้นํามีความรู้
เรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบ มีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุและผล
ให้มากขึ้น ผู้นํามีความรู้เข้าใจในการบริหารทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความแม่นยําใน
ระเบียบ แก้ปัญหาได้อย่างมีเหตุผล  
 ๒. มีศรัทธา ผู้นํามีจิตสาธารณะภายใต้ความรอบรู้และความคิดริเริ่มเพ่ือสร้างความ
กระตือรือร้นในการทํางานโดยให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม จัดหาบุคคลตัวอย่าง
เป็นแบบอย่างในการกระทําความดี  ต้องปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนายกย่อง
เชิดชูผู้นําที่มีจริยธรรมและการสร้างเครือข่ายคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้องตาม
กฎหมายแต่ยังต้องเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบของคุณธรรม 
 ๓. กฎหมาย  ยึดระเบียบกฎหมายในการตัดสินใจเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน 
วิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างแม่นยําเพ่ือทําให้เกิดความน่าเชื่อถือในการทํางานและยึดประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย ความซื่อสัตย์ต่อตนเอง หน้าที่การงาน ผู้นําจะต้องเป็น
แบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์สุจริต 
 ๔. ซื่อสัตย ์ผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์ และต้องมีความสุจริตเป็น
ที่ตั้ง คุณลักษณะที่ดีของผู้นําต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต  ความมีจิตสํานึกดี ซื่อสัตย์ การประพฤติปฏิบัติ
หรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม มีความรับผิดชอบในหน้าที จริงใจอดทนต่อความยากลําบากเพ่ือให้
ประชาชนอยู่ดี กินดีมีการดําเนินชีวิตด้วยความพอเพียงตามหลักปรัชญาของพระเจ้าแผ่นดินรัชกาลที่ ๙   
 ๕. โปร่งใส มีส่วนร่วมไม่คดโกง ผู้นํามีหน้าที โปร่งใส ซื่อสัตย์ต่อประชาชน ไม่ควร
ตั้งโครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวกยึดหลักธรรมาภิบาล ในการทํางานจะต้อง
บริหารคน บริหารเงิน บริหารเวลาและบริหารงาน ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ๓ ใช้หลักธรรมสัปปุริส
ธรรม ๗ ทําให้เกิดประสิทธิผลความคุ้มค่าใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงจริงๆ   
 ๖. ปฏิบัติศีล ๕ ประพฤติตนเป็นต้นแบบอย่างที่ดีให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ประพฤติ
ปฏิบัติตาม มีความสํานึกในความรับผิดชอบ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจ แก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ระบบ แสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงาน ส่งเสริมให้เข้าผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติศีล ๕ เป็นนินิจเพ่ือเป็นเครื่อง
หล่อเลี้ยงจิตใจในการทํางานและความก้าวหน้าของอาชีพ ภายใต้หลักคิด ใช้ทรัพยากรในการบริหาร
อย่างประหยัด คุ้มค่า อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่//๕ 
 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี”              
มีวัตถุประสงค์ดังนี้  (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ                 
(๒)  เพ่ือศึกษาภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  (๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของ
ผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative/Research) โดยมีวิธีดําเนินการศึกษา ๓ แบบ คือ          
(๑) การศึกษาเอกสาร/(Documentary/Study) เป็นการศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธในพระพุทธศาสนา 
แนวคิดภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทฤษฎีภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้อมูลพ้ืนฐาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี (๒) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth/interview) /โดย
สัมภาษณ์แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูลหลัก/(key informants) /ซึ่งเป็นได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัด    
สุราษฎร์ธานี และผู้บริหารที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัด      
สุราษฎร์ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔-๒๕๕๙ (๓) ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัด        
สุราษฎร์ธานีให้สมบูรณ์ให้เป็นมาตรฐาน เพ่ือความเชื่อมั่นในการปรับปรุงแก้ไข โดยผู้เชี่ยวชาญ ๕ ท่าน 
ก่อนเข้าสู่การนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีต่อสาธารณะในลําดับ
ต่อไป  ประเด็นที่ศึกษาประกอบด้วยบุคคลสําคัญที่ได้รับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในพื้นที่จังหวัด     
สุราษฎร์ธานี จํานวน ๑๐ คนโดยเจาะจงพ้ืนที่ละ ๑ คน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด           
สุราษฎร์ธานี  เทศบาลตําบลท่าฉาง เทศบาลตําบลท่าทองใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย 
องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา องค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง 
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาตอก องค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด 
การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) นําเสนอผลโดยวิธีการพรรณนา
วิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
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๕.๑//สรุปผลการวิจัย 

๕.๑.๑/วัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าและผู้น าเชิงพุทธ การศึกษา
เอกสารข้อมูลภาคสนามการสัมภาษณ์เชิงลึกพร้อมทั้งกับอาศัยแนวคิด/ทฤษฎี มาเชื่อมโยงหา
ความสัมพันธ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก/เพ่ือนํามาประมวลผล/วิเคราะห์และสังเคราะห์ผลนําเสนอผลโดย
วิธีการพรรณนาวิเคราะห์  (Descriptive/analysis)  สามารถสรุปเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ ๑ วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น า  

“ผู้นํา”/(Leaders)/เป็นตัวบุคคลหรือกลุ่มบุคคล (Persons) ส่วน “ภาวะผู้นํา” (Leadership) 
นั้นเป็นสิ่งที่แสดงออกมา (Actions) จากบุคคลที่เป็นผู้นําอย่างเป็นกระบวนการ ดังนั้นการจะเข้าใจ
ความหมายของ “ผู้นํา” มักจะไม่เป็นปัญหามากนักท้ังนี้เพราะจะรู้ว่าใครเป็นผู้นํานั้นก็มักจะพิจารณา
จากตําแหน่ง (Position) ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดังกล่าว คําว่าภาวะผู้นํา (Leadership) จึงเป็นปัจจัย
ที่สําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของผู้นํา โดยใช้ “ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่” สามารถอธิบายผลการ
สัมภาษณ์บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 
๑. ด้านความรอบรู้ (Knowledge) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ปฏิบัติตาม
นโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบคิดใคร่ครวญในการบริหารองค์กรต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุผลให้
มากขึ้นตรงกับความเดือนร้อนของประชาชนให้ตรงจุด ผู้นํามีความรู้เข้าใจในการบริหารทรัพยากรบริหาร
เกิดประโยชน์สูงสุด มีความแม่นยําในระเบียบแก้ปัญหาได้อย่างมีเหตุผล ยึดระเบียบกฎหมายหนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการบริหารงานวิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างแม่นยํายึดประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมาย พัฒนาท้องถิ่น ให้เจริญก้าวหน้าประชาชนมีความสุขบน
พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมทําให้เกิดความรู้ร่วมกันในองค์กร 
๒. ด้านความคิดริเริ่ม (Thinking) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ามีทัศนคติ 
คุณธรรมและค่านิยมสร้างสรรค์ ผู้นําที่ดีต้องรู้ลึก รู้กว้าง รู้รอบ รู้ไกลตลอดถึงมีความเข้าใจต่อท้องถิ่น  
ผู้นําที่ดีต้องมีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น เช่นมี
การพัฒนาถนนหนทางให้มีความเจริญครอบคลุมในเขตองค์กรปกครองที่รับผิดชอบ  มีความคิดริเริ่ม
ทันสมัย ผู้นําต้องมีคุณลักษณะที่เรียกว่าวิสัยทัศน์ ผู้นําต้องกําหนดเปูาหมายการพัฒนา ผู้นําต้องมีการ
จัดการสิ่งแวดล้อมการบริหารการปกครองเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะ ผู้นําต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล    
ไปให้ถึงโดยมีความพยายามผู้นํา  
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๓. ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relationship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า มีความ

มั่นใจในตนเองแต่อ่อนโยนบางขณะมีมนุษยสัมพันธ์ดีสามารถควบคุมอารมณ์ได้ต้องแต่งกายเรียบร้อย
พูดจาสุภาพมีมนุษยสัมพันธ์ดี มีการวางตัวเหมาะสม มีมนุษยสัมพันธ์ดี สุขภาพดี การมีมนุษยสัมพันธ์
การเป็นผู้มีจริยาที่ดี ทั้งการแต่งกาย การพูดจา การแสดงออกทั้งทางกายจริยา วจีจริยา มโนจริยา       
ให้เหมาะสมกับกาลเทศะ ผู้นําต้องแต่งกายสุภาพ เรียบร้อยเป็นผู้ตั้งมั่นอยู่ในจริยธรรม ผู้นํามีมนุษย
สัมพันธ์ดีน่าเชื่อถือศรัทธา มีความกล้าหาญ รอบคอบในการตัดสินใจและตัดสินใจอยู่บนพ้ืนฐานของ
ความถูกต้องเป็นธรรม มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีน่าเชื่อถือ  
๔. การตัดสินใจ (Decision making) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ามีอํานาจใน
การจัดสรรงบประมาณ คิดใคร่ครวญก่อนมีการตัดสินใจ วิเคราะห์เหตุและผลก่อนตัดสินใจ มีความสํานึก
ในความรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นร่วมกัน มีความกล้าหาญในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ       
มีอํานาจในการสั่งการ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจบนพ้ืนฐานความถูกต้อง วิเคราะห์สถานการณ์ได้
ใกล้เคียงที่สุดการแก้ไขปัญหาคําถึงท้องถิ่นเป็นหลักตัดสินใจช้าหรือไม่ตัดสินใจ ยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นที่ตั้งการไม่กระทบต่อท้องถิ่น มีความกล้าหาญในการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของประชาชน
ตัดสินใจแก้ปัญหาอย่างเป็นกระบวนการตัดสินใจแก้ปัญหาเฉพาะได้อย่างเป็นระบบ  
๕. ความน่าเชื่อถือ (Reliability) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ผู้นําต้องมี
จริยธรรม มีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความดีจัดบริหารองค์กรแบบมืออาชีพ ผู้นํายืนหยัดบริหารงาน
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนมีจิตสาธารณะผู้นําที่ดีต้องไม่อคติไม่ลําเอียงเพราะความชังหรือ
ความรักแสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชามีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้านผู้นําต้อง
พรหมวิหารธรรม ส่งเสริมให้เข้าอบรมเรื่องความก้าวหน้าของอาชีพใช้ทรัพยากรบริหารอย่างประหยัด 
คุ้มค่ามีอํานาจในการกําหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้  ผู้ริหารต้องปฏิบัติดีมีศีลธรรม
ผู้นําต้องมีหลักธรรมในการบริหาร ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีการศึกษาเพ่ิมเติม ยึดประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นที่ตั้ง ผู้นําต้องแสดงออกถึงหลักธรรมในศาสนาของตนเอง ผู้นําต้องมีธรรมะ รู้จักระงับ
โทสะ โมหะอย่างมีสติและมีเหตุผล  
๖. ด้านความเป็นมิตร (Friendship) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าให้พนักงานใน
องค์กรมีความสามัคคี ใช้อํานาจหน้าที่อย่างเหมาะสม ส่งเสริมจริยธรรมให้ตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา  
มีความจริงใจบริสุทธิ์ใจต่อผู้ร่วมงาน ผู้นํามีศิลปะในการครองใจคน รู้จักบริหารความขัดแย้งระหว่าง
บุคคลบริหารงานให้ทุกคนในองค์กรมีความสุข ผู้นําต้องมีพรหมวิหารธรรม ผู้นําท้องถิ่นจะต้องยึดถือ
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ปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างดียิ่งเป็นที่ยอมรับในองค์กรรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงานตั้งกติกาเพ่ือ
ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง  ผู้นํารู้จักอะไรควร อะไรไม่ควร ผู้นําต้องมีศีลและใช้หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการบริหารให้งานมีประสิทธิภาพเช่นหลักพรหมวิหารธรรม   
๗. ด้านความกระตือรือร้น (Studiousness) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าสามารถ
ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็วเพราะมีนวัตกรรมได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสร้างแรงจูงใจในการร่วมทํางาน 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีไม่ก้าวก่ายงานในหน้าที่ของผู้อ่ืน มีความรู้ลึก รู้รอบ รู้กว้าง ไกล เป็นนัก
ประสานความเข้าใจของทุกฝุาย กําหนดนโยบายในการทํางานองค์การ มีความคิดริเริ่ม ให้การศึกษา
เยาวชน มีความคิดทันสมัยเป็นแบบวิทยาศาสตร์มีภาวะผู้นํา มีการวิจัยงานต้องครองใจแล้วได้รับการ
เลือกตั้งเห็นแก่ประโยชน์ของท้องถิ่น การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพ จัดทําแผนในการพัฒนา
องค์การให้รองรับการเข้าสู่ประคมอาเซียน  
๘. ด้านความศรัทธา (Faith) 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  จิต
สาธารณะต้องสร้างอีก ผู้นําต้องมีธรรม ผู้นําท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของ
ส่วนรวมจัดหาบุคคลตัวอย่างเป็นแบบอย่างในการกระทําความดีผู้นําท้องถิ่นต้องมีจิตสาธารณะ 
ท้องถิ่นต้องมีการยึดโยงกับองค์กรพระพุทธศาสนาต้องมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวมผู้นํามีความ
ซื่อสัตย์สุจริตมีหลักธรรม ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีจิตสาธารณะผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีศีล ต้องบริหารให้ประชาชนมีความสุขการกินดีอยู่ดีปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัดจิต
สาธารณะเป็นสิ่งสําคัญสําหรับนักการเมืองต้องจัดทําโครงการกิจกรรมที่ส่งเสริมรายได้ ผู้นําต้อง
ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนายกย่องเชิดชูผู้นําที่มีจริยธรรมจิตสาธารณะ 
  

ประเด็นที่ ๒  วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าเชิงพุทธ 

หลักพุทธธรรม มิได้มีจุดหมายเพ่ือการพัฒนาองค์กรหรือเป็นทฤษฎีขององค์กร หรือใน
หน่วยงาน แต่หลักพุทธธรรมได้ให้ความหมายสําคัญของสมาชิกทุกคน ในสังคมที่ร่วมอยู่ด้วยกันนั้น คือ
พุทธธรรมมุ่งหมายให้มนุษย์ไม่ว่าจะดํารงตนอยู่ในฐานะใดจะเป็นผู้นําหรือสมาชิกภายใต้การนําของ
กษัตริย์ ผู้ปกครอง หรือคณะบุคคลต่างๆ สามารถพัฒนาตนในทางคุณธรรม แสดงออกมาโดยธรรมที่ควร
ประพฤติควรที่จะมุ่งไปให้ถึงสภาวะอันสูงสุดต่อความเป็นภาวะผู้นําได้รับความสนใจและได้มีการศึกษา
การใช้ “ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม” ผลการสัมภาษณ์บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 

 

 



 

๑๔๓ 

 

๑. ด้านดอกและผลไม้บนต้น 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะผู้นําของ

ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านดอกและผล พบว่าต้องมีการ
จัดหาบุคคลตัวอย่างที่เป็นคนดี และคนเก่งมีความเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมีความตั้งใจในการ
ทํางานมุ่งหวังให้งานมีความสําเร็จเกิดประสิทธิภาพประชาชนในท้องถิ่นมีความพึงพอใจในผลงาน 
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีมีการประพฤติตนถือศีลปฏิบัติธรรมเป็นประจํา  ด้านความประพฤติจะต้อง
ยึดถือศีลละเว้นจากการกระทําความชั่วมีความซื่อสัตย์  เป็นหลักธรรมหรือคุณธรรมสําหรับการสงเคราะห์
คนเพื่อความดีงามของกลุ่มคนหรือชีวิตที่ดี ยึดเหนี่ยวแบ่งปันเอื้อเฟ้ือ เสียสละช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
พูดจาน่ารักเป็นมิตรน่านิยมนับถือกล่าวคําไพเราะอ่อนหวานให้เกิดความรักใคร่นับถือ บําเพ็ญประโยชน์
ประพฤติตนเป็นประโยชน์ ช่วยเหลือกิจการบําเพ็ญสาธารณประโยชน์และทําตัวให้เข้ากันวางตนเหมาะสม
แก่ฐานะ ผลจากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ 
ด้านดอก ผล สรุปได้ดังนี้  (๑) ผู้นําปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี(๒) ผู้นําทํางานด้วยความขยันขันแข็งเพ่ือ
ส่วนรวม (๓) ผู้นํามีจิตสาธารณะ (๔) ผู้นําบริหารตน คนและบริหารงาน 
๒. ด้านล าต้นของต้นไม้ 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะผู้นํา
ของผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านลําต้น พบว่า ผู้นํามี
การวิเคราะห์ปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีความคิดใคร่ครวญในการทํางานโดยการใช้นวัตกรรมและ
การสื่อสาร บริหารแบบมืออาชีพ เฉียวฉลาดรอบคอบสร้างแรงจูงใจในการร่วมการทํางานประยุกต์ใช้
ในการจัดการ ผู้นําต้องสร้างความศรัทธาและเชื่อถือพุทธศาสนา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมในชุมชน
ให้มากขึ้น ผู้นําที่ดีต้องมีความคิดสร้างสรรค์ให้บังเกิดสิ่งที่เป็นไปได้ มีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบ
ด้านสร้างระบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ศักยภาพของผู้นําท้องถิ่นจะต้องสูงกว่าบุคคล
โดยทั่วไป มีความคิดริเริ่มที่ทันสมัยและเป็นวิทยาศาสตร์ ต้องรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงาน ผู้นําใช้
พรหมวิหารธรรมกับประชาชนและข้าราชการท้องถิ่นที่สังกัด ผู้นําเป็นผู้ที่ปฏิบัติตนดี มีความสุ จริต
เป็นที่ตั้งผู้นํา ผลจากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎี
ต้นไม้ ด้านลําต้น สรุปได้ดังนี้(๑) ผู้นํามีเหตุผลเชิงจริยธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา(๒) ผู้นํามุ่งอนาคตและ
ควบคุมตนเอง(๓) ผู้นําใช้อํานาจอย่างมีคุณธรรม(๔) ผู้นําสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน(๕) ผู้นํามี
ทัศนคติ คุณธรรม ค่านิยมสร้างสรรค์ 
๓. ด้านรากของต้นไม้ 

จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะผู้นํา
ของผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านรากของต้นไม้ พบว่า 
ผู้นํามีความตื่นตัวในทางหลักการแต่ยังหาวิธีการที่เหมาะสมไม่ได้ มีจุดอ่อนในการทําความเข้าใจใน



 

๑๔๔ 

 

การบริหารจัดการองค์กร และมีปัญหาด้านงบประมาณทําให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามเปูาประสงค์ 
ผู้นําที่ดีมีความสามารถในการจัดระบบความคิดให้เชื่อมโยงมองถึงองค์รวมของปัญหาทั้งหมด ต้องมี
การรอบรู้และมีข้อมูลที่ทันสมัย และมีอุปนิสัยกระตือรือร้นขวนขวายหาความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอ  ผล
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ ด้านราก
ของต้นไม้ สรุปได้ดังนี้ (๑) ผู้นําใช้สติปัญญา ประสบการณ์ทางสังคม (๒) ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพใน
การบริหาร(๓) ผู้นํานําทุนทางสังคมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์การ(๔) ผู้นํามีจิตวิญญาณของ
ผู้ประกอบการ (๕) ผู้นําความเสี่ยงและความขัดแย้ง 

  ๕.๑.๒//วัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ วิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในการวิจัยครั้งนี้/ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key 
Informants) ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานีสามารถสรุปเป็น ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 

๑. จักขุมา (ด้านการวางแผน/การพัฒนาองค์การ ) (Planning/Organization 
Development)   มีปัญญามองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก 
วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได้โดยมีความรอบรู้และความคิดเริ่ม 

๑.๑ ด้านความรอบรู้ (Knowledge) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  

๑. ผู้นํามีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบ คิดใคร่ครวญ
ในการบริหารองค์กรต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุและผลให้มากขึ้น ผู้นํามีความรู้เข้าใจในการ
บริหารทรัพยากรบริหารเกิดประโยชน์สูงสุดมีความแม่นยําในระเบียบ แก้ปัญหาได้อย่างมีเหตุผลยึ ด
ระเบียบกฎหมายหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน วิเคราะห์สถานการณ์ได้
อย่างแม่นยํายึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย 

๒. ผู้นํามีความรู้ในการวิเคราะห์มีเหตุผลการมีส่วนร่วมทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้       
การบริหารราชการจะต้องปฏิบัติภายใต้หลักธรรมาภิบาลประกอบด้วยหลักคุณธรรม หลักกฎหมาย   
หลักความคุ้มค่า หลักความโปร่งใส หลักการตรวจสอบได้ หลักการมีส่วนร่มและหลักความรับผิดชอบ 

๓. ผู้นํามีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับผู้อ่ืนการปฏิบัติงานต้องเป็นไปตาม
กฎหมายกําหนด ผู้นําท้องถิ่นต้องมีองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาการวิเคราะห์และปฏิบัติงานอยู่บน
ฐานของเหตุและผลภายใต้กรอบของกฎหมายการทํางานต้องทําตามระเบียบกฎหมายการประชุม 
อบรมทําให้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารทรัพยากรของหน่วยงานภาครัฐต้องเป็นไปตามระเบียบที่



 

๑๔๕ 

 

กําหนด บริหารองค์กรโดยมีความรู้เป็นพ้ืนฐานการศึกษาอบรมจะเป็นแบบแผน ตัวอย่างการบริหาร
ทรัพยากรทางการบริหารต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ยึดหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา การใช้ปัญญาเป็นเรื่อง
สําคัญในการบริหารทรัพยากรการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ส่งผลให้เกิดองค์ความรู้ใหม่การศึกษาดู
งานนํามาซึ่งความรู้ใหม่ๆ ผู้นําไม่ควรตั้งโครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวก      
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการทํางานจะต้องบริหารคน บริหารเงิน บริหารเวลาและบริหารงาน ด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต ๓ ใช้หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ในการบริหารทรัพยากรบริหาร ทรัพยากรบริหาร
มีอยู่อย่างจํากัดต้องใช้เกิดประโยชน์ ประหยัด คุ้มค่ามีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลความคุ้มค่า    
เชิงภารกิจของรัฐทรัพยากรบริหารควรใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงจริงๆ 

๔. ผู้นํามีความรู้ในการบริหารงาน งบประมาณ และเวลาการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า
ประชาชนมีความสุขบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมการจัดกิจกรรมทําให้เกิดความรู้งบประมาณเป็น
ของแผ่นดินควรใช้จ่ายอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์แก้ไขปัญหาของประชาชนยึดระเบียบกฎหมายตั้งใจ
มั่นในการปฏิบัติโดยต้องรักษาระเบียบแบบแผนของทางราชการเป็นสําคัญ รู้จักให้อภัย กล้ารับผิด 
รับชอบการรณรงค์ให้เกิดความรักความสามัคคีในหน่วยงานย่อมนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี 
ผู้นําต้องมีความสุจริตในการบริหารทรัพยากรทางการบริหารซึ่งประกอบด้วย งบประมาณ ทรัพยากร
มนุษย์ ทรัพยากรกรทางวัสดุอุปกรณ์และการจัดการยึดถือกฎหมายและระเบียบเป็นแนวทางหรือ
เครื่องมือในการปฏิบัติงาน 

๑.๒ ด้านความคิดริเริ่ม (Thinking) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 

๑. วิสัยทัศน์มีทัศนคติ คุณธรรมและค่านิยมสร้างสรรค์  ผู้นําที่ดีต้องรู้ลึก รู้กว้าง รู้รอบ รู้ไกล
ตลอดถึงมีความเข้าใจต่อท้องถิ่น  ผู้นําที่ดีต้องมีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนในท้องถิ่น เช่นมีการพัฒนาถนนหนทางให้มีความเจริญครอบคลุมในเขตองค์กรปกครองที่
รับผิดชอบ  มีความคิดริเริ่มทันสมัย  ผู้นําต้องมีคุณลักษณะที่เรียกว่าวิสัยทัศน์   

๒. นวัตกรรมใหม่ผู้นําต้องกําหนดเปูาหมายการพัฒนาผู้นําต้องมีการจัดการสิ่งแวดล้อม        
การบริหารการปกครองเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะผู้นําต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกลไปให้ถึงโดยมีความพยายาม
ผู้นําต้องมีวิสัยทัศน์ซึ่งเปรียบเสมือนเรือที่มีหางเสือท้องถิ่นต้องมีนวัตกรรมสังคมยุคใหม่เป็นสังคมดิจิตอล   

๓. หลักการบริหารงานสมัยใหม่ผู้นําต้องคิดสิ่งใหม่ๆที่เกิดประโยชน์ต่อสังคม/ประชาชน  
ต้องมีการแก้ไขปัญหาได้ในทุกเรื่องผู้นําต้องมีเทคโนโลยี การบริหารต้องใช้หลักการสมัยใหม่         
การกําหนดมาตรการในคัดสรรคนต้องแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุผลให้มากขึ้น ผู้นําที่ดีต้องต้องรอบรู้
และมีข้อมูลที่ทันสมัยมีความรู้ที่ทันสมัยและเป็นวิทยาศาสตร์ต้องทําองค์การให้เป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ มีการพัฒนาตนเองเรียนรู้ตลอดเวลา   

 



 

๑๔๖ 

 

๔. ทันสมัยเรียนรู้ตลอดเวลาการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพมีมาตรฐานมีจรรยาบรรณของ
องค์การ มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องให้ทันต่อโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาไม่หยุดนิ่งและมี
การเรียนรู้ตลอดเวลานําประสบการณ์ที่มีอยู่ไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับท้องถิ่นอ่ืนหรือหน่วยงานสถาบันอ่ืนๆ
ที่มีสภาพทางภูมิศาสตร์ใกล้เคียงกันและนําสิ่งที่ดีๆ มาประยุกต์กับท้องถิ่นตนเองมีการเรียนรู้ตลอดเวลา
เพ่ือให้ทันข้อมูลโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงต้องพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาและต่อเนื่องไม่หยุดนิ่งอยู่กับที่
ต้องมีการพัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันต่อกระแสโลกาภิวัตน์   

๕. ความซื่อสัตย์ต่อตนเอง หน้าที่การงานผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์
สุจริต  ต้องมีความสุจริตเป็นที่ตั้งเช่นสร้างภูมิคุ้มกัน คุณลักษณะที่ดีของผู้นําต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต  
ความมีจิตสํานึกดี ซื่อสัตย์ การประพฤติปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม มีความซื่อสัตย์สุจริต  
มีความรับผิดชอบในหน้าที่ โปร่งใส ต้องมีความซื่อสัตย์ต่อประชาชนต้องมีความสุจริตและเที่ยงธรรมมี
หิริโอตตัปปะคือมีความละอายเกรงกลัวต่อบาปต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต จริงใจ ต่อประชาชนรักษา
คํามั่นสัญญา ความซื่อสัตย์หมายถึงการกระทําหรือการแสดงออกทางพฤติกรรมที่เหมาะสม ซื่อสัตย์
สุจริต จริงใจอดทนต่อความยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กินดีมีการดําเนินชีวิตด้วยความพอเพียง
ตามหลักปรัชญาของพระเจ้าแผ่นดินรัชกาลที่ ๙  ความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ต่อแผ่นแผ่นดินต่อ
ประชาชนต่อพระพุทธศาสนา 
๒. วิธุโร (ด้านการบริหารงาน/การรู้งาน) (Management Work / Know the Job) จัดการธุระได้ดี 
เป็นผู้ชํานาญในงาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้ รับผิดชอบ  

๒.๑ ด้านความกระตือรือร้น (Studiousness) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 

๑. ผู้นํามีภาวะผู้นําสามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีนวัตกรรม ได้พัฒนาตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างแรงจูงใจในการร่วมทํางาน ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ไม่ก้าวก่ายงานในหน้าที่ของ
ผู้อ่ืน มีความรู้ลึก รู้รอบ รู้กว้าง ไกล เป็นนักประสานความเข้าใจของทุกฝุาย กําหนดนโยบายในการ
ทํางานองค์การ มีความคิดริเริ่ม ให้การศึกษาเยาวชนมีความคิดทันสมัยเป็นแบบวิทยาศาสตร์    

๒. ผู้นําเป็นผู้นํายุคใหม่สังคมยุคดิจิตอลมีภาวะผู้นํามีการวิจัยงาน ต้องครองใจแล้วได้รับการ
เลือกตั้งเห็นแก่ประโยชน์ของท้องถิ่นการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพจัดทําแผนในการพัฒนา
องค์การให้รองรับการเข้าสู่ประคมอาเซียนมีการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลมีการเรียนรู้ตลอดเวลา     
มีวิสัยทัศน์มีการทําแผนพัฒนาท้องถิ่นศึกษาสิ่งใหม่ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมีความสามารถใน
การแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบเป็นแบบอย่างแก่ผู้ตามสังคมยุคใหม่เป็นสังคมดิจิตอล 

๓. ผู้นํามีการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางานการปฏิบัติตน มีภาวะผู้นําที่ดีเป็นผู้นําแห่งการ
เปลี่ยนแปลง มีภาวะผู้นําผลงานองค์กรควรอิงกับความพึงพอใจของพระสงฆ์ทําการปกครองเพ่ือ
ประโยชน์ของฝุายผู้ปกครองมีความสามารถในการทํางาน ใช้สื่อเป็นเครื่อง มีการจัดทําแผนพัฒนาโดย



 

๑๔๗ 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบ ผู้นําต้องใช้
หลัก ครองตน ครองคนและครองงาน 

๔. ผู้นํามีวิธีการที่แน่นอนในการบริหารงานไปสู่เปูาหมายการพัฒนาองค์การ มีภาวะผู้นําใช้
วงจรคุณภาพในการประเมินผลงาน PDCA  ผู้นําต้องรู้จักวางแผนเป็นบริหารยุคโลกาภิวัตน์ พัฒนา
งานให้ทันกับสถานการณ์ใช้สื่อที่เป็นนวัตกรรมดิจิตอล รู้จักและปฏิบัติตามปริยัติ ,ปฏิบัติ  ปฏิเวท    
ใช้สื่อในการเผยแพร่ผลงานผู้นําต้องพัฒนาตน คน งานการกําหนดเปูาหมายงานที่ชัดเจนให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการร่วมคิดร่วมทําและร่วมประเมินผลมีความรู้เป็นมืออาชีพ   

๒.๒ การตัดสินใจ (Decision making) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 

๑. ผู้นํามีความรับผิดชอบมีอํานาจในการจัดสรรงบประมาณ คิดใคร่ครวญก่อนมีการตัดสินใจ 
วิเคราะห์เหตุและผลก่อนตัดสินใจ มีความสํานึกในความรับผิดชอบ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจ 
แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบมีอํานาจในการสั่งการ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจบนพ้ืนฐานความ
ถูกต้อง วิเคราะห์สถานการณ์ได้ใกล้เคียงที่สุดการแก้ไขปัญหาคําถึงท้องถิ่นเป็นหลักตัดสินใจช้าหรือไม่
ตัดสินใจยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งการไม่กระทบต่อท้องถิ่น 

๒. ผู้นํามีการตัดสินใจอย่างรวดเร็วถูกต้องมีความกล้าหาญในการตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนตัดสินใจแก้ปัญหาอย่างเป็นกระบวนการ ตัดสินใจแก้ปัญหาเฉพาะได้อย่างเป็นระบบผู้นํามี
การแก้ไขปัญหาบนพืน้ฐานของแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ การตัดสินภายใต้การปูองกันการผิดพลาด
อันเป็นการรอบรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 

๓. ผู้นําตัดสินใจด้วยความรอบคอบพร้อมเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์ ตัดสินภายใต้กรอบของ
ระเบียบกฎหมาย ตัดสินใจด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม ตัดสินใจตามหลักจริยธรรม แก้ไขปัญหาโดยยึด
ระเบียบความจริงของเหตุการณ์ที่ปรากฏและไม่ขัดต่อวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น ตัดสินใจเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม ผู้นําตัดสินใจคํานึงถึงประโยชน์ขององค์การส่วนรวม องค์การผู้นําต้องมีความมุ่งมั่น มีความ
กล้าหาญในการกระทําที่ถูกต้อง มีความรอบคอบ ใคร่ครวญในการตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาบนพ้ืนฐาน
ของการมีส่วนร่วมและกฎหมายที่เรียกว่าหลักนิติธรรมเพื่อกําหนดเป็นบรรทัดฐานของการบริหารงาน
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์ ผู้นํามีการตัดสินภายใต้ระเบียบที่กําหนด การตัดสินใจยึดความ
ถูกต้องตามกําหนดกรอบของกฎหมายเป็นบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายกําหนด กล้าที่จะตัดสินใจด้วย
รวดเร็วและถูกต้อง การแก้ไขปัญหาอยู่บนพ้ืนฐานของระเบียบ ข้อบังคับที่กรมกําหนด 

๔. ผู้นําแก้ไขปัญหาอย่างเป็นกระบวนการบนพ้ืนฐานของกฎหมายไม่ขัดต่อวัฒนธรรมตัดสิน
เพ่ือท้องถิ่นและส่วนรวม ตัดสินใจเพ่ือส่วนรวมของชุมชน ตัดสินภายใต้อุดมการณ์ผู้นําตัดสินบน
พ้ืนฐานของความถูกต้องตามระเบียบกําหนด มีการเป็นมืออาชีพในการตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาอยู่
บนในหลักของการออมชอม มีความกล้าหาญในการตัดสินใจรับผิดชอบสิ่งที่สั่งการ การตัดสินใจบน



 

๑๔๘ 

 

พ้ืนฐานของความโปร่งใส ใช้หลักรัฐศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาการตัดสินใจอยู่ในกรอบของระเบียบ 
ตัดสินใจตามหลักของศาสนา ใช้ความโอบอ้อมอารีเป็นฐานในการแก้ไขปัญหา มีความกล้าหาญในการ
ตัดสินใจรับผิดชอบในสิ่งที่ได้ตัดสินใจลงไปบนพ้ืนฐานของระเบียบ กฎหมายเพ่ือสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนด้วยความรวดเร็วตามสถานการณ์ การแก้ไขปัญหาอยู่บนพ้ืนฐานของเหตุการณ์
ในขณะนั้นการแก้ไขปัญหามีกระบวนการเหตุและผล  

๒.๓ ความน่าเชื่อถือ (Reliability) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  

๑. ผู้นําต้องมีพุทธจริยธรรมผู้นําต้องมีจริยธรรม ผู้นําต้องมีพรหมวิหารธรรม,ฆราวาสธรรม
หลักไตรลักษณ์ ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่าแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้นําท้องถิ่นต้องมีประสบการณ์และความ
เป็นมืออาชีพ มีความตระหนักถึงประชาชนและการมีส่วนร่วมผู้นําต้องใช้หลักภาวนามัย สังคหะวัตถุ 
อิทธิบาท อริยสัจ รู้จักใช้ภาวะแห่งปัญญาโน้มน้าวจิตใจ มีความอิสระในการปกครอง ผู้นําต้องใช้
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือในการบริหารองค์กรมีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความดี 
จัดบริหารองค์กรแบบมืออาชีพ ผู้นํายืนหยัดบริหารงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนมีจิต
สาธารณะ ผู้นําที่ดีต้องไม่อคติ ไม่ลําเอียงเพราะความชังหรือความรัก แสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้าน ผู้นําต้องพรหมวิหารธรรม ส่งเสริมให้เข้าอบรม
เรื่องความก้าวหน้าของอาชีพ ใช้ทรัพยากรบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่า มีอํานาจในการกําหนด
นโยบายเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีรายได้ผู้นําต้องปฏิบัติดีมีศีลธรรมผู้นําต้องมีหลักธรรมในการ
บริหาร ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีการศึกษาเพ่ิมเติม ยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ผู้นําต้อง
แสดงออกถึงหลักธรรมในศาสนาของตนเอง ผู้นําต้องมีธรรมะรู้จักระงับโทสะ โมหะอย่างมีสติและมี
เหตุผลคําสั่งต้องชัดเจนบนพ้ืนฐานของความถูกต้องของกฎหมายบ้านเมือง ผู้นําต้องยึดมั่นหลัก
คุณธรรมจริยธรรมทางศาสนา มีความตั้งใจที่จะส่งเสริมพุทธจริยธรรม 

๒. ผู้นํามีการจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานผู้นําต้องเป็นแบบอย่างที่ดีงาม ผู้นําต้องมี
ค่านิยมที่ดีงามประกาศให้ทราบทั่วถึงเป็นการยกย่องคนดีและเป็นแบบอย่างแก่อนุชนรุ่นหลั งและคน
ทั่วไปผู้นําต้องปฏิบัติในกรอบของจริยธรรม ผู้นําต้องมีคุณธรรม ใช้หลักการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเป็นผู้มีความคิดริเริ่มในสิ่งใหม่ๆ ผู้นํามีอํานาจในการกําหนดนโยบายที่เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนผู้นําต้องมีธรรมะตามหลักพระพุทธศาสนา 

๓. ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพผู้นําต้องต้องมีความเป็นมืออาชีพ ผู้นํามาจากการเลือกตั้งและ
ท้องถิ่นเป็นนิติบุคคล ผู้นําต้องนําหลักพุทธจริยธรรมมาใช้ในองค์การ มีการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา มีความเข้าใจในการบริหารราชการ ผู้นําต้องมีจริยธรรมที่ดี ผู้นําต้องทํางานตาม
บทบัญญัติของกฎหมายซึ่งการทําบทบาทหน้าที่ดังกล่าวจะต้องเกิดความเป็นธรรมเป็นไปด้วยความ
ถูกต้องและมีคุณธรรม มีความเป็นกัลยาณมิตรผู้นําสามารถเอ้ือประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้องได้   



 

๑๔๙ 

 

๔. ผู้นํามีความอิสระในการคิดร่วมดําเนินงานต้องมีความชํานาญในการบริหารและรอบรู้ มี
ความอิสระในการกําหนดนโยบาย ผู้นําต้องยึดหลักธรรมและหลักธรรมาภิบาล เป็นเครื่องมือในการ
บริหารงานมีความเป็นมืออาชีพในการบริหารงาน พัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความรู้พร้อมที่จะรับมือ
ได้ทุกสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนอยู่ตลอดเวลา ร่วมวิเคราะห์ปัญหาและช่วยเหลือเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชา
เดือดร้อน  มีความเป็นผู้นํามืออาชีพ ผู้นํามีการกําหนดนโยบายเอง  

๓. นิสสยสัมปันโน (ด้านบุคลิกภาพ/อุปนิสัย) (Personality / Habits) พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้
เพราะเป็นผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดีและได้รับความเชื่อถือจากผู้อื่นจะเห็นได้ว่าการเป็นผู้นํานั้นต้องเป็นผู้มี
ปัญญา มีประสบการณ์เข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดี 

๓.๑ ด้านความเป็นมิตร (Friendship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 

๑. ผู้นํามีกัลยาณมิตรที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้พนักงานในองค์กรมีความสามัคคี ใช้อํานาจ
หน้าที่อย่างเหมาะสม ส่งเสริมจริยธรรมให้ตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชามีความจริงใจบริสุทธิ์ใจต่อ
ผู้ร่วมงานผู้นํามีศิลปะในการครองใจคน รู้จักบริหารความขัดแย้งระหว่างบุคคลบริหารงานให้ทุกคนใน
องค์กรมีความสุข ผู้นําต้องมีพรหมวิหารธรรมผู้นําท้องถิ่นจะต้องยึดถือปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างดียิ่ง
เป็นที่ยอมรับในองค์กรรู้จักใช้คนให้เหมาะสมกับงานตั้งกติกาเพ่ือผลประโยชน์ของตนเองและพวก
พ้อง ผู้นํารู้จักอะไรควร อะไรไม่ควร ผู้นําต้องมีศีลและใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารให้งานมีประสิทธิภาพเช่นหลักพรหมวิหารธรรม   

๒. ผู้นํามีความอดทน มีเมตตา มีมนุษยสัมพันธ์บริหารงานตามทีกฎหมายกําหนด มีคุณธรรม
ในเรื่องของพรหมวิหารธรรม การนําหลักธรรมคําสั่งสอนของพระพุทธเจ้ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
องค์กร ผู้นําต้องมีความอดทน ผู้นํามีความรับผิดชอบ ปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างถูกต้องและยุติธรรมไม่เลือก
ที่รักมักที่ชัง ผู้นําต้องมีปิยวาจา รู้ว่าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิด ผู้นําต้องมีจริยธรรม ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
กําหนด มีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความดีตรงไปตรงมาแต่มีความเมตตา ผู้นําและมีมนุษยสมพันธ์
เข้าถึง เข้าได้ง่ายๆ ในฐานะใกล้ชิดประชาชน 

 ๓. ผู้นํารู้จักบทบาทหน้าที่เชื่องช้าไปบ้างก็ยังดีกว่าคนฉลาดปราดเปรียวแต่ขี้โกงเอาใจใส่
หมั่นถามความเป็นอยู่ ให้ความช่วยเหลือรู้จักปฏิบัติต่อกันด้วยดี มีสุขภาพจิตที่ดี หลักการครองงาน 
จิตตะ ความเอาใจใส่ในงานความเมตตากรุณา ความเป็นกันเอง มีระบบที่เอ้ือเฟ้ือต่อการบริหารไม่มี
การแบ่งพรรคแบ่งพวก จูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาคล้อยตามได้ หากผู้ใดที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ทํา
ตามจะไม่เจริญก้าวหน้า คือ เมตตา 

๔. ผู้นํามีวิธีการส่งเสริมผู้ใต้บังคับบัญชาเอาใจใส่ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา ปฏิบัติตามระเบียบ
ของท้องถิ่น  มีการสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาจิตใจของตนเองเพ่ือให้มีสมาธิหนักแน่นมั่นคง
สุขุมรอบคอบ มีความรับผิดชอบต่องานในตําแหน่ง เอาใจใส่ผู้ใต้บังคับบัญชา 



 

๑๕๐ 

 

๕. ผู้นําใช้ระบบอุปถัมภ์ในการบริหารงาน ให้ทุกคนมีความสุขในการทํางาน ใช้สั งคหวัตถุ ๔  
ใช้หลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงาน ใช้หลักทศพิธราชธรรมในการปกครองซึ่งการปกครอง
บ้านเมืองเป็นเรื่องใหญ่ต้องอาศัยคนมีคุณสมบัติสมบูรณ์ทั้งเก่งและดีมีคุณภาพบุคลใดนี้เราควร
ส่งเสริมสนับสนุนให้เขาได้ทํางานดีๆและมีความก้านหน้าในชีวิตการงาน  

๓.๒ ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relationship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  

๑. ผู้นํามีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีควบคุมอารมณ์ได้มีความมั่นใจในตนเองแต่อ่อนโยนบางขณะมี
มนุษยสัมพันธ์ดีสามารถควบคุมอารมณ์ได้ต้องแต่งกายเรียบร้อยพูดจาสุภาพ มีมนุษยสัมพันธ์ดี มีการ
วางตัวเหมาะสม มีมนุษยสัมพันธ์ดี สุขภาพดี การมีมนุษยสัมพันธ์การเป็นผู้มีจริยาที่ดี 

๒. ผู้นําแต่งกายเรียบร้อยวาจาสุภาพการแต่งกาย การพูดจา การแสดงออกทั้งทางกายจริยา 
วจีจริยา มโนจริยา ให้เหมาะสมกับกาลเทศะ ผู้นําต้องแต่งกายสุภาพ เรียบร้อยเป็นผู้ตั้งมั่นอยู่ใน
จริยธรรม ผู้นํามีมนุษยสัมพันธ์ดี 

๓. ผู้นํามีความเชื่อมั่นในตนเองน่าเชื่อถือศรัทธามีความกล้าหาญ รอบคอบในการตัดสินใจ
และตัดสินใจอยู่บนพ้ืนฐานของความถูกต้องเป็นธรรมมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีน่าเชื่อถือ มีความรอบรู้ใน
เรื่องที่จะตัดสินใจและรับผิดชอบในสิ่งที่กระทําลงไป มีบุคลิกน่าเลื่อมใส มีความรู้ ภูมิธรรม ภูมิฐาน 
หลักการครองตนประกอบด้วยเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความเป็นผู้นําผู้นําต้องมีองค์ความรู้
พฤติกรรมเดิมมีผ่อนคลายบ้างตามโอกาสมีมนุษยสัมพันธ์ดี ต้องแต่งกายดี ผู้นําต้องปฏิบัติดีมีศีลธรรม 
การเป็นคนดีมีศีลธรรมการยึดมั่นหลักจริยธรรม  

๔. ผู้นํามีความนุ่มนวลอ่อนโยนบางขณะการเป็นแบบอย่างที่ดีมีมนุษยสัมพันธ์การปฏิบัติตน 
มีความเมตตา วาจาสุภาพ มีความมั่นใจในตนเอง สามารถควบคุมอารมณ์ได้ไม่ทุจริตต่อหน้าที่ เชื่อมั่น
ในการตัดสินใจมีความรับผิดชอบพร้อมจะช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้ประชาชนมีความสามารถในการ
ตัดสิน ใจมีความมุ่ งมั่ น ในการทํ าง านมีภาวะผู้ นํ าสู งมีความเป็นมืออาชีพในการทํ างาน 
มี ความกล้ าหาญรอบคอบในการตั ดสิ น ใจมี ค วาม เชื่ อมั่ น ในสิ่ งที่ ก ระทํ ามี อ งค์ ค วามรู้  
การดํ า เนินชี วิ ตอย่ า งมีสติมี คว ามสั ม พันธ์ กับผู้ อ่ื นการ เลื อกตั้ งทํ า ให้ ผู้ นํ าแบ่ ง เป็ นฝุ าย 
มีเมตตา กรุณาในสิ่งที่ทํา 

๓.๓ ด้านความศรัทธา (Faith) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า 

๑. ผู้นํามีจิตสาธารณะจิตสาธารณะต้องสร้างอีก ผู้นําต้องมีธรรม ผู้นําท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญ
การยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม จัดหาบุคคลตัวอย่างเป็นแบบอย่างในการกระทําความดี  ผู้นําท้องถิ่น
ต้องมีจิตสาธารณะท้องถิ่นต้องมีการยึดโยงกับองค์กรพระพุทธศาสนา ต้องมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
ผู้นํามีความซื่อสัตย์สุจริตมีหลักธรรม จิตสาธารณะ ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีศีลต้องบริหาร



 

๑๕๑ 

 

ให้ประชาชนมีความสุขการกินดีอยู่ดี ปฏิบัติธรรมอย่างเคร่งครัดจิตสาธารณะเป็นสิ่งสําคัญสําหรับ
นักการเมืองต้องจัดทําโครงการ / กิจกรรมที่ส่งเสริมรายได้ ผู้นําต้องปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใสศรัทธาใน
พระพุทธศาสนายกย่องเชิดชูผู้นําที่มีจริยธรรมจิตสาธารณะของนักการเมืองควรมีมากกว่าบุคคลทั่วไป
เพราะนักการเมืองนักปกครองเป็นตัวการสําคัญในการปกครอง ต่อให้ระบบดีอย่างไรแต่ตัวบุคคลไม่ดี
บ้านเมืองก็ไปไม่รอดเปรียบเหมือนนาดี มีความอุดมสมบูรณ์แต่ข้าวเปลือกพันธุ์ไม่ดีไปปลูก ก็ย่อมได้
ผลผลิตไม่ดีวันยังค่ําจริยธรรมที่บุคคลทั่วไปในสังคมยอมรับ การมีจิตสาธารณะ 

๒. ผู้นําเลื่อมใสศรัทธาในหลักธรรมนอกจากการบริหารองค์การแล้วผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ควรมีจิตสาธารณะ การยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ผู้นําต้องมีพุทธจริยธรรม ผู้นําท้องถิ่นต้อง
เป็นผู้นําที่มีพุทะจริยธรรม การมีจิตสาธารณะสําคัญ ผู้นําควรจะมีธรรมะซึ่งเรียกว่าสังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็น
ธรรมอันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อ่ืน การสร้างเครือข่ายคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้อง
ตามกฎหมายแต่ยังต้องเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบของคุณธรรม 

๓. ผู้นํายึดถือประโยชน์ส่วนรวมมีความรับผิชอบต่อสังคม ผู้ที่ประพฤติตนที่ดีงาม ผู้นําควรมี
การพัฒนาจิตใจของตนเอง ยึดถือหลักการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ผู้นําตามหลักธรรมาภิบาล 
การมีจิตสาธารณะในการบําบัดทุกข์ บํารุงสุขของประชาชน ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมี
จริยธรรมซึ่งเป็นจริยธรรมที่เน้นเปูาหมาย หลักการจริยธรรมที่เน้นผลลัพธ์ของการกระทําก็คือว่าการ
ถือว่า แนวความคิดเกี่ยวกับหน้าที่ความประพฤติ ความปฏิบัติที่ถูกหรือหน้าที่ทางศีลธรรมเป็นเรื่องที่
อยู่ภายใต้แนวความคิดเกี่ยวกับสิ่งที่ดีหรือสิ่งที่พึงปรารถนาของมนุษย์ 

๔. ผู้นํายกย่องคนทําความดีโดยไม่เลือกภูมิหลังและแบ่งชั้นวรรณะผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมี ผู้นําต้องยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ยกย่องคนทําความดีโดยไม่เลือกชั้นวรรณะ
และภูมิหลังการมีจิตสาธารณะ เช่นหน้าที่หมายถึงสิ่งที่นําไปสู่สิ่งที่ดีดังคํากล่าวใดที่ระบุในแนวทาง
การกระทําหนึ่งๆ เป็นหน้าที่หรือถือเป็นหน้าที่ทางศีลธรรมจะเป็นที่ยอมรับก็ต่อเมื่อสามารถแสดงให้
เห็นว่าการกระทํานั้นมีแนวโน้มทําให้เกิดสิ่งดีๆ ผู้นําต้องมีจิตสาธารณะ ผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีศีลจิตสาธารณะเป็นสิ่งสําคัญในด้านการให้บริการ ผู้นําที่ใช้หลักการครองเรือนตามหลัก
พระพุทธศาสนา การมีจิตสาธารณะทําให้คนประสบความสําเร็จได้รับการยกย่อง บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต มีเมตตา ผู้นําที่เลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา  
ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือประชาชน ผู้นําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีคุณธรรมจริยธรรม ผู้นําต้องมีความเป็นผู้นําทางธรรม ผู้นําต้องมีไตรลักษณ์       
(ศีล สมาธิ ปัญญา) ผู้นําต้องไปแสดงตนตามงานประเพณีต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนที่ไปใช้สิทธิในการ
เลือกตั้งเลือกพวกของตนเองเข้ามาบริหารได้มีความภาคภูมิใจและแสดงถึงความเป็นพวกพ้องมีความ
ห่วงใยเอาใจใส่ซึ่งนั่นก็คือการแสดงออกทางสังคม ประเพณี เช่นประเพณีสงกรานต์มีการรดน้ําดําหัว



 

๑๕๒ 

 

ผู้ใหญ่ ประเพณีสารทเดือนสิบเป็นต้น การปฏิบัติตนรับผิดชอบต่อสังคม ต้องสร้างความพึงพอใจแก่
ส่วนรวม ผู้นํามืออาชีพที่ใช้ธรรมะเป็นเครื่องมือ  
  ๕.๑.๓//วัตถุประสงค์ข้อที่ ๓ น าเสนอรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

จากผลการวิจัย พบว่า รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
(Buddhist leadership Model of local Administrative in Suratthani province) : BLMA MODEL 
สามารถนําไปสู่แนวทางในการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดียิ่งขึ้นได้ดังนี้ (๑) พุทธปัญญา    มีปัญญา
มองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได้โดยมี
ความรอบรู้และความคิดริเริ่ม ซึ่งทําให้ ผู้นํามีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัด
ต่อระเบียบ (๒) มีศรัทธา ผู้นํามีจิตสาธารณะภายใต้ความรอบรู้และความคิดริเริ่มเพ่ือสร้างความ
กระตือรือร้นในการทํางานโดยให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม จัดหาบุคคลตัวอย่างเป็น
แบบอย่างในการกระทําความดี  ต้องปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนายกย่องเชิดชู
ผู้นําที่มีจริยธรรมและการสร้างเครือข่ายคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ยัง
ต้องเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบของคุณธรรม (๓) กฎหมาย  ยึดระเบียบกฎหมายในการ
ตัดสินใจเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน วิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างแม่นยําเพ่ือทําให้เกิดความ
น่าเชื่อถือในการทํางานและยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย ความ
ซื่อสัตย์ต่อตนเอง หน้าที่การงาน  (๔) ซื่อสัตย์ ผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์ และ
ต้องมีความสุจริตเป็นที่ตั้ง คุณลักษณะที่ดีของผู้นําต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต  ความมีจิตสํานึกดี ซื่อสัตย์  
การประพฤติปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม  มีความรับผิดชอบในหน้าที จริงใจอดทนต่อความ
ยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กินดีมีการดําเนินชีวิตด้วยความพอเพียงตามหลักปรัชญาของพระเจ้า
แผ่นดินรัชกาลที่ ๙   (๕) โปร่งใสมีส่วนร่วมไม่คดโกง ผู้นํามีหน้าที โปร่งใส ซื่อสัตย์ต่อประชาชน ไม่ควร
ตั้งโครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวกยึดหลักธรรมาภิบาล ในการทํางานจะต้อง
บริหารคน บริหารเงิน บริหารเวลาและบริหารงาน ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ๓ ใช้หลักธรรมสัปปุริสธรรม 
๗ ในการบริหารคน เงิน งาน  มีอยู่อย่างจํากัดต้องใช้เกิดประโยชน์ ประหยัด คุ้มค่ามีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผลความคุ้มค่าใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงจริงๆ (๖) ปฏิบัติศีล ๕ ประพฤติ
ตนเป็นต้นแบบอย่างที่ดี ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติศีล ๕ เป็นนินิจเพ่ือเป็นเครื่องหล่อเลี้ยงจิตใจ
ในการทํางานและความก้าวหน้าของอาชีพ ภายใต้หลักคิด ใช้ทรัพยากรการบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่า 
 
 
 
 



 

๑๕๓ 

 

๕.๒//อภิปรายผล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี” 
สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 พบว่า รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นรูปแบบโมเดล 
“BLMA MODEL” รูปแบบภาวะผู้นําเพ่ือผู้นําท้องถิ่น สามารถนําไปสู่แนวทางในการการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดียิ่งขึ้นได้ ซึ่งสอดคล้องกับรายงานวิจัยของพระเทพปริยัติเมธีได้วิจัยภาวะผู้นําเชิงพุทธกับ
การจัดการความขัดแย้งในสังคมไทยซึ่งสอดรับกับชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์ ได้วิจัยกระทรวงมหาดไทยกับ
การบริหารจัดการที่ดีและ ธัญญารัตน์ พฤนท์พิตรทานได้วิจัย การศึกษารูปแบบและวิธีการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมพบว่าความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ ความสํานึกในหน้าที่ ความสามัคคี  
ความเสียสละ และความสุจริตในหน้าที่สามารถอธิบายเป็นประเด็นดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑ พุทธปัญญา มีปัญญามองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพ
เหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได้โดยมีความรอบรู้และความคิดรเิริ่ม ซึ่งทําให้ ผู้นํามีความรู้
เรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบ คิดใคร่ครวญในการบริหารองค์กรใน
รูปแบบใหม่ ต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุและผลให้มากขึ้น ผู้นํามีความรู้เข้าใจในการบริหาร
ทรัพยากรบริหารเกิดประโยชน์สูงสุด  มีความแม่นยําในระเบียบ แก้ปัญหาได้อย่างมีเหตุผล  
 ประเด็นที่ ๒  มีศรัทธา ผู้นํามีจิตสาธารณะภายใต้ความรอบรู้และความคิดริเริ่มเพ่ือสร้าง
ความกระตือรือร้นในการทํางานโดยให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม จัดหาบุคคล
ตัวอย่างเป็นแบบอย่างในการกระทําความดี ต้องปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนา
ยกย่องเชิดชูผู้นําที่มีจริยธรรมและการสร้างเครือข่ายคุณธรรม มีพฤติกรรมที่ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้องตาม
กฎหมายแต่ยังต้องเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบของคุณธรรม 
 ประเด็นที่  ๓  กฎหมาย  ยึดระเบียบกฎหมายในการตัดสินใจเพ่ือเป็นเครื่องมือใน            
การบริหารงาน วิเคราะห์สถานการณ์ได้อย่างแม่นยําเพ่ือทําให้เกิดความน่าเชื่อถือในการทํางานและยึด
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย ความซื่อสัตย์ต่อตนเอง หน้าที่การงาน 
ผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์สุจริต 
 ประเด็นที่ ๔ ซื่อสัตย์ ผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์ และต้องมีความ
สุจริตเป็นที่ตั้ง คุณลักษณะที่ดีของผู้นําต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต ความมีจิตสํานึกดี ซื่อสัตย์         
การประพฤติปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม  มีความรับผิดชอบในหน้าที จริงใจอดทนต่อความ
ยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กินดีมีการดําเนินชีวิตด้วยความพอเพียงตามหลักปรัชญาของพระ
เจ้าแผ่นดินรัชกาลที่ ๙   
 



 

๑๕๔ 

 

 ประเด็นที่ ๕ โปร่งใสมีส่วนร่วมไม่คดโกง ผู้นํามีหน้าที โปร่งใส ซื่อสัตย์ต่อประชาชน ไม่
ควรตั้งโครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวกยึดหลักธรรมาภิบาล ในการทํางาน
จะต้องบริหารคน บริหารเงิน บริหารเวลาและบริหารงาน ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ๓ ใช้หลักธรรมสัป
ปุริสธรรม ๗ ในการบริหารคน เงิน งาน  มีอยู่อย่างจํากัดต้องใช้เกิดประโยชน์ ประหยัด คุ้มค่ามี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลความคุ้มค่าใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงจริงๆ  
 ประเด็นที่ ๖ ปฏิบัติศีล ๕ ประพฤติตนเป็นต้นแบบอย่างที่ดีผู้นําต้องมีความซื่อสัตย์ 
รับผิดชอบ มนุษยสัมพันธ์และศรัทธาปฏิบัติให้เป็นแบบอย่างที่ดีให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ประพฤติปฏิบัติ
ตาม คิดใคร่ครวญก่อนมีการตัดสินใจ วิเคราะห์เหตุและผลก่อนตัดสินใจมีความสํานึกในความรับผิดชอบ 
มีความกล้าหาญในการตัดสินใจ แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบแสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริมให้เข้าผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติศีล ๕ เป็นนินิจเพ่ือเป็นเครื่องหล่อเลี้ยงจิตใจใน
การทํางานและความก้าวหน้าของอาชีพ ภายใต้หลักคิดใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่า  
 

๕.๓//ข้อเสนอแนะ 
 ๕.๓.๑//ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  การวิจัยเรื่อง/“รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี”/ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะดังนี้ กลุ่มองค์และเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในส่วนของการพัฒนาภายใต้จุดร่วมความสมานฉันท์
เปิดประตูแห่งความเข้าใจในมุมมองที่ต่างกัน ปรับเปลี่ยนทัศนคติเชิงปฏิปักษ์ให้ลดน้อยลงหรือหมดไป 
จึงต้องกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาภายใต้จุดร่วมเดียวกัน คือ 

๑.//สร้างเมืองคนดีในจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นต้นแบบ “BLMA MODEL” ของรูปแบบภาวะผู้นํา
เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๒.//จังหวัดควรจัดทํารูปแบบ“BLMA MODEL” ทุกๆ ตําบลเพื่อการปลูกฝังสํานึกรักสามัคคี
และเพ่ือเป็นแนวทางสามารถนําไปปฏิบัติได้จริงภายในนโยบายและยุทธศาสตร์จังหวัด 

๓.//ทุกๆ อําเภอมีการพัฒนา“ต้นแบบ “BLMA MODEL” ของรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของ
ผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๔.//ทุกๆ ตําบลมีการพัฒนา“ต้นแบบ “BLMA MODEL” ของรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของ
ผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีเพราะการเสริมสร้างรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัด   
สุราษฎร์ธานีแต่ละส่วนขององค์กรเหมือนกับอวัยวะต่างๆ ของอิทธิพลต่อบุคคลในกลุ่มอินทรีย์            
มีบทบาทหน้าที่ต่างกัน แต่พ่ึงพาอาศัยกันมีดุลยภาพที่สามารถรักษาไว้ /ส่งผลให้เกิดความมั่นคง/มั่งคั่ง/
นําไปสู่การพัฒนาจังหวัดที่เข้มแข็งในอนาคตต่อไป 

 

 



 

๑๕๕ 

 

 ๕.๓.๒//ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
๑. /ควรมีการศึกษาทดลอง/“ต้นแบบ “BLMA MODEL”/รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นํา

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๒. /ควรมีการศึกษาพัฒนา “ต้นแบบ “BLMA MODEL”/รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นํา

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓. /ควรมีการศึกษาผลสัมฤทธิ์ “ต้นแบบ “BLMA MODEL”/รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของ

ผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 



 

๑๕๖ 
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พระครูสิริจันทนิวิฐ./ภาวะผู้น าเชิงพุทธ..กรุงเทพฯ  : นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๔๘. 
พระภาวนาวิริยคุณ./รัฐศาสตร์เชิงพุทธ. กรุงเทพฯ  : ดอกหญ้ากรุ๊ป, ๒๕๔๙. 
พระธรรมโกศาจารย์. พุทธวิธีการบริหาร. กรุงเทพฯ  : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต).  ผู้น า.  พิมพ์ครั้งที่ ๖.  กรุงเทพฯ  : โรงพิมพ์มติชน, ๒๕๔๔. 
“------------”. พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, ๕๕๕๙.  
----------------. พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์. พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพ์มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
----------------.  ภาวะผู้น าความส าคัญต่อการพัฒนาคนพัฒนาประเทศ.2กรุงเทพฯ  : ธรรมสภาและ

สถาบันบันลือโลก, ๒๕๔๕. 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเนื่องในโอกาส 

พระราชพิธีมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๕, กรุงเทพฯ  : 
นานมีบุ๊คส์ พับลิเคชั่นส์ จํากัด, ๒๕๕๔. 

ภาวัฒน์ พันธุ์แพ. เอกสารประกอบการสอนภาวะผู้น า.2ภาควิชาการบริหารการจัดการ คณะบริหารธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยพายัพ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยพายัพ, ๒๕๔๖. 



 

๑๕๗ 

 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพฯ  : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖./กรุงเทพฯ  : สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, ๒๕๕๒. 

ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, เล่มที่ ๑๑๖, ตอนที่ ๖๓, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒. 

---------------. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๖. 
---------------. พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
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บทความวิจัย 

รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
Buddhist leadership Model of local Administrative 

 in Suratthani province 
                      นายประสิทธ์ิ   พันธวงษ์๑๓๐๔   

                                                                                                        ดร. สุภาภรณ ์  โสภา๒๓๐๕ 

                                                                                                      นายบุญรัตน์/   ครุฑคง๓๓๐๖  

นางภัชลดา   สุวรรณนวล๔๓๐๗
  

บทคัดย่อ 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการภาวะผู้นําและผู้นํา
เชิงพุทธ (๒) เพ่ือศึกษาภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี (๓) เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิง
พุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การวิจัยนี้ เป็นการใช้วิธีการศึกษาเอกสารและภาคสนามโดยใช้ การสัมภาษณ์เชิงลึก                 
(In-depth/interview) ผู้บริหารที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัด    
สุราษฎร์ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) นําเสนอผลโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis)               

ผลการวิจัย พบว่า  
๑. แนวคิด ทฤษฎี และหลักการภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ พบว่า เป็นปัจจัยที่สําคัญยิ่ง

สําหรับความสําเร็จของผู้นําโดยใช้ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่และทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม สามารถอธิบาย
ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารที่ได้รับรางวัลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีใน
จงัหวัดสุราษฎร์ธานี 

๒. ภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานีซึ่งเป็นผู้บริหารที่ได้รับรางวัลที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการ

                                                           
๓๐๔๑ อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียนวัดพัฒนารามจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓๐๕๒ อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียนวัดพัฒนารามจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓ อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียนวัดพัฒนารามจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓๐๗               ๔ อาจารย์ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรบัณฑิตสาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย ห้องเรียนวัดพัฒนารามจังหวัดสุราษฎร์ธานี 



 

๑๖๗ 

 

ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า สามารถเชื่อมโยงหาความสัมพันธ์กับแนวคิดทฤษฎีได้รา
ยะเอียด ๘ ประการ คือ ความรอบรู้ ความคิดริเริ่ม มนุษยสัมพันธ์ การตัดสินใจ ความน่าเชื่อถือ 
ความเป็นมิตร ความกระตือรือร้น ความศรัทธา 

๓. นําเสนอรูปแบบภาวะผู้นํ าเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  พบว่า              
เมื่อผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการนําเสนอสังเคราะห์องค์ความรู้ได้ “BLMA MODEL” รูปแบบภาวะ
ผู้นําเชิงพุทธเพ่ือผู้นําท้องถิ่น โดยอาศัยปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้นําเชิงพุทธ ๖ ประการ คือ พุทธิปัญญา มี
ศรัทธา กฎหมาย ซื่อสัตย์ โปร่งใส ปฏิบัติศีล ๕ สามารถเป็นแนวทางในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ส่งผลให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนในการพัฒนาจังหวัดที่เข้มแข้งในอนาคตต่อไป  
 

คําสําคัญ :  รูปแบบภาวะผู้นํา, รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธ, ผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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Abstract  
This research is based on documentary and field studies using in-depth interviews. 

Executives awarded local administrative organizations with good governance in Surat Thani 
from 2011 to 2016 were interviewed. Content analysis was used to analyze data. The results 
were described by descriptive analysis. The results of the research were found that 
 1. The concepts, theories, principles of leadership and Buddhist leaders were 
important factors for the success of leaders by using structure theories and ethical tree 
theories. 

2. The Buddhist leadership in Surat Thani, the executives were awarded from 
local administrative organizations with good governance and with expertise. They have 
experience in working in local administrative organizations. The results showed the 
relationship between theories and theoretical concepts could be summarized 8 details as 
follows: knowledge, initiative, human relations, decision making, reliability, friendship, 
enthusiasm and faith. 
 3. Presenting the Buddhist leadership model of local leaders in Surat Thani was 
found when the expert examines the synthesis model of knowledge and gets "BLMA 
MODEL".  The Buddhist leadership styles for local leaders are based on factors affecting    
6 Buddhist leaders as follows: cognitive, belief, law, honest, and transparent. Practicing 
the Five percepts can be a guideline in the management of good governance resulting in 
stability, wealthy and sustainable development in the province to be strong in the future. 
 

Keyword: Leadership styles, Buddhist leadership styles, Local leaders in Surat Thani 
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บทน า 

ศาสนาเป็นสถาบันสําคัญในระบบสังคมและเป็นสิ่งจําเป็นอย่างหนึ่งในชีวิตมนุษย์ ศาสนาจึงมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความประพฤติของมนุษย์ให้เป็นไปตามทํานองคลองธรรมของสังคม ศาสนา
ย่อมก่อให้เกิดความเป็นระเบียบขึ้นในสังคม (พระภาวนาวิริยคุณ, ๒๕๔๙ :/๑๔) ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
หลักธรรมในพระพุทธศาสนา โดยการนํามาปฏิบัติจริงในวิถีชีวิตการดําเนินชีวิต(พระครูสิริจันทนิวิฐ, 
๒๕๔๘ : ๓๐) แต่การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข          
มีหลักการใช้อํานาจปกครองทั้ง ๓ แบบ คือ การรวมอํานาจ การแบ่งอํานาจ และการกระจายอํานาจ 
ในการปกครองที่เชื่อในทางตรงกันข้ามว่า การปกครองประเทศที่มีประสิทธิภาพนั้น จะต้องกระจาย
อํานาจให้ท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนา (อุดม ทุมโฆสิต, ๒๕๔๒ :  ๑๘๑–๑๙๑)               
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีแนวทางการบริหารงานจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการ
กระจายอํานาจให้ท้องถิ่น มีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์
ของการปฏิบัติราชการและตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
มาตรา ๓/๑ วรรคแรกได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองจึงได้มีการตราพระ
ราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ้นมาบังคับใช้แทน
ซึ่งเป็นการปฏิรูประบบราชการเพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อความต้องการพัฒนา
ประเทศและให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าที่
ของส่วนราชการนั้น เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการ ของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งกระทําผิดวินัยไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องของจริยธรรมตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐมาตรา ๒๗๙-๒๘๐ (รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐)  
 จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นเมืองหลวงภาคใต้ตอนบนลักษณะภูมิประเทศมีเนื้อที่มากที่สุดของ
ภาคใต้เป็นจังหวัดขนาดใหญ่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมดจํานวน ๑๓๘ แห่ง เป็นทบวงการเมือง
จําลองรูปแบบมาจากรัฐบาลกลางมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชน มีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง
และงบประมาณ บริหารงานให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยการใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส
ต ร ว จ ส อ บ ไ ด้  ห ลั ก ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ  ห ลั ก ค ว า ม คุ้ ม ค่ า แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น มี ส่ ว น ร่ ว ม                                



 

๑๗๐ 

 

(ราชกิจจานุเบกษา,เล่มที่ ๑๑๖, : ๒๔) โดยมุ่งสร้างองค์กรให้เป็นไปตามหลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มีประชาชนเป็นเปูาหมายสูงสุดในการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในช่วงระยะเวลาที่ผ่าน
มาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรากฏข่าวสารสื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์และ
สื่ออ่ืนๆ ว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นหลายรูปแบบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 คณะผู้วิจัยจึงมองเห็นปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะ
ประเด็นของผู้นําองค์กรดังนั้นผู้วิจัยจึงศึกษารูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัด          
สุราษฎร์ธานี เพ่ือเป็นแนวทางสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง งานมีผลสัมฤทธิ์ เกิดภารกิจของรัฐ งานมี
มาตรฐาน โปร่งใส ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้า ผลลัพธ์สุดท้ายเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นโดยส่วนรวมต่อไป 
๒. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีของภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ 
 ๒.๒ เพ่ือศึกษาภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ๒.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓. ขอบเขตของการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้/ผู้วิจัยได้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ/(Qualitative/Research) ดังต่อไปนี้ 
๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  

การวิจัยครั้งนี้/ผู้วิจัยได้กําหนดขอบเขตเนื้อหา/โดยทบทวนเอกสาร/ตํารา/หนังสือ/บทความ
วิชาการ/และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง/(Documentary research) /และ/โดยลงพ้ืนที่สังเกตการณ์ และเก็บ
ข้อมูลด้วยตนเอง โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก/(In-depth interview) แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญเป็น
หลัก/และตรวจสอบรูปแบบโดยผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือนําข้อมูลทั้งหมดมาสังเคราะห์องค์ความรู้ โดยศึกษา
เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี/ได้แก่
แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธในพระพุทธศาสนา แนวคิดภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทฤษฎีภาวะ
ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลพ้ืนฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
๓.๒ ขอบเขตด้านประชากร 

๑) ผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก/(In-depth/interview) ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธ
ของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จํานวน ๑๐ท่าน
โดยเฉพาะเจาะพ้ืนที่ละ ๑ คน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เทศบาลตําบล    
ท่าฉาง เทศบาลตําบลท่าทองใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา 
องค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน  องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบล
ตําบลเขาตอก องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเลม็ด 



 

๑๗๑ 

 

๒) ผู้ตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ๕ ท่าน ประกอบด้วย ศ.ดร. บุญทัน  ดอกไธสง,            
รศ./สมเกียรติ/ตันสกุล,รศ. ดร. ณรัณ  ศรีวิหะ, เรือโท/ผศ.ดร.อนันต์/ใจสมุทร,ผศ.ดร. ธิติวุฒิ  หมั่นมี 
๓.๓ ขอบเขตด้านพื้นที่ 

ผู้วิจัยได้กําหนดพ้ืนที่วิจัยคือฐานข้อมูลรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด               
สุราษฎร์ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เทศบาล
ตําบลท่าฉาง เทศบาลตําบลท่าทองใหม่องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบล  
ทุ่งเตา องค์การบริหารส่วนตําบลต้นยวน องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทององค์การบริหารส่วนตําบล
ตําบลเขาตอก องค์การบริหารส่วนตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลเลม็ด 
๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา ผู้วิจัยได้แบ่งการจัดทําแผนการทําวิจัยตั้งแต่เดือน ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๙ 
ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐รวมระยะเวลาในการทําวิจัยทั้งสิ้น/๑๒/เดือน 
๔. วรรณกรรมและกรอบแนวคิดการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๕ ส่วนดังนี้ ได้แก่ ศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธในพระพุทธศาสนา แนวคิดภาวะผู้นําองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทฤษฎีภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อมูลพ้ืนฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดสุราษฎร์ธานีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องและกรอบแนวคิดการวิจัย ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 

แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้นํา 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบภาวะผู้นํา
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธใน
พระพุทธศาสนา 

แนวคิดทฤษฎีภาวะผู้นําเชิงพุทธองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ข้อมูลพื้นฐานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

การสัมภาษณ์เชิงลึกแบบเจาะจงผู้บริหารที่
ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มี

การบริหารจัดการที่ดีจังหวัด      
 สุราษฎร์ธานี 

 

ภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถ่ิน
ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นํา
ท้องถ่ินจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

สร้างรูปแบบภาวะผู้นําชิงพุทธของผู้นําท้องถ่ิน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

น าเสนอรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 



 

๑๗๒ 

 

๕. วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี” เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวิธีดําเนินการศึกษา ๓ แบบ คือ 

๕.๑ การศึกษาเอกสาร/(Documentary/Study) /เป็นการศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น แนวคิดภาวะผู้นําเชิงพุทธใน
พระพุทธศาสนา แนวคิดภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทฤษฎีภาวะผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นข้อมูลพื้นฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๕.๒ การสัมภาษณ์เชิงลึก/(In-depth/interview) /โดยสัมภาษณ์แบบเจาะจงกับผู้ให้ข้อมูล
หลัก/(key informants) /ซึ่งเป็นได้แก่ บุคคลสําคัญในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และผู้บริหารที่ได้รับ
รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔-๒๕๕๙ 
ได้แก่ ที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ บุคคล
สําคัญในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จํานวน ๑๐ คนโดยเฉพาะเจาะ
พ้ืนที่ละ ๑ คน ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เทศบาลตําบลท่าฉาง เทศบาล
ตําบลท่าทองใหม่ องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามเตี้ย องค์การบริหารส่วนตําบลทุ่งเตา องค์การ
บริหารส่วนตําบลต้นยวน  องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะเคียนทอง องค์การบริหารส่วนตําบล
ตําบลเขาตอก องค์การบริหารส่วนตําบลตําบลตะกรบ และองค์การบริหารส่วนตําบลตําบลเลม็ด 

๕.๓ ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้สมบูรณ์ให้เป็น
มาตรฐาน เพ่ือต้องการความเชื่อมั่นในการปรับปรุงแก้ไข โดยผู้ เชี่ยวชาญ ๕ ท่านประกอบด้วย          
ศ.ดร. บุญทัน  ดอกไธสง  รศ./สมเกียรติ/ตันสกุล รศ. ดร. ณรัณ  ศรีวิหะ  เรือโท/ผศ.ดร.อนันต์/ใจสมุทร  
ผศ.ดร. ธิติวุฒิ  หมั่นมี ก่อนเข้าสู่การนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัด             
สุราษฎร์ธานีต่อสาธารณะในลําดับต่อไป 
ผลการวิจัยพบว่า 
 รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และหลักการภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี จากผู้บริหารที่ได้รับรางวัลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔-๒๕๕๙ซึ่งนํามาเสนอโดย
มีประเด็นดังนี้ 

๑. แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าและผู้น าเชิงพุทธ  การศึกษาเอกสารข้อมูลภาคสนามการ
สัมภาษณ์เชิงลึกพร้อมทั้งกับอาศัยแนวคิด/ทฤษฎี  มาเชื่อมโยงหาความสัมพันธ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก/   
เพ่ือนํามาประมวลผลวิ เคราะห์และสังเคราะห์ผลนําเสนอผลโดยวิธีการพรรณนาวิ เคราะห์  
(Descriptive/analysis)  สามารถสรุปเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 
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 ๑.๑ ประเด็นที่ ๑ วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น า เป็นปัจจัยที่สําคัญยิ่งสําหรับ
ความสําเร็จของผู้นํา โดยใช้ “ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่” สามารถอธิบายผลการสัมภาษณ์บุคคลที่มีความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถอธิบายเป็นโมเดล
ไดด้ังนี้  
       จากโมเดลแนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้นํา
สามารถอธิบายแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 
 ๑. ด้านความรอบรู้ (Knowledge)    
จากการสัมภาษณ์ผู้นํ าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ปฏิบัติตาม
นโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบคิดใคร่ครวญในการ
บริหารองค์กรต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์
เหตุผลให้มากขึ้นตรงกับความเดือนร้อนของ
ประชาชนให้ตรงจุด ผู้นํามีความรู้เข้าใจ มีความ
แม่นยําในระเบียบแก้ปัญหาได้อย่างมีเหตุผล  

๒. ด้านความคิดริเริ่ม (Thinking) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ามีทัศนคติ คุณธรรม
และค่านิยมสร้างสรรค์ ผู้นําที่ดีต้องรู้ลึก รู้กว้าง รู้รอบ รู้ไกลตลอดถึงมีความเข้าใจต่อท้องถิ่น ผู้นําที่ดี
ต้องมีความคิดริเริ่ม สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น  

๓. ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relationship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า มีความมั่นใจในตนเอง
แต่อ่อนโยนบางขณะมีมนุษยสัมพันธ์ดีสามารถควบคุมอารมณ์ได้ต้องแต่งกายเรียบร้อยพูดจาสุภาพ มีการ
วางตัวเหมาะสม สุขภาพดี และมีความน่าเชื่อถือ  

๔. การตัดสินใจ (Decision making) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ามีอํานาจในการจัดสรร
งบประมาณ คิดใคร่ครวญก่อนมีการตัดสินใจ วิเคราะห์เหตุและผลก่อนตัดสินใจ มีความสํานึกในความ
รับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นร่วมกัน มีความกล้าหาญในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๕. ความน่าเชื่อถือ (Reliability) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ผู้นําต้องมีจริยธรรม      
มีการให้รางวัลแก่ผู้กระทําความดี บริหารองค์กรแบบมืออาชีพ ผู้นํายืนหยัดบริหารงานเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนมีจิตสาธารณะผู้นําที่ดีต้องไม่อคติไม่ลําเอียงแสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงานและ
ผู้ใต้บังคับบัญชามีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้าน 
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 ๖. ด้านความเป็นมิตร (Friendship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าให้พนักงานใน

องค์กรมีความสามัคคี ใช้อํานาจหน้าที่อย่างเหมาะสม ส่งเสริมจริยธรรมให้ตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา  
มีความจริงใจบริสุทธิ์ใจต่อผู้ร่วมงาน ผู้นํามีศิลปะในการครองใจคน ตนและงาน   

๗. ด้านความกระตือรือร้น (Studiousness) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าสามารถตัดสินใจได้อย่าง
รวดเร็วเพราะมีนวัตกรรมได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสร้างแรงจูงใจในการทํางาน ประพฤติตนเป็น
แบบอย่างที่ดีไม่ก้าวก่ายงานในหน้าที่ของผู้อ่ืน มีความรู้ลึก รู้รอบ รู้กว้าง ไกล เป็นนักประสานความ
เข้าใจของทุกฝุาย และการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพ  

๘. ด้านความศรัทธา (Faith) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ผู้นําต้องมี

ธรรม จิตสาธารณะ ให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมจัดหาบุคคลตัวอย่างเป็น
แบบอย่างในการกระทําความดีและ ผู้นําต้องปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนายก
ย่องเชิดชูผู้นําที่มีจริยธรรม 

๑.๒ ประเด็นที่ ๒  วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าเชิงพุทธได้ศึกษาการใช้  
“ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรม” มาเป็นหลักในการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นโมเดลได้ดังนี้ 
จากโมเดลแนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้นําเชิงพุทธสามารถอธิบายแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 

๑. ด้านดอกและผลไม้บนต้น จากการ
สัมภาษณ์ผู้ นํ าองค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น ในจังหวัด สุราษฎร์ธานี เรื่อง
ภาวะผู้นําของผู้นําองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจั งหวัดสุ ราษฎร์ธานีตาม
ทฤษฎีต้นไม้ด้านดอกและผล พบว่า (๑) 
ผู้นําปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  (๒) 
ผู้นําทํางานด้วยความขยันขันแข็งเพ่ือ
ส่วนรวม (๓) ผู้นํามีจิตสาธารณะ (๔) 
ผู้นําบริหารตน คนและบริหารงาน 

๒. ด้านล าต้นของต้นไม้ จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่อง
ภาวะผู้นําของผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านลําต้น พบว่า 
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(๑) ผู้นํามีเหตุผลเชิงจริยธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา (๒) ผู้นํามุ่งอนาคตและควบคุมตนเอง(๓) ผู้นําใช้อํานาจ
อย่างมีคุณธรรม (๔) ผู้นําสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (๕) ผู้นํามีทัศนคติ คุณธรรม ค่านิยมสร้างสรรค ์
๓. ด้านรากของต้นไม้ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะผู้นํา
ของผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านรากของต้นไม้ พบว่า 
(๑) ผู้นําใช้สติปัญญา ประสบการณ์ทางสังคม (๒) ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพในการบริหาร(๓) ผู้นํานํา
ทุนทางสังคมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารองค์การ (๔) ผู้นํามีจิตวิญญาณของผู้ประกอบการ (๕) ผู้นํา
ต้องมีบริหารความเสี่ยงและความขัดแย้ง 
๒ . วิ เ ค ร าะห์ ภ าวะผู้ น า เ ชิ งพุ ทธ ในจั งห วั ด             
สุราษฎร์ธานี 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในการวิจัย
ครั้ งนี้ /ผู้ วิ จั ยสั มภาษณ์ผู้ ให้ ข้ อมูลสํ าคัญ ( Key 
Informants) ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี
สามารถสรุปเป็น ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
(Key Informants) ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปได้ดังนี้ จากโมเดล
แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานีสามารถอธิบายแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 

๒.๑ จักขุมา (ด้านการวางแผน/การพัฒนาองค์การ) (Planning/Organization 
Development) มีปัญญามองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก วางแผน
เตรียมรับ หรือรุกได้โดยมีความรอบรู้และความคิดเริ่มสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 
๒.๑.๑ ด้านความรอบรู้ พบว่า  

๑. ผู้นํายึดระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมาย  
๒. ผู้นํามีความรู้ในการวิเคราะห์มีเหตุผล และใช้การมีส่วนร่วมทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
๓. ผู้นํามีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับผู้อื่นอย่างต่อเนื่อง 
๔. ผู้นํามีความรอบรู้ในการบริหารงาน งบประมาณ และการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า

ประชาชนมีความสุขบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
 ๒.๑.๒. ด้านความคิดริเริ่ม (Thinking) พบว่า 

๑. วิสัยทัศน์มีทัศนคติ คุณธรรมและค่านิยมสร้างสรรค์  ผู้นําที่ดีต้องรู้ลึก รู้กว้าง รู้รอบ รู้ไกล
ตลอดถึงมีความเข้าใจต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง   



 

๑๗๖ 

 

๒. ผู้นําต้องใช้นวัตกรรมใหม่ๆ ในการพัฒนาและการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
๓. หลักการบริหารงานสมัยใหม่ผู้นําต้องคิดสิ่งใหม่ๆที่เกิดประโยชน์ต่อสังคม/ประชาชน  

เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  
๔. ทันสมัยเรียนรู้ตลอดเวลาและมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพมีมาตรฐานสอดคล้องกับ

จรรยาบรรณขององค์การ มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องให้ทันต่อโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
๕. ความซื่อสัตย์ต่อตนเอง หน้าที่การงานผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์สุจริต 

๒.๒ วิธุโร (ด้านการบริหารงาน/การรู้งาน) (Management Work / Know the Job) จัดการธุระได้ดี 
เป็นผู้ชํานาญในงาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้ รับผิดชอบสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้  
๒.๒.๑ ด้านความกระตือรือร้น (Studiousness) พบว่า 

๑. ผู้นํามีภาวะการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว  
๒. ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพในยุคใหม่สังคมยุคดิจิตอล 
๓. ผู้นํามีการพัฒนาตน พัฒนาคน แลพะพัฒนางาน มีภาวะผู้นําที่ดี เป็นผู้นําแห่งการ

เปลี่ยนแปลง  
๔. ผู้นํามีเปูาหมายที่แน่นอนในการบริหารงานไปสู่เปูาหมายการพัฒนาองค์การ ใช้วงจร

คุณภาพในการประเมินผลงาน PDCA  เป็นบริหารยุคโลกาภิวัตน์  
๒.๒.๒ การตัดสินใจ (Decision making) พบว่า 

๑. ผู้นํามีความรับผิดชอบและมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากร คิดใคร่ครวญก่อนมีการ
ตัดสินใจ วิเคราะห์เหตุและผลอย่างเป็นระบบ  

 ๒. ผู้นํามีความกล้าหาญตัดสินใจอย่างรวดเร็วเพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
  ๓. ผู้นําตัดสินใจด้วยความรอบคอบพร้อมเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์  
  ๔. ผู้นําแก้ไขปัญหาอย่างเป็นกระบวนการบนพื้นฐานของกฎหมาย  
๒.๒.๓ ความน่าเชื่อถือ (Reliability) พบว่า  

๑. ผู้นําต้องมีจริยธรรม ประสบการณ์และความเป็นมืออาชีพความตระหนักประชาชนและ
การมีส่วนร่วมเป็นที่ตั้ง 

 ๒. ผู้นํามีการจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานและเป็นแบบอย่างท่ีดีงาม  
๓. ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพต้องนําหลักริยธรรมมาใช้ในองค์การ มีการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่

ผู้ใต้บังคับบัญชา  
๔. ผู้นําต้องยึดหลักธรรมและหลักธรรมาภิบาลมีความอิสระในการกําหนดนโยบาย  

๒.๓. นิสสยสัมปันโน (ด้านบุคลิกภาพ/อุปนิสัย) (Personality / Habits) ผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดี
และได้รับความเชื่อถือจากผู้อ่ืนจะเห็นได้ว่าการเป็นผู้นํานั้นต้องเป็นผู้มีปัญญา มีประสบการณ์เข้าใจ
บุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดีสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 



 

๑๗๗ 

 

๒.๓.๑ ด้านความเป็นมิตร พบว่า 
๑. ผู้นํามีกัลยาณมิตรที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและประชนทั่วไป  
๒. ผู้นํามีความอดทน มีเมตตา มีมนุษยสัมพันธ์บริหารงานตามทีกฎหมายกําหนด  
๓. ผู้นํารู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
๔. ผู้นํามีการส่งเสริมสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาเอาใจใส่ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา  
๕. ผู้นําใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงาน ให้ทุกคนมีความสุขในการทํางาน  

๒.๓.๒ ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relationship) พบว่า  
๑. ผู้นํามีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีควบคุมอารมณ์ได้ 
๒. ผู้นําแต่งกายเรียบร้อยวาจาสุภาพ 
 ๓. ผู้นํามีความเชื่อม่ันในตนเองน่าเชื่อถือศรัทธามีความกล้าหาญ รอบคอบในการตัดสินใจ  
๔. ผู้นํามีความนุ่มนวลอ่อนโยน 

๒.๓.๓ ด้านความศรัทธา (Faith) พบว่า 
๑. ผู้นํามีจิตสาธารณะเป็นบุคคลตัวอย่างและเป็นแบบอย่างในการกระทําความดี   
๒. ผู้นํายึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง  
๓. ผู้นํายึดถือประโยชน์ส่วนรวมมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
๔. ผู้นํายกย่องคนทําความดีโดยไม่เลือกภูมิหลังและแบ่งชั้นวรรณะ 
๓. น าเสนอรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓.๑ ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จากผลการวิจัยรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี(Buddhist 

leadership  Model of  local  Administrative in Suratthani Province) : BLMA MODEL ผู้วิจัยได้
นําเสนอองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ ๕ ท่าน เพ่ือความเชื่อมั่นในการ
นําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ได้จากการวิจัยมีรูปแบบดังนี้ 
จากรูปโมเดลรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีสามารถอธิบายแยก
รายละเอียดได้ดังนี้ 



 

๑๗๘ 

 

๑. จักขุมา(ด้านการวางแผน/การพัฒนา
อ ง ค์ ก า ร ) ( Planning/Organization 
Development) มีปัญญามองการณ์ไกล 
เป็นผู้มี วิสัยทัศน์กว้ างไกล มองสภาพ
เหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ หรือรุก
ได้โดยมีความรอบรู้และความคิดเริ่ม ซึ่งทํา
ให้ ผู้นํามีความรู้ เรื่องระเบียบกฎหมาย
ปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบ 
คิดใคร่ครวญในการบริ หารองค์กรใน
รูปแบบใหม่ ต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์
เหตุและผลให้มากขึ้น ผู้นํามีความรู้เข้าใจ
ในการบริ หารทรัพยากรบริ หา ร เกิ ด
ประโยชน์สูงสุด  มีความแม่นยําในระเบียบ 
แก้ ปั ญห า ได้ อ ย่ า ง มี เ ห ตุ ผ ล  มี ค ว าม
รับผิดชอบในหน้าที จริงใจอดทนต่อความ
ยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กินดีมี
การดําเนินชีวิตด้วยความพอเพียงตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
๒. วิธุโร (ด้านการบริหารงาน/การรู้งาน) (Management Work / Know the Job)  

เป็นผู้ชํานาญในงาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้รับผิดชอบ หรือภายใต้ความการ 
สามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีนวัตกรรม ได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  

๓. นิสสยสัมปันโน (ด้านบุคลิกภาพและอุปนิสัย) (Personality / Habits)  
ผู้ที่มีมุ่งมั่นความเป็นมิตร มนุษย์สัมพันธ์ดี และได้รับความเชื่อถือจากผู้ อ่ืน ผู้นํามี

กัลยาณมิตรที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้พนักงานในองค์กรมีความสามัคคี 
 
  
 



 

๑๗๙ 

 

๓.๒ ปรับปรุงรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีจากการวิจัยให้

ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ ๕ ท่าน เพ่ือความเชื่อมั่นในการนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นํา

ท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ได้จากการวิจัยมีรูปแบบการนําเสนอดังนี้ผลจากการศึกษา รูปแบบภาวะผู้นํา

เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัด สุราษฎร์ธานี 

(Buddhist leadership Model of local 

Administrative in Suratthani province) :  

BLMA MODEL สามารถนําไปสู่แนวทางในการ

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีสามารถนําเสนอ

ได้ดังนี้ ๑. พุทธิปัญญา มีปัญญามองการณ์

ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพ

เหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได้

โดยมีความรอบรู้และความคิดริเริ่ม ซึ่งทําให้ 

ผู้นํามีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติ

ตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบ มีการ

แลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุและผลให้มากข้ึน  

 ๒.มีศรัทธา ผู้นํามีจิตสาธารณะภายใต้ความรอบรู้และความคิดริเริ่มเพ่ือสร้างความ
กระตือรือร้นในการทํางานโดยให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง จัดหาบุคคล
ตัวอย่างเป็นแบบอย่างในการกระทําความดี ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ยังต้องเป็น
พฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบของคุณธรรม 
 ๓. กฎหมาย  ยึดระเบียบกฎหมายในการตัดสินใจเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน วิเคราะห์
สถานการณ์ได้อย่างแม่นยําเพ่ือทําให้เกิดความน่าเชื่อถือในการทํางานและยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
ที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย ความซื่อสัตย์ต่อตนเองและส่วนรวม 
 ๔. ซื่อสัตย ์ผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในความซื่อสัตย์เป็นที่ตั้ง ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ดีของผู้นํา 
การประพฤติปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม มีความรับผิดชอบในหน้าที่  จริงใจอดทนต่อความ
ยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กินดีมีการดําเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
 ๕. โปร่งใส ซื่อสัตย์ต่อประชาชนไม่คิดโกง ไม่ควรตั้งโครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้พรรคพวกยึดหลักธรรมาภิบาล ในการทํางานจะต้องบริหารคน บริหารเงิน และ



 

๑๘๐ 

 

บริหารงาน ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ๓ ใช้หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ทําให้เกิดประสิทธิผลความคุ้มค่า
แก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงจริงๆ   
 ๖. ปฏิบัติศีล ๕ ประพฤติตนเป็นต้นแบบอย่างที่ดีให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ประพฤติปฏิบัติตาม มี
ความสํานึกในความรับผิดชอบ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจ แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ และแสดงน้ําใจ
แก่เพ่ือนร่วมงาน ส่งเสริมให้เข้าผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติศีล ๕ เป็นนินิจเพ่ือเป็นเครื่องหล่อเลี้ยงจิตใจในการ
ทํางานและความก้าวหน้าของอาชีพ ภายใต้หลักคิด ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างประหยัด คุ้มค่าส่งผล
ให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง นําไปสู่การพัฒนาจังหวัดที่เข้มแข็งในอนาคตต่อไป  
ข้อเสนอแนะ 

๑. /ควรมีการศึกษาทดลอง/“ต้นแบบ “BLMA MODEL”” /รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่น
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๒. /ควรมีการศึกษาพัฒนา “ต้นแบบ “BLMA MODEL”” /รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่น
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓. /ควรมีการศึกษาผลสัมฤทธิ์ “ต้นแบบ “BLMA MODEL”” /รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นํา
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
กิตติกรรมประกาศ 

ขอกราบขอบพระคุณ/พระธรรมวิมลโมลี  ผู้อํานวยการโครงการขยายห้องเรียน ขสถาบันวิจัย

พุทธศาสตร์ที่ได้อนุมัติทุนงบประมาณในการใช้จ่ายการวิจัยเพ่ือให้การดําเนินกิจกรรมต่างๆ สําเร็จลุล่วง

ไปด้วยดี/ขอขอบคุณ ศ. ดร. บุญทัน ดอกไสธง รศ. ดร. ณรัณ ศรีวิหะ รศ. ดร. จําเริญ ชูช่วยสุวรรณ    

รศ.สมเกียรติ ตันสกุลเรือโทผศ.ดร.อนันต์ ใจสมุทร/ผศ. ธิติวุฒิ  หมั่นมี ผศ.สานิตย์ บุญชูและ ดร.สุริยะ 

แช่มศรีรัตน์ ที่ได้ช่วยในการตรวจสอบแก้ไขเครื่องมือและตรวจสอบรูปแบบการวิจัยให้สมบูรณ์ทําให้

เกิดผลงานวิจัยอันเป็นคุณูปการที่จะนําไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๘๑ 

 

เอกสารอ้างอิง 
 

พระภาวนาวิริยคุณ./รัฐศาสตร์เชิงพุทธ. กรุงเทพฯ  : ดอกหญ้ากรุ๊ป, ๒๕๔๙. 
พระครูสิริจันทนิวฐิ./ภาวะผู้น าเชิงพุทธ..กรุงเทพฯ  : นิติธรรมการพิมพ์, ๒๕๔๘. 
มติชน. ป.ป.ช.ลุยล้างทุจริตท้องถิ่น มีมติฟันอดีตนายกเล็กเทศบาลสุราษฎร์. ๒๘๐. ณ วันที่ ๓๐กันยายน ๒๕๖๐ 

[ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.matichon.co.th/news_detail. 
ราชกิจจานุเบกษา. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖./กรุงเทพฯ  : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

๒๕๕๒. 
ราชกิจจานุเบกษา, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม

ที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒, เล่มที่ ๑๑๖, ตอนที่ ๖๓, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒. 
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐. หมวด ๑๓ จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ

มาตรา  ๒๗๙-๒๘๐ .วั นที่  ๓๐กั นยายน ๒๕๖๐ [ออนไลน์ ] .   แหล่ งที่ ม า 
https://th.wikisource.org/wiki. 

คติยา อายุยืน และคณะ. รูปแบบการพัฒนาพลเมืองของรัฐตามหลักพุทธธรรม รายงานวิจัย. สถาบัน
พระปกเกล้า, ๒๕๖๐.  

จารุวรรณ แก้วมะโน. โครงการประเมินโครงการสร้างสานึกพลเมือง. รายงานวิจัย. สํานักส่งเสริมการเมือง  
ภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้า, ๒๕๕๕. 

ถวิลวดี บุรีกุล. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคใต้ของประเทศไทย
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม. รายงานวิจัย. โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วน
ร่วมในภาคใต้ (STEP Project), ๒๕๕๙.  

นฤนันท์ สุริยมณี. คุณธรรมจริยธรรมที่มีผลต่อการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนตําบล. รายงาน
วิจัย. ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาพลังแผน่ดินเชิงคุณธรรมสํานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
(องค์การมหาชน), ๒๕๕๙. 

/ บุคลานุกรม 
สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเตี้ย. ประสบการณ์ ๒๔ปี. และจ่า

สิบตรี นิวัฒน์  แก้วประเสริฐ. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเตี้ย. ประสบการณ์ ๑๘ ปี.
เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์. นายกเทศบาลต าบลท่าฉาง.ประสบการณ์ ๑๘ ปี. เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะกรบ. ประสบการณ์ ๑๑ ปี. เมื่อวันที่ ๑๒ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่. ประสบการณ์ ๒๐ ปี. 
เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

http://www.matichon.co.th/news_detail.


 

๑๘๒ 

 

สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเลม็ด. ประสบการณ์ ๒๑ปี. เมื่อวันที่ ๑๙ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธินุ่น. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง. ประสบการณ์ ๑๖ ปี.และนาย
กิตติศักดิ์  สุวรรณจันทร์. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง.ประสบการณ์ ๒๑ ปี 
เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑.  

สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค. รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี. เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑.  

สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาตอก. ประสบการณ์ ๑๖ ปี. เม่ือวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายทนงศักดิ์ ทวีทอง. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี. เมื่อ
วันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายนบภา โสภา. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้นยวน. ประสบการณ์ ๑๗ปี. เมื่อวันที่ ๑๑ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 



 

๑๘๓ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก/ข// 
 

ตารางกิจกรรมที่กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
และแผนที่วางไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

๑๘๔ 

 

ตารางกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัย 
ไปใช้ประโยชน์และแผนที่วางไว้ 

 
กิจกรรม การน าไปใช ้ ประโยชน์และแผนที่วางไว้ 

๑.กระบวนการศึกษาวิจัย
ไปประยุกต์ในการเรียน
การสอนในหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต 
 

วิชาที่นําไปใช้ 
วิชาอิสระทางรัฐประศาสนศาสตร์  
วิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย์  
วิชาการบริหารเชิงกลยุทธ  
วิชาพฤติกรรมองค์กร  
วิชารัฐประศาสนศาสตร์ตามแนว
พระพุทธศาสนา  
วิชาหลักการกระจายอํานาจกับ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทําให้กระบวนการเรียนการสอนที่
สอดแทรกระเบียบวิธีวิจัยมีความ
หลายหลายและมีประสิทธิภาพใน
การสอนซึ่งอยู่ภายใต้กรอบระเบียบ
วิธีการวิจัยจากประสบการณ์ของ
การทํารายงานการวิจัยดังกล่าว 

๒ เสวนาร่วมกับเทศบาลขุน
ทะเลกับมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
ห้องเรียนสุราษฎร์ธานี 

บูรณาการกับการสร้างองค์ความรู้ใน
เรื่องบริหารงบประมาณและการคลัง
สาธารณะ การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
พฤติกรรมองค์กร การจัดการทุน
มนุษย์ในประชาคมอาเซียนและ การ
บริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธ 

ส ร้ า ง ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ข อ ง ก า ร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในปรากฏการณ์
ความเป็นจริงขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยทอดผ่านงานวิจัย 

โครงการ “MCU” CSR 
ร่วมใจพัฒนาด้วย PA 

บูรณาการรายวิชาของหลักสูตรัฐ
ประศาสนศาสตรบัณฑิต 

แนวทางการสร้างกระบวนการเรียนรู้
เพ่ือพัฒนาจิตใจและปัญญาของนิสิต 
มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยโดยการ
สํารวจพ้ืนที่ เก็บข้อมูลลงภาคสนาม
เชิงลึกจัดกิจกรรมเสริมทักษะนิสิตใน
ระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัย
มห า จุ ฬ า ล ง ก ร ณ ร า ช วิ ท ย า ลั ย 
ห้องเรียนสุ ราษฎร์ธานี  เ พ่ือการ
เรียนรู้ในมิติที่หลากหลายลงสู่ชุมชน 

๔. เขยีนรายงานการวิจัย รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ ได้รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์
เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

 



 

๑๘๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก/ค// 
 

 ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
และกิจกรรมที่ได้ด าเนนิการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๖ 

 

ตารางเปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ 
และกิจกรรมที่ได้ด าเนินการมาและผลที่ได้รับของโครงการ 

 
กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุ

วัตถุประสงค์ 
โดยท าให้ 

๑.ศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ/
ทุ ติ ย ภู มิ จ า ก แ น ว คิ ด
ทฤษฎีของภาวะผู้นําและ
ผู้นําเชิงพุทธ 

ท ร า บ ถึ ง ข้ อ มู ล แน วคิ ด
ทฤษฎีของภาวะผู้นําและ
ผู้นําเชิงพุทธ 

 

ข้อที่ ๑  
 

ทําให้สามารถวิเคราะห์
แนวคิดทฤษฎีของภาวะ
ผู้นําและผู้นําเชิงพุทธที่
จะนําไปสู่การวิเคราะห์
ภ า วะผู้ นํ า เ ชิ งพุ ท ธ ใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๒.การสํารวจพื้นที่
ฐานข้อมูลรางวัลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ทราบถึงข้อมูลฐานข้อมูล
รางวัลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์
ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔-๒๕๕๙  

ข้อที่ ๑ -๒ 
 

ทําให้สามารถวิเคราะห์
การดําเนินการของข้อมูล
ฐานข้อมูลรางวัลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จั ง ห วั ด สุ ร าษฎ ร์ ธ า นี
ตั้ งแต่  ๒๕๕๔-๒๕๕๙ 
จํานวน ๑๐ แห่ง 

๓.การเก็บข้อมูลด้วย การ
สัมภาษณ์เชิงลึกผู้บุคคล
สํ า คั ญ ( น า ย กอ ง ค์ ก า ร
บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด /
เทศบาลตําบล/องค์การ
บริหารส่วนตําบลในพ้ืนที่๑ 
ท่านละจํานวน ๑๐ ท่าน 

ทราบถึงข้อมูลความคิดเห็น
ของหลักการภาวะผู้นําที่ใช้
ในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
หลักธรรมของภาวะผู้นํ า
และลักษณะภาวะผู้นําเชิง
พุ ท ธ ข อ ง ผู้ นํ า ใ น ก า ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
สุราษฎร์ธานี 

ข้อที่ ๑-๒-๓ 
 

ทําให้สามารถวิเคราะห์
หลั กการและรู ปแบบ
ภาวะผู้ นํ าที่ ใ ช้ ในการ
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น 
หลักธรรมของภาวะผู้นํา
และลักษณะภาวะผู้นํา
เชิงพุทธของผู้นําในการ
ปกครองส่ วนท้ อ งถิ่ น
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓.การตรวจสอบรูปแบบ
ภาวะผู้นําเชิงพุทธผู้นําใน
การปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ๕ ท่าน 

ปรับปรุงรูปแบบภาวะผู้นําเชิง
พุทธผู้นําในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ข้อที่ ๑-๒-๓ 
 

ได้รูปแบบภาวะผู้นําเชิง
พุทธผู้นําในการปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ นจั งหวั ด     
สุราษฎร์ธานี 



 

๑๘๗ 

 

๔.ข้อเสนอแนะอื่น  
 

ทราบถึงข้อเสนอทั้งในเชิง
นโยบายและระดับปฏิบัติ
ได้มีแนวทางในการจัดการ
ที่เหมาะสม 

ข้อที่ ๑-๒-๓ 
 

ทําให้ได้ข้อเสนอแนะ
ต่ อ ห น่ ว ย ง า น ที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง แ ล ะ ต่ อ 
ชุมชนในมิติต่างๆ 

๖.รายงานฉบับสมบูรณ์ ได้รายงานฉบับสมบูรณ์ที่
สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของโครงการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ 
คือ(๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีของภาวะผู้นําและ
ผู้นําเชิงพุทธ(๒)เพ่ือศึกษา
ภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัด        
สุ ร า ษ ฎ ร์ ธ า นี ( ๓ ) เ พ่ื อ
นําเสนอรูปแบบภาวะผู้นํา
เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ข้อที่ ๑-๒-๓ 
 

ได้รายงานการวิจัยที่มี
คุ ณ ค่ า ส า ม า ร ถ ต อ บ
วัตถุประสงค์ของการ
วิจัยและการส่งเสริมการ
เรียนรู้ของกลุ่มองค์และ
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องใน
ส่ ว น ข อ ง ก า ร พั ฒ น า
ภายใต้จุดร่วมกันคือการ
บริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีในอนาคต 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๘ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   ภาคผนวก ง 

 

เครื่องมือวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๘๙ 

 

 
 

แบบสัมภาษณ์ 
 

เรื่อง 
“รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี” 

The format of the Buddhist leadership of the local Administrative 
 in Suratthani province 

.………………………………………………………………………………………………. 
ค าชี้แจง: แบบสัมภาษณ์ชุดนี้จัดทําขึ้นเพ่ือศึกษา “รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น า

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี” ซ่ึงคณะผู้วิจัยเห็นว่าท่านเป็นบุคคลหนึ่งที่มีความรู้และประสบการณ์จึงได้
คัดเลือกท่านในการสัมภาษณ์ส่วนความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาวิจัยและสร้างองค์
ความรู้ที่มีต่อการนําเสนอ “รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี” ต่อไป 

 

สําหรับคําถามการวิจัยประกอบด้วย ๓ ตอน ได้แก่ 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 
ตอนที่ ๒ คําถามเก่ียวกับ “รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัด 
           สุราษฎร์ธานี” 
ตอนที่ ๓ ข้อเสนอแนะ 

 

ผู้วิจัยขอขอบคุณทุกท่านที่กรุณาสละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี้เป็นอย่างสูง 
 
 

นายประสิทธิ์  พันธวงษื และคณะ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 

 
 
 
 
 



 

๑๙๐ 

 

ตอนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ชื่อ/สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ : ………………………………………………….…………………… 
อายุ : ……………………………..………………………………………………………………….. 
วุฒิการศึกษา : …………………………………………………………………….……………… 
ตําแหน่ง : ………………………………………………………………………..….……………… 
ประสบการณ์การทํางาน.................................................................................. 
โทรศัพท:์……………………………………………………………………………….…………… 

 

ตอนที่ ๒ : ค าถามเกี่ยวกับ “รูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี”  
              ดังต่อไปนี้ 

๑. คณะผู้วิจัยจะตั้งคําถามเกี่ยวกับหลักการภาวะผู้นําที่ใช้ในการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด         
สุราษฎร์ธานี ใช้หลักการอะไรบ้าง และใช้อย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



 

๑๙๑ 

 

๒. คณะผู้วิจัยจะตั้งคําถามเกี่ยวกับหลักธรรมของภาวะผู้นําที่ใช้ในการปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัด สุราษฎร์ธานี ใช้หลักการอะไรบ้าง และใช้อย่างไร 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 

๑๙๒ 

 

๓. คณะผู้วิจัยจะตั้งคําถามเกี่ยวกับลักษณะภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรเป็นอย่างไร 

 ๓.๑  ด้านการวางแผน/การพัฒนาองค์การ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๒ ด้านการบริหารงาน/การรู้งาน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

๓.๓ ด้านบุคลิกภาพ/อุปนิสัย 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ตอนที/่ ๓ /ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

…………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

วัน/เดือน/ปีที่สัมภาษณ์................................................................... 
สถานที่สัมภาษณ์...........................................................................  

 
 
 
 



 

๑๙๓ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก/จ/ 
 

  ภาพกิจกรรมการด าเนินงานวิจัย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

๑๙๔ 

 

นายทนงศักดิ์ ทวีทอง. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี. 
 

 
 

นายณรงค์ นิลเวศน์. นายกเทศบาลต าบลท่าฉาง 

 

 
 
 



 

๑๙๕ 

 

นายเกรียงไกร  กลับวิหค. รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่ 

 

 
 

นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเตี้ย และจ่าสิบตรี นิวัฒน์   
แก้วประเสริฐ. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเตี้ย.  

 

 
 
 



 

๑๙๖ 

 

นายสมพงค์ ยังอ้น. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะกรบ. 

 

 
 

นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่.  
 

 
 
 



 

๑๙๗ 

 

นางศรัณฉัตร สมชาติ. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเลม็ด.  
 

 
 

นายธีรวิทย์ สุทธนุ่น. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง.  
 

 
 
 
 
 

 



 

๑๙๘ 

 

นายกิตติศักดิ์  สุวรรณจันทร์. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง. 
 

 
 

นายสัญญา ไชยยศ. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาตอก.  
 

 
 

 
 
 
 



 

๑๙๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาคผนวก ฉ 

 

สรุปโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๐๐ 

 

สรุปโครงการวิจัย 

สัญญาเลขที่/ว. ๓๔๔/๒๕๖๐ 
ชื่อโครงการ/รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
หัวหน้าโครงการ/นายประสิทธิ์//พันธวงษ์/และคณะ อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยห้องเรียนสุราษฎร์ธานี/มือถือ/๐๘๐-๕๓๑๒๗๙๐  
E-mail/:/informationsearch3000@gmail.com 
ความเป็นมาและความส าคัญ 

  ศาสนาเป็นสถาบันสําคัญในระบบสังคมและเป็นสิ่งจําเป็นอย่างหนึ่งในชีวิตมนุษย์ ศาสนาจึงมีความสัมพันธ์
อย่างใกล้ชิดกับความประพฤติของมนุษย์ให้เป็นไปตามทํานองคลองธรรมของสังคม ศาสนาย่อมก่อให้เกิดความเป็นระเบียบ
ขึ้นในสังคม ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนา โดยการนํามาปฏิบัติจริงในวิถีชีวิตการดําเนินชีวิต แต่
การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีหลักการใช้อํานาจปกครองทั้ง ๓ แบบ 
คือ การรวมอํานาจ การแบ่งอํานาจ และการกระจายอํานาจ ในการปกครองที่เชื่อในทางตรงกันข้ามว่า การปกครอง
ประเทศท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จะต้องกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นเป็นผู้มีบทบาทในการพัฒนา  

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีแนวทางการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอํานาจให้ท้องถิ่น มีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีมีความโปร่งใสและมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติราชการและตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ วรรคแรกได้กําหนดให้ส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองจึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ขึ้นมาบังคับใช้แทนซึ่งเป็นการปฏิรูประบบราชการเพ่ือให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการตอบสนองต่อความต้องการ
พัฒนาประเทศและให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการบริหารราชการและการปฏิบัติหน้าที่ของส่วน
ราชการนั้น เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐลดขั้นตอนการปฏิบัติงานประชาชนได้รับ
การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการ ของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งกระทําผิดวินัย
ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องของจริยธรรมตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๓ 
จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐมาตรา ๒๗๙-๒๘๐ (รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐)  

จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นเมืองหลวงภาคใต้ตอนบนลักษณะภูมิประเทศมีเนื้อที่มากที่สุดของภาคใต้เป็นจังหวัด
ขนาดใหญ่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมดจํานวน ๑๓๘ แห่ง เป็นทบวงการเมืองจําลองรูปแบบมาจากรัฐบาลกลางมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน มีความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย 
การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ บริหารงานให้เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน
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โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยการใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส
ตรวจสอบได้ หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่าและประชาชนมีส่วนร่วม โดยมุ่งสร้างองค์กรให้เป็นไปตามหลัก
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีประชาชนเป็นเปูาหมายสูงสุดในการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในช่วง
ระยะเวลาที่ผ่านมาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปรากฏข่าวสารสื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์และสื่อ
อ่ืนๆ ว่ามีการทุจริตคอรัปชั่นหลายรูปแบบในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 คณะผู้วิจัยจึงมองเห็นปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะประเด็นของผู้นํา
องค์กรดังนั้นผู้วิจัยจึงศึกษารูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือเป็นแนวทางสามารถ
นําไปปฏิบัติได้จริง งานมีผลสัมฤทธิ์ เกิดภารกิจของรัฐ งานมีมาตรฐาน โปร่งใส ท้องถิ่นมีความเจริญก้าวหน้า ผลลัพธ์
สุดท้ายเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยส่วนรวมต่อไป 
 

ผลการวิจัย 
รูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักการ

ภาวะผู้นําและผู้นําเชิงพุทธ ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีจากผู้บริหารที่ได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดีจังหวัดสุราษฎร์ธานีตั้งแต่ ๒๕๕๔-๒๕๕๙ซ่ึงนํามาเสนอโดยมีประเด็นดังนี้ 

๑. แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าและผู้น าเชิงพุทธ  การศึกษาเอกสารข้อมูลภาคสนามการสัมภาษณ์เชิงลึก
พร้อมทั้งกับอาศัยแนวคิด/ทฤษฎี  มาเชื่อมโยงหาความสัมพันธ์ของผู้ให้ข้อมูลหลัก/เพ่ือนํามาประมวลผลวิเคราะห์และ
สังเคราะห์ผลนําเสนอผลโดยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์  (Descriptive/analysis)  สามารถสรุปเป็น ๒ ประเด็น ดังนี้ 

 ๑.๑ ประเด็นที่ ๑ วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น า เป็นปัจจัยที่สําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของผู้นํา 
โดยใช้ “ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่” สามารถอธิบายผลการสัมภาษณ์บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถอธิบายเป็นโมเดลได้ดังนี้  

จากโมเดลแนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้นําสามารถอธิบายแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 
 ๑. ด้านความรอบรู้ (Knowledge)  จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พบว่า ปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบคิดใคร่ครวญในการบริหารองค์กรต้องมีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุผล
ให้มากขึ้นตรงกับความเดือนร้อนของประชาชนให้ตรงจุด ผู้นํามีความรู้เข้าใจ มีความแม่นยําในระเบียบแก้ปัญหาได้อย่าง
มีเหตุผล  

๒. ด้านความคิดริเริ่ม (Thinking) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ามีทัศนคติ คุณธรรมและ

ค่านิยมสร้างสรรค์ ผู้นําที่ดีต้องรู้ลึก รู้กว้าง รู้รอบ รู้ไกลตลอดถึงมีความเข้าใจต่อท้องถิ่น ผู้นําที่ดีต้องมีความคิดริเริ่ม 
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น  
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๓. ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relationship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า มีความม่ันใจในตนเองแต่

อ่อนโยนบางขณะมีมนุษยสัมพันธ์ดีสามารถควบคุมอารมณ์ได้ต้องแต่งกายเรียบร้อยพูดจาสุภาพ มีการวางตัวเหมาะสม 
สุขภาพดี และมีความน่าเชื่อถือ  

๔. การตัดสินใจ (Decision making) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่ามีอํานาจในการจัดสรร

งบประมาณ คิดใคร่ครวญก่อนมีการตัดสินใจ วิเคราะห์เหตุและผลก่อนตัดสินใจ มีความสํานึกในความรับผิดชอบในสิ่งที่
เกิดขึ้นร่วมกัน มีความกล้าหาญในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๕. ความน่าเชื่อถือ (Reliability) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ผู้นําต้องมีจริยธรรม มีการให้

รางวัลแก่ผู้กระทําความดี บริหารองค์กรแบบมืออาชีพ ผู้นํายืนหยัดบริหารงานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนมีจิต
สาธารณะผู้นําที่ดีต้องไม่อคติไม่ลําเอียงแสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชามีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้าน 

 ๖. ด้านความเป็นมิตร (Friendship) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าให้พนักงานในองค์กรมีความ

สามัคคี ใช้อํานาจหน้าที่อย่างเหมาะสม ส่งเสริมจริยธรรมให้ตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชา  มีความจริงใจบริสุทธิ์ใจต่อ
ผู้ร่วมงาน ผู้นํามีศิลปะในการครองใจคน ตนและงาน   

๗. ด้านความกระตือรือร้น (Studiousness) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า สามารถตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว

เพราะมีนวัตกรรมได้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องสร้างแรงจูงใจในการทํางาน ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีไม่ก้าวก่ายงานใน
หน้าที่ของผู้อื่น มีความรู้ลึก รู้รอบ เป็นนักประสานความเข้าใจของทุกฝุาย และการมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพ  

๘. ด้านความศรัทธา (Faith) 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า  ผู้นําต้องมีธรรม จิต

สาธารณะ ให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมจัดหาบุคคลตัวอย่างเป็นแบบอย่างในการกระทําความดี
และ ผู้นําต้องปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเลื่อมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนายกย่องเชิดชูผู้นําที่มีจริยธรรม 

๑.๒ ประเด็นที่ ๒  วิเคราะห์แนวคิดทฤษฎีหลักการภาวะผู้น าเชิงพุทธได้ศึกษาการใช้  “ทฤษฎีต้นไม้
จริยธรรม” มาเป็นหลักในการวิเคราะห์ผลการสัมภาษณ์บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นโมเดลได้ดังนี้ 
          ๑. ด้านดอกและผลไม้บนต้น จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด  สุราษฎร์ธานี เรื่อง
ภาวะผู้นําของผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านดอกและผล พบว่า (๑) ผู้นํา
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี (๒) ผู้นําทํางานด้วยความขยันขันแข็งเพ่ือส่วนรวม (๓) ผู้นํามีจิตสาธารณะ (๔) ผู้นําบริหารตน 
คนและบริหารงาน 
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          ๒. ด้านล าต้นของต้นไม้ จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะ
ผู้นําของผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านลําต้น พบว่า (๑) ผู้นํามีเหตุผลเชิง
จริยธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชา (๒) ผู้นํามุ่งอนาคตและควบคุมตนเอง(๓) ผู้นําใช้อํานาจอย่างมีคุณธรรม (๔) ผู้นําสร้าง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน (๕) ผู้นํามีทัศนคติ คุณธรรม ค่านิยมสร้างสรรค์ 

๓. ด้านรากของต้นไม้ 
จากการสัมภาษณ์ผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี เรื่องภาวะผู้นําของผู้นําองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามทฤษฎีต้นไม้ด้านรากของต้นไม้ พบว่า (๑) ผู้นําใช้สติปัญญา 
ประสบการณ์ทางสังคม (๒) ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพในการบริหาร(๓) ผู้นํานําทุนทางสังคมมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารองค์การ (๔) ผู้นํามีจิตวิญญาณของผู้ประกอบการ (๕) ผู้นําต้องมีบริหารความเสี่ยงและความขัดแย้ง 
๒.วิเคราะห์ภาวะผู้น าเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในการวิจัยครั้งนี้/ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ซึ่งเป็น
บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาวะผู้นําเชิงพุทธใน
จังหวัดสุราษฎร์ธานีสามารถสรุปเป็น ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความ
เชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปได้ดังนี้ จากโมเดลแนวคิด
ทฤษฎีหลักการภาวะผู้นําเชิงพุทธในจังหวัดสุราษฎร์ธานีสามารถอธิบายแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 
๒.๑ จักขุมา (ด้านการวางแผน/การพัฒนาองค์การ) (Planning/Organization Development) มีปัญญามองการณ์
ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ หรือรุกได้โดยมีความรอบรู้และความคิดเริ่ม
สามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 

๒.๑.๑ ด้านความรอบรู้ พบว่า  
๑. ผู้นํายึดระเบียบกฎหมายในการปฏิบัติตามนโยบายและไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมาย  
๒. ผู้นํามีความรู้ในการวิเคราะห์มีเหตุผล และใช้การมีส่วนร่วมทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
๓. ผู้นํามีการแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับผู้อื่นอย่างต่อเนื่อง 
๔. ผู้นํามีความรอบรู้ในการบริหารงาน งบประมาณ และการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าประชาชนมี

ความสุขบนพืน้ฐานของการมีส่วนร่วม 
 ๒.๑.๒. ด้านความคิดริเริ่ม (Thinking) พบว่า 

๑. วิสัยทัศน์มีทัศนคติ คุณธรรมและค่านิยมสร้างสรรค์  ผู้นําที่ดีต้องรู้ลึก รู้กว้าง รู้รอบ รู้ไกลตลอดถึงมีความ
เข้าใจต่อท้องถิ่นอย่างแท้จริง   

๒. ผู้นําต้องใช้นวัตกรรมใหม่ๆ ในการพัฒนาและการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
๓. หลักการบริหารงานสมัยใหม่ผู้นําต้องคิดสิ่งใหม่ๆที่เกิดประโยชน์ต่อสังคม/ประชาชน  เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  
๔. ทันสมัยเรียนรู้ตลอดเวลาและมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานให้มีคุณภาพมีมาตรฐานสอดคล้องกับจรรยาบรรณของ

องค์การ มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องให้ทันต่อโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 



 

๒๐๔ 

 

๕. ความซื่อสัตย์ต่อตนเอง หน้าที่การงานผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านความซื่อสัตย์สุจริต 
๒.๒ วิธุโร (ด้านการบริหารงาน/การรู้งาน) (Management Work / Know the Job) จัดการธุระได้ดี เป็นผู้ชํานาญใน
งาน รู้จักวิธีการไม่บกพร่องในหน้าที่ที่ตนได้ รับผิดชอบสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้  

๒.๒.๑ ด้านความกระตือรือร้น (Studiousness) พบว่า 
๑. ผู้นํามีภาวะการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว  
๒. ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพในยุคใหม่สังคมยุคดิจิตอล 
๓. ผู้นํามีการพัฒนาตน พัฒนาคน แลพะพัฒนางาน มีภาวะผู้นําที่ดีเป็นผู้นําแห่งการเปลี่ยนแปลง  
๔. ผู้นํามีเปูาหมายที่แน่นอนในการบริหารงานไปสู่เปูาหมายการพัฒนาองค์การ ใช้วงจรคุณภาพในการ

ประเมินผลงาน PDCA  เป็นบริหารยุคโลกาภิวัตน์  
๒.๒.๒ การตัดสินใจ (Decision making) พบว่า 
๑. ผู้นํามีความรับผิดชอบและมีอํานาจในการจัดสรรทรัพยากร คิดใคร่ครวญก่อนมีการตัดสินใจ วิเคราะห์เหตุ

และผลอย่างเป็นระบบ  
 ๒. ผู้นํามีความกล้าหาญตัดสินใจอย่างรวดเร็วเพ่ือประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม 
 ๓. ผู้นําตัดสินใจด้วยความรอบคอบพร้อมเปลี่ยนแปลงตามสถานการณ์  
 ๔. ผู้นําแก้ไขปัญหาอย่างเป็นกระบวนการบนพื้นฐานของกฎหมาย  
๒.๒.๓ ความน่าเชื่อถือ (Reliability) พบว่า  
๑. ผู้นําต้องมีจริยธรรม ประสบการณ์และความเป็นมืออาชีพความตระหนักประชาชนและการมีส่วนร่วมเป็นที่ตั้ง 
 ๒. ผู้นํามีการจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานและเป็นแบบอย่างท่ีดีงาม  
๓. ผู้นํามีความเป็นมืออาชีพต้องนําหลักริยธรรมมาใช้ในองค์การ มีการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
๔. ผู้นําต้องยึดหลักธรรมและหลักธรรมาภิบาลมีความอิสระในการกําหนดนโยบาย  

๒.๓. นิสสยสัมปันโน (ด้านบุคลิกภาพ/อุปนิสัย) (Personality / Habits) ผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดีและได้รับความ
เชื่อถือจากผู้อื่นจะเห็นได้ว่าการเป็นผู้นํานั้นต้องเป็นผู้มีปัญญา มีประสบการณ์เข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็น
อย่างดีสามารถแยกรายละเอียดได้ดังนี้ 

๒.๓.๑ ด้านความเป็นมิตร พบว่า 
๑. ผู้นํามีกัลยาณมิตรที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและประชนทั่วไป  
๒. ผู้นํามีความอดทน มีเมตตา มีมนุษยสัมพันธ์บริหารงานตามทีกฎหมายกําหนด  
๓. ผู้นํารู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
๔. ผู้นํามีการส่งเสริมสนับสนุนผู้ใต้บังคับบัญชาเอาใจใส่ดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา  
๕. ผู้นําใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงาน ให้ทุกคนมีความสุขในการทํางาน  
 
 



 

๒๐๕ 

 

๒.๓.๒ ด้านมนุษยสัมพันธ์ (Human Relationship) พบว่า  
๑. ผู้นํามีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีควบคุมอารมณ์ได้ 
๒. ผู้นําแต่งกายเรียบร้อยวาจาสุภาพ 
 ๓. ผู้นํามีความเชื่อม่ันในตนเองน่าเชื่อถือศรัทธามีความกล้าหาญ รอบคอบในการตัดสินใจ  
๔. ผู้นํามีความนุ่มนวลอ่อนโยน 
๒.๓.๓ ด้านความศรัทธา (Faith) พบว่า 
๑. ผู้นํามีจิตสาธารณะเป็นบุคคลตัวอย่างและเป็นแบบอย่างในการกระทําความดี   
๒. ผู้นํายึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง  
๓. ผู้นํายึดถือประโยชน์ส่วนรวมมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
๔. ผู้นํายกย่องคนทําความดีโดยไม่เลือกภูมิหลังและแบ่งชั้นวรรณะ 

๓. น าเสนอรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๓.๑ ตรวจสอบรูปแบบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จากผลการวิจัยรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี(Buddhist leadership  

Model of  local  Administrative in Suratthani Province) : BLMA MODEL ผู้วิจัยได้นําเสนอองค์ความรู้ที่ได้จาก
การวิจัยให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ ๕ ท่าน เพ่ือ
ความเชื่อมั่นในการนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิงพุทธของ
ผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ได้จากการวิจัย มี
รูปแบบดังนี ้

เพ่ือความเชื่อมั่นในการนําเสนอรูปแบบภาวะผู้นําเชิง
พุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ได้จากการวิจัยมี
รูปแบบการนําเสนอดังนี้ผลจากการศึกษา รูปแบบภาวะผู้นํา
เชิงพุทธของผู้นําท้องถิ่นในจังหวัด สุราษฎร์ธานี (Buddhist 
leadership Model of local Administrative in Suratthani 
province) :  BLMA MODEL สามารถนําไปสู่แนวทางในการ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีสามารถนําเสนอได้ดังนี้ 
๑. พุทธิปัญญา มีปัญญามองการณ์ไกล เป็นผู้มีวิสัยทัศน์
กว้างไกล มองสภาพเหตุการณ์ออก วางแผนเตรียมรับ 
หรือรุกได้โดยมีความรอบรู้และความคิดริเริ่ม ซึ่งทําให้ 
ผู้นํามีความรู้เรื่องระเบียบกฎหมายปฏิบัติตามนโยบาย
และไม่ขัดต่อระเบียบ มีการแลกเปลี่ยนวิเคราะห์เหตุและผลให้มากข้ึน  
 



 

๒๐๖ 

 

๒.มีศรัทธา ผู้นํามีจิตสาธารณะภายใต้ความรอบรู้และความคิดริเริ่มเพ่ือสร้างความกระตือรือร้นในการทํางาน
โดยให้ความสําคัญการยึดถือประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง จัดหาบุคคลตัวอย่างเป็นแบบอย่างในการกระทําความดี 
ไม่ใช่เพียงแต่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ยังต้องเป็นพฤติกรรมที่ถูกต้องภายในกรอบของคุณธรรม 
 ๓. กฎหมาย  ยึดระเบียบกฎหมายในการตัดสินใจเพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารงาน วิเคราะห์สถานการณ์ได้
อย่างแม่นยําเพ่ือทําให้เกิดความน่าเชื่อถือในการทํางานและยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้งและไม่ขัดต่อระเบียบ 
กฎหมาย ความซื่อสัตย์ต่อตนเองและส่วนรวม 
 ๔. ซื่อสัตย์ ผู้นําจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในความซื่อสัตย์เป็นที่ตั้ง ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่ดีของผู้นํา การประพฤติ
ปฏิบัติหรือแนวทางการปฏิบัติที่ดีงาม มีความรับผิดชอบในหน้าที่ จริงใจอดทนต่อความยากลําบากเพ่ือให้ประชาชนอยู่ดี กิน
ดีมีการดําเนินชีวิตด้วยหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   
 ๕. โปร่งใส ซื่อสัตย์ต่อประชาชนไม่คิดโกง ไม่ควรตั้งโครงการต่างๆ เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวก
ยึดหลักธรรมาภิบาล ในการทํางานจะต้องบริหารคน บริหารเงิน และบริหารงาน ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ๓ ใช้
หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ ทําให้เกิดประสิทธิผลความคุ้มค่าแก่ท้องถิ่นอย่างแท้จริงจริงๆ   

๖. ปฏิบัติศีล ๕ ประพฤติตนเป็นต้นแบบอย่างที่ดใีห้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ประพฤติปฏิบัติตาม มีความสํานึกในความ
รับผิดชอบ มีความกล้าหาญในการตัดสินใจ แก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ และแสดงน้ําใจแก่เพ่ือนร่วมงาน ส่งเสริมให้เข้า
ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติศีล ๕ เป็นนินิจเพ่ือเป็นเครื่องหล่อเลี้ยงจิตใจในการทํางานและความก้าวหน้า 

การน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
       ๑. กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
           สามารถนําขบวนการศึกษาวิจัยไปใช้ประยุกต์ในการเรียนการสอนในรายวิชาเช่นวิชาอิสระทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ วิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ วิชาการบริหารเชิงกลยุทธ์รายวิชาพฤติกรรมองค์กร วิชารัฐประศาสนศาสตร์
ตามแนวพระพุทธศาสนาและหลักการกระจายอํานาจกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่ นทั้งในระดับปริญญาตรีของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยห้องเรียนสุราษฎร์ธานี 
       ๒. กิจกรรมด้านวิชาการ 
          สามารถนําผลการศึกษาไปสะท้อนข้อมูลให้กับองค์การปกครองส่วนจังหวัดเทศบาลตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแนวทางการปรับปรุงต่างๆโดยเฉพาะการบริหารงานอย่างไรจึงสามารถ
ได้รับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในอนาคตมีการสัมมนาโครงการ 2 ครั้งเช่นโครงการ “MCU” CSR ร่วมใจพัฒนา
ด้วย PA และจัดเสวนาร่วมกับเทศบาลขุนทะเลกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเข้าเมืองสุราษฎร์ธานี
เรื่องการบริหารงบประมาณและการคลังสาธารณะการบริหารเชิงกลยุทธ์พฤติกรรมองค์การการจัดการทุนมนุษย์ใน
ประชาคมอาเซียนและการบริหารทรัพยากรมนุษย์เชิงพุทธโดยสามารถมีแนวทางการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
พัฒนาจิตและปัญญาของนิสิตให้มีทักษะในการทํางานเป็นทีมในระดับปริญญาตรีทองมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยห้องเรียนสุราษฎร์ธานีเพื่อการเรียนรู้ในมิติท่ีหลากหลายลงสู่ชุมชน 

 



 

๒๐๗ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาคผนวก ช 

 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ / ผู้ให้ข้อมลูส าคัญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๐๘ 

 

 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

ล าดับ ชื่อสกุล วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง/สังกัด 
๑. รศ./สมเกียรติ/ตันสกุล วท.บ/(จิตวิทยาคลินิก) 

น.บ/(นิติศาสตร์) 
สค.ม/(สังคมวิทยา) 

อาจารย์ประจําภาควิชา
รัฐศาสตร์/การปกครอง 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัย 

วิทยาเขตศรีธรรมาโศกราช  
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๒. รศ.ดร.จําเริญ  ชูชว่ยสุวรรณ  (คบ.) (ภาษาอังกฤษ) 
วิทยาลัยครูสงขลา 
(กศ.ม.) (การบริหารการศึกษา) 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ
ภาคใต้ 
 (Ph.D.) Development 
Education Central Luzon 
state university  Philippines 

นักวิจัยอิสระด้านมนุษย์ 
และสังคม 

๓. รศ. ดร. ณรัณ  ศรีวิหะ กศบ. (การศึกษา) 
M.A. (การวิจัยการศึกษา) 
Ph.D. (การศึกษา) 

นักวิจัยการศึกษา 

๔. เรือโท/ผศ.ดร.อนันต์/ใจสมุทร ปธ./๕, /พธ.บ  
(มนุษย์สงเคราะห์ศาสตร์) 
M.A. /(Sociology) 
Ph.D/(Sociology) 

นักวิจัยด้านสังคมวิทยา 

๕. ดร./สุริยะ/แช่มศรีรัตน์ น.บ/(นิติศาสตร์) 
รป.ม/(รัฐประศาสนศาสตร์) 
Ph.D/หลักสูตรครุศาสตร์
ดุษฎีบัณฑิตสาขาภาวะผู้นํา
การจัดการศึกษา 

รองปลัดเทศบาลนคร 
สุราษฎร์ธานี 

 



 

๒๐๙ 

 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบการน าเสนอการวิจัย 
 
 

ล าดับ ชื่อสกุล วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง/สังกัด 
๑. ศ.ดร. บุญทัน  ดอกไธสง B.A. (Political Science) 

M.A. (Political Science 
Development) 
Ph.D. Leadership/Human 
Behavior With 
Specialization in Urban 
Development) 

อาจารย์ประจํ าหลั กสู ต ร    
พุ ท ธ ศ า ส ต รดุ ษ ฎี บั ณ ฑิ ต
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

๑. รศ./สมเกียรติ/ตันสกุล วท.บ/(จิตวิทยาคลินิก) 
น.บ/(นิติศาสตร์) 
สค.ม/(สังคมวิทยา) 

อาจา รย์ ป ร ะจํ าภ าควิ ช า
รัฐศาสตร์/การปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัยวิทยาเขตศรีธรรมา
โศกราช จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓. รศ. ดร. ณรัณ  ศรีวิหะ กศบ. (การศึกษา) 
M.A. (การวิจัยการศึกษา) 
Ph.D. (การศึกษา) 

นักวิจัยการศึกษา 

๔. เรือโท/ผศ.ดร.อนันต์/ใจสมุทร ปธ./๕, /พธ.บ  
(มนุษย์สงเคราะห์ศาสตร์) 
M.A. /(Sociology) 
Ph.D/(Sociology) 

นักวิจัยด้านสังคมวิทยา 

๕. ผศ.ดร. ธิติวุฒ ิ หมั่นมี พธ.บ/(การสอนสังคม) 
พธ.ม/(ปรัชญา) 
พธ.ด./รัฐประศาสนศาสตร์ 

อาจารย์ประจํ าหลั กสู ต ร
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

 
 

 

 

 

 



 

๒๑๐ 

 

/ ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 

สัมภาษณ์ นายพงษ์ศักดิ์  แสงจันทร์. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเตี้ย. ประสบการณ์ ๒๔ปี. 
และจ่าสิบตรี นิวัฒน์  แก้วประเสริฐ. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลมะขามเตี้ย . 
ประสบการณ์ ๑๘ ปี.เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นายณรงค์ นิลเวศน์. นายกเทศบาลต าบลท่าฉาง.ประสบการณ์ ๑๘ ปี. เมื่อวันที่ ๑๑ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นายสมพงค์ ยังอ้น. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะกรบ. ประสบการณ์ ๑๑ ปี. เมื่อวันที่ 
๑๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นางสาวเจริญจิตต์  เพชรอนันตกุล. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งเตาใหม่. ประสบการณ์ 
๒๐ ปี. เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นางศรัณฉัตร สมชาติ. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเลม็ด. ประสบการณ์ ๒๑ปี. เมื่อวันที่ 
๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

สัมภาษณ์ นายธีรวิทย์ สุทธินุ่น. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง. ประสบการณ์ ๑๖ ปี.
และนายกิตติศักดิ์   สุวรรณจันทร์ . ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลตะเคียนทอง.
ประสบการณ์ ๒๑ ปี เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑.  

สัมภาษณ์ นายเกรียงไกร  กลับวิหค. รองนายกเทศมนตรีท่าทองใหม่. ประสบการณ์ ๑๙ ปี. เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑.  

สัมภาษณ์ นายสัญญา ไชยยศ. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาตอก. ประสบการณ์ ๑๖ ปี. เมื่อวันที่ 
๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายทนงศักดิ์ ทวีทอง. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี. ประสบการณ์ ๒๑ ปี. 
เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

สัมภาษณ์ นายนบภา โสภา. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้นยวน. ประสบการณ์ ๑๗ปี. เมื่อวันที่ 
๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๑. 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๑๑ 

 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๑.//ชื่อ - นามสกุล 

๑.๑/ภาษาไทย   นายประสิทธิ์//พันธวงษ์ 
๑.๒/ภาษาอังกฤษ  Mr. /Prasit//Phunthawong 

๒.//ต าแหน่งทางวิชาการ//อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย/ห้องเรียน        
วัดพัฒนาราม/จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓.//ต าแหน่งการบริหาร  - 
๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆน์ครศรีธรรมราช 
๕.//ที่อยู่ที่ติดต่อได้ 

บ้านเลขท่ี/๑๕๓/๒/หมู่ที/่๕/ตรอก/ซอย - ถนน - 
แขวง/ตําบลบ้านส้อง   เขต/อําเภอ เวียงสระ 
จังหวัด สุราษฎร์ธานี   รหัสไปรษณีย์/๘๔๑๙๐ 
โทรศัพท์ -     โทรสาร - 
โทรศัพท์มือถือ/๐๘๐-๕๓๑๒๗๙๐  อีเมล์/imformationsearch3000@gmail.com 

๖.//วุฒิการศึกษา//ปริญญาโท/(สังคมวิทยา) 
๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ//สังคมวิทยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๑๒ 

 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.//ชื่อ - นามสกุล 
๑.๑/ภาษาไทย   พระมหาศิริพงษ์  ฐิตวิริโย (หมุดดํา) 
๑.๒/ภาษาอังกฤษ  Phramahasimphong  Siriphong 

๒.//ต าแหน่งทางวิชาการ// อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย/ห้องเรียน        
วัดพัฒนาราม/จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓.//ต าแหน่งการบริหาร      - 
๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆ์นครศรีธรรมราช 
๕.//ที่อยู่ที่ติดต่อได้ 

บ้านเลขท่ี/_๘๗/๑/ ตําบล ตลาด  อําเภอ/เมืองสุราษฎร์ธานี 
จังหวัด/สุราษฎร์ธานี  รหัสไปรษณีย์ ๘๔๐๐๐ 

โทรศัพท์ -     โทรสาร - 
โทรศัพท์มือถือ/๐๘๙-๒๙๐๙๗๗๕  อีเมล์/ auttatibadee@hotmail.com 
๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาโท/ (รัฐประศาสนศาสตร์) 
๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ/รัฐประศาสนศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๑๓ 

 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 
๑.//ชื่อ - นามสกุล 

๑.๑/ภาษาไทย   นายบุญรัตน์//ครุฑคง 
๑.๒/ภาษาอังกฤษ  Mr. /Boonrat//Khutkhong 

๒.//ต าแหน่งทางวิชาการ//อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ห้องเรียน 
   วัดพัฒนาราม/จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

๓.//ต าแหน่งการบริหาร  - 
๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆน์ครศรีธรรมราช 
๕.//ที่อยู่ที่ติดต่อได้// 

บ้านเลขท่ี/๓๑๔/๒/หมู่ที/่๒/ตรอก/ซอย - ถนน - 
แขวง/ตําบลท่าทองใหม่   เขต/อําเภอกาญจนดิษฐ์ 
จังหวัด สุราษฎร์ธานี   รหัสไปรษณีย์/๘๔๒๑๐ 
โทรศัพท์ ๐๗๗-๒๒๗๓๒๑   โทรสาร ๐๗๗-๒๒๗๓๒๑ 

 โทรศัพท์มือถือ/087-4673183    อีเมล์ Boonratkhutkhong@gmail.com 

๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาโท/ (สังคมวิทยา) 
๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ/สังคมวิทยา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๑๔ 

 

ประวัตินักวิจัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.//ชื่อ - นามสกุล 
๑.๑/ภาษาไทย   นาง ภัชลดา  สุวรรณนวล 
๑.๒/ภาษาอังกฤษ Mrs. Patchlada  Suwannual 

๒.//ต าแหน่งทางวิชาการ// อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย/ห้องเรียน        
วัดพัฒนาราม/จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓.//ต าแหน่งการบริหาร      - 
๔.//สังกัดหน่วยงาน/คณะ//วิทยาลัยสงฆ์นครศรีธรรมราช 
๕.//ที่อยู่ที่ติดต่อได้ 

บ้านเลขท่ี/_๒๒๗/๑๑๗/ ถนน ชนเกษม ตําบลตลาด  อําเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 
จังหวัด/สุราษฎร์ธานี  รหัสไปรษณีย์ ๘๔๐๐๐ 

โทรศัพท์ -     โทรสาร - 
โทรศัพท์มือถือ/๐๘๐-๔๑๔๒๖๒๙ อีเมล์/ patchlada_@hotmail.com 
๖.//วุฒิการศึกษา/ปริญญาโท/ (การจัดการ) 
๗.//สาขาวิชาที่เชี่ยวชาญ/การจัดการ 

 


