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วัฒนธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) เก่ียวกับกระบวนการรักษาส่งเสริมและ
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มรดกวัฒนธรรมรวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นเอกลักษณ์และความภาคภูมิใจของชาติ และปัจจุบัน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ก็กําหนดแผนไว้ชัดเจน ในส่วนกลไกของรัฐก็มี
กรมศิลปากรเป็นต้นปฏิบัติ โดยมีพระราชบัญญัติอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
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Abstract 

 
This research was of the three objectives, viz. (1) to study the way to develop 

policy and mechanism in conservation, promotion, and protection of national wisdom 
and Buddhist cultural heritage; (2) to study model and process of conservation, 
promotion, and protection of national wisdom and Buddhist cultural heritage in local 
community; and (3) to study a pilot project as an academic centre for cultural heritage 
by Mahachulalongkornrajavidyalaya University (MCU) on the process of conservation, 
promotion, and protection of national wisdom and Buddhist cultural heritage. 

Findings of the research study were as follow: 

Cultural heritage is cultural property of the ancestors succeeded to the 
generation. As a whole it indicates belief, value, and products begut by human 
activities, invention, selection, adaptation, and creation of our ancestors who had 
embraced, learned, and accepted and succeeded down to the present. Cultural 
heritage covers local wisdom which is the national entity and our pride. However, in 
the age of globalization, all this heritage has been affected by current civilization from 
the west and other countries. Thus it is necessary to promote and protect with proper 
scale.  

In the state mission, national policy is promulgated in the Constitution B.E. 
2560 as provided in the articles 57 and 65 that the state should promote, protect, and 
conserve national cultural heritage. The Constitution is also stated that short-term and 
long-term national strategies be set up that the national sub-plans for economic and 
social development be amended. In action, engaged mechanism involved is the 
Department of Fine Arts with the Act on Ancient Monuments, Antiques, Object of Arts 



ค 

and National Museums, B.E. 2504, amended (Second Edition) B.E. 2535 as law guideline. 
With subordinate agencies scattered throughout the country, the Department of Fine 
Arts could lounge many programs to promote, protect, and conserve cultural heritage, 
especially for ancient monuments, antiques, objects of art as well as ancient 
documents. In part of Mahachulalongkornrajavidyalaya University, which is of its 
mission also to conserve cultural heritage, and by its full potentiality along with its 
networks, it is possible to work in cooperation with the Department of Fine Arts to set 
up cultural information to provide a short course training for Sangha administrators to 
conserve cultural heritage, at least to basically care for their ancient monuments within 
their temples. One function to be initiated is to organize “Cultural Centre for Ancient 
Document Preservation” as a unit of the University. 

Keywords : Cultural heritage conservation, Ancient monuments, Antiques, Ancient 
documents   
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กิตติกรรมประกาศ 

การวิจัยครั้งน้ี ได้รับทุนสนับสนุนจากสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา       
ลงกรณราชวิทยาลัย เป็นทุนสนับสนุนการวิจัยประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ภายใต้แผนงานวิจัยของ
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณกรรมการประจําสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ ซึ่งมีพระราชวรเมธี 
(ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี) รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร และพระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร) ผู้อํานวยการ
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ และเจ้าหน้าที่คือพระมหาชุติภัค อภินนฺโท ผู้อํานวยการส่วนงานวางแผนและ
ส่งเสริมการวิจัย และนายบดินทร์ภัทร์ สายบุตร ที่ได้อํานวยความสะดวกประสานงานการวิจัยเป็น
อย่างดี 

งานวิจัยน้ีได้ล่วงเลยกําหนดมาต้ังแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ ด้วยเหตุที่หัวหน้าโครงการวิจัย
มีภารกิจที่ต้องปฏิบัติงานให้แก่มหาวิทยาลัยพร้อมกันในหลายด้าน เช่นรักษาการผู้จัดการสํานักพิมพ์ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, เป็นอาจารย์ผู้บรรยายพิเศษ และที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ระดับปริญญา
โท-เอก ในบัณฑิตวิทยาลัย, คณะสังคมศาสตร์ และคณะครุศาสตร์ เมื่อภารกิจด้านอ่ืนทุเลาเบาบางลง
จึงได้เร่งรัดงานวิจัยน้ีจนสําเร็จสมบูรณ์ดังที่ปรากฏอยู่น้ี ประกอบกับการปรับเปลี่ยนคณะผู้ร่วมวิจัย
ใหม่ ซึ่งเข้มแข็งและพร้อมเพรียงร่วมแรงใจกายกัน สามารถผ่านอุปสรรคต่างๆ ได้ 

คณะผู้วิจัยขอขอบพระคุณและขอบคุณท่านที่รับเชิญมาเข้าร่วมประชุมสัมมนากลุ่มทั้ง ๔ 
ภาค กล่าวคือภาคใต้จัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช วันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๑ ภาคกลางจัดที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา วันจันทร์ที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ ภาคเหนือจัดที่จังหวัดเชียงใหม่ วันจันทร์ที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๖๑ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือจัดที่จังหวัดขอนแก่น วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ 
โดยแต่ละแห่งมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจากหน่วยงานอย่างน้อย ๕ แห่งคือ วิทยาเขตมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย สํานักงานศิลปากร หอสมุดแห่งชาติสาขา วัฒนธรรมจังหวัด ศูนย์วัฒนธรรมของ
มหาวิทยาลัย และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนๆ อีก ๒ ท่าน ดังมีรายนามปรากฏในภาคผนวกน้ีแล้ว ซึ่งท่าน
เหล่าน้ีที่ได้ให้องค์ความรู้ในท้องถิ่นและข้อเสนอแนะอันมีคุณค่าและประโยชน์ในการอนุรักษ์ส่งเสริม
และคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ โดยเฉพาะด้านโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
พิพิธภัณฑสถานและเอกสารโบราณ/จดหมายเหตุ ซึ่งจะได้ประมวลสรุปเป็นข้อเสนอแนะเป็นแนวทาง
ในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติและชุมชนท้องถิ่นต่อไป สุดท้ายน้ี ขอขอบคุณ ดร.อุดม ชํานิ 
ผู้อํานวยการโรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทอง อําเภอศรีมหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี ที่ได้ช่วยประสานงาน
จัดสถานที่ประชุมสัมมนาให้ในจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดขอนแก่น 

  

ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี  
พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญฺโญ), ดร.  

ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร 

หัวหน้าโครงการวิจัย 
ผู้ร่วมวิจัย 
ผู้ร่วมวิจัย 

วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑   
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๑.๑  ความสําคัญและท่ีมาของปัญหาท่ีทําการวิจัย 
 ปัจจุบันมรดกวัฒนธรรม (Cultural Heritage) และภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local Wisdom) 
ได้รับการยอมรับและมีการศึกษากันอย่างกว้างขวางทั้งในการศึกษาเชิงประเด็น (Content) ในฐานะที่
เ ป็ น ชุ ด ค วาม รู้ข อ งท้ อ งถิ่ น  (Knowledge Tools of Locality) และก ระบ วน ก าร จั ด ก าร 
(Management Process) ที่มีความหลากหลายนับต้ังแต่การจัดการในระดับชุมชนท้องถิ่นไปจนถึงใน
ระดับนโยบายหรือแม้แต่ในระดับนานาชาติ เช่น องค์กร WIPO และ UNESCO ต่างให้ความสําคัญกับ
การจัดการมรดกทางวัฒนธรรม และการปกป้องทรัพย์สินทางปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรม๑ การที่
ฝ่ายต่างๆ ให้ความสนใจในการศึกษามรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นน้ัน เป็นเพราะ
มรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีความสําคัญ และมีคุณค่าต่อการเรียนรู้และการพัฒนาสังคม
ในมิติต่างๆ นับต้ังแต่   (๑) มิติทุนทางสังคมท่ีก่อให้เกิดการเสริมสร้างพลังการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (๒) มิติโบราณคดีชุมชนท่ีแสดงถึงประวัติ ความเป็นมาของชนชาติ (๓) มิติทางด้าน
จินตนาการหรือด้านสุนทรีย์ความงดงามที่ ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์ผลงานด้านศิลปกรรมและ
สถาปัตยกรรม (๔) มิติวิชาการท่ีก่อให้เกิดการศึกษาค้นคว้าเพ่ือสร้างฐานความรู้ในศาสตร์ต่างๆ เช่น 
ศาสตร์ด้านสมุนไพร-การรักษาพยาบาล (๕) มิติสิทธิและอํานาจของชุมชนในการจัดการตนเอง (๖) 
มิติทางเศรษฐศาสตร์ที่ก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการผลิต การประยุกต์ใช้ และการนํามาเพ่ือ
เป็นทรัพย์สินทางปัญญา และ (๗) มิติที่สําคัญย่ิง คือการรับใช้สังคมในมิติของความรู้ ความเชื่อ และ
มิติด้านจิตวิญญาณที่ก่อให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวของผู้คนในสังคม 
 ในฐานะที่มรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบสําคัญของระบบ
วัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดคุณค่าต่อชุมชนและสังคมตามที่กล่าวแล้ว  การส่งเสริม คุ้มครอง ป้องกัน และ
การจัดการมรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือให้สิ่งเหล่าน้ันดํารงอยู่สามารถรับใช้สังคมได้
อย่างต่อเน่ืองน้ัน จําเป็นต้องมีกระบวนการจัดการด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น (๑) การศึกษาวิจัย
หรือการสร้างองค์ความรู้เพ่ือให้เกิดความรู้ที่แท้จริงเก่ียวกับมรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น (๒) 
การประเมินคุณค่าและศักยภาพของภูมิปัญญาท้องถิ่นและมรดกวัฒนธรรม (Resource assessment 
and evaluation)  (๓) การสงวนและการอนุรักษ์ (Preservation) เพ่ือคงไว้ซึ่งสภาพทางกายภาพ
และคุณค่าของภูมิปัญญาท้องถิ่นและมรดกวัฒนธรรมและเพ่ือประโยชน์ในการศึกษา (๔) การดําเนิน
กิจกรรมทางธุรกิจที่เก่ียวเน่ืองกับภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรวัฒนธรรม (๕) การเผยแพร่องค์
ความรู้  ข้อมูล  และประสบการณ์ให้สาธารณชน (๖) การบังคับใช้กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ  ข้อบัญญัติ  

                                                           
๑นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทยุคใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, 

๒๕๔๕), หน้า ๓๑-๓๖. 



 ๒

เช่น ข้อตกลงของชุมชน วัด กลุ่ม  สมาคม องค์กรประชาชน  หรือข้อกฎหมายที่กําหนดโดยรัฐ ใน
รูปแบบที่เอ้ืออํานวยต่อการจัดการภูมิปัญญาและทรัพยากรวัฒนธรรมอย่างย่ังยืน และเป็นคุณต่อทั้ง
ชุมชนและต่อทรัพยากรวัฒนธรรม (๗) การฟ้ืนฟู ผลิตซ้ํา และสร้างใหม่ (Resource rehabilitation / 
revitalization) ซึ่งเป็นการสร้างความหมายคุณค่าและกําหนดบทบาทและหน้าที่ใหม่ให้กับภูมิปัญญา
ท้องถิ่นและมรดกวัฒนธรรมที่อาจจะไม่ได้ทําหน้าที่ ด้ังเดิมอย่างที่ เคยเป็น (De-functioned 
resource) โดยมีการนําเอาภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมน้ันมาปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือใช้ประโยชน์
ในบทบาทใหม่ (Re-functioning) เช่น เพ่ือการแก้ปัญหาของชุมชน หรือสร้างประโยชน์ใหม่ให้กับ
ชุมชน๒ 
 ในบรรดากระบวนการจัดการมรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นดังกล่าว จะเห็นได้ว่า
ทุกขั้นตอนมีความสําคัญต่อการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม และมีความเก่ียวข้องกับการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property) ที่เป็นมาตรการสําคัญที่มีการประกาศใช้และ
การยอมรับทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติ 
 มรดกวัฒนธรรมและภูมิปัญญาทั้งนามธรรมและรูปธรรมท่ีปรากฏในสังคมไทยเหล่าน้ัน 
ย่อมเข้าสู่ลักษณะพ้ืนฐานทางวัฒนธรรมที่สําคัญ ๒ ประการ คือ (๑) การเปล่ียนแปลงและพลวัต และ 
(๒) ความเป็นสมบัติและสืบทอดมรดก ซึ่งถือเป็นลักษณะเด่นที่เอ้ือต่อการทําความเข้าใจเง่ือนไขของ
ปรากฏการณ์วัฒนธรรมร่วมสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  
 อย่างไรก็ดี ในสภาพการณ์ของโลกาภิวัตน์ที่มีการปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและขยายวงต่อ
กระบวนการต่างๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งส่งผลต่อความเช่ือ โลกทัศน์ ภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมอ่ืนๆ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า กลไกทางเศรษฐกิจและการเมืองเข้าเก่ียวข้อง
สัมพันธ์กับภูมิปัญญาและวัฒนธรรม และได้ส่งผลต่อกันและกันอย่างซับซ้อน ซึ่งอยู่ทั้งในรูปที่ส่งเสริม
และเชิงขัดแย้งกันซึ่งพิจารณาได้ว่าเป็นทั้ง “ปกติ” และ “ปัญหา”  
 การเปล่ียนแปลงในท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์เหล่าน้ี ทําให้เกิดสภาพที่เป็นปัญหาทาง
ภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรม และเป็นเรื่องสําคัญที่นานาประเทศและองค์กรที่เก่ียวข้องได้ตระหนัก
ว่า วัฒนธรรมมีคุณค่าที่จําเป็นต้องให้ความสําคัญ ไม่สมควรปล่อยปละละเลยให้เป็นไปตามกลไกตลาด 
หรือตามความสามารถอํานาจการใช้ประโยชน์และตามความเข้าใจที่ต่างๆ กันไปของแต่ละภาคส่วนได้
อีกต่อไป 
 ถึงแม้ว่าโดยหลักการทั่วไปแล้ว ปัญหาทางวัฒนธรรมไม่ว่าจะอยู่ในรูปวัตถุธรรมหรือ
นามธรรม สามารถประมวลมาจากเหตุหลักๆ ๓ ประการด้วยกันคือ (๑) วัฒนธรรมมีบทบาทกําลังจะ
ลดน้อยถอยลงหรือจนกระทั่งหมดบทบาทไปในสังคมสมัยใหม่ (๒) วัฒนธรรมที่มีการใช้อย่างผิด
ทํานอง หรือเป็นการละเมิด รวมท้ังการใช้ประโยชน์อย่างไม่นําพาต่อความคิด ความเช่ือของบรรพชน
ที่สร้างสรรค์และสะสมวัฒนธรรมน้ันๆ สืบมา และ (๓) การนําวัฒนธรรมไปสร้างผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจโดยพลการ มิได้รับความยินยอมเห็นชอบหรือแบ่งปันผลประโยชน์ของชนชาติ ชุมชนหรือ
กลุ่มคนที่ครองมรดกวัฒนธรรมน้ันๆ 

                                                           
๒ กรมศิลปากร, คู่มือถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์, ๒๕๔๘), หน้า ๖๓-๖๕. 
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 ในกรณีของประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน เกิดสภาพปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรมที่ผันผวน
เช่นเดียวกันกับส่วนอ่ืนๆ ของโลก โดยมีการนําภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมโดยเฉพาะมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือด้วยความเข้าใจท่ีพลิกผันไป
จากคุณค่าที่สืบทอดต่อกันมา เช่น การนําตู้หีบพระธรรม และหรือพระพุทธรูป ไปประดับเป็นช้ัน
รองเท้าและที่แขวนเสื้อผ้าในโรงแรมและสถานที่ไม่เหมาะสมอ่ืนๆ ในประเทศตะวันตกรวมถึงการนํา
คุณค่าทางวัฒนธรรมไปใช้ในทิศทางที่ไม่ถูกต้อง เช่น การนํามรดกทางวัฒนธรรมไปครอบครองในเชิง
กฎหมายลิขสิทธ์ิ ดังกรณีฤษีดัดตนที่วัดโพธ์ิ เป็นต้น และย่ิงเมื่อพิจารณาถึงการที่วัฒนธรรมในประเทศ
ไทยต้องเก่ียวข้องกับประเทศอ่ืนๆ ด้วยแล้ว ก็ย่ิงทําให้ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมในด้านความเป็นสมบัติ
และการสืบทอดมรดกเป็นปัญหาที่ต้องคํานึงถึงมากขึ้น ดังน้ัน ผลกระทบในทางลบต่อภูมิปัญญาและ
มรดกวัฒนธรรม ทั้งที่มาจากภายนอกและจากภายในสังคมไทยเองนั้นเป็นเหตุให้ไม่สมควรจะน่ิงนอน
ใจอีกต่อไป จําเป็นต้องมีมาตรการทางสังคม มาตรการทางกฎหมาย และมีกลไกการจัดการในระดับ
ต่างๆ มาป้องกันและแก้ไขปัญหาที่นับวันจะขยายวงและลงลึกมากขึ้น๓ 
 ปัญหาเหล่าน้ีแม้จะเป็นที่ตระหนักกันอยู่ ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมั่งคั่งทาง
วัฒนธรรมประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา แต่เมื่อมิได้มี
มาตรการท่ีจะป้องกันหรือแก้ไข ทําให้กลุ่มบุคคลบางกลุ่มเห็นเป็นโอกาสที่จะวางผลประโยชน์เชิง
พาณิชย์อยู่เหนือการคํานึงถึงคุณค่าทางวัฒนธรรม ย่ิงเมื่อเป็นเรื่องของความเช่ือที่แตกต่างกัน ความ
ขัดแย้งก็จะเป็นชนวนของเหตุการณ์ร้ายแรงได้  
 ดังน้ัน จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะมีการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายและกลไกเพื่อ
การรักษา ส่งเสริม คุ้มครอง และปกป้องภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา โดย
ประมวลองค์ความรู้และศึกษาวิเคราะห์นโยบาย กลไกระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน 
รวมท้ังกฎหมายที่เก่ียวข้อง โดยมุ่งเน้นการศึกษาเชิงทดลองในการจัดต้ังศูนย์ชุมชนท้องถิ่นในระดับวัด
และศูนย์วิชาการวัฒนธรรมในการรักษา ส่งเสริม คุ้มครอง และปกป้องภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรม
ทางพระพุทธศาสนาที่มีความเก่ียวข้องกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) ในฐานะ
มหาวิทยาลัยของคณะสงฆ์ไทยที่มีบทบาทหลักในการรักษา ส่งเสริม คุ้มครองและปกป้องภูมิปัญญา
และมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาซึ่งส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในบริเวณวัดและชุมชนชาวพุทธ ทั้งน้ี เพ่ือ
บรรลุเป้าหมายของการใช้และการรักษาภูมิปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรมในโลกสมัยปัจจุบันอย่างมี
คุณค่าสืบไป 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครอง
ภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและ
มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในระดับชุมชนท้องถิ่น  

                                                           
๓ นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทยุคใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๒๖๘-๒๗๒. 
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 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาทดลองการปฏิบัติงานของศูนย์วิชาการวัฒนธรรมมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) เก่ียวกับกระบวนการรักษาส่งเสริมและคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  

๑.๓  ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษานโยบาย กฎหมาย กลไก และกระบวนเก่ียวกับการ
รักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยมุ่งเน้นการศึกษา  
  ๑. รูปแบบและกระบวนการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในระดับชุมชนท้องถิ่นหรือในระดับวัด  
  ๒. การปฏิบัติงานของศูนย์วิชาการวัฒนธรรมในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยเก่ียวกับกระบวนการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  
  ๓. กระบวนการนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาของชุมชนท้องถิ่น องค์กร และ
สถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยสงฆ์ ในกรณีที่มีการใช้ภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาอย่างไม่เหมาะสมเกิดขึ้น  

 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านพื้นที่ ในการศกึษาครั้งน้ีดําเนินการศึกษาใน ๒ ระดับ ได้แก่ 
  ๑. ระดับชุมชนท้องถิ่น มีพ้ืนที่การศึกษา ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น 
พระนครศรีอยุธยา และนครศรีธรรมราช จังหวัดละ ๒ ชุมชน หรือ ๒ วัด โดยกําหนดว่าจะต้องเป็น
ชุมชนหรือวัดที่มีกระบวนการจัดการภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาที่ชัดเจน เช่น 
มีการอนุรักษ์ สืบทอดวัฒนธรรม ประเพณี และการคุ้มครองดูแลมรดกวัฒนธรรม เช่น คัมภีร์ใบลาน  
ตู้พระธรรม เป็นต้น 
  ๒. ระดับศูนย์วิชาการวัฒนธรรมในสถาบันการศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา    
ลงกรณราชวิทยาลัย และวิทยาเขตใน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น พระนครศรีอยุธยา 
และนครศรีธรรมราช โดยเป็นการศึกษาควบคู่กับชุมชนท้องถิ่น ในลักษณะของการรวบรวมชุดความรู้ 
ภูมิปัญญา การเสริมสร้างกระบวนการ การจดทะเบียนมรดกวัฒนธรรม และการจัดทําระบบการจด
แจ้ง (Notification) และเผยแพร่ความรู้ด้านการส่งเสริมปกป้องมรดกวัฒนธรรม รวมท้ังดําเนินการ
เพ่ือกลไกให้การสนับสนุนท้องถิ่นเพ่ือการรักษา ส่งเสริมและปกป้องวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคคล คณะบุคคลหรือองค์กร
และสถาบันการศึกษาซึ่งได้แก่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย โดยการคัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างตามความจําเป็นของเรื่องนับต้ังแต่ผู้บริหาร คณาจารย์ ผู้นําชุมชน และประชาชนในพ้ืนที่
ศึกษา ๔ จังหวัดที่มีความเก่ียวข้องกับการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรม
ทางพระพุทธศาสนา ทั้งน้ี เพ่ือหาแนวทางการพัฒนานโยบายและกลไกในการรักษา ส่งเสริม และ
คุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านแนวคิดและทฤษฎี แนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 
ได้แก่  
 ๑. แนวคิดการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม  
 ๒.  การจัดการเชิงพุทธในมิติวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  
 ๓.  การจัดการความรู้  
 ๔.  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในการ

จัดการชุมชนและมรดกวัฒนธรรม  
 ๕.  แนวคิดการอนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณสถาน  
 ๖.  แนวคิดการจัดการโบราณคดีชุมชน 
 ๗.  แนวคิดการเสริมสร้างการเรียนรู้และการพัฒนาชุมชน  

๑.๔  ทฤษฎี สมมุติฐาน และกรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย  
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื่องน้ี มีกรอบแนวคิดที่สําคัญในลักษณะของกระบวนการ
และวิธีการศึกษาวิจัย รวมทั้งผลลัพธ์จากการศึกษา ดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการเช่ือมโยงแนวคิด กระบวนการ 
และวิธีการศึกษาที่นําไปสู่การพัฒนานโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและ
มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา อันจะส่งผลต่อการจัดการภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา คือ การประยุกต์ใช้ในสังคมและการเผยแพร่มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 

 

นโยบายและกลไกการรกัษา 

ส่งเสริม และคุม้ครองภูมิปัญญา

มรดกวฒันธรรมศาสนา 
 

 แนวคดิ : การจัดการทรัพยากร

วฒันธรรมชุมชนและภมูปัิญญา 

แนวคดิโบราณคดชุีมชน ฯลฯ 

วธิกีารศกึษา : การประมวลองค์
ความรู้ การวเิคราะห์ การศกึษา

ร่วมกบัชุมชน การทดลองศนูย์ฯ 

การจัดการภมูปัิญญาและ

มรดกวฒันธรรมทาง 

พระพุทธศาสนาที่เหมาะสม 

- การประยุกตใ์ช้ในสงัคม 

- การจัดการทรัพยากร 
   วฒันธรรมชุมชน ฯลฯ 

- การเผยแพร่วฒันธรรม 
   ทางพระพุทธศาสนา 
- การพัฒนาภมูปัิญญา 

รปูแบบ/กระบวนการรักษา

ภมูปัิญญา/มรดกวฒันธรรม

ในระดบัชุมชนท้องถิ่น 

นโยบายและกลไกการจัดการ

ภมูปัิญญา/มรดกวฒันธรรม 
(ด้านพระพุทธศาสนา/คณะ

สงฆ)์ 

กระบวนการจัดการของ

ศูนย์วิชาการวัฒนธรรม 
ใน มจร. ๔ วิทยาเขต 
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๑.๕  นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 
การอนุรักษ์ หมายถึง การดูแล รักษา เพ่ือให้คงคุณค่าไว้และหมายรวมถึง การป้องกัน 

รักษา การสงวน การปฏิสังขรณ์ และการบุรณะด้วย 
การสงวนรักษา หมายถึง การดูแล รักษาไว้ตามสภาพของเดิมเท่าที่เป็นอยู่ และป้องกันมิ

ให้เสียหายต่อไป 
การปฏิสังขรณ์ หมายถึง การทําให้กลับคืนสู่สภาพอย่างที่เคยเป็นมา 
การบุรณะ หมายถึง การซ่อมแซม และปรับปรุงให้มีรูปทรงลักษณะกลมกลืนเหมือน

ของเดิมมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ แต่ต้องแสดงความแตกต่างของสิ่งของที่มีอยู่เดิม และสิ่งที่ทําขึ้นใหม่ 
โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือ

โดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติศาสตร์ของอสังหาริมทรัพย์นั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ 
และโบราณคดี และให้หมายรวมถึงศิลปวัตถุที่ติดต้ังประจํากับอสังหาริมทรัพย์น้ันด้วย 

โบราณวัตถุ หมายถึง สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์ หรือเป็น
สิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือที่เป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนุษย์หรือซากสัตว์ ซึ่งโดย
อายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์ หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์น้ันเป็น
ประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 

บทบาท หมายถึง พฤติกรรมที่แสดงออกมาในสถานการณ์หน่ึง ตามตําแหน่งที่ตน
รับผิดชอบ ในที่น้ีหมายถึงบทบาทของบุคคลหรือหน่วยงานในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ 
เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ เป็นต้น  

พระสงฆ์ หมายถึง พระสงฆ์ผู้ดํารงตําแหน่งทางการปกครองทุกระดับ ต้ังแต่เจ้าอาวาส
หรือ ผู้ที่เจ้าอาวาสมอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบการดูแลรักษาโบราณสถานของวัดในพระพุทธศาสนา 

การรักษา ส่งเสริม คุ้มครอง หมายถึง การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐและคณะสงฆ์ได้มี
การอนุรักษ์ ส่งเสริมให้มีการทํากิจกรรมด้านการอนุรักษ์ สืบสาน และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่มีอยู่ภายในเขตท่ีรับผิดชอบให้คงสภาพการใช้งาน และการจัดการเพ่ือการเรียนรู้
ของบุคคลและสังคม 

มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา หมายถึง สิ่งที่พระสงฆ์ วัด หรือบรรพบุรุษได้
สร้างสรรค์ขึ้นภายใต้แนวคิด ความเช่ือในทางพระพุทธศาสนา โดยอาจจะเป็นมรดกที่เป็นรูปธรรม 
เช่น สถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม และมรดกทางธรรม เช่น ประเพณี ความเชื่อ วิถีชีวิตที่
เก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา เป็นต้น 

นโยบายและกลไกการจัดการ หมายถึง ข้อกําหนดเก่ียวกับแผนงาน ข้อกฎหมาย 
ระเบียบและแนวทางการดําเนินการที่เก่ียวข้องกับกระบวนการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญา
และมรดกทางวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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๑.๖  การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
  ๑.๖.๑ เอกสารที่เก่ียวข้อง 

๑.๖.๑.๑  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์ 

ในทางพระพุทธศาสนาให้ความสําคัญแก่การดูแลรักษาทรัพย์สมบัติทั้ งที่ เป็น
สังหาริมทรัพย์ มีข้าวของ เงินทอง เป็นต้น ที่ตนแสวงหามาได้โดยชอบด้วยธรรม เรียกว่า ทิฏฐ        
ธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม ธรรมที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในปัจจุบันโดยเฉพาะข้อที่ ๔ คือ อารักขสัมปทา 
ถึงพร้อมด้วยการรักษาคือดูแลคุ้มครองไม่ให้เป็นอันตรายหรือเสื่อมเสีย๔ อน่ึง ในอปริหานิยธรรม ๗ 
ของกษัตริย์วัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม คือธรรมไม่เป็นที่ต้ังแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญ
ฝ่ายเดียว สําหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง โดยเฉพาะข้อที่ ๖ คือ เคารพสักการะ บูชาเจดีย์ 
ตลอดถึงอนุสรณ์สถานต่างๆ ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้
ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยทําเจดีย์เหล่าน้ันเสื่อมทรามไป คุณธรรมน้ีสําคัญมาก พระพุทธเจ้าตรัสแสดงไว้
ในที่หลายแห่ง เช่น ในมหาปรินิพพานสูตร ตรัสแสดงราชอปริหานิยธรรมแก่พระอานนท์เก่ียวกับพวก
วัชชี ว่าพึงหวังได้แต่ความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ตราบเท่าที่พวกวัชชียังสักการะ เคารพ 
นับถือ บูชาเจดีย์ในแคว้นวัชชีของชาววัชชี ทั้งในเมืองและนอกเมือง และไม่ละเลยการบูชาอันชอบ
ธรรมที่เคยให้เคยกระทําต่อเจดีย์เหล่าน้ันให้เสื่อมสูญไป๕ อน่ึง ในสัตตกนิบาต อังคุตตรนิกาย 
พระพุทธเจ้าทรงแสดงสารันทสูตรแก่พวกเจ้าวัชชีถึงอปริหานิยธรรมน้ี และอีกพระสูตรหน่ึงคือ        
วัสสการสูตร ตรัสแสดงแก่พระอานนท์และวัสสการพราหมณ์มีเน้ือความเช่นเดียวกัน๖ 

การอนุรักษ์ เป็นเรื่องของการดูแล รักษา เพ่ือให้คงคุณค่าไว้ นักวิชาการและผู้รู้
หลายท่านให้คําจํากัดความและความหมายไว้หลากหลาย ดังน้ี 

แนวทางการดําเนินการอนุรักษ์ของประเทศออสเตรเลีย ตามที่ปรากฏใน The 
Burra Charter (Australia ICIMOS, 1999) ได้กําหนดกระบวนการอนุรักษ์ประกอบด้วย ๑๐ ขั้นตอน 
ประกอบด้วย 

๑. การระบุสถานที่อนุรักษ์และส่วนที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การเข้าไปถือครอง และการ
คุ้มครองสถานท่ีที่จําต้องทําการอนุรักษ์ไม่ให้เสียหายหรือถูกทําลายไป ก่อนที่จะ
ได้รับการอนุรักษ์ 

๒. การเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับความสําคัญของสถานที่อนุรักษ์ การดําเนินงาน
การเก็บรวบรวมข้อมูลที่เป็นเอกสาร หรือจากคําบอกเล่า และสํารวจสภาพทาง
กายภาพให้เพียงพอให้ทราบถึงความสําคัญและประเมินความสําคัญได้ 

๓. การประเมินคุณค่าความสําคัญ 
๔. การจัดเตรียมเอกสารหรือข้อความที่เป็นทางการ เก่ียวกับความสําคัญของ

สถานที่ หรือสิ่งที่จะอนุรักษ์ 
                                                           

๔ อง.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๕๔/๓๔๐-๓๔๑. 
๕ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๘๐. 
๖ องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑-๒๒/๓๑-๓๖.  
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๕. การระบุภาระจํายอมที่เกิดจากความสําคัญ 
๖. การเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลกระทบต่ออนาคตของสถานท่ี

อนุรักษ์ 
๗. การพัฒนานโยบาย การระบุทางเลือก พิจารณาทางเลือกในการดําเนินการ

อนุรักษ์ และทดสอบผลกระทบที่จะมีต่อความสําคัญของสถานที่ 
๘. การจัดเตรียมข้อความนโยบายในการดําเนินการอนุรักษ์ 
๙. การบริหารจัดการสถานที่อนุรักษ์ตามท่ีกําหนดนโยบาย 
๑๐. การติดตามปรับปรุงแก้ไข๗ 

กรมศิลปากร ได้รวบรวมและจัดพิมพ์หนังสือ “พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วยกฎหมายที่
เก่ียวข้อง” ซึ่งเป็นประโยชน์แก่ผู้ดูแลโบราณสถานและโบราณวัตถุ เป็นต้น ทั้งในด้านการคุ้มครอง 
ป้องกัน อนุรักษ์ บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู ส่งเสริม สร้างสรรค์ เผยแพร่ จัดการศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนา  
สืบทอดศิลปะ และทรัพย์สินมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ๘ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ได้กําหนดแนวทางการพัฒนาด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
และรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน ศิลปวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว ให้เก้ือหนุนต่อคุณภาพชีวิตและ
เป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน กล่าวโดยสรุปได้ดังน้ี ให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วน
ร่วมในการกําหนดและควบคุมการก่อสร้างสิ่งอํานวยความสะดวก ที่ให้บริการแก่นักท่องเที่ยวอย่าง
เหมาะสม และสามารถจัดเก็บรายได้เพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว
ในท้องถิ่น ตลอดจนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม เพ่ือดํารงไว้ซึ่งวิถีชีวิตที่เป็น
เอกลักษณ์ของสังคมไทย โดยสร้างค่านิยมให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น
และมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ พัฒนา และสืบทอดวิถีชีวิตของชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

มาร์ติน อี. วีเวอร์ (Martin E. Weaver) ได้กล่าวว่าสถาปนิกอนุรักษ์ให้การอนุรักษ์
สถาปัตยกรรมมีความหมายรวมถึงการสงวนปกปักรักษาจากความสูญเสีย ละทิ้งทําลาย เพ่ือทําให้
มรดกวัฒนธรรมเหล่าน้ันสามารถใช้การอนุรักษ์ในความสุขทางจิตใจของตนและคนรุ่นต่อไป ในการ
ปฏิบัติการในงานอนุรักษ์เป็นสิ่งที่ควรระมัดระวัง เน่ืองจากต้องเก่ียวข้องกับการเข้าไปกระทําหยุดย้ัง
ขัดขวางการเสื่อมของสิ่งของวัสดุเดิม ทําให้เปลี่ยนรูปลักษณะและบางครั้งจะยากต่อการคืนสภาพ 
                                                           

๗ อลงกรณ์ เอ่ียมสกุลวิวัฒน์, “ปัจจัยความต้องการด้านกายภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีผลต่อการ
พัฒนาเชิงอนุรักษ์ตลาดเก่านางเลิ้ง”, วิทยานิพนธ์การวางแผนชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อมมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๐), หน้า ๓๘-๓๙. 

๘ กรมศิลปากร, พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วยกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์จํากัด, 
๒๕๕๒), หน้า ๓. 



 ๙

ดังน้ันควรมีการทดสอบ ทดลองมาตรฐาน การจดบันทึกลักษณะก่อนการอนุรักษ์ ขณะที่ทําการ
อนุรักษ์ และหลังการอนุรักษ์ และเหตุผลของการตัดสินใจในการปฏิบัติงานอนุรักษ์น้ัน๙ 

อุษณีย์ ธงไชย ได้กล่าวว่า การอนุรักษ์เป็นส่วนหน่ึงของการปกครอง กษัตริย์หรือสมมุติ
เทพที่ต้องการสั่งสมคุณความดีและบารมีของความชอบธรรมในการปกครอง ความเป็นกษัตริย์ ผู้ทรง
ทศพิธราชธรรมผ่านบารมีจากการทํานุบํารุงพุทธศาสนา สมัยสุโขทัยในจารึกที่ ๒ จารึกวัดศรีชุมที่จาร
บนหินดินดาร กล่าวถึงการเสี่ยงทายถึงบารมีของสมเด็จพระมหาศรีศรัทธาราชจุฬามณี ก่อนที่จะได้
ขึ้นครองเมืองสุโขทัยและศรีสัชนาลัย ที่ต้องการซ่อมวิหารโบราณในป่าช่ือดงโปรดช้าง ทรงต้ังจิต
อธิษฐานว่าหากมีบุญบารมีจะได้เป็นกษัตริย์องค์ต่อไป ขอให้สามารถหาทางซ่อมเจดีย์ที่ขอมเรียกว่า
พระธม ซึ่งต้ังอยู่กลางนครพระกฤษณ์ได้ ซึ่งต่อมาได้พบบ่อปูนในป่าจริง จึงถือเป็นบารมีของพระองค์ 
กรณีเช่นเดียวกับการปฏิสังขรณ์เจดีย์หลวงให้ใหญ่ขึ้นจนเป็นสิ่งก่อสร้างสูงที่สุดในล้านนาของพระเจ้า
ติโลกราชแห่งเชียงใหม่ ที่ทรงใช้เป็นการแสดงความชอบธรรมในการปกครองอีกประการหน่ึงด้วย๑๐ 

ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ ได้แบ่งประวัติศาสตร์และการพัฒนาของการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม
ไทยออกเป็น ๓ ช่วงใหญ่ๆ คือ ช่วงก่อนการพัฒนาเป็นประเทศไปสู่แบบอย่างตะวันตกในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ระหว่างยุคไทยประเพณีและสมัยใหม่ และช่วงหลังการ
ก่อต้ังของกรมศิลปากร ในบทความน้ีได้บรรยายเรื่องราวที่สําคัญเฉพาะบางตอนไว้เพียงคร่าวๆ โดย
ขาดการอ้างอิงที่สมบูรณ์ โดยกล่าวในตอนรัชกาล ที่ ๔-๗ และช่วงที่มีการบุรณะโดยอนัสติโลซีสใน
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๕-๒๕๐๗ โดยขาดบางเรื่องราวที่เป็นจุดเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาแนวคิดการ
อนุรักษ์โบราณสถานไทยไป ทั้งยังไม่ได้กล่าวถึงการอนุรักษ์ในสมัยอดีตและปัจจุบัน๑๑ 

สภาวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม ได้เผยแพร่หนังสือ “รักชาติศาสน์กษัตริย์รักษ์
วัฒนธรรม” โดยกล่าวถึงความรู้ทางวัฒนธรรมระดับจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ จําแนกเป็นกลไกในการ
ดําเนินงานวัฒนธรรมคุณสมบัติของผู้บริหารจัดการงานวัฒนธรรม และแนวทางการบริหารจัดการงาน
วัฒนธรรมให้มีประสิทธิภาพ๑๒ 

นิคม มูสิกะคามะ ได้เรียบเรียงหนังสือเรื่อง “วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์” 
ประกอบด้วยเน้ือหาสาระที่เป็นประโยชน์ด้านวัฒนธรรม รวม ๓ บท ได้แก่ วัฒนธรรมศึกษา บทบาท 
หน้าที่ และทิศทางของวัฒนธรรมในยุคโลกาภิวัตน์ โดยศึกษาจากข้อมูลในเอกสารต่างประเทศ ที่ได้ลง
พิมพ์ในวารสารยูเนสโก คูริเย ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้อนุญาตให้อ้างอิงหรือตีพิมพ์ซ้ํา

                                                           
๙ Martin E. Weaver, Conserving Buildings : Guide to Techniques and Materials, (John 

Wiley & Sons, New York, 1993), p.158. 
๑๐ อุษณีย์ ธงไชย, พระราชพงศาวดารและพงศาวดาร : หลักฐานท่ีสร้างขึ้นเพ่ือสถาบันกษัตริย์,

(เชียงใหม่ : คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๐), อัดสําเนา. 
๑๑ ปิ่นรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ, แนวคิดและวิธีปฏิบัติการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗), อัดสําเนา. 
๑๒ สภาวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม, รักชาติศาสน์กษัตริย์รักษ์วัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ส.เจริญ

การพิมพ์, ๒๕๕๒), หน้า ๑๓-๑๙. 



 ๑๐

ได้ รวมทั้ งถ่ายทอดความรู้และแนวคิดจากประสบการณ์การทํางานในตําแหน่งผู้ตรวจการ
กระทรวงศึกษาธิการและการปฏิบัติหน้าที่ราชการทางด้านศิลปวัฒนธรรมตลอดชีวิตการทํางาน๑๓ 

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ได้จัดพิมพ์หนังสือ “สู่โฉมหน้าใหม่ของ
วัฒนธรรมกับการพัฒนา” ซึ่งให้ความหมายว่า วัฒนธรรมคือทุกสิ่งทุกอย่างที่มนุษย์สร้างและสมาชิก
ในสังคมยอมรับมาประพฤติปฏิบัติร่วมกันจนเป็นวิถีชีวิตของส่วนรวม จึงเป็นเครื่องมือ เป็นมรดกอัน
ล้ําค่าของคนไทยทุกคน ดังน้ัน ในการพัฒนาปรับปรุงชาติบ้านเมือง จะต้องมีการพัฒนาวัฒนธรรมและ
องค์ประกอบอันเป็นวัฒนธรรมย่อยควบคู่กันไปด้วย สมกับคํากล่าวที่ว่า การรักษาวัฒนธรรมคือการ
รักษาชาติ๑๔ 

กุลพันธาดา จันทร์โพธิ์ศรี ได้เรียบเรียงหนังสือ “วิทยาศาสตร์กับการอนุรักษ์มรดกไทย” 
ได้กล่าวว่า มรดกไทยที่อยู่ในรูปธรรม เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติที่อยู่ในรูปของศิลปะ
โบราณวัตถุ โบราณสถานต่างๆ ซึ่งล้วนมีอายุ เกิดการชํารุดและเสื่อมสภาพไปตามกาลเวลา 
โดยเฉพาะเมื่ออยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม หากจะให้ดํารงอยู่ต่อไปนอกจากจะต้องมีมาตรการ
ในการคุ้มครอง ดูแล รักษา และการอนุรักษ์ที่ถูกต้องตามหลักวิชา โดยการนําวิทยาการทาง
วิทยาศาสตร์สาขาต่างๆ ซึ่งมีความเจริญก้าวหน้ามากในปัจจุบันมาประยุกต์กับการอนุรักษ์สมบัติทาง
วัฒนธรรม ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติก็เป็นสิ่งจําเป็นอย่างย่ิงเช่นกัน กรมศิลปากรมี      
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุจํานวนมากมายในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติทั่วราชอาณาจักร ที่จะต้อง
อนุรักษ์ให้  คงอยู่เป็นมรดกไทยสืบไป งานอนุรักษ์ การซ่อมแซมบํารุงรักษา ตลอดจนการป้องกัน
คุ้มครองมิให้ถูกทําลาย ล้วนเป็นงานที่จะต้องปฏิบัติสืบต่อกันไปไม่มีที่สิ้นสุด ต้องมีการพัฒนาวิธีการ
อยู่ตลอดเวลา เพ่ือการอนุรักษ์มรดกไทยไว้เป็นหลักฐานที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ของความเป็น
ชาติ และความเจริญรุ่งเรืองของชาติในอดีต๑๕ 

สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร ได้จัดพิมพ์ “คู่มือถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการ
ดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม” ได้กล่าวถึงภารกิจของกรมศิลปากรในการดูแลรักษา
โบราณสถานเป็นต้น ในการน้ีจําต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคลหลายฝ่ายโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ 
ซึ่งมีโบราณสถานและโบราณวัตถุเป็นอันมากภายในวัด จึงได้จัดอบรมถวายความรู้ โดยเน้น
ความสําคัญของคุณค่าการจัดทรัพย์สินทางวัฒนธรรม และสาระสําคัญของ พ.ร.บ. โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕๑๖ 

                                                           
๑๓ นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้าคํานํา. 
๑๔

 สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, “สู่โฉมหน้าใหม่ของวัฒนธรรมกับการพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์พร้ินต้ิงกรุ๊พจํากัด, ๒๕๓๒), หน้า ๓๕. 

๑๕ กุลพันธาดา จันทร์โพธ์ิศรี, วิทยาศาสตร์กับการอนุรักษ์มรดกไทย, (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, 
๒๕๓๑), หน้า ๙. 

๑๖ สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร, คู่มือถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม, พิมพ์คร้ังท่ี ๕, หน้า ๑๗-๒๒. 



 ๑๑

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๒

ในส่วนแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน ซึ่งหมายถึงสิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่
มีอายุเก่าแก่ มีประวัติศาสตร์เป็นมาและลักษณะการก่อสร้างที่มีคุณค่าทางโบราณคดีและ
ประวัติศาสตร์ เช่น วัด วัง โบสถ์ วิหาร ได้มีผู้รู้และนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้ดังน้ี 

อนุวิทย์ เจริญศุภกุล กล่าวถึงโบราณสถานว่า หมายถึง บรรดางานสถาปัตยกรรมและ
วิศวกรรมท่ีชุมชนสมัยต่างๆ ในประวัติศาสตร์ได้สร้างขึ้น เพ่ือการดํารงอยู่ทั้งในภาวะกายภาพและการ
ดํารงเอกลักษณ์ทางจิตใจตามกรณีแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และจรรโลงใจที่
มีอยู่ในขณะนั้น๑๗ 

ปรีชา กาญจนาคม กล่าวว่า โบราณสถาน หมายถึง สิ่งที่ติดแน่นอยู่กับพ้ืนดินและขนาด
ใหญ่เกินกว่าที่จะเคลื่อนที่ได้ เมื่อเวลาจะศึกษาหรือหาหลักฐานใดๆ เก่ียวกับโบราณสถาน ก็ต้องไป
ศึกษายังสถานที่ซึ่งโบราณสถาน โบราณสถานแบ่งออกได้เป็น ๒ ชนิด คือ โบราณสถานท่ีร้าง (Dead 
monuments) และโบราณสถานที่ยังไม่ร้าง (Living monuments)๑๘ 

นิคม มูสิกะคามะ ได้เรียบเรียงหนังสือเรื่อง“แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถาน 
ตาม พ.ร.บ. โบราณสถานฯ” ได้กล่าวถึงสาระสําคัญทางโบราณสถานในฐานะมรดกวัฒนธรรมของชาติ 
กล่าวถึงนโยบายของรัฐเก่ียวกับการอนุรักษ์ องค์การและการบริหารจัดการ โดยเฉพาะกล่าวถึง
กระบวนการสงวนรักษาโบราณสถานในประเทศไทย๑๙   

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และ รศ.สมศักด์ิ ธรรมเวชวิถี ได้เรียบเรียง
หนังสือเร่ือง“พระบรมธาตุมหาเจดีย์วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร ได้รับรางวัลยอดเย่ียมอันดับ ๑ จาก
องค์การยูเนสโก” โดยแยกเนื้อหาเป็น ๒ ส่วน คือ “บันทึกเรื่องลําดับเหตุการณ์พระบรมธาตุมหาเจดีย์
วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร ได้รับรางวัลยอดเย่ียมอันดับ ๑ จากองค์การยูเนสโก” และ “ผลงานวิจัย
เรื่องโครงการศึกษาออกแบบบุรณปฏิสังขรณ์องค์พระบรมธาตุมหาเจดีย์วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร” 
ซึ่งแสดงประวัติและพัฒนาการการสร้างและบุรณปฏิสังขรณ์ในยุคสมัยต่างๆ  มากกว่า ๑๘๕ ปี ทั้ง
แสดงรูปแบบกระบวนการวิธีบุรณปฏิสังขรณ์องค์พระบรมธาตุมหาเจดีย์ อันสามารถยึดเป็นต้นแบบ
การอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทยต่อไป๒๐ 

 

                                                           
๑๗ อนุวิทย์ เจริญศุภกุล, องค์ประกอบสถาปัตยกรรมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สตรีสาร, ๒๕๒๑), หน้า 

๒. 
๑๘ ปรีชา กาญจนาคม, ภูมิศาสตร์โบราณคดี, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๔), หน้า 

๑๐. 
๑๙ นิคม มูสิกะคามะ, แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถาน ตาม พ .ร.บ .โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๘), หน้าคํานํา.  

๒๐ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และ รศ.สมศักด์ิ  ธรรมเวชวิถี, พระบรมธาตุมหาเจดีย์       
วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร ได้รับรางวัลยอดเยี่ยมอัน ดับ  ๑  จากองค์การยู เนสโก , พิมพ์ค ร้ังท่ี  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : หจก. สามลดา, ๒๕๕๗), หน้า ๑๗.  



 ๑๓

 ๑.๖.๑.๒  แนวคิดการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยชุมชน   

   ๑. ความหมายของทรัพยากรวัฒนธรรม 

  คําว่า “ทรัพยากรวัฒนธรรม” (Cultural Resource) มีความหมายที่ครอบคลุมถึง
ทรัพยากรประเภทต่างๆ ทั้งที่เป็นวัฒนธรรมทางวัตถุ (Material Culture) ในรูปของวัตถุ สิ่งก่อสร้าง 
(Object) สถานที่/แหล่ง (Sites) และภูมิทัศน์ (Land scape) และวัฒนธรรมที่ยังดํารงอยู่ (Living 
Culture) หรือวัฒนธรรมที่แสดงออก (Expressive Culture) เช่น ดนตรี งานฝีมือ ศิลปะ วรรณคดี 
ประเพณีบอกเล่า และภาษาเป็นต้น ซึ่งเป็นความต่อเน่ืองจากอดีตผ่านปัจจุบันไปสู่อนาคต โดยยอมรับ
ว่า วัฒนธรรมมีคุณลักษณะเป็นอินทรีย์ (Organic) และสามารถวิวัฒน์ (Evolving) ไปได้อย่าง
ต่อเน่ือง๒๑  
  ทรัพยากรวัฒนธรรมน้ัน จัดว่าเป็นทรัพยากรวัฒนธรรมประเภทหน่ึงของทรัพยากร
วัฒนธรรมประเภทจับต้องได้ (Tangible Cultural Resource) ในกลุ่มที่เรียกว่า มรดก (Heritages) 
ในที่ น้ีหมายถึง สถานที่ สิ่งก่อสร้าง และวัตถุสิ่งของที่เก่ียวข้องกับมนุษย์และวัฒนธรรมที่มนุษย์
สร้างสรรค์ขึ้นมาตั้งแต่ในอดีต เป็นสิ่งที่สามารถนํามาจัดการให้เกิดประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตของผู้คน
สมัยปัจจุบัน โทมัส เอฟ. คิง (Thomas F. King) ผู้เช่ียวชาญกฎหมายทรัพยากรวัฒนธรรมชาว
อเมริกัน ระบุว่า ทรัพยากรวัฒนธรรม หมายถึงสิ่งต่อไปน้ี 

๑) ทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ (Historic Properties) 
๒) โบราณวัตถุ สิ่งประดิษฐ์ (Artifacts) 
๓) เอกสารโบราณ (Documents / Archives) 
๔)  สิ่ งแวดล้อมทางกายภาพที่ มีความหมายเก่ียวข้องกับ วัฒนธรรม  (Physical 

Environment) ได้แก่ สถานที่ที่มีภูมิทัศน์สวยงามและร่วมสมัย (Aesthetic Associative Places) 
รวมถึงสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (Built Environment)  

๕)  ทรัพยากรที่เป็นนามธรรม (Non- Physical Resources) ได้แก่ แบบแผนวิถีชีวิต 
(Way of life) แบบแผนพฤติกรรม (Standard of Practice) ขนมธรรมเนียม/วิถีประชา (Norm) 
ค่านิยม (Values) ความเช่ือ (Beliefs) ศาสนา (Religion) แบบแผนของปฏิสัมพันธ์ในสังคม (Pattern 
of Interaction) รูปแบบสถาบัน/องค์กร (Organizations) 
 สายันต์  ไพรชาญจิตร์ ได้กล่าวถึงทรัพยากรวัฒนธรรมว่า หมายถึง ส่วนประกอบของ
ระบบวัฒนธรรมทั้งหมดในสังคมมนุษย์ทั้งที่เป็นวัฒนธรรมทางวัตถุที่จับต้องมองเห็นได้ และที่เป็น
ความหมาย ความรู้ ภูมิปัญญา ความเช่ือ กฎระเบียบแบบแผนการปฏิบัติ จินตนาภาพ และความรู้สึก
นึกคิด ที่ไม่สามารถจับต้องมองเห็นหรือสัมผัสได้ ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถจัดการให้เกิดประโยชน์แก่การ
ดํารงชีวิตของมนุษย์ในแต่ชุมชน แต่ละสังคม แต่ละยุคสมัยได้ และทรัพยากรวัฒนธรรมในสังคม

                                                           
๒๑ สายันต์  ไพรชาญจิตร์, กระบวนการโบราณคดีชุมชน การวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม

เพ่ือเสริมสร้างความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในจังหวัดน่าน , 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘),หน้า ๑๙-๒๐. 



 ๑๔

ปัจจุบันประกอบด้วยสิ่งที่เป็นมรดกสืบทอดมาจากอดีต และสิ่งที่ยังมีการสร้างสรรค์ดัดแปลงขึ้นมา
ใหม่ เพ่ือใช้สอยให้สมประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของสังคมและชุมชน๒๒ 
  ทรัพยากรวัฒนธรรมน้ัน มีปรากฏในสถานท่ีต่างๆ โดยเฉพาะชุมชนในพ้ืนที่โบราณหรือ
แหล่งอารยธรรมในอดีต ซึ่งสามารถพบเห็นและศึกษาได้ใน ๓ กลุ่ม คือ 

๑. ทรัพยากรทางโบราณคดี (Archaeological Resources) 
๒. วัตถุทางชาติพันธ์ุ (Ethnographic Material) 
๓. ภูมิปัญญาท้องถิ่น (Local Wisdom) ที่มีความสัมพันธ์กันกับทั้งทรัพยากรโบราณคดี

และทรัพยากรวัฒนธรรมที่เป็นวัตถุทางชาติพันธ์ุ ซึ่งรวมไปถึงวรรณกรรม ดนตรี การละเล่น การแสดง 
นิทาน ขนมธรรมเนียม ประเพณี ความเช่ือ ศาสนพิธี พิธีกรรมตามความเช่ือ ภาษา ศิลปะ เป็นต้น 

  ๒. ประเภทของทรัพยากรวัฒนธรรม 

 ในปัจจุบันสามารถจัดแบ่งทรัพยากรวัฒนธรรมออกเป็นประเภทต่างๆ ตามแนวทาง
การศึกษาด้านโบราณคดีและวัฒนธรรมชุมชน ได้แก่ 
 ๑) แหล่งโบราณคดี  (Archaeological Site) หมายถึง สถานที่ที่เคยมีมนุษย์ในอดีต
เข้าไปใช้ประโยชน์ในการทํากิจกรรมต่างๆ ในการดํารงชีวิตหรือกิจกรรมทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นการ
ถาวร หรือเป็นครั้งเป็นคราว อาจจะมีสิ่งก่อสร้างหรือไม่มีสิ่งก่อสร้างก็ได้ เช่น พ้ืนที่เพาะปลูก คอก
สัตว์ เหมืองแร่โบราณ แหล่งผลิตเครื่องมือหิน แหล่งถลุงโลหะ บ่อเกลือและเตาต้มเกลือโบราณ สุสาน
ฝังศพ  โรงงานผลิตเครื่องถ้วยชามหม้อไห (แหล่งเตาโบราณ) โรงงานผลิตแก้ว หลุมดักสัตว์  ถ้ําและ
เพิงผาที่เป็นที่พักอาศัยหรือประกอบพิธีกรรมวาดภาพและฝังศพ ย่านตลาดเก่า โรงสีข้าว ฯลฯ ซึ่งใน
บริเวณแหล่งโบราณคดีมักจะพบหลักฐานที่เป็นวัตถุ สิ่งประดิษฐ์ของผู้คนสมัยโบราณ เช่น เศษ
เครื่องป้ันดินเผา ลูกปัด เครื่องมือหิน  อิฐ กระดูกสัตว์ เปลือกหอย หรือช้ินส่วนเครื่องมือเคร่ืองใช้ที่
เก่ียวข้องกับกิจกรรมอ่ืนๆ อยู่ตามผิวดิน เป็นต้น 
 ๒) โบราณสถาน (Ancient Structures)  หมายถึง  สิ่งก่อสร้างที่มีสภาพและใช้วัสดุ
คงทนที่เกิดจากคนสร้าง สถานที่ธรรมชาติประเภทถ้ําและเพิงผาที่คนสมัยโบราณได้ดัดแปลงก่อสร้าง
ต่อเติมเป็นอาคาร โรงเรือนเพ่ือใช้ประโยชน์เป็นบ้านเรือนที่อยู่อาศัย เป็นศาสนสถาน สถานที่
ประกอบพิธีกรรม  โรงเรือนหรืออาคารท่ีประกอบกิจการงานอาชีพ (ป้ันหม้อ ทอผ้า จักสาน หล่อ
โลหะ  ทําลูกปัด  ตีเหล็ก ชําแหละสัตว์ ฯลฯ) ที่ประชุม บ่อนํ้า  อ่างเก็บนํ้า เขื่อนก้ันนํ้า ถนน คู คลอง 
กําแพงเมือง ป้อมปราการ ท่าเรือ ป่าช้าเผาศพ สวนป่าสมุนไพร  ศาลาท่านํ้า ศาลาพักร้อน 
โรงพยาบาล หอดูดาว พะเนียดจับช้าง อนุสาวรีย์  โบสถ์  วิหาร หอไตร กุฏิ เจดีย์ พระปรางค์ ต้นโพธ์ิ 
ต้นไทร ต้นไม้ศักด์ิสิทธ์ิ  ศาลเจ้า  ศาลผีต่างๆ  เสาอินทขีล  เสาใจบ้าน  มัสยิด โบสถ์คริสต์ วัดฮินดู 
ปราสาทขอม คุก  ตะแลงแกง  เสาชิงช้าพราหมณ์ ฯลฯ  ที่มีสภาพติดที่ไม่สามารถเคลื่อนย้าย 
 ๓) โบราณวัตถุ (Ancient Objects) หมายถึง วัตถุสิ่งของ เครื่องมือเคร่ืองใช้ ที่เกิดจาก
การประดิษฐ์ด้วยฝีมือคน หรือเกิดจากการดัดแปลงจากวัสดุที่มีอยู่ตามธรรมชาติตามภูมิปัญญาความรู้
ของคนในยุคสมัยต่างๆ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการดํารงชีวิตและเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตวัฒนธรรม  ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ (การทํามาหากิน) การศึกษา (การอบรมสั่งสอน)  การรักษาพยาบาลและป้องกันโรคภัยไข้
                                                           

๒๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๐. 



 ๑๕

เจ็บ การประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือในวาระต่างๆ ของชีวิตเฉพาะบุคคล (เกิด–เจริญเติบใหญ่-
ป่วยไข้ไม่สบาย-หายจากโรค-มีโชคมีเคราะห์-เปลี่ยนวัยได้คู่ครอง-และการตาย) และพิธีกรรมของกลุ่ม
คน ชุมชนและสังคม  การค้าพาณิชย์ การอุตสาหกรรม หัตถกรรม การเดินทาง-ขนส่งและการสื่อสาร 
การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ การขุดแร่ ถลุงโลหะ หล่อเครื่องมือ ทําเคร่ืองประดับ ตีเหล็กทํามีดพร้า
อาวุธและเครื่องมือการเกษตร ทําเครื่องมือ/เครื่องประดับหิน ทําเครื่องมือ-ภาชนะ-เครื่องประดับแก้ว 
เครื่องมือจับและดักสัตว์บกสัตว์นํ้าสัตว์ปีก เครื่องมือและผลผลิตในการป่ันด้าย-ทอผ้า เครื่องมือ/
อุปกรณ์และผลผลิตในการป้ันหม้อ การสร้างเตาเผาถ้วยชาม  เครื่องมือและอุปกรณ์ในการทําเกลือ 
จักสานภาชนะใส่ข้าวและพืชผัก ภาชนะตักนํ้า-ใส่นํ้า ภาชนะและอุปกรณ์ในการเตรียม-การปรุง-การ
ถนอม-การแปรรูป-การบรรจุอาหาร เครื่องมือ/อุปกรณ์ในการสร้างงานศิลปะและช้ินงานศิลปะ
ประเภทแกะสลักไม้  แกะสลักหิน ภาพวาด ปูนป้ัน หล่อโลหะ หนังสือ ศิลาจารึก คัมภีร์ใบลาน สมุด
ข่อย ป๊ับสา ป๊ับหลั่น ฯลฯ ซึ่งวัตถุโบราณในที่น้ีหมายรวมถึง โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ ตามมาตรา ๔ 
แห่ง พ.ร.บ. โบราณสถาน ฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ ที่ระบุว่า โบราณวัตถุ หมายถึง  สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของ
โบราณ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือเป็นส่วนใดส่วนหน่ึงของ
โบราณสถาน  ซากมนุษย์หรือซากสัตว์  ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดย
หลักฐานเก่ียวกับประวัติของสังหาริมทรัพย์น้ันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือ
โบราณคดี และศิลปวัตถุ หมายถึงสิ่งที่ทําขึ้นด้วยมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลป์ด้วย๒๓   
  ทรัพยากรวัฒนธรรมดังกล่าว ล้วนมีความสําคัญ จัดเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่า และจัดเป็น
ทุนทางสังคมเชิงวัฒนธรรมที่ให้ทั้งคุณค่าและมูลค่าทางด้านต่างๆ เป็นเรื่องราวท่ีบอกเล่าอดีตที่
สะท้อนมาถึงภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเป็นสิ่งที่สามารถนํามาจัดการให้เกิด
ประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตของผู้คนสมัยปัจจุบันได้ 

  ๓.  ความสําคัญและประโยชน์ของทรัพยากรทางวัฒนธรรม 

  ทรัพยากรวัฒนธรรมมีความสําคัญและประโยชน์ดังต่อไปน้ี 
 ๑) เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ยืนยันลําดับความเป็นมาของชุมชนและสังคม 
 ๒) เป็นสิ่งที่แสดงถึงความเป็นอัตลักษณ์ (Identity) และเอกลักษณ์ของชุมชน ชาติพันธ์ุ 
และสังคมในระดับชาติ 
 ๓) เป็นวัตถุพยานแสดงศักยภาพของชุมชนในการดํารงวิถีชีวิตและการปรับตัวเข้ากับ
สิ่งแวดล้อมและสังคมอ่ืนๆ ตามสถานการณ์และลําดับเวลาที่ผ่านมา 
 ๔) เป็นทุนของชุมชน (Community’s Capital) ที่สามารถนําไปจัดการให้เกิดประโยชน์
ในกระบวนการพัฒนาชุมชนทั้งทางด้านการศึกษา สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมือง การ
สาธารณสุข และกิจกรรมการท่องเที่ยว 

                                                           
๒๓ กรมศิลปากร, พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์, ๒๕๕๒), 
หน้า ๑๐-๑๑. 



 ๑๖

 ๕) เป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการศึกษาเรียนรู้และการผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม ที่สามารถนําไปสู่
การสร้างสรรค์และการจัดประโยชน์ในสังคมรุ่นหลังได้       

๔. การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยชุมชน 

 การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยชุมชนน้ัน จัดว่าเป็นกระบวนการหรือชุดของการ
กระทําการใดๆ ที่เก่ียวเน่ืองกับทรัพยากรวัฒนธรรมที่มีอยู่ต้ังแต่ในอดีตของชุมชน ซึ่งรวมเรียกว่า 
มรดก (Heritage) ซึ่งอาจเป็นแหล่งโบราณคดีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ เมืองและชุมชนโบราณ            
แหล่งเตาผลิตเครื่องถ้วยชามสมัยโบราณ วัดวาอาราม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ รวมท้ัง   
ภูมิปัญญา ความรู้ ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีปฏิบัติ ศาสนพิธี พิธีกรรมตามความเช่ือ 
เป็นต้น ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรทางโบราณคดีต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน หรือที่ชุมชนมีส่วนเก่ียวข้อง  ซึ่ง
มีความมุ่งหมายเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณค่าระดับสูง หรือการพัฒนาทางจิตใจท่ีเป็น
เป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาชุมชน ซึ่งการกระทําใดๆ ที่เรียกว่าการจัดการน้ันประกอบด้วยกิจกรรม 
๗ เรื่องด้วยกันคือ 
 ๑) การศึกษาวิจัยหรือการสร้างองค์ความรู้ (Resource Research) เพ่ือให้เกิดความรู้
ที่แท้จริงเก่ียวกับทรัพยากรทางวัฒนธรรมทั้ งในเชิงกายภาพและคุณลักษณะทางนามธรรม 
ประวัติศาสตร์ ประโยชน์ใช้สอยในอดีต ศักยภาพคุณค่าและข้อจํากัดของทรัพยากรทางโบราณคดี
น้ันๆ ต่อชุมชนปัจจุบันในระดับต่างๆ 
 ๒) การประเมินคุณค่าและศักยภาพของทรัพยากรทางโบราณคดี  (Resource 
Assessment and Evaluation) จะช่วยให้สามารถทราบข้อมูลรวบยอดของทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมและโบราณคดีน้ันๆ ว่ามีคุณค่าทางด้านใดบ้าง และมีคุณสมบัติเหมาะสมต่อการตัดสินใจ
ลงทุนลงแรงดําเนินการใดๆต่อไปหรือไม่   
 ๓) การสงวนและการอนุรักษ์ (Preservation) หมายถึง การคงไว้ซึ่งสภาพทางกายภาพ
และคุณค่าของทรัพยากรทางวัฒนธรรมและโบราณคดี เพ่ือประโยชน์ในการศึกษา การทัศนศึกษาหรือ
การท่องเที่ยวโดยใช้เทคนิควิธีการต่างๆตามความเหมาะสมในสภาพแวดล้อมของทรัพยากรวัฒนธรรม
แต่ประเภทแต่ละแห่ง เช่น การเสริมสร้างความแข็งแรงของสิ่งก่อสร้างหรือวัตถุ การบุรณะ การจําลอง 
การทําเทียม เป็นต้น 
 ๔) การดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับทรัพยากรวัฒนธรรม (Resource 
Based Community Business) ซึ่งในปัจจุบันเป็นกิจกรรมท่ีปฏิเสธไม่ได้ว่ามีความจําเป็นต้องเข้า
มาเก่ียวข้องในกระบวนการจัดการ เน่ืองจากเราอยู่ในกระแสการพัฒนาแบบทุนนิยมเสรี ที่มีการคิด
เรื่องลงทุน-ขาดทุน-กําไร อยู่ตลอดเวลา แม้ว่าในกรอบคิดเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนและแนวพระราชดําริ
เศรษฐกิจพอเพียงจะพยายามไม่ให้คิดเรื่องกําไร-ขาดทุนมากนัก แต่ในการจัดการจะต้องมีค่าใช้จ่าย
ตลอดเวลา ในระยะเริ่มต้นคงจะไม่มีใครเสียสละลงทุนลงแรงในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมโดยไม่
มีทุนที่เป็นเงิน  หรือวัตถุสิ่งของได้เป็นเวลานานๆ ดังน้ันกิจกรรมเชิงธุรกิจจึงมีความสําคัญในการ
จัดการทรัพยากรวัฒนธรรม ซึ่งจะสามารถสร้างรายได้โดยการจัดพิมพ์หนังสือ เอกสาร ภาพ จัดทํา
ของที่ ระลึก ผลิตสินค้าเอกลักษณ์ของแหล่งโบราณคดีและชุมชนออกจําหน่าย การจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการให้บริการนําชม  เป็นต้น 



 ๑๗

 ๕) การเผยแพร่องค์ความรู้ ข้อมูล ประสบการณ์ให้แก่คนอ่ืนๆ ทั้งในและนอกชุมชน 
ถือว่าเป็นกิจกรรมที่สําคัญในกระบวนการเรียนรู้และให้การศึกษา อาจจะจัดให้มีสิ่งพิมพ์หรือสื่อต่างๆ
ออกเผยแพร่  โดยการจําหน่ายหรือให้เปล่าซึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถของกลุ่มคนท่ีจัดการ  ในการ
จําหน่ายสื่อสิ่งพิมพ์  หรือข้อมูลต่างๆ จะเช่ือมโยงกับการจัดการเชิงธุรกิจ 
 ๖) การบังคับใช้กฎเกณฑ์ ข้อปฏิบัติ ข้อบัญญัติ (Enforcement) ซึ่งอาจจะเป็น
ข้อตกลงของชุมชน กลุ่ม ชมรม สมาคม มูลนิธิ  องค์กรประชาชน หรือข้อกฎหมายที่กําหนดโดยรัฐก็
ได้  แต่การบังคับใช้จะต้องดําเนินไปในรูปแบบที่เอ้ืออํานวยต่อการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมอย่าง
ย่ังยืน และเป็นคุณต่อทั้งชุมชนและต่อทรัพยากรวัฒนธรรม 

 ๗) การฟื้นฟู ผลิตซํ้า และสร้างใหม่ (Resource rehabilitation / revitalization) 
เป็นการสร้างความหมาย คุณค่า  และกําหนดบทบาทและหน้าที่ใหม่ให้กับทรัพยากรทางโบราณคดีที่
อาจจะไม่ได้ทําหน้าที่ด้ังเดิมอย่างที่เคยเป็น (De-functioned resource) และมีการนําเอาทรัพยากร
ทางโบราณคดีน้ันมาปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือใช้ประโยชน์ในบทบาทใหม่ (Re-functioning) เพ่ือใช้ใน
การแก้ปัญหาของชุมชน หรือสร้างประโยชน์ใหม่ให้กับชุมชน เช่น การฟ้ืนฟูประเพณี พิธีกรรม
บางอย่างที่เคยปฏิบัติกันในสถานท่ีโบราณบางแห่งขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นวิธีการในการระดมพลังของชุมชน
ในการพัฒนาชุมชน  หรือการนําเอาพระบรมสารีริกธาตุที่อัญเชิญจากกรุใต้พระเจดีย์หรือสถูปโบราณ
ที่พังทลายไปประดิษฐานในพระสถูป  พระเจดีย์ที่สร้างขึ้นใหม่ตามรูปแบบสถาปัตยกรรมและ
ศิลปกรรมด้ังเดิมที่พบ  นอกจากน้ียังมีการนําเอารูปแบบโบราณสถาน  สัญลักษณ์ลวดลายที่เป็น
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของแหล่งโบราณคดีต่างๆ ไปดัดแปลงเป็นตราสัญลักษณ์ เพ่ือการ
ประชาสัมพันธ์ ตราสัญลักษณ์ประจําจังหวัด เครื่องหมายการค้า และตราประจําองค์กรต่างๆ       
เป็นต้น๒๔   
 นอกจากน้ีในการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมและโบราณคดีน้ัน มีวิธีการสําคัญที่ได้
พัฒนาขึ้นมาเพ่ือใช้เป็นกรอบในการทําความเข้าใจและอธิบายกระบวนการจัดการทรัพยากร
วัฒนธรรม เรียกว่า  3E-Model  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรม (Actions) ที่สําคัญ ๓ ส่วนด้วยกัน คือ  
 ๑. กระบวนการเรียนรู้และการให้การศึกษา (E1-Education) เน้นการเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติงานจริงและการจัดการศึกษาที่เน้นการสื่อสารสองทาง (Two-way communication) และ
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในหมู่นักวิชาการ นักจัดการ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้องและประชาชนในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือความเข้าใจร่วมกัน หมายความว่าการใช้กระบวนการ
เรียนรู้ร่วมกันเป็นวิธีการสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องคุณลักษณะทางวิชาการ 
 ๒. การสร้างสรรค์และประดิษฐ์นวัตกรรมในการจัดการ (E2-Engineering)  หมายถึง 
การคิดค้นรูปแบบวิธีวิทยา (Methodology) และเทคนิควิธีที่เหมาะสม (Appropriate technique 
/technology) ในการจัดการด้านวิชาการหรือการศึกษาวิจัย  (Research) ด้านการอนุรักษ์ 
(Conservation) การสงวนรักษา (Preservation) และรูปแบบการพัฒนา (Development pattern) 

                                                           
๒๔ พิสิฐ  เจริญวงศ์, การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรม, เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการจัดการ

ทรัพยากรวัฒนธรรม ณ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  มหาวิทยาลัยศิลปากร วันท่ี ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๔๒, หน้า ๑๕-
๑๖. 



 ๑๘

รวมไปถึงการสร้างเง่ือนไข (Conditions)  กฎเกณฑ์หรือข้อบัญญัติ (Rules) และกฎหมาย (Acts) เพ่ือ
ใช้ในการการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมให้เกิดประโยชน์อย่างย่ังยืนแก่ชุมชนทั้งในระดับท้องถิ่น  
ระดับชาติและระดับนานาชาติ 
 ๓. การบังคับใช้กฎระเบียบ (E3-Enforcement) หมายถึงการนําเอาเง่ือนไข กฎเกณฑ์ 
ข้อบัญญัติ และกฎหมายที่ชุมชนและสังคมกําหนดขึ้นร่วมกันมาบังคับใช้เพ่ือคุ้มครอง ป้องกัน  และ
เอ้ืออํานวยให้กระบวนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมเป็นไปอย่างราบร่ืนไม่สะดุดหยุดลงกลางคัน 
หรือไม่ถูกละเมิดให้เสื่อมค่าหรือเสื่อมสภาพไปด้วยเหตุอันไม่สมควร๒๕ 
 การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมภายใต้กรอบปฏิบัติการ 3E-model ดังกล่าวข้างต้นอาศัย
หลักการและวิธีการของการพัฒนาชุมชนที่เน้นเป้าหมายของการจัดการเพ่ือให้ผู้คนที่เก่ียวข้องใน
กระบวนการจัดการได้พัฒนาความรู้ความสามารถของตนเอง พ่ึงตนเองได้ คิดหาหนทางแก้ปัญหาได้
ด้วยตนเอง มีความสุขกับการจัดการทรัพยากรนั้น และสามารถเผชิญกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่าง
รู้เท่าทัน ไม่ตกเป็นเหย่ือของกระแสหรือสถานการณ์ที่ผู้อ่ืนสร้างขึ้นเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน    
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในภาคการเมืองแล้ว ก็
พบว่า ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ก็ได้กําหนดแนวปฏิบัติที่เอ้ือให้ชุมชน
ท้องถิ่นมีสิทธ์ิและอํานาจในการจัดการทรัพยากรทางประวัติศาสตร์และโบราณคดีในท้องถิ่นของ
ตนเองได้ ดังที่ปรากฏในมาตรา ๔๓ และ ๕๐ ที่ระบุไว้ให้บุคคล ซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม
ย่อมมีสิทธ์ิอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญา ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของ
ชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและย่ังยืนทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
 นอกจากน้ี ในแนวนโยบายการกระจายอํานาจการบริหารราชการแผ่นดินออกไปสู่องค์กร
บริหารส่วนท้องถิ่นระดับต่างๆ ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนและเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นมีบทบาทและมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมมากข้ึนเป็นลําดับ  ดังปรากฏใน พระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวด ๒ มาตรา ๑๖ ที่
กําหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบการ
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนให้ท้องถิ่นของตนเอง (๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  มาตรา ๑๗ กําหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง (๒๐) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ และใน มาตรา๒๑ กําหนดว่า บรรดา
อํานาจและหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของรัฐตามกฎหมายรัฐอาจมอบอํานาจและหน้าที่ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการแทนได้    
 ในปัจจุบันได้มีกลุ่มประชาชน ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรชุมชนและเครือข่ายชุมชนใน
ท้องถิ่นต่างๆ เริ่มตระหนักถึงปัญหาทรัพยากรทางวัฒนธรรมและโบราณคดีถูกทําลาย และเห็นว่ามี

                                                           
๒๕ สายัณห์ ไพรชาญจิตร์, การจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการโบราณคดีชุมชน ภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
๒๕๔๗), หน้า ๔๖. 



 ๑๙

ปัญหาการจัดการที่ไม่เหมาะสมเกิดขึ้นมากมาย จึงเข้ามามีบทบาทในการจัดการในรูปแบบและด้วย
วิธีการต่างๆ มากขึ้น แต่อาจจะยังไม่ประสบผลสําเร็จมากนัก ทั้งน้ี อาจจะเนื่องมาจากการจัดการ
ทรัพยากรทางวัฒนธรรมและโบราณคดีเป็นงานท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ (ฝ่ายเดียว) มาเป็นเวลานาน
มาก  อีกทั้งยังคงมีกฎหมายสงวนอํานาจในการบริหารและจัดการไว้ที่ศูนย์การบริหารราชการ
ส่วนกลาง (พ.ร.บ. โบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ /อธิบดีกรมศิลปากร) เท่าน้ัน๒๖   
 นอกจากน้ี องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนผู้ที่จะมี
บทบาทและหน้าที่เก่ียวข้องกับการบริหารและจัดการทรัพยากรทางวัฒนธรรมและโบราณคดีใน
องค์กรต่างๆ ยังขาดความม่ันใจ ขาดข้อมูล ขาดความรู้  ขาดความเข้าใจ ขาดทักษะ และอาจจะยัง
มองไม่เห็นประโยชน์ที่แท้จริงในการปฏิบัติการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมและโบราณคดีดังกล่าวด้วย
ตนเอง   

๕. แนวคิดการจัดการความรูท้างวัฒนธรรม  

แนวคิดการจัดการความรู้ทางวัฒนธรรมน้ัน เป็นส่วนหน่ึงของการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management) ที่มุ่งเน้นการนําความรู้ทางวัฒนธรรมอันเป็นมรดกทางปัญญาของ
ชุมชนและสังคมออกมาเผยแพร่เพ่ือให้ผู้คนได้รับรู้และนําไปสร้างสรรค์สิ่งที่เหมาะสม รวมท้ังนํามา
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมสมัยปัจจุบัน  
 โดยแนวคิดการจัดการความรู้น้ันมาจากการมองถึงโลกในยุคปัจจุบันว่า ได้เข้าสู่ยุค
เศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge-based Economy – KBE) งานต่างๆ จําเป็นต้องใช้ความรู้มา
สร้างผลผลิตให้เกิดมูลค่าเพ่ิมมากย่ิงขึ้น การจัดการความรู้เป็นคํากว้างๆ ที่มีความหมายครอบคลุม
เทคนิค กลไกต่างๆ มากมาย เพ่ือสนับสนุนให้การทํางานของแรงงานความรู้ (Knowledge Worker) 
มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น กลไกดังกล่าวได้แก่ การรวบรวมความรู้ที่กระจัดกระจายอยู่ที่ต่างๆ มารวมไว้ที่
เดียวกัน การสร้างบรรยากาศให้คนคิดค้น เรียนรู้ สร้างความรู้ใหม่ๆ ขึ้น การจัดระเบียบความรู้ใน
เอกสาร และทําสมุดหน้าเหลืองรวบรวมรายช่ือผู้มีความรู้ในด้านต่างๆ และที่สําคัญที่สุด คือการสร้าง
ช่องทาง และเง่ือนไขให้คนเกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ระหว่างกัน เพ่ือนําไปใช้พัฒนางานของตนให้
สัมฤทธ์ิผล 
 ความหมายการจัดการความรู้ การจัดการความรู้ (Knowledge Management - KM) 
คือ การรวบรวม สร้าง จัดระเบียบ แลกเปลี่ยน และประยุกต์ใช้ความรู้ในองค์กร โดยพัฒนาระบบจาก 
ข้อมูล ไปสู่สารสนเทศ เพ่ือให้เกิด ความรู้ และ ปัญญา ในที่สุด การจัดการความรู้ประกอบไปด้วยชุด
ของการปฏิบัติงานที่ถูกใช้โดยองค์กรต่างๆ เพ่ือที่จะระบุ สร้าง แสดงและกระจายความรู้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการนําไปใช้และการเรียนรู้ภายในองค์กร อันนําไปสู่การจัดการสารสนเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งเป็นสิ่งที่จําเป็นสําหรับการดําเนินการธุรกิจที่ดี องค์กรขนาดใหญ่โดยส่วนมาก
จะมีการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการจัดการองค์ความรู้ โดยมักจะเป็นส่วนหน่ึงของแผนกเทคโนโลยี
สารสนเทศหรือแผนกการจัดการทรัพยากรมนุษย์ 

                                                           
๒๖ สามารถ จันทร์สูรย์ และ ประทีป อินแสง, แนวทางการจัดการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิ

ปัญญาไทย. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๔๐), หน้า ๓๐. 



 ๒๐

 การจัดการความรู้ (Knowledge Management) เป็นกระบวนการที่สําคัญที่จะทําให้คน
รู้จักหาความรู้ และนําความรู้มาใช้ในการทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ การจัดการ
ความรู้จําเป็นต้องมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง (Continuous Learning) อยู่ตลอดเวลา เพราะการ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองจะทําให้ผู้เรียนรู้เป็นคนที่มีโลกทัศน์และวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล รู้ว่าควรทําอะไรไม่
ควรทําอะไรในช่วงเวลาไหน รวมถึงการรับรู้ถึงข้อดีข้อเสียจากการเลือกปฏิบัติในแนวทางใดแนวทาง
หน่ึง ซึ่งความสามารถต่าง ๆ เหล่าน้ีที่จะสะท้อนถึงคุณค่า (Value) ของผู้เรียนรู้ในฐานะผู้นําของผู้นํา
ความรู้สู่สังคม การจัดการความรู้มีความหมายกว้างกว่าการจัดการสารสนเทศ กว้างกว่าการจัดการ
ข้อมูล และกว้างกว่าการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยในการจัดการความรู้ จะต้อง
มีการจัดการครบท้ัง ๓ องค์ประกอบของความรู้คือ ความรู้ฝังลึกในคน ความรู้แฝงในองค์กร และ
ความรู้เปิดเผย รวมท้ังจะต้องมีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนากิจกรรมหลัก (Core activities) ขององค์กร 
กลุ่มบุคคล หรือเครือข่าย๒๗ 
 รูปแบบการจัดการองค์ความรู้โดยปกติจะถูกจัดให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กรและ
ประสงค์ที่จะได้ผลลัพธ์เฉพาะด้าน เช่น เพ่ือแบ่งปันภูมิปัญญา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน เพ่ือ
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน หรือเพ่ือเพ่ิมระดับนวัตกรรมให้สูงขึ้น 
 การจัดการความรู้เป็นกิจกรรมท่ีซับซ้อนและกว้างขวาง ไม่สามารถให้นิยามด้วยถ้อยคํา
สั้นๆ ได้ ต้องให้นิยามหลายข้อ จึงจะครอบคลุมความหมาย ซึ่งได้แก่ 
 ๑. การจัดการความรู้มีความหมายรวมถึง การรวบรวม การจัดระบบ การจัดเก็บ และการ
เข้าถึงข้อมูลเพ่ือสร้างเป็นความรู้ 
 ๒. การจัดการความรู้เก่ียวข้องกับการแบ่งปันความรู้ (knowledge sharing) ถ้าไม่มีการ
แบ่งปันความรู้ ความพยายามในการจัดการความรู้จะไม่ประสบผลสําเร็จ พฤติกรรมภายในองค์การ
เก่ียวกับวัฒนธรรม พลวัต และวิธีปฏิบัติ มีผลต่อการแบ่งปันความรู้ ประเด็นด้านวัฒนธรรมและสังคม 
มีความสําคัญย่ิงต่อการจัดการความรู้ 
 ๓. การจัดการความรู้ต้องการผู้ทรงความรู้ความสามารถในการตีความและประยุกต์ใช้
ความรู้ ในการสร้างนวัตกรรมและเป็นผู้นําทางในองค์การ รวมทั้งต้องการผู้เช่ียวชาญในสาขาใดสาขา
หน่ึงสําหรับช่วยแนะนําวิธีประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ ดังน้ัน กิจกรรมเกี่ยวกับคน ได้แก่ การดึงดูด
คนเก่งและดีมาพัฒนา การติดตามความก้าวหน้าของคน และการดึงคนมีความรู้ความสามารถไว้ใน
องค์การถือเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการความรู้ 
 ๔. การจัดการความรู้เป็นเรื่องของการเพ่ิมประสิทธิผลขององค์การ การจัดการความรู้
เกิดขึ้นเพราะมีความเช่ือว่าจะช่วยสร้างความมีชีวิตชีวาและความสําเร็จให้แก่องค์การ การประเมิน 
“ต้นทุนทางปัญญา” (Intellectual capital) และผลสําเร็จของการประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ เป็น
ดัชนีบอกว่าองค์การมีการจัดการความรู้อย่างได้ผลหรือไม่ กิจกรรมที่เก่ียวข้อง เช่น การพัฒนา
ฐานข้อมูล การนําความรู้ออกมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นต้น ถือเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการความรู้ 

                                                           
๒๗  วิจารณ์ พานิช, การจัดการความรู้, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันการจัดการความรู้เพ่ือสังคม, 

๒๕๔๔), หน้า ๑๑-๑๓. 



 ๒๑

 การจัดการความรู้มีความเก่ียวข้องกับต้นทุนทางปัญญา คําว่า “ต้นทุนทางปัญญา” 
(Intellectual capital) มีความหมายรวมถึง ความรู้ ข้อมูลข่าวสาร ทรัพย์สินทางปัญญา และ
ประสบการณ์ ซึ่งสามารถนํามาใช้ในการสร้างความมั่งคั่งได้สิ่งที่รวมอยู่ใน “ต้นทุนทางปัญญา” ซึ่งอาจ
มีรายการที่แตกต่างกัน แล้วแต่วิธีคิด และความเห็นของแต่ละคน 

 ขั้นตอนการจัดการความรู้ การจัดการความรู้ไม่มีหลักการหรือวิธีปฏิบัติตายตัว แต่โดย
ส่วนใหญ่ประกอบด้วยขั้นตอนที่สําคัญ ๙ ประการ คือ 
 ๑. การขุดค้น การค้นหา และการรวบรวมความรู้ เป็นการค้นหาและคัดเลือกเอาไว้
เฉพาะความรู้ที่จําเป็นสําหรับการใช้ประโยชน์ ทั้งจากภายในองค์กรและจากภายนอกองค์กร แล้ว
นํามาตรวจสอบความน่าเช่ือถือ และความเหมาะสมกับบริบทของสังคมและขององค์กร ถ้าไม่
เหมาะสมก็ดําเนินการปรับปรุง 
 ๒. การจัดหมวดหมู่ความรู้ เพ่ือให้เหมาะสมต่อการใช้งาน โดยการจัดหมวดหมู่ความรู้น้ัน 
มุ่งเน้นการง่ายต่อการนํามาใช้งานและการพัฒนาความรู้ที่ต่อเน่ือง 
 ๓. การจัดเก็บความรู้ เพ่ือเป็นการค้นหาได้ง่าย และการสะสมความรู้ที่ต่อเน่ือง ซึ่ง
บางครั้งความรู้แบบด้ังเดิมอาจเหมาะสมกับการประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 ๔. การสื่อสารเพื่อถ่ายทอดความรู้ เป็นการนําความรู้ที่ได้รวบรวมไว้นํามาสื่อสารให้
บุคลากรในหน่วยงานได้รับทราบและเป็นการขยายความรู้น้ันให้กว้างขวางออกไป ซึ่งจะทําให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
 ๕. การจัดกิจกรรมและกระบวนการเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้ เป็นการนํา
ความรู้จากฝ่ายต่างๆ หรือจากบุคคลที่มีความรู้มาแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เกิดการวิเคราะห์ สังเคราะห์
ความรู้ให้เป็นที่ประจักษ์  
 ๖. การวิเคราะห์ สังเคราะห์ เพื่อยกระดับความรู้ เป็นการสังเคราะห์ชุดความรู้ที่ได้จาก
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้น้ัน ไปสู่การสร้างความรู้ที่มีความเหมาะสมต่อการประยุกต์ใช้ 
 ๗. การสร้างความรู้ใหม่ เป็นการนําความรู้ที่ผ่านวิเคราะห์ สังเคราะห์มาประยุกต์ใช้
ภายใต้บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จนเกิดความรู้ใหม่ 
 ๘. การประยุกต์ใช้ความรู้ เป็นการนําความรู้ที่ได้กระบวนการทั้งหมดมาประยุกต์ใช้ เพ่ือ
เกิดมูลค่าและคุณค่า หรือให้ได้ผลสัมฤทธ์ิตามความมุ่งหมายของการใช้ความรู้น้ัน 
 ๙. การเรียนรู้จากการใช้ความรู้ ผลที่ต่อเน่ืองจากการใช้ความรู้ คือ บุคคลได้รับการ
เรียนรู้ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการสร้างสรรค์และการพัฒนาความรู้ในระยะยาว 
 การจัดการความรู้ทางวัฒนธรรม (Cultural Knowledge Management) ทรัพยากร
ทางวัฒนธรรมน้ัน มิได้หมายถึงเฉพาะทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่อยู่ในรูปของสถานที่ วัตถุ หรือสิ่งของ
เท่าน้ัน แต่หากหมายรวมถึง ความคิด ความเช่ือ ความรู้ วิถีการปฏิบัติ ค่านิยม ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และแบบแผนของปฏิสัมพันธ์ในสังคม (Pattern of Interaction) ดังน้ัน การจัดการความรู้
ในทรัพยากรวัฒนธรรม จึงสามารถดําเนินการได้ โดยอาศัยหลักที่สําคัญ “การนําความรู้ที่มีอยู่ใน
ทรัพยากรวัฒนธรรมน้ัน ออกมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาคน สิ่งแวดล้อม และ
กระบวนการที่นําไปสู่การสร้างสมความรู้ ความดี และความงามของผู้คนในสังคม” โดยมีหลักการที่
สําคัญ คือ 



 ๒๒

 ๑ . การให้ความสําคัญกับการเรียนรู้ที่มาจากภายในและภายนอก (ปรโตโฆสะ 
(Another’s utterance) และ โยนิโสมนสิการ (Reasoned attention) ได้แก่ การให้ความสําคัญกับ
การเรียนรู้ที่มาจากจิตใจภายในของบุคคลและมาจากการเรียนรู้ที่ผ่านประสบการณ์ของบุคคลและ
สภาพแวดล้อม 
 ๒. การยึดม่ันในความรู้ที่นําไปสู่การสร้างสรรค์ความดีและความงามของมนุษย์ 
กล่าวคือ ให้ความสําคัญกับชุดความรู้ที่เป็นชุดความรู้เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนามนุษย์ให้มีความดี
และความงาม อันจะเป็นพลังให้สังคมได้ใช้ความรู้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนและการพัฒนาสังคม 
 ๓. หลักเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เป็นการให้ความสําคัญกับการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองและ
พัฒนาผู้รู้น้ันให้เป็นผู้ที่มีความรู้ที่ทรงคุณค่า ที่จะนําพาสังคมไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน  
 การจัดการความรู้ทางวัฒนธรรมน้ัน อาจใช้ขั้นตอนและกระบวนการของการจัดการ
ความรู้ทั่วไปได้ แต่ต้องมีหลักการสําคัญ ๓ ประการตามท่ีกล่าวแล้ว ทั้งน้ีโดยให้ความสําคัญกับ “ผู้รู้” 
“ความรู้” และ “กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง” ที่ต้ังอยู่การสร้างสรรค์ความรู้ ความดี 
และความงามที่มาจากบุคคลและสังคม 
 ๔. แนวคิดภูมิปัญญาท้องถ่ิน คําว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ ภูมิปัญญาชาวบ้าน หมายถึง 
ความรู้ของชาวบ้านในท้องถิ่น ซึ่งได้มาจากประสบการณ์ และความเฉลียวฉลาดของชาวบ้าน รวมท้ัง
ความรู้ที่สั่งสมมาแต่บรรพบุรุษ สืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ระหว่างการสืบทอดมีการ
ปรับ ประยุกต์และเปลี่ยนแปลง จนอาจเกิดเป็นความรู้ใหม่ตามสภาพการณ์ทางสังคมวัฒนธรรม และ
สิ่งแวดล้อม  

 ภูมิปัญญาเป็นความรู้ที่ประกอบไปด้วยคุณธรรม ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตด้ังเดิมของ
ชาวบ้าน ในวิถีด้ังเดิมน้ันชีวิตของชาวบ้านไม่ได้แบ่งแยกเป็นส่วนๆ หากแต่ทุกอย่างมีความสัมพันธ์กัน 
การทํามาหากิน การอยู่ร่วมกันในชุมชน การปฏิบัติศาสนา พิธีกรรมและประเพณี ความรู้เป็น
คุณธรรม เมื่อผู้คนใช้ความรู้น้ันเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคนกับคน คนกับธรรมชาติ และคน
กับสิ่งเหนือธรรมชาติ  

 ภูมิปัญญาท้องถิ่น สามารถแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท ประเภทแรก คือ ภูมิปัญญาประเภท
องค์ความรู้ของกลุ่มบุคคลท้องถิ่น เช่น การผลิตอาหารและเคร่ืองด่ืม การผลิตผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร 
การผลิตผลิตภัณฑ์จากวัสดุเหลือใช้ และการผลิตผลิตภัณฑ์จากไม้ หิน โลหะ แก้ว เซรามิค ดินเผา 
เครื่องหนัง เป็นต้น ส่วนภูมิปัญญาอีกประเภท คือ ภูมิปัญญาประเภทงานศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน เช่น 
เรื่องเล่าพ้ืนบ้าน กวีนิพนธ์พ้ืนบ้าน ปริศนาพ้ืนบ้าน เพลงพ้ืนบ้าน ดนตรีพ้ืนบ้าน การฟ้อนรําพ้ืนบ้าน 
ละครพ้ืนบ้าน จิตรกรรมพ้ืนบ้าน ประติมากรรมพ้ืนบ้าน หัตถกรรมพื้นบ้าน เครื่องแต่งกายพ้ืนบ้าน 
และสิ่งทอพ้ืนบ้าน เป็นต้น๒๘     

  

                                                           
๒๘ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, นโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม สืบสาน และปกป้องมรดกทาง

วัฒนธรรมเชิงนามธรรมและวัฒนธรรมพ้ืนบ้านในระดับชุมชนและองค์กรท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๕๐. 



 ๒๓

นิคม มูสิกะคามะ ได้กล่าวถึงลักษณะสําคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น ดังน้ี 
๑. ภูมิปัญญา เป็นความรู้ เก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหน่ึง  หรือหน่วยสังคมใดๆ ที่จะได้กล่าว  

เมื่อเป็นความรู้  ภูมิปัญญาก็มีลักษณะเป็นข้อมูลเป็นเน้ือหาสาระเก่ียวกับเรื่องน้ันๆ เช่น ความรู้
เก่ียวกับครอบครัว  ความรู้เก่ียวกับมนุษย์  เก่ียวกับผู้หญิง ประเภทครอบครัว ฯลฯ ของสังคมน้ัน 

๒. ภูมิปัญญา  เป็นความเชื่อ  เก่ียวกับเรื่องใดเร่ืองหน่ึง หรือหน่วยสังคมใดๆ ที่จะได้
กล่าว  น่ันคือสังคมน้ันมีความเช่ือ  อาจยังไม่มีข้อพิสูจน์ยืนยันว่าถูกต้อง หากมีการพิสูจน์ความเช่ือน้ัน
แล้ว  ความเช่ือก็จะกลายเป็นความรู้ในข้อ ๑ ข้างต้น บางอย่างอาจพิสูจน์ไม่ได้ เช่น เรื่องนรก  สวรรค์  
ตายแล้วไปไหน  ผีมีจริงหรือไม่ ก็จะเป็นเพียงความเช่ือเช่นน้ันต่อไป 
 ๓. ภูมิปัญญา  คือ  ความสามารถ หรือแนวทางในการแก้ไขปัญหา  หรือป้องกันปัญหา
เก่ียวกับหน่วยสังคมใดๆ ที่จะกล่าวตัวอย่างครอบครัว  เช่น  ความสามารถในการป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาขึ้นในครอบครัว  ความสามารถในการดํารงความสัมพันธ์อันดีในครอบครัว ความสามารถใน
การพัฒนาตนเองและครอบครัว เป็นต้น 
 ภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นความรู้เรื่องการทํามาหากิน เช่น การจับปลา การปลูกพืช การ
เลี้ยงสัตว์ การทอผ้า ทอเสื่อ การสานตะกร้าและเคร่ืองใช้ด้วยไม้ไผ่ ด้วยหวาย การทําเคร่ืองป้ันดินเผา 
การทําเครื่องมือทางการเกษตร นอกจากน้ัน ยังมีศิลปะ ดนตรี การฟ้อนรํา และการละเล่นต่างๆ 
วรรณกรรม การรักษาโรคด้วยวิธีต่างๆ เช่น การใช้ยาสมุนไพร การนวด เป็นต้น ภูมิปัญญาเหล่าน้ีเป็น
ความรู้ ความสามารถที่บรรพบุรุษได้สร้างสรรค์ และถ่ายทอดมาให้ชนรุ่นหลัง ซึ่งมีวิธีการหลายหลาย
ที่ทําให้ความรู้เหล่าน้ีเกิดประโยชน์แก่สังคมปัจจุบันด้วย คือ  
 การอนุรักษ์ คือ การบํารุงรักษาสิ่งที่ดีงามไว้ เช่น การรักษาประเพณีทําบุญตักบาตร 
ประเพณีรดนํ้าดําหัว เป็นต้น 
 การฟื้นฟู คือ การรื้อฟ้ืนสิ่งที่ดีงามที่หายไป เลิกไป หรือกําลังจะเลิก ให้กลับมาเป็น
ประโยชน์ เช่น การร้ือฟ้ืนดนตรีไทย  
 การประยุกต์ คือ การปรับ หรือการผสมผสานความรู้เก่ากับความรู้ใหม่เข้าด้วยกัน ให้
เหมาะสมกับสมัยใหม่ เช่น การใช้ยาสมุนไพรในโรงพยาบาล ประสานกับการรักษาสมัยใหม่ การทําพิธี
บวชต้นไม้ เพ่ือให้คนร่วมมือกันในการอนุรักษ์ดิน นํ้า และป่าไม้ เป็นต้น๒๙ 

 องค์ประกอบภูมิปัญญา เอกวิทย์ ณ ถลาง และคณะ ได้กล่าวว่าถึงการจัดการความรู้      
ภูมิปัญญาว่าจําเป็นต้องพิจารณาองค์ประกอบของภูมิปัญญาใน ๓ ส่วนที่สําคัญคือ 

๑. ความรู้ 
๒. กระบวนการได้มาซึ่งความรู้น้ัน 
๓ . เป้าหมายหรือทิศทางการพัฒนาของการนําความรู้ไปใช้หรือมองอีกแง่หน่ึงคือ  

ผลกระทบจากความรู้และกระบวนการน้ันๆ ซึ่งถือเป็นประเด็นสําคัญ เพราะสะท้อนถึงวิธีคิดที่กําหนด
วิธีการจัดการในเรื่องต่างๆ ๓๐     

                                                           
๒๙นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๑๘๔-๑๘๘. 
๓๐ เอกวิทย์  ณ ถลาง, ภูมิปัญญาล้านนา, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิภูมิปัญญา, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 



 ๒๔

สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร ได้อ้างถึงระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์
โบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ เพ่ือใช้เป็นหลักการในการอนุรักษ์โบราณสถานของประเทศไทย ซึ่ง
หลักการสําคัญของกรรมวิธีการอนุรักษ์ต่าง ๆ ตามระเบียบดังกล่าว ระบุความหมายไว้ ดังน้ี 

๑. การสงวนรักษา (Preservation) หมายถึง การดูแลรักษาไว้ตามสภาพของเดิมตามที่
เป็นอยู่ และป้องกันมิให้เสียหายต่อไป 

๒. การบุรณะ (Restoration) หมายถึง การซ่อมแซม และปรับปรุงให้รูปทรงลักษณะ
กลมกลืนเหมือนของเดิมมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ แต่ต้องแสดงความแตกต่างของสิ่งที่มีอยู่เดิม และสิ่ง
ที่ทําขึ้นใหม่ 

๓. การปฏิสังขรณ์ (Reconstruction) หมายถึง การทําให้กลับไปสู่สภาพอย่างที่เคย
เป็นมา 

๔. การเสริมความมั่นคงแข็งแรง (Consolidation) หมายถึง การดําเนินการในเบื้องต้น
ก่อนที่จะทําการอนุรักษ์ขั้นสูง กรณีที่โบราณสถานมีสภาพชํารุดทรุดโทรม อาจจะเป็นอันตรายหรือ
เป็นการเสริมโครงสร้างของใหม่เข้าไปในวัสดุโบราณ เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อไป๓๑ 

ยศ  สันตสมบัติ ได้กล่าวถึงลักษณะของภูมิปัญญาท้องถิ่นกับความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์
ว่ามีลักษณะที่ใกล้เคียงกันในประเด็นที่เป็นความรู้ที่เกิดจากการศึกษาเชิงประจักษ์  ผ่านการพิสูจน์
ทดลอง  ผ่านกระบวนการคัดสรร  ปรับปรุง  และพัฒนาอย่างเป็นระบบ แต่ก็อาจจะมีข้อผิดแผกไป
จากวิทยาศาสตร์ใน ๒ ประเด็นด้วยกัน  คือ 

ประการแรก ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีลักษณะจําเพาะเจาะจงท้องถิ่น พ้ืนที่ หรือระบบนิเวศชุด
ใดชุดหน่ึง  เป็นความรู้ที่เกิดจากปฏิสัมพันธ์และการพ่ึงพาอาศัยกันระหว่างมนุษย์ สัตว์ พืช พลังตาม
ธรรมชาติ  ดวงวิญญาณ  ที่ดิน  แหล่งนํ้า  และลักษณะภูมิประเทศในอาณาบริเวณแห่งใดแห่งหน่ึง
โดยเฉพาะ  ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงก่อร่างสร้างตัวขึ้นจากความเข้าใจอย่างชัดแจ้งในสัมพันธภาพของ
สรรพสิ่งและสรรพชีวิตต่างๆ ที่ก่อเกิด  ดํารงอยู่ และแตกดับไปภายในระบบนิเวศชุดน้ัน  ซึ่งความ
เข้าใจอย่างลึกซึ้งนําไปสู่ความสามารถในการบริหารจัดการ ปรับแต่ง ใช้ประโยชน์และพัฒนา
ทรัพยากรในระบบนิเวศชุดน้ันอย่างย่ังยืน  ในขณะที่ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ซึ่งมีลักษณะเป็นสากล
ทั่วไปมากกว่า  อาจจะไม่สามารถนํามาใช้เพ่ือพัฒนาและจัดการทรัพยากรภายในระบบนิเวศท้องถิ่น
ใดท้องถิ่นหน่ึงได้เสมอไป 

ประการที่สอง  ภูมิปัญญาท้องถิ่นมีลักษณะจําเพาะท่ีเก่ียวพันเช่ือมโยงอย่างแนบแน่นกับ
มิติทางสังคมและสิทธิมนุษยชน  หมายความว่า ระบบนิเวศวัฒนธรรมทุกชุดประกอบกันขึ้นบน
เครือข่ายของความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างกลุ่มคน  ครอบครัว เครือญาติและชุมชน กับสิ่งมีชีวิต
กลุ่มอ่ืน ๆ ที่ดํารงอยู่ร่วมกันภายในระบบนิเวศธรรมชาติชุดน้ัน ๆ  ซึ่งเรื่องราวความสัมพันธ์ดังกล่าว
มักปรากฏอยู่ในทรัพยากรวัฒนธรรมประเภท  ตํานาน  นิทานพ้ืนบ้าน เทพนิยาย เรื่องเล่า  แสดงออก

                                                           
๓๑ สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร, แนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถานสําหรับพระสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร 

: บริษัทอมรินทร์พร้ินต้ิงแอนด์พับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๓๗-๓๙. 
 



 ๒๕

ในรูปความเช่ือ  พิธีกรรม  จารีต ประเพณี  วิถีปฏิบัติ การแสดงและศิลปะแขนงต่างๆ ซึ่งเรื่องราวท่ี
ปรากฏนั้นอาจพิสูจน์ไม่ได้หรือดูไม่น่าเช่ือถือในฐานคิดและมุมมองทางวิทยาศาสตร์๓๒ 
 โครงสร้างของระบบนิเวศในภูมิปัญญาท้องถิ่นเกิดจากการจัดระเบียบโดยผ่านการเจรจา
ต่อรองและการพ่ึงพิงอิงกันระหว่างผี (เทวดา, คนตาย) มนุษย์ (คนเป็น) สัตว์  พืช ดิน นํ้า ภูเขา และ
พลังธรรมชาติอ่ืน ๆ ที่เช่ือมโยงกันผ่านความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ  การพ่ึงพา และการต่อรอง ซึ่งเป็น
กระบวนการให้ที่ความสําคัญต่อความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ (พืช สัตว์ ที่ดิน 
แหล่งนํ้า อากาศ) และระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ด้วยกัน  ซึ่งก็คือระบบที่เรียกว่า “วัฒนธรรม” น่ันเอง 

๑.๖.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง  

 สถาบันแห่งชาติว่าด้วยภูมิปัญญาและการศึกษาไทย สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี ได้ศึกษาแนวทางส่งเสริมภูมิปัญญาในต่างประเทศ : แนวคิด
และกรณีศึกษา โดยรายงานฉบับน้ีเป็นการแปลและเรียบเรียงเก่ียวกับแนวทางส่งเสริมภูมิปัญญาที่
เกิดขึ้นในต่างประเทศ ส่วนหน่ึงเป็นเอกสารของยูเนสโก ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการดําเนินงานส่งเสริม
ภูมิปัญญาของรัฐสมาชิกทั่วโลก อาทิเช่น กรณีศึกษาของประเทศเกาหลี ญี่ปุ่น ฟิลิปปินส์ ฝรั่งเศส และ 
โรมาเนีย โดยเฉพาะกรณีของประเทศเกาหลี ได้ให้ความสนใจในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างมาก จึงได้มี
นโยบายส่งเสริมและสนับสนุนเรื่องภูมิปัญญาอย่างจริงจังและต่อเน่ืองจนปัจจุบัน ดังน้ัน รายงานฉบับ
น้ีจึงได้นําเสนอกรณีของประเทศเกาหลีเป็นพิเศษ เพ่ือจะได้นํามาประยุกต์ใช้ในประเทศไทย 
นอกจากน้ียังได้นําเสนอแนวทางการจัดระดับผู้ทรงภูมิปัญญาของยูเนสโกจากแผนแม่บท กรณีญี่ปุ่น 
ฟิลิปปินส์ ฝรั่งเศส และ โรมาเนีย อีกด้วย จากการประชุมเชิงนโยบายเก่ียวกับแนวทางอนุรักษ์มรดก
ท า ง ภู มิ ปั ญ ญ า  (Policy Meeting on the Development of Methodology for the 
Preservation of Intangible Cultural Heritage) ซึ่งยูเนสโกจัดขึ้น แสดงให้เห็นว่าประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก กําลังให้ความสนใจในการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น และการ
เปิดโอกาสให้ผู้ทรงภูมิปัญญา (Living Human Treasures) มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากย่ิงขึ้น 
โดยเฉพาะการถ่ายทอดภูมิปัญญาสู่เด็กและเยาวชนผู้สืบสานมรดกวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น๓๓  
 สามารถ จันทร์สูรย์ และ ประทีป อินแสง ได้ทําการศึกษาเก่ียวกับ “แนวทางการจัดการ
การศึกษาศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย : แนวทาง การจัดการศึกษาศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิ
ปัญญาไทย” จากการศึกษาพบว่า ศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยนั้นสามารถใช้เป็นฐานในการ
พัฒนาองค์ความรู้เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาวิกฤติในทุกด้านที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต สาระสําคัญที่ได้
จากรายงานน้ีจะถูกนําไปใช้ในการกําหนดเนื้อหาสําคัญในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือ

                                                           
๓๒ ยศ สันตสมบัติ, มนุษย์กับวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 

๒๕๔๒), หน้า ๕๑. 
๓๓ สถาบันแห่งชาติว่าด้วยภูมิปัญญาและการศึกษาไทย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 

แนวทางส่งเสริมภูมิปัญญาในต่างประเทศ : แนวคิดและกรณีศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, ๒๕๔๕). 



 ๒๖

แสดงถึงความสําคัญและเป็นหลักประกันในการสืบสานศิลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชาติอย่าง
ต่อเน่ือง๓๔  
 บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ และ เจษฎ์  โทณะวณิก ได้จัดโครงการสัมมนาเรื่องบทบาทและ
ท่าทีของไทยต่อการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายและ
แนวทางการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย และจัดทําข้อเสนอต่อการกําหนดจุดยืน ท่าทีของ
ประเทศไทยในการเจรจาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น อีกทั้งเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจ และความต่ืนตัวขององค์กรที่เก่ียวข้องในเรื่อง การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยนําผล
การศึกษามาจัดเวทีรับฟังความเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและหาแนวทางร่วมกันในรูปแบบการจัดการ
เสวนากลุ่ม (Focus Group) ทําให้ได้มุมมองที่หลากหลายเป็นประโยชน์ และได้ความคิดที่ตกผลึกใน
การร่วมกันคิดระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders)๓๕  
 พระมหาสุทิตย์ อาภากโร ได้ทําการศึกษาเก่ียวกับนโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม        
สืบสาน และปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมเชิงนามธรรมและวัฒนธรรมพ้ืนบ้านในระดับชุมชนและ
องค์กรท้องถิ่น พบว่า ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวคิด รูปแบบและกระบวนการเพ่ือ
รักษา ส่งเสริม สืบสาน และปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมเชิงนามธรรมและวัฒนธรรมพ้ืนบ้านของ
ท้องถิ่น โดยเป็นกระบวนการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของชุมชนท้องถิ่น เป็น
กระบวนการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมที่มาจากบทบาทหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติและมาจาก
ความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน ซึ่งกระบวนการทั้งหมดจะช่วยให้มีชุมชนท้องถิ่นมีการรักษา 
ส่งเสริม สืบสาน และปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นได้๓๖ 

กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์ ได้วิจัยเรื่อง พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถาน
ในประเทศไทย สามารถสรุปกรอบแนวคิดการอนุรักษ์ได้ว่า  การอนุรักษ์ในยุคสมัยที่ ๑ ยุคแห่งความ
เช่ือและความศรัทธา (ก่อนรัชกาลที่ ๔ พ.ศ. ๒๓๙๔) สามารถสร้างกรอบแนวคิดได้ดังต่อไปน้ี คือ 

๑. การบุรณปฏิสังขรณ์วัด พระราชวัง วัง นอกจากปฏิบัติตามความเช่ือทางศาสนาแล้ว 
ยังเป็นเครื่องมือสําคัญของกษัตริย์และแสดงนัยยะทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงเวลาน้ันๆ ในการ
เสริมสร้างแสนยานุภาพ เพ่ิมพูนความเช่ือความศรัทธาต่อผู้ถูกปกครอง 

๒. การบุรณปฏิสังขรณ์วัด พระราชวัง วัง ที่สร้างขึ้นเพ่ือบรรลุกรอบความศรัทธาทาง
ศาสนาเป็นสําคัญ 

๓. การกระทําใดๆ ก็ตาม เพ่ือให้บรรลุความเช่ือและความศรัทธาทางพระพุทธศาสนา 
อันได้แก่ กฎแห่งกรรม ภพชาติ จักรวาลทีปนี ไตรภูมิพระร่วง จักรพรรดิราชย์  

                                                           
๓๔ สามารถ จันทร์สูรย์ และ ประทีป อินแสง, แนวทางการจัดการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม และ         

ภูมิปัญญาไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๔๐). 
๓๕ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์ และ เจษฎ์ โทณะวณิก, บทบาทและท่าทีของไทยต่อการคุ้มครองภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน (FTA WATCH), ๒๕๔๖). 
๓๖ พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, นโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม สืบสาน และปกป้องมรดกทาง

วัฒนธรรมเชิงนามธรรมและวัฒนธรรมพ้ืนบ้านในระดับชุมชนและองค์กรท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๕๐). 



 ๒๗

๔. กระบวนการที่จะทําให้บรรลุถึงแนวคิดภายใต้กรอบของศาสนาข้างต้นได้ คือวิธีการ
ใดๆ เช่นการสร้าง การปฏิสังขรณ์หรือการรักษาใดๆ ก็ตาม ให้คงสภาพงดงามมั่นคง เพ่ือให้ดํารงอยู่
ต่อไปนานเท่านาน๓๗ 

ภัทร์ สีอัมพรโรจน์ ได้วิจัยเรื่อง “แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานเพื่อใช้ประโยชน์ใหม่ : 
กรณีศึกษาพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หอศิลปะ พิพิธภัณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย และพิพิธภัณฑ์
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว” ผลการวิจัยพบว่าเกณฑ์การบุรณะโบราณสถานเพื่อให้
ประโยชน์ใหม่น้ี ประกอบด้วย ๓ ปัจจัยหลักที่ต้องพิจารณา คือ เกณฑ์การพิจารณาด้านคุณค่า
โบราณสถาน (Value) ด้านการออกแบบและการก่อสร้างอาคาร (Design and Construction) และ
ด้านการใช้อาคาร (Building Use) เน่ืองจากอาคารในที่น้ีเป็นโบราณสถานที่มีคุณค่าจึงมีเกณฑ์ที่ต้อง
คํานึงถึงมากกว่าอาคารสมัยใหม่ทั่วไป คือเกณฑ์พิจารณาคุณค่าอาคารและบางเกณฑ์จึงถูกลด
ความสําคัญลงไป เช่น เกณฑ์ประเมินด้านเศรษฐศาสตร์อาคาร เน่ืองจากการบุรณะอาคารอนุรักษ์ 
หากจะมีค่าใช้จ่ายและต้นทุนในการดําเนินการสูงกว่าเมื่อเทียบกับอาคารสมัยใหม่ แต่เพ่ือการอนุรักษ์
คุณค่าของอาคารให้คงอยู่ต่อไปจะได้ผลตอบแทนกลับมามากหลายด้านที่ไม่ใช่ตัวเงิน จึงไม่สามารถ
พิจารณาหลักเกณฑ์ความคุ้มทุนทางเศรษฐกิจทั่วไปได้๓๘ 

สาลี่ แก้วตาทิพย์ ได้วิจัยเรื่อง บทบาทของพระสงฆ์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทาง
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางโบราณสถาน โบราณวัตถุ ในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีบทบาทในการอนุรักษ์ 
อันได้แก่ การดูแลบํารุงรักษา ป้องกัน ปฏิสังขรณ์ ซ่อมแซม โบราณสถาน โบราณวัตถุ การรณรงค์  
สนับสนุนโครงการเผยแพร่ความรู้และจิตสํานึกเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ผลการ
ทดสอบสมมุติฐานพบว่า บทบาทของพระสงฆ์สัมพันธ์กับประสบการณ์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
อายุ พรรษา การติดต่อกับเจ้าหน้าที่และบุคคลภายนอก การรับรู้ข่าวสารจากสื่อต่างๆ สภาพปัญหา
ต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางโบราณสถาน โบราณวัตถุที่สําคัญคือ การขาดงบประมาณ การ
ดําเนินการอนุรักษ์ล่าช้า การขาดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ข้อเสนอแนะที่สําคัญของ
กลุ่มตัวอย่าง คือ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางโบราณสถาน โบราณวัตถุ ควรเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของทุกคน ทั้งพระสงฆ์ ประชาชนท่ัวไป ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้เก่ียวข้องโดยตรง คือ กรม
ศิลปากร๓๙  

                                                           
๓๗ กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์, “พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย”, 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘), หน้า ๑๘. 
๓๘

 ภัทร์ สีอัมพรโรจน์ , “แนวทางการอนุ รักษ์โบราณสถานเพ่ือใช้ประโยชน์ใหม่ : กรณีศึกษา
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หอศิลปะ พิพิธภัณฑ์ธนาคารแห่งประเทศไทย และพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว”, วิทยานิพนธ์ปริญญาสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย), ๒๕๔๕. 

๓๙ สาลี่ แก้วตาทิพย์, “บทบาทของพระสงฆ์ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางโบราณสถาน โบราณวัตถุ   
ในจั งห วัดนครศรีธรรมราช” , วิทยานิพน ธ์ปริญญ าวิทยาศาสตรมหาบัณฑิ ต , (บัณ ฑิต วิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๔๘. 



 ๒๘

กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์ ได้ วิจัยเร่ือง “พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์
โบราณสถานในประเทศไทย” พบว่าแนวคิดการอนุรักษ์ของไทยในอดีตก่อนรัชกาลที่ ๔ น้ันเป็นการ
อนุรักษ์ตามมติความเช่ือทางศาสนาอันหลากหลาย และถูกใช้เป็นเคร่ืองมือของระบบการปกครองของ
กษัตริย์เป็นสําคัญ ในขณะเดียวกันการอนุรักษ์ในระยะเวลาต่อจากน้ี การอนุรักษ์ก็ยังคงเป็นเครื่องมือ
สําคัญของผู้ปกครองในการสร้างเอกลักษณ์ สร้างวัฒนธรรมของชาติ และถูกใช้เพ่ือประโยชน์ทางการ
ท่องเที่ยวเป็นสําคัญ สําหรับวิธีการอนุรักษ์น้ันพบว่าอิทธิพลแนวคิดจากตะวันตก มีอิทธิพลต่อวิธีการ
อนุรักษ์ต้ังแต่สมัยรัชกาลที่ ๖ เป็นต้นมา และใช้วิธีการปฏิบัติตามหลักสากล โดยยังไม่มีแนวคิดและ
วิธีการอนุรักษ์ที่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยจนกระทั่งถึงปัจจุบัน๔๐ 

เรืองแสง ทองสุขแสงเจริญ ได้วิจัยเรื่อง “การรับรู้ปัญหาและการมีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์แหล่งโบราณสถานของประชาชนในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา” ซึ่งผลการศึกษาพบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีการรับรู้ปัญหาแหล่งโบราณสถานระดับสูงในเรื่องดังต่อไปน้ี 

๑. ปัญหาแหล่งโบราณสถานมีสาเหตุมาจากมนุษย์ 
๒. ปัญหาแหล่งโบราณสถานอันเกิดจากการลักลอบขุดค้น 
๓. ปัญหาแหล่งโบราณสถานรกร้างไม่มีผู้ดูแล 

ด้านการมีส่วนร่วม กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในลักษณะ 
๑. พบปะพูดคุยในหมู่บ้าน 
๒. ชักชวนเพ่ือนบ้านร่วมกันรักษาโบราณสถาน 
๓. ร่วมกันทํากิจกรรมอนุรักษ์โบราณสถาน๔๑ 

 กรรณิกา ปัญจะมูล ได้วิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาที่มีต่อการ
อนุรักษ์โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนระดับมัธยมศึกษาที่มีต่อ
การอนุรักษ์โบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีความเห็นในระดับสูง ด้านความรู้เก่ียวกับการมี
ส่วนร่วม ด้านความรู้เก่ียวกับโบราณสถาน ด้านความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน ขณะที่มี
ความคิดเห็นด้านความรู้เก่ียวกับการได้รับข่าวสารในระดับปานกลาง ส่วนปัจจัยที่ทําให้ความคิดเห็นที่
มีต่อการอนุรักษ์โบราณสถานของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกต่างกัน
คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพของบิดามารดาหรือผู้ปกครอง รวมทั้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
และพบว่าการได้รับข่าวสารเป็นปัจจัยที่ไม่มีผลทําให้ความคิดเห็นที่มีต่อการอนุรักษ์โบราณสถานของ
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแตกต่างกัน๔๒ 
                                                           

๔๐ กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์, “พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๘), หน้า ง. 

๔๑ เรืองแสง ทองสุขแสงเจริญ, “การรับรู้ปัญหาและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แหล่งโบราณสถานของ
ประชาชนในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๘. 

๔๒ กรรณิกา ปัญจะมูล, “ความคิดเห็นของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาท่ีมีต่อการอนุรักษ์โบราณสถานใน
จั งห วัดพระนครศ รีอ ยุธยา” , วิทยานิพน ธ์ปริญญ าศึ กษาศาสตรมหาบัณฑิ ต , (บัณ ฑิต วิทยาลั ย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์), ๒๕๔๐. 



 ๒๙

โจคิเลห์โท (Jokilehto) ได้วิจัยเรื่อง “การอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ของงานสถาปัตยกรรม : 
การร่วมมือกันในการเสนอความคิดเห็นของอังกฤษ ฝรั่งเศส  เยอรมัน และอิตาลี ต่อความคิดในการ
อนุรักษ์สมบัติทางวัฒนธรรม” ซึ่งวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ การสํารวจประวัติศาสตร์และ
พัฒนาการของชาติต่างๆ โดยเป็นการปลูกฝังในลักษณะข้ามชาติเก่ียวกับความคิดและหลักการต่างๆ 
ที่มีต่อการอนุรักษ์สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ ซึ่งศึกษาเฉพาะสถานท่ีต่างๆ ดังน้ี คอลอสเซียม 
(Colosseum) ในกรุงโรม , โบสถ์ไนกีแห่งกรุงเอเธนส์ (The temple of Athena Nike) ในกรุง
เอเธนส์, วิหารดูแรม (Durham Cathedral) ในอังกฤษ, วิหารแมดคีบูร์ก (Madgeburg Cathedral) 
ในปรัสเซีย และอาคารมาเดอลีน (The Madalaina in Vezelay) ในฝร่ังเศส๔๓ 

พระครูวิชาญธรรมโชติ (พิชาชาญ ธมฺมโชโต) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทวิธีการอนุรักษ์
โบราณสถานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า 

๑. พระสังฆาธิการมีแนวคิดในการอนุรักษ์โบราณสถาน ในลักษณะเป็นการป้องกันการ
เสื่อมสภาพ โดยการสงวนรักษาเสริมความมั่นคงแข็งแรง การบุรณะ การปฏิสังขรณ์ การประกอบคืน
สภาพ และการประยุกต์การใช้สอย ซึ่งแต่ละแหล่งน้ันอาจมีวิธีการต่างกัน แล้วแต่สถานการณ์และ
ปัจจัยอ่ืนๆ ในแต่ละกรณี โดยอาจจะใช้วิธีการใดวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีการร่วมกัน และการอนุรักษ์
โบราณสถานเป็นการปฏิบัติที่ยอมรับอย่างแพร่หลายโดยทั่วไป 

๒. พระสังฆาธิการส่วนใหญ่มีบทบาทในการให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องการ
อนุรักษ์โบราณสถานแก่พระภิกษุ สามเณร และประชาชน วิธีการและข้ันตอนในการอนุรักษ์
โบราณสถานอย่างเป็นระบบ รวมถึงการดูแลรักษาและป้องกันโบราณสถานจากวัชพืช สัตว์ ภัย
ธรรมชาติ และการบุกรุกโจรกรรม มีการจัดทําทะเบียนประวัติความเป็นมา ประวัติการบุรณ
ปฏิสังขรณ์ ทั้งน้ีเพราะได้รับความร่วมมือจากบุคคลและหน่วยงานภายนอก ได้แก่ กรมศิลปากร 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เทศบาลและประชาชนผู้มีจิตศรัทธาทั่วไป 

๓. แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการอําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยานั้น ประกอบด้วย ๑) มีการศึกษารวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น ๒) มีการดูแลรักษา
โบราณสถาน อาคารศาสนสถานทุกชนิดภายในวัด ๓) มีการป้องกันคุ้มครองที่ดินบริเวณโบราณสถาน
จากการบุกรุกของชาวบ้าน ๔) มีการเสริมสร้างความมั่นคงแข็งแรง ๕) มีการบริหารการใช้ประโยชน์
จากโบราณสถานอย่างมีระบบ จึงทําให้พระสังฆาธิการมีบทบาทสําคัญย่ิงในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
ซึ่งเป็นสมบัติอันล้ําค่าของประเทศชาติ จึงควรสนับสนุนและพัฒนาบทบาทของพระสังฆาธิการในการ
อนุรักษ์โบราณสถานให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นไป๔๔ 

                                                           
๔๓ Jukka Ilmari Jokilehto, “A History of Architectural Conservation: the Contribution of 

English, Frence, German and Italian Thought Towards an International Approach to the 
Conservation of Cultural Property”, Dissertation Abstracts International 49,03 (1986), p.337. 

๔๔ พระครูวิชาญธรรมโชติ (พิชาชาญ ธมฺมโชโต), “บทบาทวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆา           
ธิการในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า บทคัดย่อ. 



 ๓๐

พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตฺติปญฺโญ) ได้วิจัยเรื่อง “การอนุรักษ์โบราณสถานทาง
พระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ไทย : กรณีศึกษาการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขต
กรุงเทพมหานคร” ซึ่ งเป็นบทบาทในการอนุรักษ์ โบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขต
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑๙ วัดที่เป็นพระอารามหลวง โดยช้ีให้เห็นถึงปัญหาและการแก้ปัญหาใน
การดําเนินการโดยไม่ขัดกับกฎหมายและกฎมหาเถรสมาคม ทั้งน้ีได้ยกรูปแบบในการดําเนินการของ
วัดประยุรวงศาวาส ซึ่งได้รับรางวัลการอนุรักษ์ดีเด่นจากองค์การยูเนสโก พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นแบบ๔๕ 

จากการศึกษางานวิจัยพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่มุ่งสอบถามความรู้ ความเข้าใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อการอนุรักษ์โบราณสถาน ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ก็มีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองน้ันๆ 
เป็นอย่างดี และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับแนวคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานน้ันก็มีมาก ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะทําการศึกษางานวิจัยเรื่องน้ีโดยเฉพาะ แต่มุ่งเน้นเอากลุ่มพระสังฆาธิการเป็นสําคัญ เพราะ
ประเทศไทยเราน้ันมีโบราณสถานมาก โดยเฉพาะภายในวัดพระสังฆาธิการมีบทบาทสําคัญอย่างย่ิงใน
การอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดให้คงทนถาวรสืบไป 

๑.๗  วิธีการดําเนินการวจิัย และสถานท่ีทําการทดลอง/เก็บขอ้มูล 
 มีขั้นตอนที่สําคัญ ดังน้ี 
 ๑) การเก็บข้อมูล การวิจัย เรื่องน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงศึกษาทดลอง โดยการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพ่ือประมวลองค์ความรู้ 
นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกับการรักษา ส่งเสริม และปกป้องคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรม
ทางพระพุทธศาสนา รวมถึงการเก็บข้อมูลเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก การ
ประชุมกลุ่มย่อย และการจัดเวทีสาธารณะ เป็นต้น 
 ในส่วนของการวิจัยเชิงทดลองเพ่ือหารูปแบบของมาตรการทางสังคมในระดับชุมชน
ท้องถิ่นและศูนย์วิชาการวัฒนธรรมน้ัน ดําเนินการศึกษาวิจัยในลักษณะของการวิจัยเชิงเอกสาร 
(Documentary Study) และภาคสนาม (Field Study) โดยดําเนินการใน ๔ ลักษณะ คือ  
  (๑) ศึกษา รวบรวมเอกสาร ชุดความรู้ และความเป็นมาเกี่ยวกับการรักษา ส่งเสริม
และคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยเน้นฐานคิด และกระบวนการ
จัดการคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาจากนโยบายและกฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง รวมทั้งศึกษากลไกการจัดการที่สําคัญของชุมชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
  (๒) การศึกษากระบวนการส่งเสริม สืบสาน และจัดการปกป้องคุ้มครองภูมิปัญญา
และมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการบนพ้ืนฐานของ
วัฒนธรรม จารีตประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชนใน ๔ จังหวัดที่ เช่ือมโยงกับ ๔ วิทยาเขตของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) 

                                                           
๔๕ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตฺติปญฺโญ), “การอนุรักษ์โบราณสถานทางพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์

ไทย : กรณีศึกษาการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้าบทคัดย่อ. 



 ๓๑

   (๓) การศึกษากระบวนการส่งเสริม สืบสาน และจัดการปกป้องคุ้มครองภูมิปัญญา
และมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ตลอดจนรูปแบบและบทบาทหน้าที่ของศูนย์วิชาการของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเก่ียวกับการรักษา ส่งเสริม สืบสาน และปกป้องภูมิปัญญา
และมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยศึกษาในประเด็นสําคัญ เช่น  
    -  การประมวลชุดความรู้และกระบวนการเก่ียวกับภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในพ้ืนที่ 
  -  การข้ึนทะเบียนสินทรัพย์ทางวัฒนธรรม (Inventory list) ในชุมชนท้องถิ่น 
  -  การจัดทําระบบการจดแจ้ง (Notification) ในระดับศูนย์วิชาการและระดับชุมชน  
    -  ศูนย์รวบรวมและเผยแพร่ความรู้ด้านการปกป้องวัฒนธรรมและศึกษากลไกการให้ทุน
สนับสนุนท้องถิ่นเพ่ือการรักษา ส่งเสริมและปกป้องวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  
  (๔) จัดทําผลสรุปจากการวิจัย และประมวลองค์ความรู้และข้อคิดเก่ียวกับ  การ
รักษา ส่งเสริม และคุ้มครองปกป้องภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา เพ่ือการ
พัฒนาเป็นนโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองปกป้องภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรม
ทางพระพุทธศาสนา  
 ๒) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี 
จําแนกเป็น ๓ กลุ่ม คือ  
  (๑) กลุ่มพระสงฆ์ ประชาชนผู้ที่เก่ียวข้องกับการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองปกป้อง
ภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในระดับชุมชนท้องถิ่น ใน ๔ จังหวัด เพ่ือทราบถึง
ชุดความรู้ของภูมิปัญญา แนวคิด และแนวทางการการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองปกป้องภูมิปัญญา
และมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  
  (๒) คณาจารย์และนักวิชาการที่มีความเกี่ยวข้องกับการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครอง
ปกป้องภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยทั้ง ๔ วิทยาเขต คือ นครศรีธรรมราช เชียงใหม่ ขอนแก่น และอยุธยา 
  (๓) คณะผู้บริหารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่มีส่วนเก่ียวข้องกับ
การรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองปกป้องภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 สําหรับการสุ่มหรือคัดเลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่างน้ัน ใช้วิธีการสุ่มแบบเจาะจงตาม
ความสําคัญของเรื่องที่ศึกษา 
 ๓)  เครื่องมือการวิจัย ประกอบด้วยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focus Group) รวมท้ังการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูล เช่น เครื่อง
บันทึกเสียง กล้องถ่ายรูป เป็นต้น ทั้งน้ี เป็นการศึกษาค้นคว้าเอกสารและกระบวนการที่เก่ียวข้องกับ
สถาบันการศึกษาและชุมชน รวมทั้งข้อมูลจากภาคสนามในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ๔)  การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงคุณภาพ  แล้วนําผลการวิเคราะห์
ข้อมูลจากส่วนต่างๆ มาสังเคราะห์รวมกัน โดยให้ความสําคัญกับกระบวนการและแนวทางการรักษา 
ส่งเสริม   สืบสาน และคุ้มครองปกป้องภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  
 ๕) ขั้นตอนการศึกษาวิจัย  ในการศึกษากระบวนเก่ียวกับนโยบายและกลไกการรักษา 
ส่งเสริม   สืบสาน และคุ้มครองปกป้องภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา มีดังน้ี 
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  (๑) ศึกษาและประมวลองค์ความรู้ นโยบาย และกฎหมายเก่ียวกับชุดความรู้ของภูมิ
ปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาและกระบวนการรักษา ส่งเสริม และปกป้องคุ้มครอง
ภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
  (๒) ศึกษารูปแบบและหน้าที่ของกระบวนการรักษา ส่งเสริม และปกป้องคุ้มครองภูมิ
ปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในระดับชุมชนท้องถิ่น  
  (๓) ศึกษารูปแบบ หน้าที่ และกระบวนการท่ีเหมาะสมในการรักษา ส่งเสริม และ
ปกป้องคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ของศูนย์วิชาการวัฒนธรรมของ
มหาวิทยาลัย 

(๔) จัดทําผลสรุปจากการศึกษาวิจัย และวิเคราะห์กระบวนการเพื่อพัฒนาเป็น
นโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม และปกป้องคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาที่มีความเหมาะสมทั้งในระดับชุมชน องค์กรที่เก่ียวข้อง สถาบันการศึกษา และศูนย์
วิชาการวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๑.๘  ประโยชน์ท่ีจะได้รบัจากการวิจยั 

 ๑.๘.๑ ได้รายงานผลการศึกษาเก่ียวกับแนวทางการพัฒนานโยบายและกลไกการรักษา 
ส่งเสริมและคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  
 ๑.๘.๒ ทราบถึงรูปแบบและกระบวนการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในระดับชุมชนท้องถิ่นและวัดในฐานะแหล่งรวมมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา  
 ๑ .๘ .๓  ได้มีการทดลองและทราบถึงการปฏิบั ติงานของศูนย์วิชาการวัฒนธรรม
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการรักษาส่งเสริมและ
คุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  
 ๑.๘.๔ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
สามารถนําผลการวิจัยไปประยุกต์ในกิจกรรมการเรียนการสอน และการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิ
ปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
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บทที่ ๒ 

 
แนวคิดและกระบวนการเก่ียวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม 

 
ในบทน้ีจะแสดงแนวคิด ทฤษฎี และกระบวนการเกี่ยวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม 

โดยจําแนกประเด็นหัวข้ออภิปรายดังน้ี 
๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม 

๒.๑.๑  แนวคิดเก่ียวกับมรดกวัฒนธรรม 
๒.๑.๒  ความหมายของวัฒนธรรมในภาษาไทย 
๒.๑.๓  ความเป็นมาและพัฒนาการของการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม 

๒.๒ กระบวนการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมในประเทศไทย 
๒.๒.๑  การจัดการมรดกวัฒนธรรม 
๒.๒.๒  มรดกวัฒนธรรมที่เป็นโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
๒.๒.๓  กระบวนการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในประเทศไทย 
๒.๒.๔  การดูแลรักษา จัดเก็บ และอนุรักษ์เอกสารโบราณ 
๒.๒.๕  การใช้ประโยชน์และบริการชุมชน 

  ทั้งน้ี จะได้อภิปรายเป็นลําดับไป 
 

๒.๑  แนวคิดเก่ียวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม 
๒.๑.๑  แนวคิดเก่ียวกับมรดกวัฒนธรรม   

จากการประชุมระดับโลกเกี่ยวกับนโยบายทางวัฒนธรรม ได้มีการตัดสินใจร่วมกันที่จะให้
ความช่วยเหลือทางวัฒนธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ประชาคมโลกได้มีการติดต่อสื่อสารกันโดย
ใกล้ชิด และส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจอันดีต่อกันโดยกว้างขวางยิ่งขึ้น อน่ึง เพ่ือแสดงความจริงใจใน
การไปสู่จุดหมายปลายทางร่วมกัน ที่ประชุมจึงได้มีมติร่วมกันกําหนดความหมาย ความสําคัญตอน
จําแนกโครงสร้างและเน้ือหาทางวัฒนธรรม ตามการประกาศนโยบายวัฒนธรรมขององค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ณ กรุงเม็กซิโกซิต้ี เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๒๕ ตามคําแปลของ ดร.โสมสุดา ลียะวณิช (ตําแหน่งสุดท้ายอธิบดีกรมศิลปากร) ดังน้ี๔๖ 

๑. ความหมายของวัฒนธรรม 
วัฒนธรรม คือวิถีชีวิตของคน เกิดจากกระบวนการอันซับซ้อนทางสังคมหรือกลุ่มชน

โดยรวมเอามิติทางด้านจิตใจ วัตถุ ภูมิปัญญาและอารมณ์เข้าไว้ด้วยกันจนเป็นรูปแบบเอกลักษณ์ของ

                                                           
๔๖ ดร.โสมสุดา ลียะวณิช, UNESCO Report, the Declaration of Cultural Policies, 1982. 
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สังคมน้ัน มิใช่เพียงเร่ืองของศิลปะและวรรณกรรม หากหมายรวมถึงรูปแบบวิถีชีวิต สิทธิมนุษยชนขั้น
พ้ืนฐาน ระบบค่านิยม ตลอดจนขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และความเช่ือต่างๆ  

๒. ความสําคัญของวัฒนธรรม 
การที่วัฒนธรรมเป็นเอกลักษณ์ของเผ่าพันธ์ุ การรักษาเผ่าพันธ์ุ คือการทํานุบํารุงรักษา

วัฒนธรรม งานด้านวัฒนธรรมจึงมีความสําคัญควบคู่กับการรักษาเอกราชของชาติ เป็นงานที่จะต้อง
ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง เพราะตราบใดท่ีวัฒนธรรมอ่อนแอ ความเป็นชาติขาดความมั่นคง           
จิตวิญญาณของมนุษย์ย่อมจะพลอยล่มสลาย วัฒนธรรม เศรษฐกิจและความมั่นคงทางการทหาร จึง
เป็นปัจจัยสําคัญต่อการพัฒนาของชาติ 

วัฒนธรรมเป็นเคร่ืองวัดความเจริญก้าวหน้าของเผ่าพันธ์ุผ่านทางองค์ประกอบต่างๆ เช่น  
๑. คุณภาพและมาตรฐานการดํารงชีพ (Life) 
๒. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและวรรณกรรม (Word) 
๓. คุณภาพและมาตรฐานทางด้านระเบียบวินัยทางสังคม (Deed) 
๔. คุณภาพและมาตรฐานด้านสุนทรียภาพ (Aesthetic) 
๕. คุณภาพและมาตรฐานด้านมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพกับประชาธิปไตย (Human 

Rights) 

๓.  การจําแนกโครงสร้างและเนื้อหาทางวัฒนธรรม 
ที่ประชุมได้ตกลงในหลักการให้แบ่งโครงสร้างของเน้ือหาวัฒนธรรมออกดังน้ี 

 วัฒนธรรมสาขาท่ี ๑ มรดกทางวัฒนธรรม 

มีความหมายครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังน้ี 
๑.๑  มรดกทางวัฒนธรรมของชนชาติหน่ึง หมายถึง ผลงานทุกแขนงทั้งหมดอันแสดงออก

ถึงจิตวิญญาณของชนชาติ และแสดงถึงแก่นสารค่านิยมที่ทําให้ชีวิตมีความหมาย ทั้งหมายรวมไปถึง
บรรดาผลงานที่สามารถมองเห็นและสัมผัสได้ กับทั้งที่ไม่อาจสัมผัสได้ ซึ่งเป็นการแสดงออกทาง
สร้างสรรค์ของคนในชาติโดยผา่นทางภาษา ทางพิธีกรรมต่างๆ ทางศรัทธาความเช่ือ ตามโบราณสถาน
ทางประวัติศาสตร์ อนุสาวรีย์และอนุสรณ์สถาน ตลอดจนงานด้านวรรณกรรม ผลงานทางศิลปกรรม 
รวมไปถึงหอจดหมายเหตุ และหอสมุดทั้งหลายด้วย 

๑.๒  ทุกชนชาติ มีสิทธิและหน้าที่ที่จะปกป้องอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของตน 
เน่ืองจากสังคมทั้งหลายต่างตระหนักในคุณค่าของตนเองที่เป็นแหล่งทรัพยากรแห่งความบันดาลใจ
ในทางสร้างสรรค์วัฒนธรรมของตน 

๑.๓  มรดกทางวัฒนธรรมมักจะต้องประสบกับความเสียหายและถูกทําลายไปด้วยความ
โง่เขลา รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซึ่งมากพอๆ กันกับความวิบัติอันเกิดจากกระบวนการต่างๆ อันเป็นผลจาก
การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตจากความเป็นชีวิตชนบทสู่วิถีชีวิตแบบคนในเมือง และการรุกล้ําจากการ
ขยายตัวทางเทคโนโลยีต่างๆ แต่ย่ิงไปกว่าน้ัน การทําลายล้างมรดกทางวัฒนธรรมไม่มีสิ่งใดที่จะ
เลวร้ายไปกว่าการถูกทําลายล้างโดยกระบวนการล่าอาณานิคม การทําลายล้างกันด้วยอาวุธสงคราม 
การติดต่อค้าขายกับชาวต่างชาติ กับการถูกล่วงล้ําเอาเปรียบโดยค่านิยมที่ตํ่าทรามของคนต่างถิ่น สิ่ง
ต่างๆ ดังกล่าวมีผลกระทบที่ร้ายแรงที่บ่ันทอนความเช่ือมโยงสัมพันธ์ของชนในชาติกับความทรงจําใน



 ๓๕

อดีต ดังน้ัน การอนุรักษ์และความประทับใจช่ืนชมในมรดกทางวัฒนธรรมของตนจึงทําให้ประชาชน
สามารถปกป้องแสดงความเป็นเจ้าของและความเป็นเอกราชทางวัฒนธรรมของตน ด้วยเหตุน้ี จึงเป็น
การยืนยันให้เกิดความเช่ือมั่นและส่งเสริมประชาสัมพันธ์ยกย่องเชิดชูเอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของตน
ให้เป็นที่รู้จักโดยแพร่หลาย 

๑.๔  การมอบคืนที่เป็นต้นแบบด้ังเดิมทางศิลปวัฒนธรรมที่ถูกริบเอาไปโดยไม่ถูกต้องโดย
ไม่มีสิทธิให้แก่เจ้าของประเทศทั้งหลาย จัดว่าเป็นหลักการพ้ืนฐานแห่งการประกันสัมพันธภาพระหว่าง
ชนชาติต่างๆ ในโลก การยืนยันในความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาต่างๆ ดังกล่าว การสร้างเครื่องมือ 
การหาข้อตกลงในสนธิสัญญา สามารถทําให้เข้มแข็งย่ิงขึ้น เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพให้เกิดความ
ยอมรับนับถือในสิทธิดังกล่าว๔๗ 

ประเภทมรดกทางวัฒนธรรมแต่ละยุคยังแบ่งย่อยออกไปอีกมากมาย เช่น 

๑. อนุสรณ์สถาน (Monuments) ได้แก่ สิ่งที่คนไทยหรือบรรพชนในอดีตได้สร้างขึ้น 
เพ่ือประโยชน์ในการใช้สอยหรือใช้รูปเคารพทางศาสนา แสดงให้เห็นคุณค่าทางศิลปะทางราชการหรือ
ทางศาสนา เรื่องราวเก่ียวกับการดํารงชีพของคนรุ่นหลังหรือสืบทอดกันมาซึ่งมีจํานวนมากมายหลาย
ประเภท สามารถจําแนกออกเป็นกลุ่มๆ ได้ดังน้ี 

๑.๑  รูปปั้น (Statutes) ได้แก่ รูปจําหลักนูนสูงหรือนูนตํ่า การป้ันรูปภูตหรือสัตว์ใน
เทพนิยาย ที่แสดงให้เห็นความงามทางศิลปะ หรือแสดงให้เห็นความก้าวหน้าทางการช่างหรือช่าง
ประณีตศิลป์ (Artisan) หรืองานศิลปกรรมท่ีได้ย้ายมาจากดินแดนอ่ืนแต่มีคุณค่าทางศิลปะ ควรให้การ
ยกย่อง และรักษาไว้เป็นมรดกของคนรุ่นหลังต่อไป 

๑.๒  อาคารสถาปัตยกรรม หรือสิ่งก่อสร้างที่สง่างาม (Architecture) มีคุณค่าใน
ด้านประโยชน์ทางการใช้สอยและประโยชน์ทางความงาม เป็นทรัพย์สินในประวัติศาสตร์ของคนรุ่น
ต่างๆ เช่น อาคารบ้านเรือน ศาสนสถาน ตลาดหรือศูนย์การค้า ฯลฯ 

๑.๓  ย่านประวัติศาสตร์ (Historic Center) ได้แก่ย่านที่อยู่อาศัยหรือศูนย์การค้า
การพาณิชย์ ท่าเรือ ตลาดเช้า ตลาดสดของชุมชนที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชนเมืองในอดีต 
เช่น ตลาดท่าเตียน ตลาดท่าพระจันทร์ ตลาดเทเวศร์ในเขตกรุงเทพมหานคร หรือถนนนครนอก ถนน
นครใน อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา ถนนดีบุก-ถนนถลาง อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต โดยเฉพาะตลาด
เยาวราช ถือว่าเป็นทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ของกรุงเทพมหานครมีคุณค่ามากที่สุด 

๑.๔  อาคารสัญลักษณ์ของเมือง (Landmark) เป็นจุดนัดพบหรือภาพแห่งความ
ทรงจําของประชาชน เช่น สะพานพระพุทธยอดฟ้าฯ สะพานหัน ตึกอาคาร S.A.B. หลังย่านหัวลําโพง 
ประตูจีนบริเวณวงเวียน ๒๒ กรกฎาคม ฯลฯ ของกรุงเทพมหานคร เป็นต้น 

๑.๕  อุทยานประวัติศาสตร์ (Parks) อุทยานประวัติศาสตร์หรือสถานที่เก่ียวกับการ
พักผ่อนในอดีต มีขอบเขตและเน้ือหาที่สําคัญ  เช่น  สวนลุมพินี  หรือพระราชวังสราญรมย์ 
กรุงเทพมหานคร เป็นต้น ซากโบราณสถานบางส่วนของสุโขทัย พระนครศรีอยุธยา ศรีสัชนาลัย 
กําแพงเพชร 

                                                           
๔๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๕-๑๐. 



 ๓๖

๑.๖ นครประวัติศาสตร์ (National Historical City) นคร คือชุมชนใหญ่ที่เคยเป็น
เมืองหลวงหรือศูนย์การปกครองของประเทศ และในอดีตเป็นศูนย์ชุมชนที่มีบทบาทสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ด้านการเมือง การปกครอง การสงคราม นครประวัติศาสตร์จําแนกเป็น ๒ ประเภท คือ 

๑) นครร้าง (Death City) คือเมืองที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในการดํารงชีพของ
ประชาชนต่อไป เช่น นครวัด ในประเทศกัมพูชา นครพุกาม ในประเทศสหภาพพม่า ฯลฯ 

๒) นครที่ยังมีชีวิตอยู่ (Living City) เป็นเมืองที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน
ของประเทศน้ันๆ และยังมีชีวิตสืบต่อกันมาจนกระทั่งถึงปัจจุบัน เช่น นครปารีส ประเทศฝร่ังเศส   
กรุงอัมสเตอร์ดาม ประเทศเนเธอร์แลนด์ กรุงรัตนโกสินทร์ ประเทศไทย  

 นอกจากน้ียังมีนครประวัติศาสตร์บางประเภทที่ยังมีอาคารสถานที่ เป็นตัวแทนของ
กาลเวลาในประวัติศาสตร์ แม้ไม่ใช่เมืองหลวงที่มีบทบาทในการปกครอง แต่เป็นเมืองท่าค้าขายที่มี
วัฒนธรรมหลากหลาย เช่น เมือง หอยอัน ในภาคกลางของประเทศสังคมนิยมเวียดนาม ซึ่ง         
ปัจจุบันได้รับการจดทะเบียนไว้ในบัญชีมรดกโลก ฯลฯ 

๑.๗  เขตพื้นที่อุตสาหกรรมของชาติ ปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรม เหมืองร้าง รวมทั้ง
โรงงานซึ่งเป็นหลักฐานสําคัญในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ จะได้รับการคุ้มครองโดยกฎบัตรนานาชาติ
ว่าด้วยการคุ้มครองเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมของชาติ ซึ่งสํานักงานใหญ่อยู่ที่ประเทศแคนาดา 

ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่มีการผลิตอุตสาหกรรมหลายประเภท ที่สําคัญพอจะเป็นตัวอย่าง
ได้ดังต่อไปน้ี 

๑. เครื่องป้ันดินเผาสังคโลก เกาะน้อย อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
๒. เครื่องป้ันดินเผาสังคโลก บ้านเป่ายาง อําเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
๓. เตาทุเรียง เขตเมืองเก่า อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 
๔. เครื่องป้ันดินเผาสังคโลกบ้านกรวด จังหวัดบุรีรัมย์ 
๕. แหล่งถลุงเหล็ก ซับจัมปา อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 
๖. เตาสังคโลก บ้านเตาเผา อําเภอเมือง จังหวัดสิงห์บุรี 
๗. โรงสีข้าว ซึ่งเหลือแต่ปล่อง เป็นสัญลักษณ์ที่แสดงว่าเมืองน้ันเคยเป็นแหล่งผลิต

พืชพันธ์ุธัญญาหารที่สําคัญของประเทศ 
๑.๘  ซากเรือหรืออู่ต่อเรือประวัติศาสตร์  ในประเทศสหรัฐอเมริกาบรรดาซากเรือ   

รบต่างๆ ซึ่งมีบทบาทในการรบที่สําคัญในประวัติทางการทหาร เช่น เรือดํานํ้าที่เก่ียวกับสงครามโลก
ครั้งที่ ๒ เรือรบหลวงวาซาในประเทศสวีเดน เรือรบของพวกไวก้ิง เมืองโรดกิล ประเทศเดนมาร์ก 
ฯลฯ ได้ถูกจัดเป็นอนุสรณส์ถานประเภทหน่ึง 

๑.๙  แหล่งประวัติศาสตร์ สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ เช่น ค่ายโพธ์ิสามต้น 
หรือค่ายบ้านสีกุก นอกกรุงศรีอยุธยา ทุ่งภูเขาทอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา หรือเขาชนไก่ อําเภอ



 ๓๗

เมือง จังหวัดกาญจนบุรี เป็นทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ที่จะต้องรักษาไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของ
ประเทศ๔๘ 

 วัฒนธรรมสาขาที่ ๒ เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม  

สามารถแยกประเด็นได้ดังน้ี 
๒.๑  วัฒนธรรมทุกรูปแบบ เป็นตัวแทนลักษณะที่ทรงคุณค่าเป็นหน่ึงเดียวที่ไม่มีสิ่งใดมา

ทดแทนได้ จารีตประเพณีและรูปแบบการแสดงออกทางวัฒนธรรมแต่ละชนชาติ ที่สามารถส่ือสาร
ออกมาให้ปรากฏแก่สายตาโลก 

๒.๒  การยืนยันยึดมั่นในเอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของตน จึงเท่ากับเป็นการสนับสนุน
ความเป็นอิสรเสรีแห่งชนชาติ ในทางกลับกัน การเข้าครอบงํามีอํานาจเหนือไม่ว่ารูปแบบใดๆ         
ย่อมก่อให้เกิดการต่อต้าน เกิดความเสื่อมเสียความเป็นเอกลักษณ์ได้ 

๒.๓  เอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรมนับเป็นทรัพย์สมบัติอันมีค่า ที่บันดาลความมีชีวิตชีวา 
ความภาคภูมิใจในความสําเร็จสูงส่งเท่าที่มนุษยชาติจะสามารถทําได้ เป็นการจูงใจให้ทุกชนชาติและ
ทุกกลุ่มผู้คนพากันเสาะแสวงหาความเป็นไปในอดีตที่ผ่านมา เพ่ือที่จะยอมต้อนรับความเก้ือกูลที่หยิบ
ย่ืนให้จากภายนอกท่ีเห็นว่ามีความสอดคล้องต้องกันกับคุณสมบัติแต่ด้ังเดิมของตนเอง เป็นการช่วย
ส่งเสริมกระบวนการสร้างสรรค์ของตนให้ดําเนินต่อไป 

๒.๔  วัฒนธรรมทั้งหลายทั้งปวงก่อให้เกิดการเป็นส่วนร่วมส่วนหน่ึงในมรดกแห่งมวล
มนุษยชาติ เอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติ หมายถึงการฟ้ืนคืนพลังจิตวิญญาณ ซึ่ง
สามารถเพ่ิมคุณค่าความสําคัญย่ิงขึ้น ด้วยการประสานสัมพันธ์กับจารีตประเพณี และค่านิยมของชน
ชาติอ่ืน วัฒนธรรมหมายถึงการที่ ได้สื่อสารสนทนาตอบโต้ ได้แลกเปลี่ยนทัศนะความคิดเห็น
ประสบการณ์ เกิดความประทับใจช่ืนชมในคุณค่าแห่งค่านิยมและจารีตประเพณีของผู้อ่ืนด้วย การ
แตกแยกออกไปอย่างโดดเด่ียวเท่ากับทําให้วัฒนธรรมเหี่ยวเฉาเสื่อมโทรมลงจนถึงสูญสิ้นไปในที่สุด 

๒.๕  โดยสากลทั่วไปไม่อาจสรุปได้โดยไม่มีการพิสูจน์ความเป็นจริงในสิ่งที่เป็นนามธรรม
ว่าเป็นวัฒนธรรมแบบใดแบบหนึ่ง แต่เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ของคนทุกชาติทุกภาษาในโลก 
ซึ่งแต่ละชนชาติต่างยืนยันในความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของตน เอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรมและความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 

๒.๖  คุณสมบัติเฉพาะตนมิได้เป็นสิ่งปิดบังซ่อนเร้น แต่ค่อนข้างจะเพ่ิมคุณค่าความสําคัญ
แก่ชุมชนตามค่านิยมอันเป็นสากลท่ีทําให้ชนชาติทั้งหลายในโลกมารวมกันเป็นหน่ึงเดียว ดังน้ัน จึงเป็น
การยอมรับการแสดงออกที่หลากหลายอันเป็นเอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรม ในทุกแห่งหนที่จารีต
ประเพณีอันแตกต่างหลากหลายน้ันยังดํารงอยู่เคียงข้างกันไป เป็นการส่งเสริมสร้างสัมพันธภาพที่แนบ
แน่นแห่งการดํารงชีวิตที่แตกต่างทางวัฒนธรรม  

 
 

                                                           
๔๘ นิคม มูสิกะคามะ, แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถาน ตาม พ .ร.บ . โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๘), หน้า ๒๓-๒๔. 
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พระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร (พระแก้วมรกต) เป็นพระปางสมาธิขัดราบ ศิลปะเชียงแสน    

ขนาดหน้าตักกว้าง ๔๘.๓ ซม. สูง ๖๖ ซม. เป็นพระพุทธรูปสําคัญคู่บ้านคู่เมืองอันศักด์ิสิทธ์ิของประชาชนชาว
ไทย ปัจจุบันประดิษฐานในซุ้มบุษบก ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม (วัดพระแก้ว) ในพระบรมมหาราชวัง
กรุงเทพมหานคร นับต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี ๑ ถึงรัชกาลปัจจุบัน 
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๒.๗  ชุมชนในระดับนานาชาติได้พิจารณาเห็นว่า เป็นหน้าที่ของชุมชนดังกล่าวที่จะทําให้
เกิดความเช่ือมั่นว่า ความเป็นเอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติ จะต้องได้รับการดํารงรักษา
ไว้และได้รับการปกป้องคุ้มครอง 

๒.๘  ตามหัวข้อต่างๆ ทั้งหมดน้ีเป็นความจําเป็นอย่างย่ิงสําหรับนโยบายด้านวัฒนธรรม 
ซึ่งจะนําไปสู่การปกป้องคุ้มครอง เป็นแรงจูงใจและเพิ่มความสําคัญในคุณค่าแห่งเอกลักษณ์และมรดก
ทางวัฒนธรรมแต่ละชนชาติ ทั้งยังช่วยสร้างความยอมรับนับถืออย่างแท้จริงในความภาคภูมิใจ
ประทับใจในวัฒนธรรมของชนกลุ่มน้อยทั้งหลาย (Minorities) รวมไปถึงวัฒนธรรมในแหล่งอ่ืนๆ ของ
โลก การเพิกเฉย ทอดทิ้ง หรือการทําลายวัฒนธรรมของชนกลุ่มใดก็ตาม เท่ากับเป็นความสูญเสียมวล
มนุษยชาติโดยส่วนรวม 

๒.๙  ความเสมอภาคกันและความมีศักด์ิศรีของวัฒนธรรมทั้งมวล จะต้องได้รับการ
ยอมรับเช่นเดียวกันกับการยอมรับในสิทธิมนุษยชนของแต่ละชนชาติ ชุมชนที่เป็นเจ้าของจะต้อง
ยืนยันในความมั่นคง และดํารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์แห่งวัฒนธรรมของตนกับทั้งได้รับการยอมรับโดยชุมชน
อ่ืน 

ส่วนในประเทศไทยน้ัน ดร.ก่อ สวัสดิพานิชย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
ขณะนั้น ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติได้เขียนไว้ในเอกสารของสํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติใน พ.ศ. ๒๕๒๖ ว่าจากการประชุมนานาชาติเกี่ยวกับนโยบาย
วัฒนธรรม ซึ่งองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) จัดขึ้นที่
เม็กซิโกซิต้ีใน พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้คํานิยามของวัฒนธรรมไว้ว่า “อาจกล่าวได้ว่า วัฒนธรรมได้แก่ 
ผลรวมของลักษณะอันเด่นชัดในทางจิตใจ วัตถุ ปัญญา และอารมณ์ ซ่ึงเป็นคุณลักษณะของสังคม
หรือกลุ่มสังคมหนึ่ง วัฒนธรรมมิได้ครอบคลุมเฉพาะศิลปะและวรรณคดีเท่านั้น แต่ยังคลุมไปถึง
วิธีการดําเนินชีวิต สิทธิพื้นฐานของมนุษย์ ระบบค่านิยม ขนบธรรมเนียม และความเชื่อของ           
มนุษย์ด้วย” 

 คํานิยามของวัฒนธรรมที่กล่าวมาน้ีแสดงให้เห็นความกว้างและลึกซึ้งของสิ่งที่คนทั้งหลาย
ยอมรับว่าเป็นวัฒนธรรม คือทุกสิ่งทุกอย่างที่มนุษย์สร้างขึ้นในสังคมเป็นวัฒนธรรมทั้งสิ้น การ
ตีความหมายให้วัฒนธรรมมีขอบเขตกว้างขวางเช่นน้ีนับเป็นหนทางที่จะช่วยพัฒนาส่วนต่างๆ ของ
วัฒนธรรมได้สะดวกข้ึน 

กล่าวโดยท่ัวไป คนธรรมดามักตีความคําว่า “วัฒนธรรม” ในขอบเขตที่แคบกว่าน้ี เมื่อ
กล่าวถึงวัฒนธรรม คนธรรมดาจะคิดถึงสิ่งที่ เรียกว่าศิลปวัฒนธรรม อันได้แก่ วรรณคดี ดนตรี 
นาฏศิลป์ ประติมากรรม จิตรกรรม และสถาปัตยกรรม เป็นต้น บางคนก็ตีความให้คลุมถึง
ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม และศาสนา ส่วนภาษาของชาติน้ันถึงแม้ว่าจะเป็นส่วนสําคัญที่สุด
ของวัฒนธรรมประจําชาติก็จริง แต่คนโดยทั่วไปมักไม่คิดว่าภาษาเป็นวัฒนธรรม แต่ไปมองเห็นเพียง
ส่วนเดียวของภาษาคือวรรณคดีว่าเป็นวัฒนธรรม 

สิ่งที่เรียกว่า “วัฒนธรรม” น้ันมีความหมายไม่แน่นอนและตีความหมายได้ยาก ด้วยเหตุน้ี
สมาชิกของสังคมต่างๆ จึงช่วยกันช้ีและกําหนดว่าสิ่งใดเป็นวัฒนธรรมของชาติหรือสังคมท่ีตนสังกัดอยู่ 
สิ่งที่คนในสังคมทั่วไปยอมรับว่าเป็นวัฒนธรรมรวมเรียกว่า “เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติหรือ
สังคม” น้ัน เอกลักษณ์ที่ว่าน้ี มิได้หมายถึงลักษณะเพียงอย่างเดียวแต่หมายถึงลักษณะส่วนรวม 
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การช้ีและกําหนดว่าอะไรเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสังคมเป็นกระบวนการที่
ซับซ้อน ส่วนใหญ่ต้องใช้เวลานานในการลงความเห็นให้ตรงกัน และเมื่อคนในสังคมจํานวนมาก
ยอมรับแล้ว สิ่งน้ันก็กลายเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของชาติ ความยุ่งยากในการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมซึ่งมีอยู่ประจําตัวอย่างที่เห็นได้ง่ายๆ ในเมืองไทยมีหลายอย่าง เช่น ปราสาทหินที่ชนชาติ
ขอมสร้างไว้จะถือว่าเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของไทยหรือไม่ ปราสาทหินเหล่าน้ันเป็นเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรมของคนไทยหรือไม่ วรรณคดีที่ไทยนํามาจากชาติอ่ืน เช่น เรื่องรามเกียรต์ิ อิเหนา และ
สามก๊ก เป็นวรรณคดีไทยหรือไม่ เราจะถือว่าเป็นสมบัติทางวัฒนธรรมของเราได้มากน้อยเพียงใด ลัทธิ
พราหมณ์และประเพณีที่ปฏิบัติตามลัทธิพราหมณ์เป็นวัฒนธรรมไทยมากน้อยเพียงใด เอกลักษณ์
บางอย่างน้ันต้องอาศัยเวลาให้ประชาชนพิจารณานานๆ จึงจะเป็นที่ยอมรับว่าสิ่งน้ันเป็นเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรมของชาติ 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมนัน้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต สืบทอดต่อมาจนถึงปัจจุบันและจะ
มีการถ่ายทอดไปสู่อนาคตด้วย ดังน้ัน สิ่งที่คนในสังคมยอมรับว่าเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมจึงเป็น
สิ่งที่ได้รับการพิสูจน์ด้วยกาลเวลานานพอสมควร เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมที่คนในสังคมยึดถือน้ันมิได้
หยุดน่ิง ตามปกติมักจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัย คนในสังคมได้ช่วยกันปรับปรุงเสริมแต่ง
เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมให้สมบูรณ์ขึ้น หรืออย่างน้อยได้มีการดัดแปลงให้แตกต่างไปจากที่เคยเป็นมา
แล้ว วัฒนธรรมของทุกชาติทุกภาษาย่อมไม่มีการหยุดอยู่กับที่ แต่มีการเปล่ียนแปลงซึ่งเกิดขึ้นตามยุค
ตามสมัยอยู่ตลอดเวลา 

อีกส่วนหน่ึงซึ่งควรจะทําความเข้าใจกันในระยะน้ีคือ วัฒนธรรมของทุกสังคมจะไม่มี
ลักษณะเป็นวัฒนธรรมบริสุทธ์ิโดยไม่มีวัฒนธรรมของสังคมอ่ืนมาเจือปน การท่ีมนุษย์ทุกชาติทุกภาษา
มีการติดต่อกันอยู่น้ัน การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมย่อมเกิดขึ้น คนในสังคมหนึ่งมองเห็นส่วนหน่ึงของ
วัฒนธรรมอ่ืนว่าเป็นสิ่งที่ควรเป็นองค์ประกอบในวัฒนธรรมของตน เมื่อมีการยอมรับเช่นนี้จึงมีการ
นําเอาส่วนประกอบของวัฒนธรรมอ่ืนมาใช้ในสังคมของตน เมื่อนํามาใช้นานเข้าวัฒนธรรมของสังคมก็
กลายเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรมนั้นต่อไป เมื่อฝ่ายหน่ึงปฏิบัติเช่นน้ีได้ ฝ่ายตรงข้ามก็ปฏิบัติได้
เช่นเดียวกัน การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมดังกล่าวจึงเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา จนปรากฏว่าวัฒนธรรมของทุกชาติมีวัฒนธรรมของชาติอ่ืนเจือปนอยู่เป็นธรรมดา 

ถ้ามองดูอย่างผิวเผินหลายคนอาจคิดว่าการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมหรือความสัมพันธ์
ทางวัฒนธรรม จะทําให้วัฒนธรรมในสังคมของตนสูญเสียเอกลักษณ์ไป จนกลายเป็นวัฒนธรรมสังคม
อ่ืน การระแวงเช่นน้ีมักเกิดขึ้นในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งถูกวัฒนธรรมของประเทศที่พัฒนาแล้วเข้ามา
รุกรานหรือครอบงําโดยอาศัยเทคโนโลยีซึ่งมีประสิทธิภาพสูง ความหวาดระแวงเช่นน้ีย่อมมีเหตุผลอยู่
เหมือนกัน แต่ถ้าศึกษาจากประวัติศาสตร์แล้วจะเห็นได้ว่า ไม่เคยมีชาติใดที่จะมีอานุภาพทาง
วัฒนธรรมมากมายจนถึงกับสามารถครอบงําและทําลายวัฒนธรรมของชาติอ่ืนได้โดยสิ้นเชิง แม้แต่
ชาติที่มีอานุภาพทางทหารสามารถรบชนะชาติอ่ืนได้อย่างราบคาบ ก็ไม่สามารถทําลายวัฒนธรรมของ
ชาติผู้แพ้ได้อย่างหมดสิ้น 

สิ่งที่ปรากกฎขึ้นโดยท่ัวไปน้ัน ฝ่ายที่ถูกรุกรานทางวัฒนธรรมเป็นผู้เลือกสรรส่วนต่างๆ 
ของวัฒนธรรมใหม่ว่าสิ่งใดควรยอมรับไว้ และเมื่อตัดสินใจด้วยปัญญาของคนทั้งชาติแล้ว คนในชาติ
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น้ันก็ดัดแปลงส่วนของวัฒนธรรมที่เขายอมรับได้ให้กลมกลืนกับวัฒนธรรมของต่างชาติอยู่บ้าง แต่ก็ถูก
หล่อหลอมจนกลายเป็นวัฒนธรรมของชาติผู้ยอมรับโดยไม่มีข้อสงสัย 

ความเปลี่ยนแปลงและความสมบูรณ์ทางวัฒนธรรมเกิดขึ้นในลักษณะน้ีทําให้เกิดความ
เช่ือมั่นในวงวิขาการว่า การแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรมหรือการยอมรับบางส่วนของวัฒนธรรมชาติอ่ืน
มาเป็นวัฒนธรรมของชาติน้ัน แทนที่จะทําให้วัฒนธรรมของชาติเสื่อมโทรมลง กลับจะทําให้วัฒนธรรม
ของชาติตนสมบูรณ์พูนสุขขึ้นและมีคุณค่าย่ิงขึ้น มีผู้คิดต่อไปว่าถ้ามีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมกัน
อย่างแพร่หลาย ก็อาจเกิดมีวัฒนธรรมกลายซึ่งเป็นวัฒนธรรมสากลหน่ึงแทรกซ้อนเข้าไปในวัฒนธรรม
ของชาติต่างๆ วัฒนธรรมสากลน้ีจะสร้างค่านิยมในเรื่องเก่ียวกับสันติภาพถาวรให้เกิดขึ้นในโลก ต่อไป
มนุษย์อาจไม่ต้องทําสงครามกัน เมื่อโลกมนุษย์มีสันติภาพถาวรขึ้นแล้ว มนุษย์ก็อาจจะสามารถช่วย
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้นได้อย่างมากมาย 

เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบสําคัญที่ทําให้คนในสังคมอยู่กินร่วมกันด้วย
ความสงบราบรื่นและรวมกันเป็นปึกแผ่น ชาติใดที่มีวัฒนธรรมพูนสุข ชาติน้ันมักสามารถสร้างสรรค์      
ให้เกิดความเจริญในชาติได้อย่างดี ในระยะที่ประเทศต่างๆ กําลังมุ่งพัฒนาสังคมของตนน้ี ได้มีผู้            
ให้ความเห็นว่าการพัฒนาที่จะส่งผลย่ังยืนก็คือการพัฒนาวัฒนธรรมของชาติในส่วนรวม นักวิชาการใน
ยุคน้ีให้ความเห็นว่า การพัฒนาที่ดีจะต้องยอมรับเอาวัฒนธรรมของชาติเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนา และ
ต้องมุ่งทําให้เกิดการพัฒนาวัฒนธรรมเป็นประการสําคัญ 

สรุปว่าสังคมทุกสังคมย่อมมีวัฒนธรรมของตนอยู่เป็นประจํา สิ่งที่เรียกว่าวัฒนธรรมน้ัน
เป็นสิ่งซึ่งหาคําจํากัดความได้ยาก ส่วนใหญ่ต้องอาศัยคนในสังคมช่วยกันกําหนดและยอมรับว่าอะไร
เป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมของสังคม เมื่อคนในสังคมยอมรับเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมจึง ต้องมี 
การเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงอยู่เสมอ ถึงแม้วัฒนธรรมจะเปลี่ยนแปลงไปในรูปใดก็ตาม วัฒนธรรมก็       
เป็นเครื่องยึดเหน่ียวซึ่งทําให้คนในสังคมดํารงชีวิตเป็นปึกแผ่น และวัฒนธรรมน้ันก็เป็นพ้ืนฐานท่ีจะ  
ทําให้เกิดการพัฒนาต่อไป 

 วัฒนธรรมสาขาที่ ๓ ภูมิปัญญาและเทคโนโลยี (Wisdom) 

คําว่า “ภูมิปัญญา” หมายถึง ความรู้และความสามารถ ประสบการณ์ และเทคนิคอันเกิด
จากการสร้างสมประสบการณ์จนเกิดเป็นองค์ความรู้ มีการใช้สืบทอด ปรับปรุง และพัฒนาสืบต่อกัน
มาจนสามารถใช้ในการแก้ไขปัญหาความทุกข์ยากของคนในอดีต แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ 

๓.๑ ลักษณะของภูมิปัญญาชาวบ้าน  

ภูมิปัญญาชาวบ้าน ก็คือความรู้และประสบการณ์ที่คนไทยในอดีตใช้ในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เกิดความสุขกายสบายใจ เป็นการพัฒนาคุณภาพทาง
วัฒนธรรมทั้ง ๕ หมวด ตามท่ีกล่าวมาแล้ว คือ 

๑) ความสุขอันเกิดจากมีสุขภาพดี อายุยืน มีความอุดมสมบูรณ์ในปัจจัยในการ         
ดํารงชีพ 

๒) มีการศึกษาดี สามารถอยู่ร่วมกันกับคนต่างเผ่าพันธ์ุ มีความเคารพในวิถีชีวิตคน
ต่างเผ่าและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 



 ๔๒

๓) มีศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรม ตามหลักศาสนาและความเช่ือโดยไม่
เบียดเบียนซึ่งกันและกัน มีความสุขสนุกสนานรื่นเริงตามอัตภาพ 

๔) มีความม่ันคง ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง เศรษฐกิจเพียงพอ บ้านเมืองสงบ
สุข รักใคร่กลมเกลียว ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน   

๕) มีศิลปะ บ้านเมืองสวยงาม สิ่งแวดล้อมไม่ถูกทําลาย น่าอยู่อาศัย 

๓.๒ ลักษณะของภูมิปัญญาไทย 

๑) เป็นเรื่องราวของความรู้ที่สืบทอดผ่านทางสถาบันศาสนา โดยมีเทพเจ้าในศาสนา
พราหมณ์ซึ่งเป็นเทพเจ้าแห่งความรู้ในสาขาต่างๆ เช่น การช่างศิลป์ ฯลฯ และมีพระโพธิสัตว์ใน
พระพุทธศาสนาฝ่ายมหายานเข้าไปผสม  

๒) องค์ความรู้ที่ได้รับการพัฒนาเพ่ิมขึ้นตามประสบการณ์ เช่น การเกษตรกรรม การ
ทํานาทําไร่ และการเพาะปลูกพืชพันธ์ุธัญญาหาร ได้แก่ ข้าวและผลไม้ เป็นต้น 

๓) องค์ประกอบของความรู้ที่เก่ียวข้องกับการดํารงชีพ ศิลปะ และการป้องกันตัว 
๔) ความรู้ต่างๆ เหล่าน้ัน จะมีการบันทึกเป็นตํารับตํารา ในกระดาษและสมุด         

แบบต่างๆ ที่เขียนเป็นจารึกลงในแผ่นหิน เช่น ภาพตําราแพทย์ที่วัดพระเชตุพนฯ เป็นต้น 

๓.๓ ประเภทของภูมิปัญญาชาติ 

การจัดแบ่งภูมิปัญญาของไทยโบราณเท่าที่ปรากฏหลักฐานในเอกสารต่างๆ สามารถ
จําแนกออกเป็น ๗ สาขาดังน้ี 

๑) วิชาวิทยะ วิศวะ ไสยะและโหราศาสตร์ คือกระบวนการคํานวณโดยอาศัยหลัก
โหราศาสตร์ มีการสอนเร่ืองเวทย์มนต์ คาถาและยันต์ในรูปแบบต่างๆ เพ่ือสร้างขวัญและกําลังใจให้
เป็นเครื่องยึดเหน่ียวตามแนวทางวิชาไสยศาสตร์ระหว่างศาสนาพราหมณ์กับศาสนาพุทธแบบมหายาน 
ฯลฯ 

๒) วิชาอาชีวศาสตร์ เป็นวิชาการทํามาหากิน เป็นการปฏิบัติตามประเพณี เช่น การ
ฝึกไถหว่าน การเพาะปลูก การจับปลาและการล่าสัตว์  โดยการใช้เวทย์มนต์เข้ามาช่วย เช่น คาถา
เรียกเน้ือเรียกปลา เป็นต้น 

๓) วิชายุทธศาสตร์ ได้แก่การต่อสู้ป้องกันตนเอง เรียนวิชามวยและกลยุทธการต่อสู้
ป้องกันตนเอง วิชากระบ่ีกระบอง วิชาฟันดาบ มวยปลํ้า ไปจนกระทั่งศึกษากลยุทธ์ตามตําราพิชัย
สงคราม จิตวิทยาสงครามและการรุกรบ เป็นต้น  

๔) วิชาธรรมศาสตร์ เป็นการศึกษากฎหมายและหลักธรรมในศาสนาและจารีต
ประเพณี มีกฎหมายตรา ๓ ดวง เป็นแนวทางในการศึกษา มีการจัดระบบกฎหมายให้เป็นหมวดหมู่
ตลอดจนการปรับไหมและการลงโทษตามความหนักเบาของความผิด 

๕) วิชาแพทยศาสตร์และการพยาบาล วิชาการสาขานี้มีความเจริญมาก มีการ
จัดต้ังสุขศาลา มีแพทย์ประจําบ้าน มีการประกาศคุณภาพและมาตรฐานสุขศาลาหรือโรงพยาบาล 

๖) วิชาภาษาศาสตร์และการคํานวณ เป็นเรื่องการเรียนการสอนเกี่ยวกับการเขียน 
การอ่านและการบวกลบคูณหาร 



 ๔๓

๗) วิชาศิลปะและดุริยางคศาสตร์ เป็นกระบวนการสอนวิชาทางด้านการช่างและ
เทคโนโลยี นาฏศิลป์และการละคร เป็นวิชาชีพสําคัญในการสืบทอดกระบวนการช่างสาขาต่างๆ ที่
เรียกว่า ช่างสิบหมู่ 

๔. แหล่งของภูมิปัญญาไทย  

แหล่งของภูมิปัญญาไทยแบ่งออกเป็นแหล่งใหญ่ๆ ๒ แหล่ง คือ 
๑) ภูมิปัญญาชาวบ้าน ได้แก่ ความรู้และเทคโนโลยีแบบต่างๆ ที่ชาวบ้านใช้ในการดํารง

ชีพ ซึ่งปัจจุบันเรียกบุคคลที่มีภูมิปัญญาเหล่าน้ันว่าผู้รู้หรือปราชญ์ชาวบ้านหรือปราชญ์ท้องถิ่นหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ทรงภูมิปัญญา ซึ่งคนเหล่าน้ีได้รับความรู้โดยการสืบทอดต่อกันมาจากบรรพชน 
เรียนรู้โดยการปฏิบัติแล้วพัฒนาความรู้จนสามารถดํารงชีพได้ 

๒) ภูมิปัญญาไทยในเอกสารโบราณ ได้แก่ เอกสารสมุดไทยดํา สมุดไทยขาว สมุดข่อย 
และคัมภีร์โบราณ เก็บรักษาไว้ในลักษณะ “เอกสารหายาก” เอกสารเหล่าน้ันเขียนด้วยอักษรขอม
หรืออักษรไทยโบราณ๔๙ 

 วัฒนธรรมสาขาที่ ๔ สิทธิมนุษยชนและระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  

วัฒนธรรมกลุ่มน้ี เป็นภารกิจที่เพ่ิงเกิดขึ้น เพ่ือประโยชน์และศักด์ิศรีของมนุษย์ตาม
อนุสัญญาแห่งเวียนนา หรือเป็นวัฒนธรรมที่พึงปรารถนาในสังคมร่วมสมัยโดยอาศัยเหตุที่วัฒนธรรม
เป็นวิถีชีวิตของมนุษย์ จึงไม่สามารถแยกคนออกจากวัฒนธรรมเช่นแนวคิดในอดีตได้ เพราะฉะน้ันคน
ทุกคนจะต้องมีส่วนเข้าไปกําหนดรูปแบบวิถีชีวิตของตนเอง และรูปแบบวิถีชีวิตที่ดีที่สุด คือ การดํารง
ชีพในฐานะมนุษยชนเท่าเทียมกัน การจะดําเนินการในกิจกรรมน้ีได้ จําเป็นต้องคํานึงถึงปัจจัยพ้ืนฐาน 
ดังน้ี 

๔.๑ สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

การเคารพและการยอมรับความเสมอภาคของมนุษย์เป็นปัจจัยสําคัญ และเป็นรากฐาน
ของการพัฒนาทั้งปวง หลายร้อยปีที่ผ่านมามนุษย์เราได้กําหนดชนช้ันออกเป็นหลายระดับ มีการค้า
ทาส ขายมนุษย์เหมือนกับการค้าสัตว์ มีการกําหนดชนช้ันมนุษย์ออกเป็นหลายระดับสร้างความเสมอ
ภาคไม่ได้ แต่ปัจจุบัน แม้หลายประเทศจะยกเลิก แต่มีหลายประเทศยังคงรักษาสถานภาพของชนช้ัน
มนุษย์เช่นเดิม เรียกว่า ระบบวรรณะ และหลายประเทศแม้ระดับชนช้ันจะถูกยกเลิกทางกฎหมาย แต่
พฤติกรรมในจารีต ขนบธรรมเนียมประเพณี และวิถีชีวิตยังคงอยู่อย่างรูปแบบเดิม 

นายอดอลโฟ เปเรส เอสควิเอล ชาวอาร์เยนตินา ผู้ได้รับรางวัลโนเบล ได้เขียนบทความ
เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งอาจแบ่งแยกได้ ๔ ขั้น คือ 

ประการแรก คือ สิทธิส่วนบุคคลในชีวิตและในการบูรณาการทางกาย จิตใจ ปัญญา และ
จิตวิญญาณ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของศักด์ิศรีแห่งความเป็นคน 

                                                           
๔๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๖-๑๘. 



 ๔๔

ประการที่สอง คือ สิทธิเก่ียวกับสุขภาพ การศึกษา การงาน การรับรู้ข้อมูล และอ่ืนๆ ซึ่งมี
ส่วนเช่ือมต่อคุณภาพชีวิต 

ประการที่สาม คือ สิทธิของผู้คนที่จะพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ 
ประการท่ีสี่ คือ สิทธิที่จะตัดสินใจด้วยตนเองในระบอบประชาธิปไตย อันเป็นระบบที่ถือ

ประโยชน์ร่วมกัน 

๔.๒ การปกป้องและความเสมอภาคของชนกลุ่มน้อย 
ชนกลุ่มน้อย คือ กลุ่มบุคคลซึ่งมีลักษณะทางสรีระและทางวัฒนธรรมออกมาให้เห็นโดด

เด่นจากคนอ่ืนๆ ในสังคมที่อยู่อาศัยรวมกัน โดยได้รับการกระทําที่ไม่เสมอภาค อันทําให้เกิดความรู้สึก
ว่าตนเองถูกเลือกปฏิบัติ หรือเป็นการเลือกปฏิบัติแบบรวมๆ กันทั้งกลุ่ม ซึ่งสรุปว่า การมีชนกลุ่มน้อย
ก็ต้องมีชนกลุ่มใหญ่ซึ่งได้รับอภิสิทธ์ิมากกว่า และมีอภิสิทธ์ิมากกว่า และมีสถานภาพสูงส่ง อันเป็นผล
ให้ชนกลุ่มน้อยถูกกีดกันไม่ให้มีส่วนร่วม และได้รับการปฏิบัติเสมือนหนึ่งว่ามีฐานะเป็น “คนอีกกลุ่ม
หน่ึงหรือคนอีกประเภทหน่ึง” 

เน่ืองจากในสังคมปัจจุบัน ประเทศที่มีอํานาจพยายามที่จะรวมคนเข้าเป็นโลกใบเดียว โดย
ให้สิทธิในการทํามาหากินแบบมือใครยาวสาวได้สาวเอา โดยมีกรอบหลอมเป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
เช่น  

- ความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันทางการเงินและเทคโนโลยี 
- ความมีเสรีภาพในการเผยแพร่การสื่อสาร 
- การตัดสินใจทางการเมือง อุตสาหกรรม ตามทางที่มหาอํานาจช้ีแนะ 
- อํานาจทางการทหาร และแรงกดดันทางอํานาจ 
- กลุ่มเศรษฐกิจ และความก้าวหน้าในการผลิต ฯลฯ๕๐ 
ชนกลุ่มน้อยก็เหมือนชนกลุ่มใหญ่ กล่าวคือ ต่างแสวงหาทางเลือกระหว่างอดีตและอนาคต

ร่วมกัน ระหว่างเผด็จการแบบการมีการกดขี่และประชาธิปไตยกับการแบ่งโลกออกเป็นเสี่ยงๆ และ
ทําลายเสรีภาพของพวกเราทุกคน 

๔.๓ สิทธิเสรีภาพพื้นฐานของมนุษย์ 
ฯพณฯ นายบูทรอส บูทรอส กาลี อดีตเลขาธิการองค์การสหประชาชาติ (UNO) กล่าวว่า 

ปัจจุบันพ้ืนฐานของมนุษยชนที่เป็นสิทธิและเสรีภาพประกอบด้วย 
๑) สิทธิในการตัดสินใจของตนเอง (The Right of self-determination) 
๒)  สิทธิในการป้องกันไม่ให้มีการเลือกปฏิบัติทางเผ่าพันธ์ุและสีผิว (Preventive of 

Discrimination) 
๓) สิทธิสตรี (Right of Woman) 
๔) สิทธิเยาวชน (Right of Child) 
๕) ห้ ามมีการเกณ ฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ  (Slavery Servitude force 

labors) 
                                                           

๕๐ อลิซาเบธ  พิคาร์ด เขียน, จิรโชค จีระสัย แปล, “ชุมชนต่างๆ ในช่วงแห่งการเปลี่ยนแปลง”, วารสาร
ยูเนสโก-คูริเย, ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๓๖, หน้า ๒๐-๒๑. 



 ๔๕

๖) สิทธิมนุษยชนในการบริการ ความยุติธรรม การคุ้มครองผู้ ต้องหา หรือ         
การถูกกักขัง (Human Right in administration of justice; protection on 
person subjected to detention of imprisonment) 

๔.๔ ปณิธานในการแก้ไขข้อขัดแย้งทางกฎหมายหรือการลุกขึ้นจับอาวุธต่อสู้ 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ มหาอํานาจหรือนักล่าอาณานิคมได้ตระหนักในข้อเท็จจริง
ว่า การยึดครองอํานาจประเทศต่างๆ เป็นอาณานิคมเพ่ือสงวนทรัพยากรวัตถุดิบ และเป็นตลาด
ระบายสินค้าจากอุตสาหกรรม เพ่ือความม่ังคั่งของพวกตนน้ัน ไม่สามารถจะดําเนินการหลอกลวง
ประเทศบริวารได้อีกต่อไป จําเป็นจะต้องปลดปล่อยให้อาณานิคม ซึ่งประกอบด้วยชนกลุ่มน้อยต่างๆ 
เป็นอิสระ โดยการสัญญากับประเทศต่างๆ ที่ตนเห็นว่าเคยมีเอกราชและเอกภาพทางวัฒนธรรมเป็น
ของตนเอง แต่พอถึงเวลาจริงๆ ก็เกิดการโหยหาอํานาจเบ็ดเสร็จ เง่ือนไขในการยึดครองรูปแบบใหม่น้ี
เรียกพันธมิตรบ้าง เครืออาณานิคมบ้าง มีสัญญาผูกพันเป็นพิเศษบ้าง ในที่สุดทั้งโลกก็แตกออกเป็น
ส่วนๆ ไม่สามารถประกันความม่ันคงหรือความยุติธรรมทางสังคม และไม่อาจป้องกันสงครามโลกใน
ระดับนานาชาติและสงครามโลกกลางเมืองได้  

การใช้พละกําลังด้วยอาวุธ เป็นกระบวนการสําคัญในการสร้างความเป็นปึกแผ่นให้เกิดขึ้น
ในชุมชน นอกจากน้ีความรู้ในเชิงวิศวกรรมทางสังคม เช่น การสร้างบริการสาธารณะ การให้เงิน
ช่วยเหลือชุมชน การแบ่งส่วนในการค้าอาวุธ ประโยชน์จากการศุลกากร ภาษีธุรกิจ และภาษีการ
พาณิชย์ มีส่วนทําให้เอกลักษณ์เข้มแข็งขึ้น 

การมีเอกลักษณ์ร่วมกัน การมีนิยายปรัมปรา (ตํานาน ประวัติศาสตร์) และภาพประทับใจ
ร่วมกัน ทําให้เกิดความผูกพันที่เหนียวแน่น ชุมชนจึงทุ่มเทในการต่อสู้เพ่ือคุมพ้ืนที่ สร้างความเป็นมา
ในประวัติศาสตร์โดยไม่คิดให้แจ่มชัดว่าตนเป็นเหย่ือแห่งการถูกรังแกโดยศัตรูที่ตนเกลียดชัง มีการใช้
ประโยชน์จากศาสนา แต่เลือกมาเฉพาะส่วนที่เป็นความเช่ือ อันนําไปสู่การขาดสันติธรรม นอกจากน้ีมี
การใช้ประโยชน์จากจิตวิทยาฝูงชน ซึ่งมุ่งทําให้เหมือนมีการ “พิสูจน์” ว่ากลุ่มของตนเหนือช้ันกว่า
กลุ่มอ่ืนๆ ไม่ว่าในเชิงจริยธรรมหรือในเชิงวัฒนธรรม 

เมื่อมีการปรองดองก็ไม่มีหลักประกันอะไรดีกว่าการมีกฎหมายเป็นระเบียบแห่งสังคม ใน
การดํารงชีพร่วมกันอย่างสันติ และเป็นการรับประกันความปลอดภัยและความมั่นคงของสังคม การมี
บูรณาการทางพ้ืนที่ ความทัดเทียมกันของพลเมือง และยึดถือนโยบายไม่เห็นแก่พรรคพวก รัฐย่อม
สามารถที่จะใช้ทรัพยากรเพ่ือที่จะปฏิเสธการเรียกร้องของชุมชนต่างๆ การสร้างสันติภาพผ่านทาง
กฎหมายจะเป็นหลักสําคัญของทางการเมืองและระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะส่วนที่เก่ียวข้องกับ
สิทธิของชุมชนและชนกลุ่มน้อย รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญแห่งชาติ ให้มีการ
กระจายอํานาจและลดอํานาจจากส่วนกลาง 

ตัวอย่างจากรัฐธรรมนูญแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ยึดแนวทางและหลักการดังกล่าว มีการ
จัดหมวดหมู่เป็นหลักย่อยๆ เก่ียวกับวัฒนธรรมทางการเมืองและระบอบประชาธิปไตย เป็นแนวทางใน
การสร้างสรรค์ (Creative) ไว้ดังน้ี 
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๒.๑.๒  ความหมายของวัฒนธรรมในภาษาไทย 

๑. ความหมายของวัฒนธรรมในหมู่คนไทย 
คําว่า “วัฒนธรรม” ในภาษาไทยน้ัน หมายเฉพาะคําแปล “ความดีขึ้น ประณีตขึ้นกว่าเดิม

โดยการศึกษาและฝึกหัด” และ “การฝึกหัดหรือการทําให้ประณีตขึ้นซึ่งจิตใจ รสนิยม และจริต
อัธยาศัย : สภาพแห่งการที่ได้รับการอบรมหรือทําให้ประณีตขึ้นดังกล่าว” ส่วนข้อที่แปลว่า “ความ
สนใจ หรือศึกษาอย่างจริงจังต่อความเจริญและความก้าวหน้า” น้ัน ก็มีเค้าใกล้เคียงกับคําว่า 
“วัฒนธรรม” แต่ต่อมาภายหลังไม่ค่อยมีใครใช้ จึงถือว่าเป็นเพียงประวัติ มีปัญหาว่าคําแปลทั้งสองข้อ
ที่กล่าวน้ีก็นับว่าใกล้เคียงหรือเหมือนกันก็ได้ ซึ่งไม่น่าจะมีประวัติในทางความหมายที่ห่างกันเกือบ 
๓๐๐ ปี คําตอบมีอยู่ว่าในการแสดงประวัติแห่งถ้อยคําเช่นน้ีต้องมีการค้นคว้าอ้างอิงจากหลักฐาน
ตํารับตําราที่มีแต่งไว้ คําแปลทั้งสองข้อน้ีใกล้กันก็จริง แต่จะเห็นได้ว่าคําแปลข้อหลังชัดเจนกว่า           
และช้ีให้เห็นว่าเป็นการกระทําอะไรบ้าง เพ่ือให้เจริญหรือประณีตขึ้น 

ตามตําราสังคมศาสตร์กล่าวว่าเป็นคําที่ใช้กับมานุษยวิทยาสมัยปัจจุบัน แต่ตามตําราทาง
ภาษาให้รายละเอียดต่อไปอีกว่ามีที่ใช้เป็นคร้ังแรก เมื่อ พ.ศ. ๒๐๕๓ ในความหมายว่า “ความดีขึ้น
หรือประณีตขึ้นกว่าเดิม โดยการศึกษาและฝึกหัด” และเมื่อ พ.ศ. ๒๓๔๘ ใช้ในความหมายว่า “การ
ฝึกหัดหรือการทําให้ประณีตขึ้นซึ่งจิตใจ รสนิยม และจริตอัชฌาศัยได้รับการฝึกหรือทําให้ประณีตขึ้น” 

คําว่า “วัฒนธรรม” เป็นคําไทยที่นํามาจากภาษาบาลีและสันสกฤต แปลว่าธรรมเป็นเหตุ
ให้เจริญ๕๒ หรือ ธรรมคือความเจริญ ที่มีใช้เป็นหลักฐานทางราชการคร้ังแรกเมื่อ  พ.ศ. ๒๔๘๓ ด้วยมี
ประกาศใช้พระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๓ กับฉบับที่ ๒ เม่ือ
พุทธศักราช ๒๔๘๕ และเพื่อความเหมาะสมย่ิงขึ้น จึงประกาศใช้พระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แห่งชาติพุทธศักราช ๒๔๘๖ ขึ้นใหม่ ซึ่งนอกจากจะได้ยกเลิกพระราชบัญญัติบํารุงวัฒนธรรม
แห่งชาติทั้ง ๒ ฉบับน้ันแล้ว ยังมีบทบัญญัติเรื่องวัฒนธรรมเพิ่มขึ้นอีกหลายข้อ สภาวัฒนธรรมแห่งชาติ
อันเป็นสถาบันที่ดําเนินงานสนองความมุ่งหมายแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําเนิดขึ้นเมื่อ วันที่ ๒๙ 
กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๕ และในปีน้ันเองได้มีประกาศพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ต่อมาจึงได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดวัฒนธรรมแห่งชาติและกฎสํานัก

                                                           
๕๑ ดร.โสมสุดา ลียะวณิช, UNESCO Report, the Declaration of Cultural Policies, 1982. 
๕๒ สุชีพ ปุญญานุภาพ, “วัฒนธรรม” ประชานิเทศ เล่ม ๓, (กรุงเทพมหานคร : สภาวัฒนธรรมแห่งชาติ, 

๒๕๐๐), คําว่า วัฒน มาจากภาษาบาลี วฑฺฒนธมฺม คําว่า ธรรม มาจากภาษาสันสกฤตว่า ธรมฺ. 

โครงสร้างวัฒนธรรมแบบใหม่ 

๑.  มรดกทางวัฒนธรรม (Heritage) 

๒.  เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม (Identity) 

๓. ภูมิปัญญาและเทคโนโลยี (Wisdom-Intellectual) 

๔. สิทธิมนุษยชน-การปกครอง (Human Right) 



 ๔๗

นายกรัฐมนตรีออกตามความในพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ ตลอดจนประกาศสภาวัฒนธรรม
แห่งชาติ ว่าด้วยวัฒนธรรมต่างๆ ตามลําดับ   

การบัญญั ติคําว่า “วัฒนธรรม” ขึ้นใช้น้ี นอกจากเพ่ือต้ังสถาบันขึ้นส่งเสริมเรื่องน้ี
โดยเฉพาะแล้ว ยังมุ่งหมายจะให้เป็นคําเทียบกับคําว่า “Culture” ในภาษาอังกฤษเช่นเดียวกับคํา
อ่ืนๆ ซึ่งแต่ก่อนที่ไทยเราบัญญัติคําใหม่ขึ้นใช้แทนในภาษาของเราเองก็มิได้หมายความว่า ก่อนหน้าที่
จะบัญญัติคําน้ีขึ้นใช้ไทยเราไม่มีวัฒนธรรมหรือไม่รู้จักวัฒนธรรม อันที่จริงเรามีวัฒนธรรมและรู้จัก
วัฒนธรรมมาแต่อดีตกาล เพียงแต่ว่าเราไม่ได้ต้ังช่ือเรียกอย่างน้ี แต่เรียกแยกตามส่วนต่างๆ ของ
วัฒนธรรมว่า “ความเคยชิน” “ขนบธรรมเนียมประเพณี” “การช่างต่างๆ” “จรรยามารยาท” และยัง
มีคําอ่ืนๆ อีกซึ่งเราจะพูดถึงส่วนไหนของวัฒนธรรม แต่เมื่อเราบัญญัติคําว่า “วัฒนธรรม” ขึ้นใช้แล้ว 
คําน้ีก็มีความหมายรวมถึงเรื่องต่างๆท่ีกล่าวมาแล้วทั้งหมด 

พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ให้ความหมายเก่ียวกับวัฒนธรรม
ไว้ดังน้ี 

“วัฒนธรรม” หมายความว่า “ลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงามความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

จากความหมายแห่งคําว่า “วัฒนธรรม” ในพระราชบัญญัติที่กล่าวน้ี เราเห็นได้ทันทีว่า 
เรามิได้บัญญัติคําว่า “วัฒนธรรม” เพ่ือให้มีความหมายในการพูดหรือเขียนอย่างเดียว แต่คําๆ น้ีมี
ความหมายในการยกระดับของคนในชาติให้สูงขึ้นด้วย เพราะเมื่อพิจารณาตามหลักวิชามานุษยวิทยา
และสังคมศาสตร์ การกระทําหรือความเคลื่อนไหวของมนุษย์ทุกอย่างนับว่าเป็นวัฒนธรรมทั้งสิ้น ไม่ว่า
จะดีเลวหรือถูกผิดอย่างไร เพราะวิชาดังกล่าวมุ่งศึกษาสภาพการณ์ตามความเป็นจริงของมนุษย์ตามท่ี
ปรากฏต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันและบันทึกไว้ในฐานะเป็นมรดกสังคมประจํายุคสมัยน้ันๆ หรือเป็น
ข้อเท็จจริงทางสังคมโดยทั่วไป คําว่า “วัฒนธรรม” ในภาษาไทยก็อาจใช้ได้ตามความหมายดังกล่าว 
เช่นที่เรากล่าวว่า วัฒนธรรมชาวป่า วัฒนธรรมชาวเกาะ วัฒนธรรมสมัยหิน เป็นต้น แต่ในความหมาย
เจาะจงที่เราบัญญัติคําน้ีใช้พร้อมกับเร่งส่งเสริมความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ ทุกวิถีทาง เพียงแต่ให้
เห็นได้ว่าเราไม่ได้มุ่งให้คําว่า “วัฒนธรรม” เป็นเพียงเหตุการณ์หรือการกระทําของคนไทยที่เกิดขึ้น
ตามบุญตามกรรมในประวัติศาสตร์ยุคน้ีเท่าน้ัน แต่ต้องการวางรูปแบบความเจริญงอกงามความ
ประณีตที่ดีขึ้นกว่าเดิมด้วยการให้การศึกษาหรือเชิญชวน ขอร้องวิงวอน และช้ีแจงแสดงเหตุผลให้
ประชาชนร่วมกันทําตามพระราชบัญญัติน้ี จึงแสดงความมุ่งหมายโดยเฉพาะว่า เราไม่เพียงรับมรดก
ทางสังคมจากบรรพบุรุษของเราเท่านั้น แต่เราจะรักษาของเดิมที่ดี แก้ไขดัดแปลงของเดิมที่ควร
แก้ หรือดัดแปลงรวมทั้งวางมาตรฐานความดีขึ้นใหม่ แล้วส่งเสริมให้เป็นลักษณะที่ดีประจําชาติ
สืบไปจนถึงอนุชน อันเป็นการแสดงความต้ังใจว่าจะทําให้คําว่า “วัฒนธรรม” มีความหมายถึงความดี
ความประณีตขึ้นด้วยการฝึกหัดและการศึกษาจริงๆ 

๒. ความหมายของวัฒนธรรมในภาษาไทย 
“วัฒนธรรม” เป็นคําที่เกิดขึ้นในภาษาไทยในสมัยที่รัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม 

นายกรัฐมนตรี ได้มองเห็นความสําคัญของเรื่องน้ี คําในภาษาอังกฤษ คือ “Culture” ในตอนแรก 
“พระมหารุ่น” แห่งวัดมหาธาตุได้แปลคําน้ีว่า “ภูมิธรรม” แต่กรมหมื่นนราธิปพงษ์ประพันธ์ ทรง
เล็งเห็นคําว่า “ภูมิธรรม” มีความหมายค่อนข้างคงที่ พระองค์มีความประสงค์ให้คําน้ีมีความหมายใน
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ลักษณะเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง จึงทรงแปลเป็น “วัฒนธรรม” และมีการ
นํามาใช้สืบต่อมาตลอดสมัยที่ประเทศไทยมีกระทรวงวัฒนธรรมและคงใช้อยู่ในปัจจุบันด้วย 

ดร. วีระ บํารุงรักษ์ ได้รวบรวมนิยามความหมายและคําอธิบายจากที่ต่างๆ ไว้ดังต่อไปน้ี๕๓ 
๑. วัฒนธรรม คือส่วนประกอบที่สลับซับซ้อนทั้งหมดของลักษณะอันชัดเจนของจิต

วิญญาณ วัตถุ สติปัญญาและอารมณ์ ซึ่งประกอบกันขึ้นเป็นสังคมหรือหมู่คณะ วัฒนธรรมมิได้
หมายถึงเฉพาะศิลปะและวรรณกรรมเท่าน้ัน แต่หมายถึงฐานนิยมต่างๆ ของชีวิต สิทธิพ้ืนฐานต่างๆ 
ของมนุษย์ ระบบค่านิยมขนบธรรมเนียมประเพณีและความเช่ือ 

๒. วัฒนธรรม หมายถึงความดี ความงาม และความเจริญในชีวิตมนุษย์ ซึ่งปรากฏใน
รูปธรรมต่างๆ และได้ตกทอดมาถึงเราในปัจจุบัน หรือว่าเราได้ปรับปรุงและสร้างสรรค์ขึ้นในสมัยของ
เราเอง (ศ. ดร. สาโรส บัวศรี) 

๓. วัฒนธรรม หมายถึงแบบอย่างการดํารงชีวิตของกลุ่ม ซึ่งสมาชิกเรียนรู้ถ่ายทอดกันไป
ด้วยการสั่งสอนอบรมทั้งทางตรงและทางอ้อม หรือหมายความง่ายๆ ว่าแบบแผนชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชนกลุ่มน้อยในขณะใดขณะหน่ึงเท่าน้ัน (ศ. ดร. พัทยา สายหู) 

๔. วัฒนธรรม หมายถึงวิถีชีวิตการปฏิบัติและสิ่งของที่เป็นผลมาจากการสะสมถ่ายทอด
จากกลุ่มบุคคลกลุ่มหน่ึงไปสู่รุ่นถัดๆ ไป เพ่ือแสดงความเป็นเอกลักษณ์หรือเครื่องบ่งช้ีความเป็นกลุ่ม
ชนของกลุ่มบุคคลน้ันๆ (ดร. โกวิท ประวาลพฤกษ์) 

๕. วัฒนธรรม หมายถึงการรวมของพฤติกรรมแห่งวิถีชีวิตของกลุ่มมนุษย์ ซึ่งเกิดจากการ
เรียนรู้และได้ถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยังคนรุ่นหลังต่อๆ ไป ทั้งน้ีโดยอาศัยสัญลักษณ์และการ
เลียนแบบเป็นสื่อ (ระดม เศรษฐีธร) 

๖. วัฒนธรรม หมายความถึงลักษณะที่แสดงถึงความเจริญงอกงามความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ความกลมเกลียวก้าวหน้าของชาติ และศีลธรรมอันดีของประเทศ (พ.ร.บ. วัฒนธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕) 

๗. วัฒนธรรม เป็นคํานํามาจากภาษาบาลีสันสกฤต แปลว่า ธรรมเป็นเหตุให้เจริญ หรือ
ธรรมคือความเจริญ (พ.ร.บ. วัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๘๕) 

๘. วัฒนธรรม คือวิถีชีวิตซึ่งมนุษย์ทําให้เจริญขึ้น เพ่ือสนองความต้องการอันเป็นมูลฐานที่
มีต่อความดํารงอยู่รอด ความถาวรแห่งเช้ือสาย และการจัดระเบียบแห่งประสบเหตุการณ์ 

๙. วัฒนธรรม คือ 
๑) การให้เจริญขึ้นโดยการศึกษาวิจัยฝึกหัด เป็นต้น 
๒) การเข้าใจแจ่มแจ้งและการทําให้ประณีตขึ้นซึ่งรสนิยม ซึ่งได้มาจากการฝึกหัดทาง

สติปัญญาและทางสุนทรียภาพ 
๓) ขั้นกําหนดความหมายแห่งความเจริญก้าวหน้าในอารยธรรม หรือรูปลักษณะ

เช่นน้ัน เช่น วัฒนธรรมกรีก วัฒนธรรมเยอรมัน เป็นต้น 

                                                           
๕๓ ดร . วีระ  บํ า รุง รัก ษ์ , บทบรรยาย  ณ  สํ านั กการศึ กษา  การศาสนา  และการวัฒนธรรม

กระทรวงศึกษาธิการ ณ โรงแรม เอส.ดี.อเวนิว กรุงเทพมหานคร ระหว่างวันท่ี ๕-๑๓ มกราคม ๒๕๓๘. 
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๑๐. วัฒนธรรม คือสิ่งที่ทําให้กายใจของเราในส่วนรวม คือ ประเทศชาติมีความงอกงาม 
อยู่ดีกินดี หรือกล่าวย่อๆ ตามรูปคําได้แก่ ธรรมอันเป็นความเจริญ วัฒนธรรมคือวิถีชีวิต หรือทาง
ดําเนินแห่งชีวิตของสังคมหมู่หน่ึง หรือประเทศหน่ึง (ศ.น.อ. สมภพ ภิรมย์ รน.) 

๑๑. วัฒนธรรม ได้แก่สิ่งอันเป็นวิถีชีวิตของสังคม ในส่วนรวมของสังคมจะคิดเห็นอย่างไร 
รู้สึกอย่างไร มีความเช่ืออย่างไร รู้สึกอย่างไร ก็แสดงออกให้ปรากฏเป็นรูปภาษา ประเพณี กิจการงาน 
การเล่น การศาสนา เป็นต้น ตลอดจนเป็นสิ่งต่างๆ ที่คนส่วนรวมสร้างขึ้น เช่น สิ่งอันจําเป็นแก่วิถีชีวิต
และการครองชีพ มีเรื่องปัจจัยสี่ เครื่องมือ เครื่องใช้ เหล่าน้ี เป็นต้น 

๑๒. วัฒนธรรม หมายถึงวิถีการดําเนินชีวิตหรือรูปแบบแห่งพฤติกรรม และบรรยาย
ผลงานทั้งมวลที่มนุษย์ได้สร้างสรรค์ขึ้น ได้แก่ ศาสนา ปรัชญา ภาษา กฎหมาย การปกครอง ศิลปะ
วิทยาการ เครื่องใช้ต่างๆ ฯลฯ ซึ่งมีการส่งต่อและสืบทอดติดต่อมา (ผศ. เสาวนีย์ จิตต์หมวด) 

๑๓. วัฒนธรรม คือสิ่งที่มนุษย์เปลี่ยนแปลงปรับปรุงหรือผลิตภัณฑ์ที่สร้างขึ้น เพ่ือความ
เจริญงอกงามในวิถีชีวิตของส่วนรวม ถ่ายทอดกันไว้เอาอย่างกันไว้ รวมทั้งผลิตผลของส่วนรวมที่มนุษย์
ได้เรียนรู้มาจากคนแต่ก่อนสืบต่อเป็นประเพณีกันมา ตลอดจนความรู้สึก ความคิดเห็น และกิริยา
อาการหรือการกระทําใดๆ ของมนุษย์ในส่วนรวมลงรูปเป็นพิมพ์เดียวกัน และสําแดงออกมาได้ปรากฏ
เป็นภาษา ศิลปะ ความเช่ือถือ ระเบียบประเพณี เป็นต้น (พระยาอนุมานราชธน) 

๑๔. วัฒนธรรม คือเคร่ืองแสดงความเจริญและแสดงเอกลักษณ์ของชาติประชาชนในชาติ
ที่ เจริญแล้วทั้งหลาย จึงมีความภาคภูมิใจช่วยปกป้องรักษาวัฒนธรรมของชาติของตน เพ่ือให้
เอกลักษณ์ของชาติดํารงอยู่ (สมาน แสงมะลิ) 

๑๕. วัฒนธรรม คือวิถีชีวิตโดยส่วนรวมของประชาชนกลุ่มหน่ึง (ดร. สนิท สมัครการ) 
๑๖. วัฒนธรรม คือวิถีดําเนินชีวิตทุกด้านของคนทั้งมวลในสังคม ซึ่งหมายรวมถึงวิธี

กระทําสิ่งต่างๆทุกอย่างทั้งหมดทั้งสิ้น นับแต่วิธีกิน วิธีอยู่ วิธีแต่งกาย วิธีทํางาน วิธีพักผ่อน วิธีแสดง
อารมณ์ วิธีสื่อความ วิธีจราจรและขนส่ง วิธีอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ ตลอดจนวิธีแสดงความสุขทางใจ ก็
ถือเป็นส่วนหน่ึงของวัฒนธรรม ไม่ว่าสิ่งของเหล่าน้ันจะเป็นของที่นํามาจากธรรมชาติ หรือคิดค้นขึ้นมา
ใหม่ก็ตาม (ดร. เฉลียว บุรีภักดี) 

๑๗. วัฒนธรรม คือแนวทางแห่งการแสดงออกวิถีชีวิตทั้งปวง ซึ่งอาจริเริ่มจากตัวเอกชน
หรือคณะบุคคลคิดขึ้นหรือกระทําเป็นต้นแบบ แล้วต่อมาคณะส่วนใหญ่ของกลุ่มชนยอมรับมาสืบทอด
จนกระท่ังสิ่งน้ันๆ ส่งผลให้เกิดเป็นนิสัยในการคิดการเช่ือถือและการกระทําของคนส่วนใหญ่แห่งกลุ่ม
ชนน้ันๆ (สุทธิวงศ์ พงษ์ไพบูลย์) 

๑๘ . วัฒนธรรม คือสิ่งทั้งหมดที่มีลักษณะซับซ้อน ซึ่งได้รวมเอาความรู้ ความเช่ือ 
จริยธรรม กฎหมาย ขนบธรรมเนียม สมรรถภาพ และนิสัยที่บุคคลได้ไว้ในฐานะที่เป็นสมาชิกคนหน่ึง
ของสังคม (Akcuff Allen and Tayler 1973 : 69) 

๑๙ . วัฒนธรรม หมายถึงพฤติกรรมท้ังมวลของมนุษย์อันเกิดจากการเรียนรู้และ
พฤติกรรมน้ันถูกกําหนดจากประเพณี (Herskovits 1952 : 21) 

๒๐. วัฒนธรรม หมายถึงรูปแบบของพฤติกรรมอันเกิดจากการเรียนรู้ (Linton 1945 : 
32) 
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๒๑. วัฒนธรรม หมายถึงวิถีชีวิตของบุคคลกลุ่มหน่ึง เป็นลักษณะรวมของพฤติกรรม 
พฤติกรรมเหล่าน้ันเกิดจากการเรียนรู้และมีการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยังอีกรุ่นหน่ึง (Barnouw 
1964 : 5) 

๒๒. วัฒนธรรม หมายถึงวิถีชีวิตที่คนในสังคมดําเนินตาม (Valentine 1968 : 3) 
 

๓. ความหมายของวัฒนธรรมตามแนวทางในการรักษาส่งเสริมและพัฒนาวัฒนธรรม 
พ.ศ. ๒๕๒๙  

๑. วัฒนธรรม คือวิถีชีวิตของมนุษย์ 
วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิตการดําเนินชีวิตของสังคม เป็นแบบแผนการประพฤติปฏิบัติและการ

แสดงออกซึ่งความรู้สึกคิดในสถานการณ์ต่างๆ ที่สมาชิกในสังคมเดียวกันสามารถเข้าใจและซาบซึ้ง
ร่วมกัน ดังน้ัน วัฒนธรรมคือวิถีชีวิตที่คนไทยได้สั่งสม เลือกสรร ปรับปรุง แก้ไข จนถือเป็นสิ่งที่ดีงาม
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและได้ใช้เป็นเครื่องมือหรือเป็นแนวทางในการป้องกันและแก้ปัญหาใน
สังคม 

๒. วัฒนธรรม คือมรดกแห่งสังคม ซึ่งสังคมปรับและรักษาไว้ให้เจริญงอกงาม วัฒนธรรม
เกิดขึ้นจากการประพฤติปฏิบัติร่วมกัน เป็นแนวเดียวกันอย่างต่อเน่ืองของสมาชิกในสังคม สืบทอดเป็น
มรดกทางสังคมต่อกันมาจากอดีต หรืออาจเป็นสิ่งประดิษฐ์คิดค้นสร้างสรรค์ขึ้นมาใหม่ หรืออาจรับเอา
สิ่งที่เผยแพร่มาจากสังคมอ่ืนๆ ทั้งหมดน้ีหากสมาชิกยอมรับและยึดถือเป็นแบบแผนประพฤติปฏิบัติ
ร่วมกัน ก็ย่อมถือว่าเป็นวัฒนธรรมของสังคม 

๓. วัฒนธรรม คือสิ่งที่มนุษย์เปลี่ยนแปลงปรับปรุง หรือสร้างขึ้นเพ่ือความเจริญงอกงาม
วัฒนธรรมย่อมเปลี่ยนแปลงไปตามเง่ือนไขและกาลเวลา เมื่อมีการประดิษฐ์หรือค้นพบสิ่งใหม่ วิธีใหม่
ที่ใช้แก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของสังคมได้ดีกว่าย่อมทําให้สมาชิกของสังคมเกิดความนิยม 
และในที่สุดอาจเลิกใช้วัฒนธรรมน้ันให้เหมาะสม มีประสิทธิภาพตามยุคสมัยเดิม การจะรักษา
วัฒนธรรมเดิมไว้ได้ จึงต้องปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือพัฒนาวัฒนธรรม 

๔. วัฒนธรรม คือจิตวิญญาณของมนุษย์ที่แสดงออกในรูปแบบต่างๆ เช่น การดําเนินชีวิต 
ภาษา และกิริยามารยาท ศาสนา พิธีกรรมกับครอบครัว ชุมชน เศรษฐกิจและการเมือง ฯลฯ 

ความหมายของคําว่า “วัฒนธรรม” แตกต่างกันไป ๓ ประการคือ 
๑) เป็นการกระทําของเผ่าชนต่างๆ ที่แสดงออกเป็นรูปแบบเฉพาะ 
๒) วัฒนธรรมครอบคลุมเรื่องราวของเผ่าชนต้ังแต่เกิดจนตาย 
๓) วัฒนธรรมเป็นเคร่ืองมือวิเศษในการครอบงําคนให้เป็นพรรคเป็นพวก เป็นบริวาร 

เป็นทาสทั้งด้านความคิด การบริโภค การรับใช้ที่นุ่มนวลที่สุด โดยมีศิลปะและภาษาเป็นกลไกในการ
พันธนาการ๕๔ 

ในอดีตวัฒนธรรมมีความหมายกว้างขวางมากมาย ปัจจุบันองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์
แห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ได้ประชุมที่กรุงเม็กซิโกเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ เห็นยุติกันว่า “วัฒนธรรม 

                                                           
๕๔ นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๓๔. 



 ๕๑

คือ วิถีชีวิตของคนท่ีเกิดจากกระบวนการอันซับซ้อนทางสังคมหรือกลุ่มชน โดยรวมเอามิติทางด้าน
จิตใจ วัตถุ ภูมิปัญญาและอารมณ์เข้าไว้ด้วยกัน จนเป็นเอกลักษณ์ของสังคมน้ันๆ มิใช่เพียงแต่ศิลปะ
และวรรณกรรม หากหมายรวมถึงรูปแบบวิถีชีวิตที่หลากหลาย เช่น สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ระบบ
ค่านิยม ตลอดจนขนบ ธรรมเนียม ประเพณี ความเช่ือต่างๆ” 

๔. การจําแนกกรอบโครงสร้างวัฒนธรรมนานาชาติในอดีต  
เน่ืองจากวัฒนธรรมเป็นเรื่องหลากหลายและยากต่อการอธิบายให้ประชาชนท่ัวไปเข้าใจ 

ประกอบกับพ้ืนฐานการศึกษาค้นคว้าและวิจัยในเร่ืองวัฒนธรรมของไทย ได้ขาดตอนมาโดยตลอดและ
ดําเนินการอย่างไม่เป็นวิชาชีพ เป็นเหตุให้แนวคิดในการจัดรูปแบบของวัฒนธรรมแตกต่างกันหลาย
รูปแบบ และไม่เป็นอันยุติกันได้แน่นอนว่ารูปแบบใดเหมาะสมกับสังคมพ้ืนฐานการศึกษาของไทยท่ี
แน่นอน การบริหารและจัดการทางวัฒนธรรมไทย จึงแตกต่างกันตามความประสงค์ของแต่ละคน ผล
จึงปรากฏว่าเราไม่สามารถอธิบายแนวทางการแก้ไขปัญหาความยุ่งเหยิงของสังคมให้ได้ผลดีตามที่
ต้องการ 

รูปแบบเน้ือหาภายในคําว่าวัฒนธรรมน้ันมีหลายแบบ ซึ่งนักวิชาการต่างจัดทําขึ้นตาม
แนวความคิดของตนเอง สามารถพิจารณาให้เหมาะสมกับสังคมไทยได้ ทั้งน้ี นิคม มูสิกะคามะ อดีต
อธิบดีกรมศิลปากร ได้จําแนกกรอบโครงสร้างวัฒนธรรมของนานาชาติในอดีตจนถึงปัจจุบันไว้ดังน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มรดก               เอกลักษณ์วัฒนธรรม          อารยธรรม (นามธรรม) 
        (Heritage)                 (Identity)   (Civilization) 

- อนุสรณ์สถาน          -  การดํารงชีพ (Life)         -  ภาษาและวรรณกรรม (Word) 
- เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในอดีต       -  ภาษากิริยามารยาท (Word) 
- เอกสาร จารึก จดหมายเหตุ    -  ระเบียบ วินัย หรือ ศาสนา        -  ระเบียบสังคม (Deed) 
                                            ขนบธรรมเนียมประเพณี (Deed)   
                                          - ศิลปะ (Arts)           -  สุนทรียภาพ (Aesthetic) 
                                          - ครอบครัว-ชุมชน 

รูปแบบท่ี ๑ จดัรูปแบบตามอุดมคติทางวัฒนธรรม ๒ รูปแบบ คือ 
                  ๑.๑  วัฒนธรรมทางจิตใจ (Intangible  หรือ Non Material Culture) 
                       หมายถึง เรื่องราวความรู้สึกนึกคิดและรสนิยมที่เราจบัต้องไม่ได้ 
                ๑.๒  วัฒนธรรมทางวัตถุ (Tangible  หรือ Material Culture) 

ได้แก่ ผลิตผลที่คนผลิตออกมาใช้ เช่น บ้านเรือนที่อยู่อาศัย เครื่องใช้สอย 
ศิลปวัตถุ ประเภทต่างๆ  

 
 

 

๑.๑  วัฒนธรรมทางจิตใจ 

๑.๒  วัฒนธรรมทางวัตถุ 

ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๓๗. 



 ๕๒

ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๓๘. 



 ๕๓

 
ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๓๙. 

 
 



 ๕๔

 
ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๔๐. 

 



 ๕๕

ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๔๑. 



 ๕๖

 
 

ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๔๒. 
 



 ๕๗

 
ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๔๓. 

 



 ๕๘

 
ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๔๔. 

 
 



 ๕๙

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๔๕. 

 
 
 
 



 ๖๐

๕. ลักษณะพื้นฐานของวัฒนธรรม 

จากการศึกษาเปรียบเทียบวัฒนธรรมต่างๆ ทั่วโลก อาจสรุปลักษณะพ้ืนฐานที่สําคัญของ
วัฒนธรรมได้ ๖ ประการ คือ 

๑. วัฒนธรรมเป็นความคิดร่วมและค่านิยมทางสังคม ซึ่งเป็นตัวกําหนดมาตรฐานของ
พฤติกรรม คนในวัฒนธรรมเดียวกันจะสามารถคาดคะเนพฤติกรรมของผู้อ่ืนในสถานการณ์ต่างๆ ได้ 
ซึ่งจะทําให้พฤติกรรมของเขามีความสอดคล้องกับผู้อ่ืน เช่น ค่านิยมอย่างหน่ึงในสังคมไทยก็คือ การ
เคารพผู้ใหญ่ เมื่อเด็กพบผู้ใหญ่ที่ตนรู้จัก เด็กทราบดีว่าตนควรยกมือไหว้ เพ่ือทักทายและแสดงความ
เคารพ ขณะเดียวกันผู้ใหญ่ก็สามารถคาดคะเนได้ว่า เด็กจะไหว้ตนและควรจะรับไหว้ 

๒. วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่มนุษย์เรียนรู้ทีละน้อย จากการเกิดและเติบโตมาในสังคมเป็น
เสมือนมรดกทางสังคมที่ถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยังอีกรุ่นหน่ึง มนุษย์สามารถเข้าใจได้ว่า ตนควรมี
พฤติกรรมอย่างไรในสถานการณ์ต่างๆ จากประสบการณ์ที่สั่งสมมา 

๓. วัฒนธรรมมีพ้ืนฐานมาจากการใช้สัญลักษณ์ ชีวิตประจําวันของมนุษย์เก่ียวข้องกับ
สัญลักษณ์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินตรา สัญญาณไฟจราจรหรือสัญลักษณ์ทางศาสนา เช่น พระพุทธรูป 

๔. วัฒนธรรมเป็นองค์ความรู้และภูมิปัญญา หรือภูมิปัญญาในลักษณะน้ีวัฒนธรรมมี
หน้าที่สนองตอบความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ เช่น สอนให้มนุษย์รู้จักหาอาหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ วางกฎเกณฑ์ให้มนุษย์ดําเนินชีวิตอย่างมีระเบียบแบบแผน ทั้งยังช่วยให้มนุษย์ปรับตัว
เข้ากับสภาพแวดล้อม เป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี เพ่ือความเจริญและความอยู่รอด
ของมนุษย์ 

๕. วัฒนธรรม คือกระบวนการที่มนุษย์กําหนดนิยามความหมายให้กับชีวิตและสิ่งต่างๆ ที่
อยู่รอบตัว ซึ่งทําให้กลายมาเป็นการสร้างแนวความคิดพ้ืนฐานของระบบการเมืองการปกครองของ
สังคมน้ัน 

๖. วัฒนธรรมเป็นสิ่งไม่หยุดน่ิง หากแต่มีการเปลี่ยนแปลงปรับตัวอยู่ตลอดเวลา ความคิด
และค่านิยมจากวัฒนธรรมอ่ืนที่แพร่กระจายเข้ามา จะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในวัฒนธรรมเดิม 

๖. วัฒนธรรมไทย 

ประเทศที่มีการพัฒนาความเป็นมาอันยาวนานย่อมมีภูมิปัญญาเป็นของกลุ่มชน ภูมิ
ปัญญา คือ พ้ืนฐานความรู้ที่สะสมขึ้นจากประสบการณ์ คือความชัดเจนของชีวิตสังคม และถ่ายทอด
สืบต่อกันมาเป็นวัฒนธรรม 

ภูมิปัญญาไทย หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นจากความรู้ความสามารถของคนไทยท่ีประดิษฐ์คิดค้น 
สร้างสรรค์ดัดแปลงขึ้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์จากส่ิงที่มีอยู่ในท้องถิ่น เพ่ือการดํารงชีวิตและพัฒนา
คุณภาพชีวิต ประเทศไทยเรามีวัฒนธรรมที่เกิดจากภูมิปัญญาที่สังคมสร้างสรรค์พัฒนาสืบต่อกันมา
ต้ังแต่อดีต เช่น 

๑. ด้านปัจจัยพ้ืนฐานการดํารงชีวิต มีความรู้ ความสามารถ ในการแสวงหาอาหาร สร้างที่
อยู่อาศัย มีแบบอย่างการแต่งกาย มีความรู้ในการบําบัดรักษาโรค ฯลฯ 

๒. ด้านภาษาและวรรณกรรม มีภาษาและตัวอักษร เพ่ือการถ่ายทอดวัฒนธรรมของ
ตนเอง จากการพูดการเขียน การอ่าน 
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๓. ด้านศาสนา ปรัชญา จริยธรรม มีศาสนาเป็นหลักในการดํารงชีวิต 
๔. ด้านศิลปะ การบันเทิง ดนตรี มีแบบแผนเป็นของตนเองในแต่ละภูมิภาค 
๕. ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม มีระบบครอบครัวและชุมชน ระบบเครือญาติ ฯลฯ 
๖. ด้านเศรษฐกิจมีระบบการค้า การคมนาคม และขนส่ง ฯลฯ 
๗. ด้านอุตสาหกรรม มีทรัพยากร เทคโนโลยีและการผลิต 
๘. ด้านการเมืองการปกครอง ก็มีระบบการเมืองการปกครองของตน จนพัฒนามาเป็น

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ ๕๕ 

๗. มรดกวัฒนธรรมไทย 

มรดกวัฒนธรรม แปลโดยรูปศัพท์แล้วหมายถึง ทรัพย์สมบัติทางวัฒนธรรมของคนรุ่น
ก่อนที่ตกทอดมาให้คนรุ่นหลัง แต่หากจะเอาความหมายโดยรวมแล้วก็หมายถึง ความเช่ือ ค่านิยม 
และผลผลิตที่เกิดจากพฤติกรรม การประดิษฐ์คิดค้น คัดเลือก และปรับปรุงสร้างสรรค์ของบรรพบุรุษ
ที่ยึดถือ เรียนรู้ หรือรับรู้ สืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน 

มรดกวัฒนธรรมจึงหมายถึง ผลรวมของทุกๆ สิ่งที่เป็นความเจริญงอกงามท่ีมนุษย์ในสังคม 
คิดทําสั่งสมไว้ หรืออาจกล่าวได้อีกอย่างหน่ึงว่า วัฒนธรรมเป็นที่รวมองค์ความรู้ของมนุษยชาติมาแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีหลากหลายตามท้องถิ่น แบ่งเป็น ๓ ลักษณะใหญ่ๆ ดังน้ี 

๑. สิ่งที่เป็นมรดกตกทอด ได้แก่ สิ่งที่บรรพบุรุษได้สร้างหรือจัดทําขึ้นไว้เพ่ือตอบสนองการ
ดํารงชีวิต หรือรองรับการประกอบประเพณีพิธีกรรมทางศาสนา หรือการบันทึกเหตุการณ์สําคัญในแต่
ละยุคสมัย แบ่งออกเป็น 

๑)  โบราณสถาน ได้แก่ สิ่งปลูกสร้างถาวรเป็นอสังหาริมทรัพย์เคลื่อนที่ไม่ได้ ซึ่งใช้เป็น  
ที่อยู่อาศัย ใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ป้องกันข้าศึกศัตรู หรือใช้เคารพบูชา เช่น ปราสาทราชวัง 
อุโบสถ วิหาร เจดีย์ กําแพงเมือง คูเมือง ป้อมปราการ และรูปเคารพต่างๆ ที่สร้างไว้เป็นการถาวร             
เป็นต้น 

๒)  โบราณวัตถุ ได้แก่ สิ่งที่บรรพบุรุษได้สร้างขึ้นเพ่ือใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวันใช้
ประกอบประเพณีพิธีกรรมทางศาสนา หรือเป็นสิ่งตอบสนองความเชื่อและยึดเหน่ียวจิตใจ ไม่ใช้สิ่ง
ปลูกสร้างถาวร เป็นสังหาริมทรัพย์สามารโยกย้ายเคลื่อนที่ได้ เช่น เครื่องมือเคร่ืองใช้ พระพุทธรูปและ
รูปเคารพต่างๆ เครื่องประดับ และเหรียญตราต่างๆ เป็นต้น 

๓) เอกสาร ตํานาน พงศาวดาร และจดหมายเหตุเป็นการบันทึกเรื่องราวและ
เหตุการณ์สําคัญในแต่ละยุคสมัย เพ่ือเผยแพร่คุณงามความดีของผู้ปกครองบ้านเมือง หรือเพ่ือเป็น
หลักฐานเกี่ยวกับเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์และศาสนา ซึ่งบางทีอาจทราบว่าผู้ใดเป็นผู้บันทึกหรือ
จารึกไว้ แต่บางทีก็ไม่อาจทราบได้ เช่น ศิลาจารึก จารึกในแผ่นทองแดง และเอกสารจารึกในใบลาน 
เป็นต้น 

                                                           
๕๕ กรมศิลปากร, คู่มือถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, 

หน้า ๑๗-๑๘. 
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สิ่งต่างๆ ซึ่งเป็นมรดกตกทอดดังที่กล่าวมาน้ี เป็นสิ่งที่อํานวยประโยชน์ทางการศึกษาและ
สะท้อนคุณค่าของสังคมในเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวมทั้งเป็นมรดกสําหรับการจัดการ
ท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมให้แก่ชนรุ่นหลังอย่างประมาณค่ามิได้ 

๒. สิ่งที่เป็นเอกลักษณ์ของสังคมหรือท้องถิ่น ได้แก่ สิ่งดีงามที่บรรพบุรุษได้สรรค์สร้างไว้
ตามเง่ือนไขของสภาพแวดล้อมของแต่ละสังคม และเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงลักษณะเฉพาะของ
สังคมและท้องถิ่นน้ันๆ ดังน้ี 

๑) อาชีพหรือการทํามาหากิน โดยท่ัวไปแล้วอาชีพของแต่ละสังคมหรือแต่ละท้องถิ่น
ย่อมต่างหรือเหมือนกันได้ แต่หากสังเกตให้ดีจะเห็นว่าอาชีพหรือวัฒนธรรมการทํามาหากินของแต่ละ
ท้องถิ่นมักจะแตกต่างกันตามปัจจัยของสภาพแวดล้อ เช่น กลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่ในบริเวณที่ราบลุ่มมี
นํ้าท่าอุดมสมบูรณ์ก็มักมีอาชีพทางการเกษตรกรรม กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีก็จะสร้างเครื่องมือทํามาหากิน
ที่เป็นลักษณะเฉพาะของตนข้ึน ได้แก่ เครื่องมือทํานาประเภทไถ คราด เคียวเกี่ยวข้าว เครื่องมือสีข้าว 
เครื่องมือสําหรับการชลประทาน เครื่องมือที่ใช้ขุดดินประเภทจอบเสียม และเคร่ืองมือสําหรับจับสัตว์
นํ้าประเภทต่างๆ ซึ่งมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ ส่วนกลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่บริเวณชายทะเล มีการทํามาหา
กินทางการประมงก็จะสร้างสรรค์เครื่องมืออุปกรณ์ทางการประมงทางทะเลท่ีเหมาะสมกับสภาพ
ท้องถิ่นของตน 

๒) สําเนียงภาษา กิริยา มารยาท วัฒนธรรมทางภาษาและการแสดงออกทาง
กิริยามารยาทแต่ละท้องถิ่นจะมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกัน เน่ืองจากกลุ่มชนมีความจําเป็นต้อง
สร้างสรรค์ภาษาขึ้น เพ่ือใช้สื่อสารบอกความต้องการและความรู้สึกนึกคิดของตน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ภาษาพูดที่บุคคลทุกกลุ่มในโลกน้ีได้สร้างสรรค์ไว้ใช้สื่อสารประจํากลุ่ม แม้แต่ในชาติเดียวกันก็ยังมี
ภาษาถิ่นที่แตกต่างกันมากมายหลายภาษา ส่วนภาษาเขียนมีจํานวนน้อยกว่าภาษาพูด เน่ืองจากกลุ่ม
บุคคลบางกลุ่มมีเพียงภาษาพูดแต่ไม่มีภาษาเขียน สําหรับชาติไทยของเรามีทั้งภาษาพูด ภาษาท่าทาง
และภาษาเขียนเป็นภาษาประจําชาติ ซึ่งเป็นเอกลักษณ์และเป็นความภูมิใจของคนไทย 

ในส่วนกิริยามารยาท แต่ละสังคมก็มีเอกลักษณ์และความนิยมที่แตกต่างกัน เช่น มารยาท
ในการทักทาย คนไทยใช้การพนมมือไหว้ คนยุโรปใช้การจับมือ บางกลุ่มใช้การสวมกอด บางกลุ่มใช้
การแลบลิ้น และบางกลุ่มใช้การหอมแก้ม เป็นต้น 

๓) ความเช่ือ ศาสนา ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี และพิธีกรรมต่างๆ กลุ่มชน
ต่างๆ ในโลกนี้ต้ังแต่โบราณกาลมา ย่อมต้องมีสิ่งยึดเหน่ียวทางจิตใจในการดํารงชีวิต ทําให้แต่ละกลุ่ม
มีความเช่ือเรื่องผี เรื่องเทพเจ้า ก่อให้เกิดประเพณีและพิธีกรรมการบูชาผีและเทพเจ้าต่างๆ เพราะมี
ความเชื่อว่า หากได้จัดพิธีเซ่นสรวงบูชาแล้วจะทําให้ผี เทพเจ้า หรือสิ่งศักด์ิสิทธ์ิอ่ืนๆ ที่ตนเคารพนับ
ถือเกิดความเมตตาดลบันดาลให้ชีวิตสมบูรณ์พูนสุข ปราศจากเหตุร้ายภัยพาล ซึ่งกลุ่มชนแต่ละ
ท้องถิ่นก็จะมีสิ่งศักด์ิสิทธ์ิที่นับถือบูชาและมีประเพณีพิธีกรรมแตกต่างกันไปเป็นเอกลักษณ์เฉพาะกลุ่ม 
นอกจากน้ี กลุ่มชนแต่ละกลุ่มยังมีการนับถือศาสนาตามความศรัทธาและความเชื่อถือ ซึ่งมีมากมาย
หลายศาสนาและก่อให้เกิดประเพณีและพิธีกรรมสืบเน่ืองจากความเช่ือในการนับถือศาสนาขึ้นมา
มากมาย เช่น ในประเทศไทยมีประเพณีการชิงเปรตในภาคใต้ ประเพณีแห่เทียนพรรษา และไหลเรือ
ไฟของภาคอีสาน และประเพณีล่องสะเพาและผางประทีปในภาคเหนือ เป็นต้น 
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๔) สุนทรียภาพ คือ การสร้างศิลปศาสตร์ต่างๆ อันเป็นความงามเพ่ือความสุขใจและ
บันเทิงใจ ในสังคมไทยได้มีการสร้างสรรค์ศิลปศาสตร์ เพ่ือสุนทรีภาพหลายแขนง แต่ละภาคแต่ละ
ประเทศก็ต่างกัน เช่น ดนตรี นาฏศิลป์ วรรณคดี และช่างสิบหมู่ เป็นต้น 

๕) ระบบเครือญาติหรือสังคมในแต่ละสังคมอาจเป็นสังคมโดดเดี่ยว หรือมีการแต่งงาน
เกิดเป็นเครือญาติขึ้น จึงมีการกําหนดระบบเครือญาติ เพ่ือการพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ใน
สังคมไทยได้มีการกําหนดระบบเครือญาติไว้ ๗ ช่ัวโคตร ได้แก่ (๑) พ่อ (๒) ลูก (๓) หลาน (๔) เหลน 
(๕) ลื่อ (ลูกของเหลน)  (๖) ลืบ (ลูกของลื่อเป็นหลานของเหลน) และ (๗) ลืด (ลูกของลืบ) แต่ผู้คนใน
สังคมส่วนใหญ่ไม่ใคร่มีอายุยืนนานอยู่ทันได้เห็นญาติช้ัน ๗ จึงมักพากันนับญาติ ๗ ช่ัวโคตร โดยถือ
ตนเองเป็นแกนกลาง ดังน้ี (๑) ทวดหรือชวด (๒) ปู่ย่าตายาย (๓) พ่อแม่ (๔) ตนเอง (๕) ลูก (๖) 
หลาน และ (๗) เหลน โดยนับญาติเหนือตนเองไป ๓ ช่ัวคน และตํ่าจากตนเอง ๓ ช่ัวคนน่ันเอง 

๓. สิ่งที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ผลของการประดิษฐ์คิดค้น การลองผิดลองถูกและ
การสังเกตจดจํา จนได้ผลิตผลหรือผลงานตามต้องการที่ตอบสนองต่อการดํารงชีวิตในสังคม ทั้งน้ี
เน่ืองจากในท้องถิ่นมีธรรมชาติ มีพันธ์ุสัตว์ มีที่ราบ ที่ตํ่า ที่สูง มีพันธ์ุไม้นานาชนิด ถิ่นใดที่มีทรัพยากร
เก่ียวกับการทอผ้าก็จะมีทอผ้าเป็น ปัจจุบันผู้คนทอผ้าไม่เป็นกันส่วนใหญ่ เพราะไม่มีการทะนุบํารุง        
ในสมัยรัชกาลที่ ๕ ทรงชมไว้ในพระราชหัตถเลขาว่า งานจักสานของพนัสนิคมนับว่าเป็นยอด เพราะ
แถบเมืองพนัสนิคมมีป่าไผ่มาก สิ่งที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น แบ่งเป็น ๗ ประการดังน้ี 

๑) ศาสตร์ต่างๆ เช่น ไสยศาสตร์เป็นเรื่องเก่ียวกับคาถาอาคมและสิ่งเหนือธรรมชาติ
และโหราศาสตร์อันเป็นเรื่องเก่ียวกับฤกษ์ยามการทํานาย เป็นต้น 

๒) ภาษาศาสตร์ ได้แก่ ภาษาพูด ภาษาเขียน วรรณกรรมและวรรณคดี รวมถึงโคลง 
ฉันท์ กาพย์ กลอน และร่าย ตลอดจนเพลงพ้ืนบ้านและผญา 

๓) อาชีวศาสตร์ ได้แก่ ภูมิปัญญาที่เก่ียวกับการทํามาหากินหรือความรู้เรื่องการ ยังชีพ 
เช่น การประดิษฐ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการประกอบอาชีพ การรู้จักสังเกตดินฟ้าอากาศและกระแสนํ้า 
การฟังเสียงสัตว์ การแปรรูปอาหาร การเผาถ่านโดยใช้ไม้สะแก และการถนอมอาหาร เป็นต้น 

๔) ยุทธศาสตร์หรือยุทธวิธี ได้แก่ ภูมิปัญญาเก่ียวกับการรบ เช่น ตําราพิชัยสงคราม 
ตําราการดูช้าง ม้า เพ่ือใช้ในการสงคราม และการสร้างอาวุธต่างๆ เป็นต้น 

๕) รัฐศาสตร์ของท้องถิ่น ได้แก่ การกําหนดหลักการปกครอง เช่น สังคมไทยในสมัย
สุโขทัยมีหลักการปกครองแบบพ่อปกครองลูก ซึ่งกษัตริย์ทรงเป็นบุคคลธรรมดาและทรงใกล้ชิด
ประชาชน ต่อมาในสมัยอยุธยาจนถึงต้นรัตนโกสินทร์ กษัตริย์ทรงสถาปนาพระองค์เป็นเทพที่อยู่เหนือ
ประชาชนท่ัวไปและทรงเปลี่ยนระบบการปกครองเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์พร้อมทั้งทรง
กําหนดระบบศักดินาและขุนนาง เป็นต้น 

๖) ความรู้เก่ียวกับการเยียวยาชีวิต ได้แก่ ตํารายา ยาต้ม ตําราสมุนไพร ตําราฤาษีดัด
ตน เพ่ือบรรเทาอาการปวดเมื่อย และการนวดเพ่ือสุขภาพหรือการนวดแผนไทย 

๗) ศิลปศาสตร์ ดุริยางคศาสตร์ ได้แก่ การฟ้อนรํา การขับร้อง การดนตรี นาฏศิลป์ 
ศิลปะการแสดงและศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว 
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การสร้างสรรค์วัฒนธรรมก่อให้เกิดประโยชน์ต่างๆ ดังน้ี 
๑. เป็นที่รวมแหล่งองค์ความรู้ของมนุษยชาติ 
๒. เป็นที่แสดงออกถึงเอกลักษณ์พิเศษของแต่ละท้องถิ่น 
๓. เป็นที่ก่อให้เกิดความรัก ความสามัคคี และความหวงแหนเกียรติและศักด์ิศรีของสังคม

หรือชุมชน 
๔. ส่งเสริมให้เกิดความม่ังคั่งสมบูรณ์ด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่นเรื่องการท่องเที่ยว เป็น

ต้น  

โดยทั่วไปแล้วอาจจําแนกมรดกทางวัฒนธรรมออกได้เป็น ๒ ลักษณะ ได้แก่ 
๑. มรดกวัฒนธรรมทางจิตใจ ได้แก่ มรดกทางวัฒนธรรมที่ตกทอดมาทางด้านนามธรรม 

ซึ่งแสดงออกให้เห็น ผ่านทางด้านจริยธรรม ค่านิยม ปรัชญา แนวคิด ประเพณี และพฤติกรรม        
ทางสังคมต่างๆ ฯลฯ  

๒. มรดกวัฒนธรรมทางวัตถุ ได้แก่ ผลผลิตที่มนุษย์ได้สร้างสรรค์ขึ้นให้เห็นได้เป็นรูปธรรม 
เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ งานหัตถกรรมพ้ืนบ้าน ฯลฯ 

หลักปฏิบัติของนานาประเทศกําหนดเอาระยะเวลา ๕๐ ปี เป็นพรมแดนระหว่าง
วัฒนธรรมในอดีตกับปัจจุบัน ในภาคพื้นยุโรปแบ่งอดีตกับปัจจุบันด้วยช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรม   
ในประเทศฝร่ังเศส ถือเอาปี พ.ศ. ๒๓๔๓ เป็นเขตเวลาแบ่งระหว่างยุคอดีตและปัจจุบัน๕๖  

มรดกทางวัฒนธรรมเหล่าน้ีเมื่อผ่านเวลายาวนาน บ้างก็ถูกเปล่ียนแปลงหรือลืมเลือนไป 
บ้างก็ถูกยกเลิกหรือทําลายไป ด้วยเหตุที่หมดประโยชน์ใช้สอยในชุมชน หรือขัดขวางต่อความเจริญ
หรือการขยายตัวของสังคม ตัวอย่างเช่น การเปล่ียนแปลงในเร่ืองของภาษาที่ใช้ การเสื่อมสูญไปของ
ประเพณีและพิธีกรรมบางอย่าง ตลอดจนถึงการเสื่อมสลายของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ทั้งที่เกิด
จากธรรมชาติ และที่เกิดจากมนุษย์บุกรุกและทําลาย การเปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีบ้างก็เป็นไปอย่าง
เหมาะสม แต่หลายอย่างก็เป็นไปด้วยความเขลา เห็นแก่ตัว และขาดการไตร่ตรอง 

๘. คุณค่าและความสําคัญของมรดกวัฒนธรรมไทย 

๑ . มรดกทางศิลปวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่แสดงให้ เห็นถึงประวัติศาสตร์ความเป็นมา 
โบราณวัตถุและโบราณสถาน เป็นหลักฐานสําคัญยืนยันว่าบรรพบุรุษของเราที่อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดิน
น้ีมีความเป็นอยู่อย่างไร มีความเชื่อในศาสนาเช่นใด ใครเป็นผู้ปกครอง ทํามาหากินกันอย่างไร มีการ
สืบต่อลงมาจนถึงสมัยของเราได้อย่างไร ความสําคัญในประการแรกน้ีเราจะเห็นได้จากโบราณวัตถุ 
โบราณที่เมืองเก่าสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา เมืองเชียงใหม่ เมืองนครศรีธรรมราช ฯลฯ โบราณสถาน 
โบราณวัตถุที่พบในเมืองดังกล่าวเป็นหลักฐานบ่งบอกความเป็นมาของประเทศไทยได้อย่างดี ทําให้เรา
ได้รับทราบประวัติศาสตร์ของชาติทั้งด้านการเมือง การปกครอง การศาสนา การค้าขาย การทํามาหา
กิน ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ซึ่งบางส่วนก็สืบทอดมาจนกระทั่งปัจจุบัน แต่บางส่วนก็
เปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เหมาะสมกลมกลืนกับภาวะปัจจุบัน 

                                                           
๕๖ กรมศิลปากร , ทฤษฎีและแนวปฏิบั ติการอนุรักษ์  อนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี , 

(กรุงเทพมหานคร : กองโบราณคดี กรมศิลปากร, ๒๕๓๒), หน้า ๕-๗. 



 ๖๕

๒. มรดกทางศิลปวัฒนธรรมเป็นสิ่งแสดงถึงเกียรติ ความภาคภูมิใจของคนในท้องถิ่นและ
ในชาติ ศิลปวัฒนธรรมไทยที่มีอยู่ว่าจะเป็นสิ่งก่อสร้างที่สวยงามตามลักษณะไทย เช่น โบสถ์ วิหาร 
ศาลา พระราชวัง บ้านไทยภาคต่างๆ หรือรูปปูนป้ัน รูปหล่อ รูปแกะสลัก ลายแกะสลักไม้แบบไทย
สมัยต่างๆ ล้วนเป็นสิ่งยืนยันถึงความเป็นเลิศทางฝีมือในงานศิลปะในแต่ละยุคแต่ละสมัย และจะเห็น
ได้ว่างานฝีมือดังกล่าวได้สืบทอดต่อเน่ืองมาอย่างไม่ขาดสาย แสดงให้เห็นถึงศิลปวัฒนธรรมอัน       
เป็นเกียรติภูมิสูงของเราที่ควรแก่การทํานุบํารุงรักษาไม่ใหสู้ญหาย 

๓. มรดกทางศิลปวัฒนธรรมเป็นสิ่งก่อให้เกิดความรู้สึก ความสามัคคี เป็นอันหน่ึงอัน
เดียวกันในหมู่ประชาชนระดับต่างๆ ต้ังแต่ในครอบครัว หมู่บ้านท้องถิ่น และระดับประเทศ กล่าวคือ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ เน่ืองในศาสนาได้เป็นที่ยึดเหน่ียวจิตใจเป็นที่สักการบูชาของประชาชน
จํานวนมาก ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ เช่นพระธาตุพนม จังหวัดนครพนม เป็นโบราณสถาน
ที่เป็นศูนย์รวมศรัทธาของประชาชนชาวไทยและชาวลาว พระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ พระ
ธาตุหริภุญไชย จังหวัดลําพูน พระธาตุแช่แห้ง จังหวัดน่าน เป็นโบราณสถานที่เป็นศูนย์รวมใจของชาว
พุทธในภาคเหนือ พระบรมธาตุเมืองนครศรีธรรมราชเป็นศูนย์รวมความเช่ือของชาวพุทธในภาคใต้ 
นอกจากน้ียังมีศาสนสถานและศาสนวัตถุในสถานที่อ่ืนๆ อีกมากมายที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นมี
ความศรัทธาเช่ือถือร่วมกัน ก่อให้เกิดประเพณีต่างๆ เช่น ประเพณีแห่ผ้าขึ้นธาตุเมืองนครศรีธรรมราช 
หรือสารทเดือนสิบ ประเพณีเดินขึ้นดอยสุเทพในวันวิสาขบูชา เป็นต้น นอกจากน้ียังก่อให้เกิดความ
สามัคคีกลมเกลียวในหมู่ประชาชนเม่ือมีเหตุที่จะต้องปกป้องดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่เป็นที่
เคารพบูชาร่วมกันน้ันด้วย เช่น เมื่อพระธาตุแตกร้าวก็มีการร้องเรียนให้มีการซ่อมแซมรักษา มีการ
บริจาคลงขันเงินทองในการบุรณะซ่อมแซมหรือคัดค้านไม่ให้มีการก่อสร้างอาคารสูงใกล้โบราณสถาน 
เป็นต้น 

๔. มรดกทางศิลปวัฒนธรรมเป็นหลักฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาค้นคว้าและวิจัย 
เก่ียวกับประวัติความเป็นมาของมนุษย์ ความเป็นอยู่ เทคโนโลยี ศาสนา ความเช่ือ การปกครอง 
การค้าขาย การเดินทาง ตลอดจนการประดิษฐ์คิดค้น 

๒.๑.๓ ความเป็นมาและพัฒนาการของการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม 
๑. ความหมายของการอนุรักษ์ 

การอนุรักษ์มีความหมายอยู่หลายระดับ ซึ่งเป็นได้ทั้งในระดับท้องถิ่นถึงระดับสากล ใน
ระดับท้องถิ่น องค์กรส่วนท้องถิ่น วัด และประชาชน เป็นผู้ดําเนินการ โดยในแต่ละระดับก็มีแนวคิดใน
การทํางานอยู่หลายวิธี ในระดับสากลจะเก่ียวข้องในทางวิชาการ ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยเฉพาะทาง เช่น 
กรมศิลปากร องค์กรศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก (UNESCO) 
และสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศหรืออิโคโมส (ICOMOS) เป็นองค์กรที่มีส่วนร่วมกําหนด
ความรับผิดชอบงานเหล่าน้ี 

สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศหรืออิโคโมส ได้ร่างกฎบัตรประเทศไทย โดยระบุว่า 
การอนุรักษ์และการจัดการมรดกวัฒนธรรม มีความเป็นมา พัฒนาการของการอนุรักษ์ ปัญหาของการ
อนุรักษ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จึงจําเป็นต้องมีสาระสําคัญของความหลากหลายของสถาปัตยกรรม 
โบราณสถานและมรดกวัฒนธรรมในประเทศไทย มีหลักการว่า การอนุรักษ์ควรเป็นข้อแนะนําที่เป็น 
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เจดีย์พระบรมธาตุไชยา อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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หลักการอย่างกว้างๆ เพ่ือให้หน่วยงานหรือส่วนที่เก่ียวข้องนําไปประยุกต์ปฏิบัติให้เหมาะสมต่อ
เง่ือนไขเฉพาะของแต่ละแห่ง โดยไม่ระบุระเบียบวิธีปฏิบัติในการอนุรักษ์และการจัดการมรดก
วัฒนธรรม ไม่ควรละเลยที่จะมองถึงความสัมพันธ์กับมรดกทางธรรมชาติ ที่เป็นสิ่งแวดล้อมของ
สถาปัตยกรรม โบราณสถาน และมรดกวัฒนธรรมเหล่าน้ันด้วย เพ่ือให้การอนุรักษ์และการจัดการ
มรดกวัฒนธรรมเป็นไปตามแนวทางมาตรฐานเดียวกัน ข้อแนะนําควรเป็นการบูรณาการข้อกฎหมาย 
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ด้านการอนุรักษ์และการจัดการมรดกวัฒนธรรม ที่เป็นภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ
ต่างๆ เข้าด้วยกัน เน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนและการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมถึงมีการจัดการที่ดี โดยคํานึงกรอบประเพณี และ
วัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของไทย สิทธิเท่าเทียมของความเป็นมนุษย์ การมีส่วนร่วม การกระจาย
อํานาจรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบัญญัติ กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง กฎบัตร
และแนวปฏิบัติในระดับนานาชาติ๕๗ 

ความหมายของการอนุรักษ์น้ัน มีผู้ให้คําจํากัดความแตกต่างกันไป คือ 

สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ เล่มที่ ๒๑ ได้ให้คําจํากัดความของคําว่าการอนุรักษ์ไว้ว่า 
“การอนุรักษ์ หมายถึง การรู้จักใช้ทรัพยากรอย่างฉลาด การใช้ประโยชน์น้ันจะต้องเกิดผลดีต่อ
ประชากรโลกส่วนรวมมากที่สุด จะต้องรู้จักใช้ประโยชน์ให้ได้เป็นเวลายาวนานท่ีสุด ให้มีการสูญเสีย
ทรัพยากรอย่างว่างเปล่าประโยชน์น้อยที่สุด และต้องกระจายการใช้ประโยชน์แก่ประชาชนของ
ประเทศอย่างทั่วถึงกัน”๕๘ 

 การอนุรักษ์จึงมิได้หมายถึง การเก็บรักษาทรัพยากรธรรมชาติไว้เท่าน้ัน หากหมายถึง
ความสามารถในการนําทรัพยากรมาใช้ประโยชน์เพ่ือการพัฒนาประเทศได้อย่างถูกต้องตามเวลาและ
สถานที่ เพ่ือให้ประชาชนทุกคนและทุกฐานะ มีสิทธิใช้ชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีอย่างเท่าเทียมกัน 
การอนุรักษ์กับการพัฒนาต้องดําเนินการคู่กันไป ให้ความสําคัญเสมอกันระหว่างการพัฒนาและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องต้องร่วมกันพิจารณา เพ่ือให้การอนุรักษ์และการพัฒนา
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

การนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างเหมาะสมและให้ได้ประโยชน์มากที่สุด ทั้งน้ีต้อง
ไม่ทําให้ประสิทธิภาพในการผลิตของทรัพยากรธรรมชาติน้ันลดน้อยลงไป และไม่เป็นการผลักภาระ
ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมไปสู่ประชาชน 

รศ. เดชา บุญค้ํา กล่าวว่า การอนุรักษ์ (Conversation) หมายถึงกระบวนการสงวนรักษา
ที่ไม่เข้มงวด และเป็นลักษณะผ่อนคลาย เพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อม ภูมิทัศน์ หรือสถานท่ีสําคัญทาง
ประวัติศาสตร์ไว้มิให้สูญหาย หรือถูกเปลี่ยนไปโดยการใช้สอยหรือบริโภคท่ีไม่เหมาะสม หรือกล่าวโดย
หลักการก็คือ เป็นการพิทักษ์รักษาสถานภาพและเอกลักษณ์เดิมไว้ แต่ไม่หวงห้ามในการใช้แร่ธาตุ ดิน 
พืชพันธ์ุและสัตว์ การปฏิบัติการอนุรักษ์ที่ดีรวมถึงการตัดไม้ซุงแบบคัดเลือก ควบคู่ไปกับการปลูกป่า

                                                           
๕๗ International Council on Monuments and Sites = ICOMOS (สภาการระหว่างชาติว่าด้วย

อนุสรณ์สถานและแหล่งท่ีต้ัง) ค.ศ. ๑๙๖๔ (พ.ศ. ๒๕๐๗). 
๕๘ สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนไทยฯ เล่มท่ี ๒๑, การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ, [เข้าถึง

ข้อมูลเม่ือวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๗], http://kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK21/chapter8/t21-8-m1.html. 
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ขนาดใหญ่ การอนุรักษ์เชิงการจัดการ ได้แก่ การจํากัดการใช้ทุ่งหญ้า ทะเลทราย ลําธาร และแหล่งที่
อยู่ของสัตว์และทรัพยากรอ่ืนๆ ไม่ให้เป็นไปในทางที่ผิด การอนุรักษ์สนับสนุนการทําเหมืองแร่ที่ฉลาด
และถูกวิธีด้วย๕๙ 

๒. ความเป็นมาและพัฒนาการของการอนุรักษ์ 

ต้ังแต่ครึ่งหลังของพุทธศตวรรษที่ ๒๕  (พ.ศ. ๒๔๕๓-๒๕๔๒) การอนุรักษ์เป็นที่ยอมรับ
ของนานาชาติว่ามีความสําคัญต่อมนุษยชาติ มีการยกย่องศิลปวัฒนธรรม สถาปัตยกรรม เมือง ชุมชน
และโบราณสถานให้เป็นมรดกโลก โดยมีการยอมรับว่าโลกมีความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรมและเช้ือ
ชาติเผ่าพันธ์ุ เป็นผลให้ปรัชญาและวิธีปฏิบัติในการอนุรักษ์มีความซับซ้อนและแตกต่าง โดยเฉพาะ
ความเห็นของตะวันตกและตะวันออก โดยแยกแยะระหว่างตะวันตกซึ่งจะเน้นการอนุรักษ์ลักษณะทาง
กายภาพ มองข้ามข้อสําคัญทางวัฒนธรรมและธรรมเนียมประเพณี  ส่วนทางตะวันออกที่ ให้
ความสําคัญต่อการอนุรักษ์ที่สัมพันธ์กับศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีและบุญกุศลที่เกิดกับจิตใจ 
โดยบางคร้ังจะละทิ้งลักษณะทางกายภาพด้ังเดิมบางส่วนที่ไม่สําคัญ 

การอนุรักษ์เริ่มจากในยุโรปและโลกตะวันตก วัฒนธรรมศาสนา ความเป็นอยู่ ทําให้มีการ
สร้างศิลปะ สิ่งก่อสร้าง สถาปัตยกรรม ที่สนองด้านจิตใจและการสนองความต้องการด้านการอยู่อาศัย 
สถาปัตยกรรมที่สวยงามได้ตกทอดมาสู่คนรุ่นหลัง ต่อมาเมื่อสังคมได้เจริญขึ้นโดยในยุคการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมได้อพยพรวมกันเป็นกลุ่มก้อนและชุมชนและเมือง สังคมอุตสาหกรรมทําให้ผู้คนละทิ้ง
ชนบทหันมาสู่เมือง เกิดความต้องการอาคารที่มีพ้ืนที่มากขึ้น ทําให้ศิลปะ สิ่งก่อสร้าง สถาปัตยกรรม
รุ่นแรกๆ หมดคุณค่าด้านการใช้สอยถูกรื้อทิ้ง ดังน้ันกระแสการอนุรักษ์คุณค่าเดิมของสิ่งน้ัน พร้อมทั้ง
มีการพัฒนาควบคู่กันไป การอนุรักษ์ไม่ได้เป็นเพียงการเก็บรักษาของเก่าเข้าพิพิธภัณฑ์เท่าน้ัน หาก
ต้องศึกษาค้นคว้าที่ได้เคยเผยแพร่กลับไปสู่สังคมอย่างกว้างขวางอีกครั้ง เป็นการยกระดับสังคมให้หัน
มาสนใจมรดกศิลปะและวัฒนธรรม หลักสําคัญของการอนุรักษ์ในยุคแรก คือการสงวนรักษา 
(Preservation) เช่น การศึกษาโครงสร้างชนิดและส่วนประกอบของวัตถุ การหาสาเหตุของการชํารุด 
การกําจัดสิ่งที่ก่อเหตุให้เกิดความชํารุดเสียหาย วิธีการสงวนรักษาให้มีสภาพคงทนต่อไปได้ การเก็บ
รักษาและการจัดแสดง๖๐ 

สมัยเรเนซองซ์ (Renaissance) อิตาลีเป็นผู้นําที่เฟ่ืองฟูทางเศรษฐกิจ นอกจากสถาบัน
ศาสนาและสถาบันกษัตริย์ที่ เป็นผู้ อุปถัมภ์ศิลปะ กลุ่มพ่อค้าวานิชก็เป็นผู้ที่ส่งเสริมศิลปะและ
วัฒนธรรมสําคัญ มีการศึกษาสถาปัตยกรรม โบราณสถาน วัฒนธรรมในอดีตยุคกรีกและโรมัน แล้ว
นํามาพัฒนาเป็นศิลปะร่วมยุค จนกลายเป็นยุคทองในประวัติศาสตร์ศิลปะของตะวันตก สังคม
ตะวันตกยุคต่อมาจึงหันมาให้ความสนใจต่อการอนุรักษ์ มีกฎหมายการอนุรักษ์เป็นครั้งแรกในรัสเซีย 
ในยุคที่อยู่ภายใต้การปกครองของ Grand Duke of Hesse Dramstadt (ค.ศ. ๑๗๕๓-๑๘๓๐) ถัดมา
อังกฤษได้ออกกฎหมาย Ancient Monuments Act (ค.ศ. ๑๘๘๒)  จนในที่สุดประเทศในยุโรปก็
                                                           

๕๙ รศ. เดชา บุญค้ํา, “การอนุรักษ์กับการพัฒนา”, วารสารวิชาการ ๖๐ ปี คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, (๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๖) : ๓๖. 

๖๐ ม.ล. สุรศักด์ิ สุขสวัสด์ิ, การอนุรักษ์ศิลปกรรม, (เชียงใหม่ : คณะวิจิตรศิลป์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๒), (อัดสําเนา). 
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ต่ืนตัวเรื่องการอนุรักษ์ ซึ่งมีสาเหตุประการสําคัญมาจากความหวงแหนมรดกวัฒนธรรม ที่เสียหาย
เน่ืองจากสงครามและการปฏิวัติอุตสาหกรรมน้ันเอง 

ในการศึกษาระดับปริญญาเอกของ Jukka Jokilehto (พ.ศ. ๒๕๒๙) เรื่องประวัติศาสตร์
ของการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม  (A History of Architecture : the Contribution of English, 
French, German and Italian Thought towards an International Approach to the 
Conversation of Culture Property) ได้แสดงปรัชญาของการนุรักษ์ตะวันตกแบบชาวยุโรปเป็นการ
บุรณะ/ปฏิสังขรณ์สมัยใหม่ในยุโรปในขณะน้ันที่ได้สืบทอดและพัฒนามาจากความคิดแบบตะวันตก ใน
สมัยเรเนซองซ์ที่รักษารูปแบบโบราณไว้ให้มากที่สุด ความพยายามในการสรุปรูปแบบ แนวคิด ผู้ที่
สร้างในคร้ังแรกเป็นสิ่งสําคัญ ซึ่งในการวิเคราะห์สิ่งเหล่าน้ันไม่ง่ายและอาจจะทําไม่ได้เลยในเวลาน้ันๆ 
Jokilehto ทําให้เกิดกระแสการทวนความคิดที่เคยเกิดขึ้นและคล้ายคลึงกันในการสร้างทฤษฎีการ
อนุรักษ์ 

ประวัติศาสตร์ของการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม ในระยะแรกตามการปฏิบัติเชิงกายภาพได้
ถูกเรียกรวมว่าเป็น การบุรณะ/ปฏิสังขรณ์ (Restoration / Reconstruction) ซึ่งหมายถึงการทําให้
สถาปัตยกรรมคืนสู่ลักษณะที่เคยปรากฏในอดีต และสามารถทําให้มันเป็นส่วนที่เข้ากับโลกปัจจุบัน ได้
มีการประกาศนิยามข้ึนเป็นหลักการเป็นครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๓๓๗ ในการประชุมแห่งชาติที่ประเทศ
ฝรั่งเศส และต่อจากน้ันวิธีการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมตามแนวความคิดต่างๆ ได้เกิดขึ้นโดยต่อเน่ืองกัน
มา๖๑  

ในยุคแรกของการบุรณะ/ปฏิสังขรณ์ (First Concept of Restoration Reconstruction 
พ.ศ. ๒๓๕๓-๒๓๗๓) หลังจากที่มีการประกาศนิยามของการบุรณะ/ปฏิสังขรณ์ขึ้นในประเทศฝรั่งเศส
แล้วในตอนต้นพุทธศตวรรษที่ ๒๔ แนวคิดแรกในการบุรณะโดยการประกอบขึ้นใหม่จากของเดิม และ
ทําเลียนแบบส่วนที่ขาดหายไปได้เกิดขึ้น โดยถือหลักการนําส่วนประกอบของโบราณที่หล่นเกลื่อน
กลาดอยู่มาประกอบให้เกิดความแตกต่างโดยชัดเจนระหว่างของเดิมกับส่วนประกอบที่ทําเลียนขึ้น 
การบุรณะโบราณสถานต่างๆ ในขณะน้ันได้กระทําตามวิธีการนี้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การบุรณะโบราณสถานสมัยคลาสสิค ที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี 

ยุคบุรณปฏิสังขรณ์แบบฝร่ังเศส (French Stylistic Restoration พ.ศ. ๒๓๗๓-๒๔๑๐) 
Violet-le-duc (พ.ศ. ๒๓๕๗-๒๔๒๒) เป็นนักประวัติศาสตร์และนักทฤษฎีทางสถาปัตยกรรม ผู้ทํา
การบุรณปฏิสังขรณ์ วิหารเป็นจํานวนมาก รวมทั้ งวิหาร Notre Dame ในปารีส เขาได้เสนอ
แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศสว่า “การบุรณะตามรูปแบบ” หรือการบุรณะแบบให้เป็น
สไตล์เดียวกัน ตามแนวความคิดน้ี โบราณสถานแต่ละแห่งไม่อาจมีลักษณะเฉพาะของตนเอง         
จึงก่อให้เกิดการก่อสร้างเพื่อดัดแปลงและต่อเติมขนานใหญ่ ทําให้โบราณสถานต่างๆ เปลี่ยนไปใน              
รูปเดียวกัน 

ยุคบุรณปฏิสังขรณ์แบบอังกฤษ (English Romantic Restoration พ.ศ. ๒๓๙๓) ในช่วง
กลางพุทธศตวรรษที่ ๒๔ ในขณะที่ประเทศฝรั่งเศสดําเนินการบุรณะแบบ “Stylistic” ได้มีการ

                                                           
๖๑ นิคม มูสิกะคามะ และ ธาดา สุทธิธรรม, “ประวัติของแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมตาม

แนวความคิดปัจจุบัน”, นิตยสารศิลปากร, ปีท่ี ๓๔ ฉบับท่ี ๖ (พฤษภาคม ๒๕๓๔) : ๑๒-๑๓. 



 ๗๐

พัฒนาการปฏิสังขรณ์แบบ “Romantic” ขึ้นในประเทศอังกฤษ ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากแนวคิดแบบ           
โรแมนติคที่กําลังเกิดขึ้นในขณะน้ัน ซึ่งแทนที่จะมีการต่อเติมแบบเฉพาะขึ้นอย่างรุนแรง ในการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบอาคารในขณะบุรณะ กลับเห็นว่าควรจะเคารพโบราณสถานในรูปแบบที่มัน
เป็นอยู่ โบราณสถานในอดีตแม้จะเป็นซากผุพัง ก็มีคุณค่าเฉพาะในตัวเอง และแสดงถึงความต่อเน่ือง
มาจนถึงปัจจุบัน จึงสมควรให้มีความจริงใจต่อโบราณสถานเหล่าน้ัน แนวความคิดน้ีก่อให้เกิดความรัก
เทิดทูนในโบราณสถาน และสถาปนิกวิศวกรผู้ก่อสร้าง และถือว่าการปฏิบัติการใดด้วยนํ้ามือมนุษย์
สถาปนิกรุ่นหลังไม่อาจกระทําได้ เพราะถือเป็นความโหดร้ายและลบหลู่ดูหมิ่นโบราณสถาน จึงไม่
สมควรกระทํา การอนุรักษ์โบราณสถานควรคงอยู่อย่างที่มันเป็น ห้ามจับต้องหรือป้องกันมันจากการ
พังทลายลงมา ผู้สนับสนุนแนวความคิดน้ีคือ John Ruskin (พ.ศ. ๒๓๖๒-๒๔๔๓) นักเขียนและนัก
วิจารณ์ในแนวคิดแบบโรแมนติคเห็นว่า การปฏิวัติอุตสาหกรรมมีผลเสียต่อสังคมมากมายหลายแง่  
เขาถือว่าการบุรณะ (Reconstruction) เป็นสิ่งที่ผิด เพราะการทดแทนวัสดุสมัยโบราณ เช่นก้อนหิน
เก่าๆ ด้วยวัสดุใหม่เป็นการทําลายโบราณสถาน และสิ่งที่คงอยู่คือรูปจําลองโบราณสถานน้ันเท่าน้ัน 
สําหรับการยืดอายุของโบราณสถาน เขามีความเห็นว่าล้วนมีค่าเท่ากันเพราะเป็นการทําลาย ไม่ว่าจะ
เป็นการบุรณะหรือทอดท้ิงโบราณสถาน แต่อย่างไรก็ตาม ถ้าผู้ใดจําเป็นต้องบุรณะ (ซึ่งไม่ใช่ John 
Ruskin) ผู้น้ันควรจะเข้าใจถึงการทําลายน้ี และพยายามสร้างสิ่งแปลกปลอมข้ึนบนโบราณสถานเลย 

ยุคแนวความคิดที่ พัฒนาเป็นสองแบบ Two approaches of concept in late 19 
century A.D. (ค.ศ. ๑๘๘๐-๑๘๙๐) ได้เกิดแนวความคิดสองแบบขึ้นในเวลาไล่เลี่ยกัน กล่าวคือ 

แนวความคิดแรก เรียกว่า Historic Restoration ซึ่ง Luca Beltrami เป็นผู้สนับสนุน 
และนํามาใช้ โดยยังยึดถือการดําเนินการอย่างกว้างขวางต่อโบราณสถานแบบโรแมนติค แต่เพ่ิม
รูปแบบของส่วนที่ขาดหายไป โดยการคาดเดาว่าอาคารน้ันๆ ควรจะเป็นเช่นใดในอดีต (โดยศึกษาจาก
ตัวอย่างอาคารที่คล้ายคลึงกัน แล้วนําแบบอย่างน้ันมาใส่ในอาคารที่จะทําการปฏิสังขรณ์ แนววิธีน้ีต่าง
จากการปฏิสังขรณ์ แบบ  Stylistic ตรงที่ แบบ  Stylistic ไม่สนใจว่าโบราณสถานน้ันเดิมเป็น
โบราณสถานสไตล์ใด แต่จะเปลี่ยนให้เป็นไปในสไตล์ที่ตนเลือกให้หมด)  

แนวความคิดที่สอง เป็นแนวความคิดที่ขัดแย้งกับแนวความคิดแรก โดยถึงแม้จะมี
การศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ศิลป์เหมือนกัน  แต่มีความลึกซึ้งกว่า เพราะถือว่าอาคารแต่ละหลังมี
ลักษณะเฉพาะของมันเองและแตกต่างกัน การคาดเดาแบบกว้างๆ โดยเอาตัวเองเป็นพ้ืนฐานแม้จะ
ผ่านการวิเคราะห์แล้วก็ยังเหมือนเป็นสิ่งที่ผิด ผู้ทําการอนุรักษ์ซึ่งมีจิตสํานึกถือว่าตนเป็น “ศิลปิน-
ผู้สร้าง” ควรจะรู้ดีกว่าคนอ่ืนๆ ควรเปลี่ยนเป็น “ผู้มีจิตสํานึกของนักประวัติศาสตร์นักข้อมูลจาก
หนังสือโบราณในการอนุรักษ์โบราณสถาน” จึงเป็นการหาหลักฐานอ้างอิงโดยเฉพาะสําหรับอาคารแต่
ละแห่งเสียก่อน โดยอาจค้นคว้าจากภาพเขียน จากการบันทึกในอดีต หรือจากการวิเคราะห์โครงสร้าง 

แนวความคิด  Camillo Boito Theory (พ .ศ . ๒๔๒๖ ) Boito ได้ประกาศหลักการ
ปฏิสังขรณ์ตามแนวความคิดที่ได้ยึดถือมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งสามารถกล่าวโดยย่อได้ ๔ ข้อ  ดังต่อไปน้ี 

๑) โบราณสถานน้ัน นอกจากจะมีคุณค่าสําหรับการศึกษาด้านสถาปัตยกรรมแล้ว ยังเป็น
หลักฐานที่ใช้แสดงประวัติศาสตร์ของประชาชนและประเทชาติ จึงสมควรได้รับความ



 ๗๑

เคารพ มันย่อมเป็นการหลอกลวงและเป็นการกระทําที่ผิด ถ้าจะก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงขึ้นบนโบราณสถาน 

๒) โบราณสถานควรได้รับการเสริมสร้างความแข็งแรงมากกว่าการซ่อมแซม และการ
ซ่อมแซมมากกว่าการปฏิสังขรณ์ การเพ่ิมเติมส่วนประกอบโดยเฉพาะการทําให้เป็น
ของใหม่ควรหลีกเลี่ยง 

๓) หากการต่อเติมมีความจําเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งน้ีเพ่ือความแข็งแรงของอาคาร 
หรือเพ่ือความจําเป็นอ่ืนใดเป็นที่สุด การกระทําน้ันให้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของข้อมูลที่
เพียงพอ ลักษณะและวัสดุมี่ใช้เป็นส่วนต่อเติมน้ันควรแตกต่างจากของเดิม แต่
รูปลักษณ์ของอาคารด้ังเดิมก็ยังสามารถดํารงไว้ได้ 

๔) ส่วนต่อเติมที่เกิดขึ้นจากเวลาที่ผ่านมาในหลายสมัย ถือเป็นส่วนของโบราณสถานน้ัน
ที่พึงรักษาไว้ ยกเว้นมันจะเป็นการปกปิดหรือทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ
ของอาคารน้ัน๖๒ 

กฎบัตรเอเธน Athen Charter (พ.ศ. ๒๔๗๔) เกิดขึ้นหลังจากหลักการของ Boito ซึ่ง
แพร่หลายช้ามาก ต้องใช้เวลาถึง ๔๘ ปีจึงเป็นที่ยอมรับในการประชุมนานาชาติด้านการปฏิสังขรณ์ที่    
กรุงเอเธน กฎบัตรที่ออกในการประชุมครั้งน้ี นอกเหนือจากการยอมรับหลักการทั้งหมดของ Boito 
แล้ว ยังได้มีการเสนอแนะว่าสมควรให้มีการบํารุงรักษาโบราณสถานเป็นประจํา และควรใช้เทคนิค
และระบบงานก่อสร้างที่ทันสมัยที่สุดในการปฏิสังขรณ์ด้วย  

การปฏิสังขรณ์เชิงวิทยาศาสตร์ Scientific Restoration (พ.ศ. ๒๔๗๕) ในปีถัดมาจาก
การประกาศกฎบัตรเอเธน G. Giovannoni ได้ทําการขยายหลักการดังกล่าว และต้ังเป็นทฤษฎีการ
ปฏิสังขรณ์ “เชิงวิทยาศาสตร์” ขึ้น ซึ่งที่แท้จริงแล้วควรจะเรียกว่า การปฏิสังขรณ์เชิงวิชาการ หรือ 
Scholarly Restoration เพราะมิได้มีการประดิษฐ์คิดค้นเชิงวิทยาศาสตร์ขึ้นมาใหม่ แต่เป็นการมอง
โบราณสถานในรูปแบบของหลักฐานการศึกษาเชิงวิชาการ โดยถือว่าทุกองค์ประกอบในโบราณสถาน
จะต้องถูกอนุรักษ์ไว้ ไม่ว่ามันจะเป็นส่วนที่ปิดบังหรือบิดเบือนรูปลักษณ์อันแท้จริงของโบราณสถาน
หรือไม่ก็ตาม ไม่มีการคํานึงว่ามันจะเหมาะสมหรือลดคุณค่าความงามของอาคารลง ทุกอย่างต้องเก็บ
ไว้เป็นหลักฐานให้หมด อย่างไรก็ตาม หลักการนี้ได้รับการพิสูจน์ว่าไม่เหมาะสม เน่ืองจากในช่วง
สงครามโลกคร้ังที่สองระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๘๖-๒๔๘๘ มีเมืองเป็นจํานวนมากได้ถูกทําลายลง การเก็บ
รักษาหลักฐานของอาคารไว้ตามสภาพที่ถูกทําลาย โดยปฏิเสธการปฏิสังขรณ์ให้กลับคืนสู่สภาพเดิม
แห่งความงามสมบูรณ์จึงไม่อาจยอมรับได้ 

การปฏิสังขรณ์เชิงวิกฤต (Critical Restoration ประมาณ พ.ศ. ๒๓๘๘) เกิดขึ้นภายหลัง
สงครามโลกคร้ังที่สอง โดยถือว่าเมื่อสถาปัตยกรรมเป็นงานศิลปะ คุณค่าด้านศิลปะจึงเป็นคุณค่าที่อยู่
เหนือคุณค่าอ่ืนใด ในการปฏิสังขรณ์อันดับแรกต้องสามารถเข้าใจถึงคุณค่าของโบราณสถาน และ
สามารถตัดสินใจถึงความมีอยู่หรือขาดหายไปของคุณค่าด้านศิลปะของอาคารนั้น และอันดับสองการ
                                                           

๖๒กรมศิลปากร , แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมของโลก , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชนจํากัด, ๒๕๓๘), หน้า ๑๐๓. 



 ๗๒

ปฏิสังขรณ์ต้องสามารถบุรณะและปลดปล่อยคุณค่าแห่งงานศิลปะออกมาให้ปรากฏ และที่เรียกว่าเป็น
การปฏิสังขรณ์เชิงวิกฤต เพราะการดําเนินการและผลลัพธ์ที่จะปรากฏออกมาต้องมีการควบคุมอยู่
ตลอดเวลา เพราะเมื่อทําให้อาคารเสียไปย่อมแทบจะเป็นไปไม่ได้ที่จะแก้คืนกลับมา 

การปฏิสังขรณ์ตามแนวความคิดน้ีมีจุดมุ่งหมายที่จะอนุรักษ์โบราณสถานให้ออกมาใน
รูปแบบที่มีคุณค่าสูงสุด การตระหนักถึงคุณค่าทางวัฒนธรรมของโบราณสถานนั้น ทําให้มีความจําเป็น
ที่จะต้องมีการปฏิสังขรณ์ให้อาคารออกมาในรูปแห่งสถานที่และเวลาที่สามารถทําให้มันเข้ากับ
วัฒนธรรมในปัจจุบันได้ ทั้งยังสามารถก่อให้เกิดความซาบซึ้งในด้านศิลปะอีกด้วย 

การปฏิสังขรณ์เชิงวิกฤตมี ๒ รูปแบบ ซึ่งมีความแตกต่างและขัดแย้งกัน 

๑) รูปแบบแรก เมื่อมีการประเมินได้ว่าอาคารควรจะปรากฏอยู่ในรูปที่ปรากฏก็ให้คง
สภาพไว้ เพราะถือว่าเป็นหลักฐานด้านข้อมูล 

๒) รูปแบบที่สอง เมื่อมีการประเมินรูปแบบของอาคารว่าควรจะเปลี่ยนไป เพ่ือเป็นการ
เพ่ิมคุณค่าทางสถาปัตยกรรม ส่วนต่อเติมซึ่งเกิดขึ้นภายหลังซึ่งอาจบิดเบือนคุณค่า
ความงามท่ีแท้จริงของอาคารจึงให้เอาออก (โดยไม่ใส่ใจว่ามันจะเป็นหลักฐานสําคัญ
ย่ิงทางประวัติศาสตร์) และส่วนที่ขาดหายไปก็สนับสนุนให้มีการสร้างเลียนแบบขึ้น 
(โดยการเดาหรือใช้จินตนาการสร้างขึ้นก็ได้ เมื่อไม่สามารถหาหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์) 

แต่อย่างไรก็ตาม ทั้งสองรูปแบบล้วนตระหนักถึงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และแบบแผนใน
งานสถาปัตยกรรมน้ันๆ๖๓ 

กฎบัตรเวนิส (Venice Charter) พ.ศ. ๒๕๐๗ ในการประชุมนานาชาติสําหรับสถาปนิก
และนักเทคนิคเพ่ือการอนุรักษ์โบราณสถานที่เวนิส ประเทศอิตาลี ในปี ค.ศ. ๑๙๖๔ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ได้
มีการตราหลักในการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมเรียกว่า กฎบัตรสากลแห่งเมืองเวนีส ว่าด้วยการสงวน
รักษาและบุรณะอนุสรณ์สถานและแหล่งที่ต้ัง จากหลักการพ้ืนฐานตามกฎบัตรเอเธน โดยมีหลักการว่า
การปฏิสังขรณ์ต้องหยุดลง ณ จุดที่มีการคาดเดาเกิดขึ้น แต่ถ้ามีความจําเป็นจริงๆ อันไม่อาจหลีกเลี่ยง
ได้ก็ควรจะให้เห็นความแตกต่างระหว่างสิ่งที่คาดเดากับของเดิม โดยให้เป็นไปในลักษณะร่วมสมัย จาก
หลักการและวิธีการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมข้างต้นจะเห็นได้ว่า เป็นการกล่าวถึงการอนุรักษ์อาคารเด่ียว
เฉพาะหลัง ซึ่งแท้ที่จริงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมได้ขยายวงกว้างต้ังแต่ปลายพุทธศตวรรษท่ี ๒๔ เป็น
ต้นมา โดยเริ่มมีการมองอาคารควบคู่กันไปกับสิ่งแวดล้อมที่มันต้ังอยู่ มีการมองอาคารเป็นกลุ่ม เป็น
ชุมชน และขยายออกเป็นเมือง ทั้งเมืองและอาคารต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ที่มองน้ันมีรูปแบบเรียบง่ายและ
ตํ่าต้อย แต่เมื่อมาอยู่รวมกันสามารถมีคุณค่าในแง่ของการเป็น “ตัวแทน” ของอดีต ดังน้ันการอนุรักษ์
อาคารในรูปแบบของชุมชนหรือเขตพ้ืนที่จึงเริ่มขึ้น ซึ่งมีการกล่าวถึงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและ
สิ่งแวดล้อมบ้างในกฎบัตรแห่งเมืองเวนิส กฎบัตรเวนิสส่วนหนึ่งกล่าวว่า งานที่สร้างขึ้นใหม่ทั้งปวง
จะต้องไม่จัดเป็นลําดับแรกในการซ่อมแซมด้วยวิธีแอนัสทิโลซิส (Anastylosis) เท่าน้ัน กล่าวคือ การ
                                                           

๖๓ นิคม มูสิกะคามะ, แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถาน ฯ,  (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร
, ๒๕๔๘), หน้า ๒๑-๒๓. 
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ประกอบส่วนที่มีอยู่แล้วเข้าด้วยกันน้ันอนุญาตให้สร้างเติมได้ วัสดุที่ใช้ในการเสริมสร้างจะต้องเป็นที่
ยอมรับและจะต้องใช้ให้น้อยที่สุด เพ่ือเป็นที่แน่นอนว่าเป็นการสงวนรักษาอนุสรณ์สถานและคงไว้ตาม
รูปลักษณะเดิม๖๔ 

การที่ในยุโรปได้ให้กําเนิดกฎบัตรสําคัญๆ ที่ว่าด้วยเรื่องของการอนุรักษ์ขึ้นเป็นสากล เช่น 
Athen Charter (พ.ศ. ๒๔๗๔), Venice Charter (พ.ศ. ๒๕๐๗), และ Burra Charter (พ.ศ. ๒๕๔๒) 
เป็นต้น ซึ่งเป็นกฎบัตรที่จัดทําโดยองค์การระหว่างประเทศ คือ องค์กรศึกษาวิทยาศาสตร์และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยูเนสโก (UNESCO) และสภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ 
หรืออิโคโมส (ICOMOS-The International Council on Monuments and Sites-) ได้ให้คําจํากัด
ความของการอนุรักษ์ที่นํามายกตัวอย่างแปลได้ว่า 

๑) โบราณสถาน หมายถึงพ้ืนที่ ที่ดิน ภูมิทัศน์ อาคาร กลุ่มอาคาร รวมถึงส่วนประกอบ 
องค์ประกอบอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ว่างและทัศนียภาพ 

๒) ความสําคัญทางวัฒนธรรม หมายถึงคุณค่าทางสุนทรียศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ สิ่งศักด์ิสิทธ์ิ สําหรับคนในยุคปัจจุบันและอนาคต ความสําคัญทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่ในตัวโบราณสถานเอง ในโครงสร้าง บริเวณโดยรอบ 

๓) การอนุรักษ์ หมายถึงกระบวนการต่างๆ ที่ดูแลรักษาโบราณสถานน้ันไว้ให้คงคุณค่า
ความสําคัญทางวัฒนธรรมต่อไป 

๔) การบํารุงรักษา หมายถึงการดูแลป้องกันวัสดุและบริเวณโดยรอบโบราณสถานนั้นๆ 
อย่างต่อเน่ือง ซึ่งแตกต่างจากการซ่อมแซมจะเก่ียวกับการปฏิสังขรณ์และการบุรณะ 

๕) การสงวนรักษา หมายถึงการดูแลรักษาโครงสร้างของโบราณสถานไว้ตามสภาพเดิม
และชะลอความเสียหายที่จะเกิดขึ้น 

๖) การปฏิสังขรณ์ หมายถึงการทําให้โครงสร้างของโบราณสถานกลับคืนสู่สภาพเดิม 
โดยนําสิ่งที่เพ่ิมเติมขึ้นมาออกไป หรือรวบรวมส่วนประกอบที่เหลืออยู่ให้กลับสู่
สภาพเดิมโดยไม่ใช้วัสดุใหม่ 

๗) การบุรณะ หมายถึงการซ่อมแซมให้เหมือนเดิม โดยแตกต่างจากการปฏิสังขรณ์
ตรงที่ใช้วัสดุที่ทําขึ้นมาใหม่ 

๘) การปรับปรุง การปรับเปลี่ยน หมายถึงการปรับปรุงพ้ืนที่ให้เหมาะแก่การใช้งานที่มี
อยู่หรือที่จะมีขึ้น 

๙) การใช้การอนุรักษ์ หมายถึงหน้าที่ของโบราณสถานรวมถึงกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นใน
โบราณสถาน  

                                                           
๖๔สมชาติ  จึ งสิ ริอา รัก ษ์ , “หลักการองค์ กรและกฎหมายในการอนุ รัก ษ์ โบราณสถาน”, 

(กรุงเทพมหานคร : คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๐), (อัดสําเนา). 
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๑๐) การใช้งานที่เหมาะสม หมายถึงการใช้พ้ืนที่ที่ตระหนักถึงความสําคัญทางวัฒนธรรม
ของโบราณสถาน  เช่นการใช้งานที่ ไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบน้อยต่อ
ความสําคัญทางวัฒนธรรม 

๑๑) การสื่อความหมาย คือการอธิบายว่าโบราณสถานมีความสําคัญอย่างไร สื่ออะไร ทํา
ให้ระลึกถึงอะไร หรือแสดงออกถึงสิ่งใด 

๑๒) การตีความ หมายถึงการนําเสนอความสําคัญทางวัฒนธรรมของโบราณสถานในทุก
รูปแบบ๖๕ 

มาร์ติน อี. วีเวอร์ (Martin E. Weaver) สถาปนิกนักอนุรักษ์ (พ .ศ . ๒๕๓๖) ให้การ
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมมีความหมายรวมถึงการสงวนปกปักรักษาจากความสูญเสีย ละทิ้ง ทําลาย เพ่ือ
ทําให้มรดกวัฒนธรรมเหล่าน้ันสามารถใช้การอนุรักษ์ในความสุขทางจิตใจของตนและของคนรุ่นต่อไป 
ในการปฏิบัติการในงานอนุรักษ์เป็นสิ่งที่ควรระมัดระวัง เน่ืองจากต้องเกี่ยวข้องกับการเข้าไปกระทํา 
หยุดย้ัง ขัดขวาง การเสื่อมของสิ่งของวัสดุเดิม ทําให้เปลี่ยนรูปและบางคร้ังจะยากต่อการคืนสภาพ 
ดังน้ันควรมีการทดสอบ ทดลองมาตรฐาน และการจดบันทึกลักษณะก่อนการอนุรักษ์ ขณะที่ทําการ
อนุรักษ์ และหลังการอนุรักษ์ และเหตุผลของการตัดสินในการปฏิบัติงานอนุรักษ์น้ัน๖๖ 

สรุปความได้ว่า มรดกวัฒนธรรมน้ันเป็นเคร่ืองแสดงความเจริญรุ่งเรืองและเป็นอัตลักษณ์
ของชาติพันธ์น้ันๆ การรักษามรดกวัฒนธรรมจึงเป็นการรักษาชาติ ดังน้ัน การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม
จึงมีความสําคัญและทั่วโลกให้ความสําคัญทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
สากล จึงก่อให้เกิดองค์การต่างๆ มากมายที่จะร่วมมือกันในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และคุ้มครองมรดก
วัฒนธรรม ซึ่งสูงส่งขนาดยอมรับกันทั่วไปว่าเป็นมรดกโลกทีเดียว 

เน่ืองจากวัฒนธรรมคือวิถีชีวิตของคน เกิดจากกระบวนการอันซับซ้อนทางสังคมหรือกลุ่ม
ชน โดยรวมเอามิติทางจิตใจ วัตถุ ภูมิปัญญา และอารมณ์เข้าไว้ด้วยกัน จนเป็นรูปแบบเอกลักษณ์ของ
สังคมหรือชาติน้ันๆ มิใช่เพียงเรื่องศิลปะและวรรณกรรม หากหมายรวมถึงรูปแบบวิถีชีวิต สิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ระบบค่านิยม ตลอดจนขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และความเช่ือต่างๆ 

มรดกวัฒนธรรมมีหลายประเภท อาจปรากฏออกมาเป็นอนุสรณ์สถาน เช่นรูปป้ัน อาคาร
สถาปัตยกรรม หรือสิ่งก่อสร้างที่สง่างาม ย่านประวัติศาสตร์ อาคารสัญลักษณ์ของเมือง อุทยาน
ประวัติศาสตร์ นครประวัติศาสตร์ หรือแหล่งประวัติศาสตร์สําคัญ เป็นต้น  

ประเทศไทยเป็นเมืองพระพุทธศาสนา ก่อนที่จะได้มีการยอมรับนับถือพระพุทธศาสนา
นิกายเถรวาทในปัจจุบัน ประชาชนได้เคยนับถือศาสนาพราหมณ์และพระพุทธศาสนามหายานมาก่อน 
และด้วยความศรัทธาเลื่อมใส และภูมิปัญญาอันล้ําเลิศของกลุ่มชาติพันธ์ุในยุคสมัยน้ันๆ ได้มีการ
ก่อสร้างทั้งสถาปัตยกรรมและปฏิมากรรมพุทธศิลป์ตามคตินิยมและแบบอย่างของวิถีชีวิตและภูมิ
ปัญญา เมื่อกาลล่วงไป สิ่งเหล่าน้ีอาจถูกทอดทิ้ง ปล่อยปละละเลยให้รกร้างว่างเปล่า หรือชํารุดทรุด
โทรมแตกหักพังทลายลงไปตามสภาพและกาลเวลา แต่เมื่อรัฐและประชาชนมองเห็นคุณค่า จึงได้รื้อ
                                                           

๖๕ Martin E. Weaver, Conserving Buildings : Guide to Techniques and Materials, 
(New York : John Wiley & Sons, 1993), p.458. 

๖๖ นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๓๒๓-๓๒๔. 



 ๗๕

ฟ้ืนบุรณปฏิสังขรณ์ขึ้นมาใหม่ หรืออย่างน้อยก็ได้มีกฎหมายรองรับเพ่ือการอนุรักษ์ ส่งเสริม และ
คุ้มครอง เพ่ือให้มรดกวัฒนธรรมของชาติเหล่าน้ีคงอยู่คู่กับชาติไปตราบนานเท่าน้ัน 

แม้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกก็มองเห็นความสําคัญและสํานึกเช่นน้ี โดยอาศัยองค์การระหว่าง
ประเทศ มีองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO), ศูนย์ระหว่างชาติ
ว่าด้วยการศึกษา การอนุรักษ์และสงวนรักษาสมบัติทางวัฒนธรรม (ICCROM) และสภาการระหว่าง
ชาติว่าด้วยอนุรักษ์สถานและแหล่งที่ ต้ัง (ICOMOS) เป็นต้น เป็นศูนย์กลางและสื่อกลางในการ
ประสานงานความร่วมมือกันคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติและของโลก 

อย่างไรก็ตาม ในบริบทของประเทศไทย การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมจะหมายรวมถึงการ
อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นหลัก ตกเป็นหน้าที่
รับผิดชอบของกรมศิลปากร ซึ่งปัจจุบันอยู่ในสังกัดของกระทรวงวัฒนธรรม และเมื่อว่าโดยองค์รวม 
การอนุรักษ์โบราณสถานจึงหมายถึงกระบวนการต่างๆ ที่ดูแลรักษาโบราณสถานนั้นๆ ไว้ให้คงคุณค่า
ความสําคัญทางวัฒนธรรมต่อไป โดยวิธีการ บํารุงรักษา การสงวนรักษา การปฏิสังขรณ์ การบุรณะ 
การปรับปรุง การใช้การอนุรักษ์ การใช้งานที่เหมาะสม การสื่อความหมายและการตีความ แนวคิด
เก่ียวกับการอนุรักษ์ดังกล่าว ส่วนหน่ึงได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วยกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 

 
๒.๒  กระบวนการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมในประเทศไทย 

 ในประเทศไทยนั้น แม้ว่าจะไม่มีกฎหมายและระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับการส่งเสริมและ
คุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยตรง แต่เน่ืองจากดินแดนของประเทศไทยมี
ประชาชนนับถือศาสนาพุทธมานานกว่า ๑,๒๐๐ ปี และก่อนหน้าน้ันอาจจะนับถือศาสนาพราหมณ์ 
ซึ่งต่อมาอาจมีการผสมผสานกันระหว่างศาสนาพุทธกับศาสนาพราหมณ์ในบางเรื่อง เช่นในด้าน
ศิลปกรรม มีสถาปัตยกรรมและปฏิมากรรม เป็นต้น ดังน้ัน โดยองค์รวมนโยบายและกลไกในการ
ส่งเสริมมรดกวัฒนธรรมของทางราชการ ซึ่งได้ตราพระราชบัญญัติ และออกประกาศเป็นกฎเกณฑ์
และระเบียบปฏิบัติว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ เป็นต้น โดยมิได้ระบุว่า
เป็นสถานท่ีหรือวัตถุทางพระพุทธศาสนา แต่ในความเป็นจริงภาคปฏิบัติน้ัน เป็นการส่งเสริมและ
คุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาเกือบทั้งสิ้น กล่าวคือประโยชน์โดยตรงตกแก่พุทธศาสน
สถานและพุทธศิลป์โดยตรง นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังน้ัน เมื่อกล่าวถึงมรดกวัฒนธรรม มี
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ เป็นต้น ก็ย่อมหมายถึง มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา
ของไทยเป็นที่ต้ัง 

อย่างไรก็ดี เพ่ือจํากัดประเด็นของหัวข้อการอภิปรายในรายละเอียดไม่ให้เฝือเกินไป จึงขอ
กล่าวเฉพาะการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมใน ๓ ด้าน คือ การอนุรักษ์โบราณสถาน การอนุรักษ์
โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ และการอนุรักษ์เอกสารโบราณ เท่าที่มีการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมใน
สังคมไทยในปัจจุบัน 

 
 



 ๗๖

๒.๒.๑ การจัดการมรดกวัฒนธรรม 

มรดกวัฒนธรรมน้ันเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศ สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
เป็นปัจจัยพ้ืนฐานของวิชาการทุกสาขา เป็นปัจจัยของการดํารงชีวิตและเป็นรากฐานของการปกครอง 
รัฐบาลจึงต้องออกกฎหมาย เช่น พระราชบัญญั ติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพ่ือคุ้มครองรักษา
มรดกทางวัฒนธรรมเอาไว้ ทั้งยังได้กําหนดแนวทางการปฏิบัติให้สอดคล้องกับสังคมและประเพณีใน
ท้องถิ่นน้ันด้วย จึงได้เกิดแนวทางการบริหารจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรมข้ึนภายใต้หลักการสําคัญ
ว่า “ให้สงวนรักษามรดกดั้งเดิมในอดีต เว้นแต่ว่ามรดกอยู่ในภาวะวิกฤติที่จําเป็นหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
ไม่เช่นนั้นจะเกิดการเสียหาย ให้ใช้วิธีการบุรณปฏิสังขรณ์แทนการซ่อมแซม”๖๗   

มรดกทางศิลปวัฒนธรรมจึงเป็นทรัพย์ที่มีค่าต่อความเป็นชาติ และเป็นสัญลักษณ์บ่งบอก
ถึงเกียรติภูมิของประเทศ ดังที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบัน ได้มีกระแสพระราชดํารัส
ว่า “การก่อสร้างอาคารสมัยนี้ คงจะเป็นเกียรติของผู้สร้างแต่เพียงคนเดียว แต่โบราณสถานนั้น
เป็นเกียรติของชาติ อิฐเก่าๆ เพียงแผ่นเดียวก็มีค่าควรช่วยกันรักษา ถ้าขาดสุโขทัย อยุธยา และ
กรุงเทพฯ แล้ว ประเทศไทยก็ไม่มีความหมาย”๖๘ 

การพัฒนาประเทศเท่าที่ผ่านมา นับต้ังแต่ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๐๙) มาจนถึงปัจจุบัน เน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นสําคัญ โดยลด
ความสําคัญในการส่งเสริมและพัฒนาด้านสังคมและวัฒนธรรม ละเลยเร่ืองมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมมากมายในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการลดคุณค่า
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความอ่อนแอของสถาบันครอบครัว ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ปัญหาคนในชนบท
อพยพเข้ามาเป็นแรงงานในเมืองจนสังคมชนบทล่มสลาย ตลอดไปจนถึงปัญหาทางสังคมนานัปการ 
และวิกฤติศรัทธาทางศาสนาในทุกวันน้ี 

ด้วยเหตุน้ีจึงมีความจําเป็นที่จะต้องหวนกลับมาทบทวนใหม่ถึงการฟ้ืนฟูสังคม ยกระดับ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปฏิรูปทางการเมืองและพิทักษ์รักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม ทั้งน้ีไม่เพียงเฉพาะ
เพ่ือจะรักษาเอกลักษณ์ของชาติหรือเกียรติภูมิของประเทศเท่าน้ัน แต่เพ่ือคุณภาพที่ดีและความเป็น
ปึกแผ่นมั่นคงของสังคมไทยอีกด้วย 

ปัจจุบันหน่วยงานของทางราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ได้แก่ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมีหน่วยงานในสังกัด ได้แก่ สํานักโบราณคดี 
สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สํานักสถาปัตยกรรมและหัตถศิลป์ สํานักการสังคีต สํานักหอสมุด
แห่งชาติ สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ และสถาบันบัณฑิต          
พัฒนศิลป์ 

                                                           
๖๗ นิคม มูสิกะคามะ, แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถาน ตาม พ .ร.บ . โบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๘), หน้า ๑๙. 

๖๘คณะกรรมการอํานวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี, พระมหากษัตริย์ไทยกับการ
พิพิธภัณฑ์, (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๓๙), หน้า ๙๐-๙๑. 



 ๗๗

สํานักโบราณคดี เป็นหน่วยงานในระดับกองที่มีหน้าที่ ในการคุ้มครองดูแลรักษา
โบราณสถาน ดําเนินงานทางวิชาการโบราณคดี เช่น การสํารวจ ขุดค้น บุรณะโบราณสถาน ขึ้น
ทะเบียนโบราณสถาน วิจัยเรื่องราวทางวัฒนธรรมของมนุษย์ในอดีต บริหารจัดการโบราณสถาน 
อุทยานประวัติศาสตร์ แหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ ฯลฯ เพ่ือเป็นที่ศึกษาให้ความรู้ทาง
โบราณคดี ประวัติศาสตร์ มานุษยวิทยา แก่ประชาชนในรูปของแหล่งการศึกษาตามอัธยาศัย 

เน่ืองจากโบราณสถานแหล่งโบราณคดีของชาติมีจํานวนมากมายกระจายอยู่ทั่วไปทั้ง
ประเทศ ดังน้ันก่อนหน้าน้ีจึงจัดต้ังหน่วยงานสาขาเรียกว่า “สํานักศิลปากร” ซึ่งเดิมมีทั้งสิ้น ๑๕ แห่ง 
ปัจจุบันปรับลดลงเหลือ ๑๒ แห่งกระจายอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ โดยแบ่งเขตรับผิดชอบการ
ดําเนินงานทั้งในทางการบริหาร การจัดการ การคุ้มครองดูแลโบราณสถาน การดําเนินงานทาง
วิชาการโบราณคดี ได้แก่ 

สํานักศิลปากรที่ ๑ ราชบุรี ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดราชบุรี ปฏิบัติหน้าที่ในเขต
จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร สมุทรปราการ 

สํานักศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี  ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดสุพรรณบุรี ปฏิบัติหน้าที่ ใน
เขตจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี นครปฐม ปทุมธานี นนทบุรี 

สํานักศิลปากรท่ี ๓ พระนครศรีอยุธยา ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ปฏิบัติหน้าที่ในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี อ่างทอง สระบุรี นครนายก 

สํานักศิลปากรที่ ๔ ลพบุรี ที่ ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดลพบุรี ปฏิบัติหน้าที่ในเขต 
จังหวัดลพบุรี ชัยนาท อุทัยธานี นครสวรรค์ เพชรบูรณ์ 

สํานักศิลปากรที่ ๕ ปราจีนบุรี ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดปราจีนบุรี ปฏิบัติหน้าที่ ใน
เขตจังหวัดปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สระแก้ว ระยอง จันทบุรี ชลบุรี ตราด 

สํานักศิลปากรที่ ๖ สุโขทัย ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดสุโขทัย ปฏิบัติหน้าที่ในเขต 
จังหวัดสุโขทัย ตาก กําแพงเพชร อุตรดิตถ์ พิษณุโลก พิจิตร 

สํานักศิลปากรท่ี ๗ เชียงใหม่ ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ ปฏิบัติหน้าที่ในเขต 
จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน แม่ฮ่องสอน น่าน ลําปาง พะเยา แพร่ 

สํานักศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดขอนแก่น ปฏิบัติหน้าที่ในเขต 
จังหวัดขอนแก่น เลย หนองบัวลําภู อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ สกลนคร 

สํานักศิลปากรที่ ๙ อุบลราชธานี ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดอุบลราชธานี ปฏิบัติ 
หน้าที่ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี อํานาจเจริญ ยโสธร มุกดาหาร ร้อยเอ็ด กาฬสินธ์ุ นครพนม 

สํานักศิลปากรที่ ๑๐ นครราชสีมา ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดนครราชสีมา ปฏิบัติ 
หน้าที่ในเขตจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ สุรินทร์ มหาสาราม ศรีสะเกษ 

สํานักศิลปากรที่ ๑๑ สงขลา ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดสงขลา ปฏิบัติหน้าที่ในเขต 
จังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส พัทลุง ตราด 



 ๗๘

สํานักศิลปากรที่ ๑๒ นครศรีธรรมราช ที่ต้ังสํานักงานฯ อยู่ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ปฏิบัติหน้าที่ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี ชุมพร ภูเก็ต ระนอง พังงา กระบ่ี๖๙ 

ปัจจุบันปรับลดลงเป็น ๑๒ แห่ง นอกจากน้ียังมีอุทยานประวัติศาสตร์ ซึ่งรับผิดชอบดูแล
รักษาโบราณสถานท่ีมีความสําคัญของชาติให้มีความเรียบร้อย และเพ่ือบริการด้านส่งเสริมการศึกษา
และท่องเที่ยวแก่ประชาชน ซึ่งทั่วประเทศมีจํานวนอุทยานประวัติศาสตร์ทั้งสิ้น ๑๐ แห่ง ได้แก่ 

อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย   จังหวัดสุโขทัย  
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย  จังหวัดสุโขทัย 
อุทยานประวัติศาสตร์กําแพงเพชร  จังหวัดกําแพงเพชร 
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ   จังหวัดเพชรบูรณ์ 
อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย   จังหวัดนครราชสีมา 
อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง   จังหวัดบุรีรัมย์ 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์   จังหวัดกาญจนบุรี 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครคีรี  จังหวัดเพชรบุรี 
อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท  จังหวัดอุดรธานี 

ในด้านพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน้ัน มีการจัดต้ังพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ในความ
รับผิดชอบ ของกรมศิลปากรทั้งสิ้น ๔๑ แห่ง 

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติในส่วนกลาง 

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร   กรุงเทพมหานคร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เรือพระราชพิธี   กรุงเทพมหานคร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ช้างต้น   กรุงเทพมหานคร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หอศิลป   กรุงเทพมหานคร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ศิลป์ พีระศรี อนุสรณ ์  กรุงเทพมหานคร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กาญจนาภิเษก   จังหวัดปทุมธานี   

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติในส่วนภูมิภาค 

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ราชบุรี   จังหวัดราชบุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนครคีรี    จังหวัดเพชรบุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อู่ทอง    จังหวัดสุพรรณบุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ชาวนาไทย    จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

                                                           
๖๙ กรมศิลปากร, คู่มือถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, 

พิมพ์คร้ังท่ี ๕, หน้า ๒๓-๒๔; ตามประกาศกรมศิลปากรเร่ือง กําหนดเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักศิลปากรท่ี ๑-๑๒
ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ปรับลดจาก ๑๕ แห่งลงเป็น ๑๒ แห่ง. 



 ๗๙

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ บ้านเก่า    จังหวัดกาญจนบุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระปฐมเจดีย์    จังหวัดนครปฐม 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สุพรรณบุรี   จังหวัดสุพรรณบุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ จันทรเกษม     จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สมเด็จพระนารายณ์    จังหวัดลพบุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อินทร์บุรี     จังหวัดสิงห์บุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ชัยนาทมุนี     จังหวัดชัยนาท 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ปราจีนบุรี   จังหวัดปราจีนบุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พาณิชย์นาวี     จังหวัดจันทบุรี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รามคําแหง     จังหวัดสุโขทัย 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สวรรควรนายก    จังหวัดสุโขทัย 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระพุทธชินราช    จังหวัดพิษณุโลก 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กําแพงเพชร   จังหวัดกําแพงเพชร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เชียงใหม่   จังหวัดเชียงใหม่ 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เชียงแสน    จังหวัดเชียงราย 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หริภุญไชย    จังหวัดลําพูน 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ น่าน    จังหวัดน่าน 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ บ้านเชียง     จังหวัดอุดรธานี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ขอนแก่น   จังหวัดขอนแก่น 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อุบลราชธานี   จังหวัดอุบลราชธานี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ร้อยเอ็ด   จังหวัดร้อยเอ็ด 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พิมาย    จังหวัดนครราชสีมา 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ มหาวีรวงศ์     จังหวัดนครราชสีมา 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สุรินทร์   จังหวัดสุรินทร์ 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ นครศรีธรรมราช  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ไชยา     จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ชุมพร    จังหวัดชุมพร 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สงขลา   จังหวัดสงขลา 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สตูล    จังหวัดสตูล 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ถลาง     จังหวัดภูเก็ต๗๐ 

การจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการคุ้มครองดูแลรักษา และทํานุ 
บํารุงโบราณสถานโบราณวัตถุน้ัน โดยแท้จริงแล้วย่อมไม่อาจดําเนินไปได้อย่างดีมีประสิทธิภาพได้ 
หากจะอาศัยแต่การปฏิบัติงานในภาระหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยราชการแต่เพียงอย่างเดียว ใน
ท้ายที่สุดแล้วก็ต้องอาศัยประชาชนซึ่งถือว่าเป็นเจ้าของประเทศ เจ้าของมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 

                                                           
๗๐ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๔-๒๕ 



 ๘๐

เหล่าน้ีร่วมกัน ที่จะต้องมีภาระหน้าที่เข้ามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาด้วย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในปัจจุบัน 
มีการประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งหวังว่าจะเป็นกติกาใหม่ของ
บ้านเมือง ที่จะมาแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประเทศชาติให้เข้าสู่ภาวะที่ดี นําพาประเทศสู่ความเจริญและ
สงบสุข ในรัฐธรรมนูญฉบับน้ีได้ประกาศให้ประชาชนชาวไทยมีส่วนร่วมในการจัดการดูแลรักษามรดก
ทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ ตลอดจนการคุ้มครองพระพุทธศาสนาและอุปถัมภ์ศาสนาอ่ืนๆ ด้วย ดังที่
ระบุไว้ใน มาตรา ๔๓, ๕๐, ๖๗ และ ๗๐ 

อย่างไรก็ตาม การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะที่เป็นโบราณสถานและโบราณวัตถุน้ัน ย่อมไม่ได้หมายถึงการให้ประชาชนหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าไปบริหารจัดการหรือดําเนินการต่อโบราณสถานและโบราณวัตถุในทุกที่ทุก
แห่ง และในงานทุกระดับ ทั้งน้ีเพราะงานอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมเหล่าน้ีจําเป็นต้องอาศัย
วิชาการ เฉพาะด้านที่ต้องการความรู้ความเข้าใจโดยเฉพาะการจัดการกับทรัพย์สินเหล่าน้ี เช่น 
วิชาการโบราณคดี ประวัติศาสตร์ พิพิธภัณฑสถานวิทยา และเทคโนโลยีเพ่ือการอนุรักษ์ต่างๆ เป็นต้น 
ดังที่ได้เคยมีผู้เสนอมาตรการแนวทางสากลเพ่ือการดําเนินงานอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุไว้
อย่างชัดเจน ในการประชุมการอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมระหว่างประเทศไว้ว่า “...จะต้องไม่
เสี่ยงที่จะให้ ผู้หนึ่งผู้ใด ที่ไม่มีพื้นฐานหลักการอนุรักษ์อย่างแท้จริงเข้าดําเนินการแต่ผู้เดียว
เด็ดขาด”๗๑  

ข้อ กําหนดแนวทางที่ กล่ าวมาข้ างต้น น้ี เกิดขึ้นภายใต้ความจริงที่ ว่ามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่มีค่าประมาณมิได้เหล่าน้ี โดยแท้ที่จริงแล้วย่อม
ไม่อาจถือได้ว่า เป็นสมบัติของท้องถิ่น หรือแม้แต่ของชาติใดชาติหน่ึง หากแต่เป็นสมบัติของคนทั้งโลก  

๒.๒.๒ มรดกวัฒนธรรมที่เป็นโบราณสถานและโบราณวัตถุ 

มรดกทางวัฒนธรรมของไทยที่เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์โบราณคดี และศิลปะ ได้
แสดงให้เห็นถึงหลักฐานของการอยู่อาศัยของมนุษย์ต้ังแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ ซึ่งเริ่มต้นเมื่อนับ
หมื่นนับแสนปีมาแล้ว ชุมชนโบราณเหล่าน้ีได้ขยายตัว มีพัฒนาการทางสังคมและเทคโนโลยี 
พัฒนาขึ้นเป็นบ้านเมือง และอาณาจักรในยุคประวัติศาสตร์ เช่น ทวารวดี ล้านนา สุโขทัย อยุธยา สืบ
ทอดมาจนถึงยุครัตนโกสินทร์ในปัจจุบัน หลักฐานทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์เหล่าน้ี ได้แก่ 
โบราณสถานและโบราณวัตถุต่างๆ  

๑. ความหมายของโบราณสถาน และโบราณวัตถุ 

ความหมายของคําว่า โบราณสถาน  ตามความในพระราชบัญญั ติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ หมายถึง อสังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตาม

                                                           
๗๑ กรมศิลปากร, ทัศนะของต่างประเทศว่าด้วยการสงวนรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมในประเทศไทย 

และประเทศใกล้เคียงในภาคพ้ืนเอเชียใต้และเอเชียอาคเนย์ รวมบทความปาฐกถาเรื่องสงวนรักษาโบราณสถาน,  
(กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๑๖), หน้า ๓. 



 ๘๑

ธรรมชาติหรือที่เป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนุษย์หรือซากสัตว์ ซึ่งโดยอายุหรือโดย
ลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์น้ัน เป็นประโยชน์
ในทางศิลปะประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี   

ส่วน ศิลปวัตถุ หมายถึง สิ่งที่ทําด้วยฝีมือมนุษย์และเป็นสิ่งที่นิยมกันว่ามีคุณค่าทางศิลปะ 
ความหมายเหล่าน้ีอาจอธิบายให้เข้าใจได้ง่ายๆ ว่า โบราณสถานและโบราณวัตถุ ได้แก่ 

มรดกทางศิลปวัฒนธรรมที่มีสภาพเป็นรูปธรรม สามารถมองเห็นและจับต้องได้ ถูกสร้างขึ้นโดยมนุษย์
หรือเป็นผลที่ เกิดขึ้นจากพฤติกรรมมนุษย์ในอดีต โดยโบราณสถานได้แก่สถานที่สิ่งก่อสร้าง            
ส่วนโบราณวัตถุได้แก่วัตถุสิ่งของและผลผลิตต่างๆ 

ด้วยนิยามเช่นน้ีจึงเห็นได้ว่า อาคารสมัยใหม่ไม่ใช่โบราณสถาน เพราะสร้างขึ้นในสมัย
ปัจจุบันน้ีเอง แม่นํ้าและภูเขาโดยทั่วก็ไม่ใช่โบราณสถาน เพราะเกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติ และกระดูก
ไดโนเสาร์ก็ไม่ใช่โบราณวัตถุเพราะเป็นซากสัตว์ ที่กลุ่มหลักหินหรือหินต้ังเป็นโบราณสถานเพราะถูก
สร้างขึ้นโดยมนุษย์สมัยโบราณ  ถ้ําที่พบร่องรอยหลักฐานการอยู่อาศัยของมนุษย์สมัยก่อน
ประวัติศาสตร์ก็เป็นโบราณสถาน เพราะแม้จะเป็นสถานที่ที่เกิดโดยธรรมชาติ แต่ก็เป็นสถานที่ที่
เก่ียวพันกับพฤติกรรมของมนุษย์โบราณ กระดูกสัตว์หรือเปลือกหอยที่พบร่วมกับโครงกระดูกมนุษย์
สมัยโบราณก็ถือเป็นโบราณวัตถุ เพราะเป็นสิ่งของที่เก่ียวกันกับมนุษย์ในสมัยโบราณ 

๒. ประเภทของโบราณสถาน 

โบราณสถานน้ันอาจจําแนกออกเป็นประเภทตามลักษณะทั่วไปได้เป็น ๓ ประเภท คือ 

๑. โบราณสถานที่เป็นสิ่งก่อสร้างโดยฝีมือมนุษย์ โบราณสถานประเภทน้ีได้แก่ สิ่งก่อสร้าง
ทางสถาปัตยกรรมที่มนุษย์สร้างขึ้นด้วยจุดประสงค์ต่างๆ กันไป และมีลักษณะรูปแบบแตกต่างกันไป
ด้วย เช่น อาจเป็นตัวอาคารที่สร้างขึ้นเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย ปราสาทราชวัง เป็นอาคารที่สร้างขึ้นเพ่ือ
เป็นศาสนสถาน เช่น โบสถ์ วิหาร เจดีย์ บริเวณที่มนุษย์สร้างเป็นเขตอุตสาหกรรม เช่น อู่ต่อเรือ 
แหล่งหลอมและถลุงโลหะ หรืออาจเป็นแหล่งสาธารณูปโภคท่ีสร้างขึ้นใช้ประโยชน์ในชุมชนโบราณ 
เช่น ถนนโบราณ เขื่อนหรือฝาย คลองขุดสมัยโบราณ ซึ่งก็รวมไปถึงคูนํ้าคันดินของแหล่งเมืองโบราณ 
ที่ก่อสร้างขึ้นเพ่ือจุดประสงค์ในการสร้างให้เป็นคูเมือง กําแพงเมือง เป็นต้น 

๒. โบราณสถานที่เป็นแหล่งธรรมชาติที่มนุษย์ดัดแปลง ได้แก่ สถานที่ที่ เกิดเองตาม
ธรรมชาติ เช่น  ภูเขา ถ้ํา เพิงผา หรือแม้แต่บริเวณพ้ืนที่ราบ ที่ถูกมนุษย์ดัดแปลงสภาพหรือเป็นที่
ประกอบกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองของมนุษย์ในสมัยโบราณ เช่น เหมืองโบราณที่ขุดเข้าไปในภูเขา ถ้ําที่
เป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์สมัยก่อนประวัติศาสตร์ เพิงผาที่มีภาพเขียนสีหรือภาพสลักของมนุษย์
สมัยก่อนประวัติศาสตร์  เป็นต้น 

๓. โบราณสถานที่เป็นสถานที่ธรรมชาติที่มีร่องรอยของพฤติกรรมมนุษย์ โบราณสถาน
ประเภทน้ี ได้แก่บริเวณพ้ืนที่ตามธรรมชาติและมนุษย์เองก็ไม่ได้ดัดแปลงสภาพพ้ืนที่เพ่ือประโยชน์ใช้
สอยเท่าใดนัก แต่พบว่ามีร่องรอยกิจกรรมของมนุษย์สมัยโบราณอยู่ หรือหมายถึงบริเวณสถานที่ที่มี
หลักฐานว่าเกิดเหตุการณ์สําคัญทางประวัติศาสตร์ หรือเก่ียวข้องกับบุคคลสําคัญทางประวัติศาสตร์ 
ซึ่งโดยทั่วไปมักจะเป็นบริเวณที่มีกิจกรรมเกิดขึ้นเพียงช่ัวคราวไม่ได้ต่อเน่ืองยาวนานแต่อย่างใด  
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โบราณสถานทั้งหลายเหล่าน้ี เหลือตกทอดมาในสภาพที่แตกต่างกัน มีทั้งที่คงสภาพอยู่
อย่างสมบูรณ์หรือยังเห็นรูปร่างทรงได้ชัดเจน เช่น วัง วัด เจดีย์หลายๆ แห่ง บางแห่งอาจจะยังคงใช้
สอยประโยชน์อยู่ด้วย เช่น พระบรมธาตุนครศรีธรรมราช พระบรมมหาราชวัง ในกรุงเทพฯ เป็นต้น 
แต่ก็มีอีกเป็นจํานวนมากที่เสื่อมสลาย หรือกลายสภาพจนไม่อาจเห็นรูปร่างรูปทรงได้อย่างชัดเจน  
เช่นคูเมือง กําแพงเมืองต่างๆ บางแห่งพังทลายจนสูญหายไปเหลือแต่เพียงช่ือหรือเรื่องราว          
บอกกล่าวถึงสถานที่น้ันเท่าน้ัน 

นอกจากน้ียังมีโบราณสถานอีกประเภทหน่ึง ซึ่งประชาชนโดยท่ัวไปอาจไม่รู้ว่าเป็น
โบราณสถานเสียด้วยซ้ํา ด้วยเหตุว่าไม่เห็นสภาพชัดเจน ไม่มีอาคารส่ิงก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมให้
เห็น ทั้งชุมชนปัจจุบันซึ่งอาจเป็นชุมชนที่อพยพเข้ามาใหม่ในพ้ืนที่บริเวณน้ันไม่เคยรับทราบเรื่องราวที่
เป็นประวัติศาสตร์หรือตํานานประจําท้องที่น้ันเลย โบราณสถานพวกน้ีได้แก่ เนินดินที่เป็นแหล่งที่อยู่
อาศัย เขตประกอบพิธีกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมของชุมชนโบราณ ที่มักเรียกกันว่า แหล่งโบราณคดี 
ซึ่งพบกระจายอยู่ทั่วประเทศเป็นจํานวนมาก เช่น แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี หรือ
แหล่งโบราณคดีบ้านเก่า จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น 

๓. ประเภทของโบราณวัตถุ  

โบราณวัตถุอาจแบ่งตามลักษณะหรือวัสดุที่ใช้ทํา ได้ดังน้ี 

๑) โบราณวัตถุที่ทําจากสิ่งมีชีวิต ได้แก่ โบราณวัตถุที่ทําขึ้นจากพืชและสัตว์ ทั้งน้ีอาจ
ทําจากสิ่งมีชีวิตโดยตรง เช่น กระดูก เปลือกหอย หนังสัตว์ ไม้ ฯลฯ หรือที่ทําจากวัสดุที่แปรรูปจาก
สิ่งมีชีวิต เช่น ผ้า กระดาษฯลฯ เป็นต้น 

๒) โบราณวัตถุที่ทําจากสิ่งไม่มีชีวิต ได้แก่ โบราณวัตถุที่ทําขึ้นจากวัตถุดิบโดยตรง 
เช่น หิน หรือทําขึ้นจากวัสดุที่ต้องแปรรูปหรือผ่านกระบวนการผลิตอ่ืนเสียก่อน เช่น เครื่องป้ันดินเผา
เคลือบเครื่องแก้ว เครื่องโลหะผสม เป็นต้น 

๓) ซากสิ่งมีชีวิต ได้แก่ ซากของสิ่งมีชีวิตต่างๆ เช่น โครงกระดูกมนุษย์ หรือซากสัตว์
ที่มีความเก่ียวข้องกับมนุษย์ เช่น กระดูกสัตว์หรือเปลือกหอยท่ีเป็นหลักฐานหลงเลือกจากการเป็น
อาหารของมนุษย์โบราณ เป็นต้น 

๔. ประโยชน์ของโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ เป็นเครื่องแสดงความเจริญและความเป็น
เอกลักษณ์ของชาติ ก่อให้เกิดประโยชน์ ดังน้ี 

๑)  ใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องศิลปะ ประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของคนในสมัยโบราณ 
๒)  ใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ 
๓)  ช่วยทําให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากมีผู้มาท่องเที่ยวต้องการ

จับจ่ายใช้สอย 
๔ ) ช่วยทําให้เกิดอาชีพของที่ระลึกเลียนแบบของโบราณ  โบราณสถานและ      

เมืองโบราณสําคัญหลายแห่งของไทย รวมทั้งการรื้อฟ้ืนประเพณีไทยแต่โบราณ คนสมัยเก่านั้น         



 ๘๔

เคยมีประเพณีอะไรบ้าง อย่างเช่น การผลิตสังคโลกจําลองและการรื้อฟ้ืนประเพณีลอยกระทงของ
จังหวัดสุโขทัย เป็นต้น 

๕) นําความเจริญและการพัฒนาหลายๆ ด้านเข้าสู่ท้องถิ่น เมื่อรัฐบาลวางแผน
พัฒนาโบราณสถาน เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวไปเที่ยวชมได้น้ัน รัฐบาลจะต้องลงทุนพัฒนาและสร้าง
ความเจรญิด้านอ่ืนๆ เช่น ทําถนน ติดต้ังไฟฟ้า นํ้าประปา ให้แก่ท้องถิ่นที่มีโบราณสถานน้ันต้ังอยู่ 

๖) เป็นศูนย์รวมจิตใจและก่อให้เกิดความภาคภูมิใจในมรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
 

๒.๒.๓ กระบวนการสงวนรักษาโบราณสถานในประเทศไทย 

ในอดีตเมื่อราชบัณฑิตยสภารับผิดชอบในการบํารุงรักษาโบราณสถานตามแนวทางสากล 
ได้กําหนดวิธีการและขั้นตอนการดําเนินงานเป็น ๓ ระยะ คือ 

๑. การสํารวจ คือ การค้นให้รู้ว่าโบราณสถานอยู่ที่ไหนบ้าง โดยขอให้เทศาภิบาลช่วยสืบ
เสาะหา แล้วรายงานมาให้ราชบัณฑิตยสภาจัดทําบัญชีหมายลงในแผนที่ไว้ในตํารา 

๒. การตรวจ คือ เมื่อรู้ว่าโบราณสถานอยู่ที่ใดแล้ว ให้ผู้เช่ียวชาญออกไป ณ ที่น้ัน เพ่ือ
พิจารณาว่าเป็นของอย่างไร สร้างในสมัยใดและเป็นของสําคัญเพียงใด การตรวจบางแห่งต้องขุดหา
แนวจากผนังและค้นลวดลายต้องทํามากบ้าง น้อยบ้าง ตามลักษณะสถานที่น้ัน 

๓. การรักษา เป็นงานยากที่สุด เพราะโบราณสถานมีมาก ราชบัณฑิตยสภารักษาได้
เฉพาะที่มีความสําคัญ โดยกําหนดลําดับความสําคัญไว้ ๓ ขั้น คือ 

๓.๑ ขั้นตํ่า เป็นการป้องปรามมิให้ทําลายโบราณสถาน 
๓.๒ ขั้นกลาง จัดการแผ้วถาง ค้ําจุนไว้มิให้พังทลายอีกต่อไป 
๓.๓ ขั้นสูง ปฏิสังขรณ์คืนอย่างเดิม อย่างฝรั่งเพียรทําที่นครธม ในประเทศกัมพูชา  

ราชบัณฑิตยสภาลองทําที่ปรางค์สามยอด เมืองลพบุรี๗๒ 

ในปัจจุบันภายใต้การดําเนินงานของกรมศิลปากรตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ได้กําหนดงานออกเป็น ๕ ขั้นตอน คือ 

๑ . การประกาศขึ้นทะเบียน เป็นกระบวนการทางกฎหมายในการสํารวจจํานวน
โบราณสถานและแหล่งที่ ต้ัง การประเมินค่าและจัดอันดับความสําคัญ การกําหนดขอบเขต การ
ประกาศบัญชีโบราณสถานเพ่ือให้การคุ้มครอง และกําหนดโทษผู้ทําให้โบราณสถานเสียหาย 

๒. การตรวจและคุ้มครองโบราณสถานและสภาพแวดล้อม เป็นกระบวนการควบคุม
โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน การห้ามทําการแก้ไข และการส่งเจ้าพนักงานไปตรวจสภาพ 

                                                           
๗๒ อารักษ์ สังหิตกุล, กรมศิลปากรกับการบริหารจัดการทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรม อดีต ปัจจุบัน 

และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๕), หน้า ๕-๒๙. 
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๓. การซ่อมแซมบุรณปฏิสังขรณ์ตามสภาพเดิม เป็นกระบวนการทางเทคนิคซึ่งมีหลัก
สําคัญในการบุรณะอยู่ ๔ ประการ คือ การบํารุงรักษาวัสดุด้ังเดิม การรักษากระบวนการช่างฝีมือ การ
รักษารูปแบบของการก่อสร้าง และการควบคุมสภาพแวดล้อมด้ังเดิม 

๔. การซ่อมบํารุง เป็นการบํารุงรักษาสภาพของโบราณสถาน และสิ่งแวดล้อมไว้ให้
ปลอดภัยจากการการกระทําของคน ธรรมชาติ และผลกระทบอ่ืนๆ 

๕. การบริการทางการศึกษา ซึ่งเป็นหน้าที่สุดท้ายในการจัดการสงวนรักษาโบราณสถาน 
และบทบาทประการหลังสุดน้ีเป็นปัจจัยและหน้าที่สําคัญที่สุดในสังคมปัจจุบัน๗๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผังแสดงวงจรกระบวนการและขั้นตอนการสงวนรักษาโบราณสถานฯ 
 
 

                                                           
๗๓ กรมศิลปากร, พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติมฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์, ๒๕๕๒), หน้า 
๓๙-๔๒. 

โบราณสถาน 

๓ 
การบูรณะ 

๔ 
การซ่อมบํารุง 

๒ 
การคุ้มครองตรวจสอบ 

๑ 
การสํารวจขึน้ทะเบียน 

๕ 
การบริหาร 



 ๘๖

๒.๒.๓.๑ การขึ้นทะเบียนบญัชีโบราณสถาน  

การคัดเลือกโบราณสถานเพ่ือประกาศข้ึนทะเบียนบัญชี เพ่ือให้การปกป้องคุ้มครองมรดก
ทางศิลปวัฒนธรรมไว้เป็นหลักฐานของชาติ รัฐบาลของประเทศต่างๆ ได้มอบอํานาจให้คณะกรรมการ
พิทักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม เป็นผู้มีอํานาจในการจัดทําบัญชีทรัพย์สินทางวัฒนธรรมนั้น ใน
ประเทศไทยอํานาจในการพิจารณาว่าสถานที่ ก่อสร้างหรือสิ่งก่อสร้างใดควรจัดทําบัญชีไว้เป็น
โบราณสถานของชาติ เป็นอํานาจของอธิบดีกรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ [ปัจจุบันสังกัด
กระทรวงวัฒนธรรม] 

๑. ทะเบียนบัญชีโบราณสถาน  

ทะเบียนบัญชี คือรายการโบราณสถานอันเป็นทรัพย์สินของรัฐเป็นหลักฐานและกฎเกณฑ์
ที่ใช้ทุกจังหวัดทั่วราชอาณาจักรไม่ว่าทรัพย์สินน้ันเป็นของหน่วยงานใด ทะเบียนบัญชีเป็นการช่วยให้
กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม จังหวัด องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น และหน่วยราชการทั่วไป
สามารถใช้เป็นข้อมูลในการดําเนินงาน 

การข้ึนทะเบียนบัญชีโบราณสถาน มีวัตถุประสงค์สําคญั ดังต่อไปน้ี 
๑) เพ่ือให้การรับรองว่าสถานท่ีก่อสร้าง หรือสิ่งก่อสร้างน้ันมีความสําคัญและมีคุณค่าทาง

ศิลปะประวัติสาสตร์ โบราณคดี และวัฒนธรรมของชาติ 
๒) เพ่ือคุ้มครองป้องกันทางกฎหมายต่อทรัพย์สินและสภาพแวดล้อมของสถานท่ีหรือ

สิ่งก่อสร้างน้ันมิให้ถูกทําลายโดยทางตรงและทางอ้อมสําหรับเป็นหลักฐานทางราชการ 
๓) เพ่ือจะได้ทราบจํานวนทรัพย์สินมรดกทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ และ

สงวนรักษาไว้เพ่ือเอกลักษณ์และเกียรติภูมิของท้องถิ่นน้ัน 
๔) เพ่ือพนักงานเจ้าหน้าที่จะได้คัดเลือกสําหรับการจัดทําโครงการ เพ่ิมระดมทรัพยากร 

เช่น งบประมาณ มาใช้ในการทํานุบํารุงรักบุรณะซ่อมแซมไว้ตามสภาพเดิม 
๕) เพ่ืออนุรักษ์และพัฒนาให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา สงัคมและเศรษฐกิจ 

๒. แบบฟอร์มทะเบียนบัญชี 

แบบฟอร์มทะเบียนบัญชีไม่ได้กําหนดมาตรฐานไว้ชัดเจน ขึ้นอยู่กับความต้องการของแต่
ละประเทศ สํานักโบราณคดี กรมศิลปากร ได้อนุมัติรูปแบบทะเบียนบัญชีไว้ เพ่ือเป็นเอกสารของทาง
ราชการมีสาระสําคัญประกอบด้วย 

 

 

 

 

 

 



 ๘๗

๑. ช่ือหรือแหล่งโบราณสถาน 
สถานที่ต้ัง ____________________ เลขที_่______ถนน_______________หมู่ที_่_____
ตําบล ________________อําเภอ/เขต_____________จังหวัด_____________________ 
พิกัดตามแผนที่ทางอากาศ เส้นรุ้งที่______ ถึง ________ เส้นแวงที่__________ถึง______ 
ประกาศในราชกิจจาฯ เมื่อวันที่_____ เดือน___________ พ.ศ. ___________________ 

เล่มที่ ___________ ตอนที่ ___________________ 
๒. ลักษณะแห่งการก่อสร้าง ๒.๑)  รูปแบบศิลปกรรม 
  ๒.๒)  รูปแบบศิลปกรรม 
  ๒.๓)  รูปแบบศิลปกรรม 
  ๒.๔)  รูปแบบศิลปกรรม 
 
๓. ประวัติความเป็นมาในการก่อสร้าง 
 ช่ือผู้สร้าง (สถาปนิก – ช่างศิลปะ ผู้ออกแบบ)   
 ที่ก่อสร้าง _____________________________________________________________  
 วัตถุประสงในการสร้าง ___________________________________________________  
 ช่ือผู้สร้าง _____________________________________________________________  
    
๔. ประวัติการซ่อม________________________________________________________ 
 ____________________________________________________________________

____________________________________________________________________
________________________________________________________________  

๕. ประวัติสาสตร์ที่เก่ียวข้องกับท้องถิ่น เมอืง และชาติ 
 ๑. __________________________________________________________________ 
 ๒. __________________________________________________________________ 
 ๓. ________________________________________________________________ 
 ๔. ______________________________________________________________  

๖. สรุปคุณค่าสําคัญทางวิชาการ  
 ๖.๑ อายุ 
  - รูปแบบทางสถาปัตยกรรม  ______________________________________________ 
  - รูปแบบทางสถาปัตยกรรม _______________________________________________ 
 ๖.๒ อายุ 
  - รูปแบบศิลปกรรมดีเด่น  ______________________________________________ 
  - ผังบริเวณ________________________________________________________ 
 ๖.๓ ประวัติเรื่องราวต่างๆ  
           ฯลฯ 
 



 ๘๘

๓. ข้อบัญญัติทางกฎหมายในการประกาศขึ้นทะเบียนบัญชีโบราณสถานแห่งชาติ 

ข้อบังคับตามกฎหมายเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองมรดกทางศิลปะวันธรรมของชาติ ซึ่ง
เป็นสมบัติที่มีค่าย่ิงของมนุษย์ จําเป็นที่ทางราชการจะต้องกําหนดมาตรการในการป้องกัน โดยสภานิติ
บัญญัติ ได้อนุมัติพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๗๔ โดยบัญญัติไว้ว่า 

ข้อบังคับมาตรา ๔ “โบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพย์ ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่ง
การก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์น้ัน เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีรวมถึงสถานที่ที่ เป็นแหล่งโบราณคดี ประวัตศาสตร์ และอุทยาน
ประวัติศาสตร์ 

มาตรา ๗ เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามที่
อธิบดีเห็นสมควรได้ และให้มีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดย
ให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดังกล่าวน้ี อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมก็ให้กระทํา
ได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถ้าโบราณสถานน้ันมีเจ้าของหรือมี
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดีแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบ ถ้า
เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่พอใจ ก็ให้มีสิทธิร้องต่อศาลภายในกําหนดสามสิบวันนับแต่วันที่อธิบดีแจ้ง
ให้ทราบ ขอให้ศาลมีคําสั่งให้อธิบดีระงับการขึ้นทะเบียนและหรือการกําหนดเขตที่ ดินให้เป็น
โบราณสถานแล้วแต่กรณีได้ ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอต่อศาล หรือศาลมีคําสั่งคดีถึงที่สุด
ให้ยกคําร้องขอของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ให้อธิบดีดําเนินการขึ้นทะเบียนได้ 

มาตรา ๘ บรรดาโบราณสถานซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรได้จัดทําบัญชีและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตามกฎหมายว่าด้วย โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วตาม
พระราชบัญญัติน้ีด้วย 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๗๔ ดูรายละเอียดใน กรมศิลปากร, พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม ฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วยระเบียบประกาศ
และคําสั่งท่ีเก่ียวข้อง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทศรีเมืองการพิมพ์จํากัด, ๒๕๔๑). 



 ๘๙

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 

เพ่ื อคุ้ มครองสิ่ ง ก่อสร้างและแหล่ งที่ ต้ั ง ได้ขึ้ นทะเบียน เป็น โบราณสถานตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถานได้กําหนดโทษไว้ว่า 

มาตรา ๓๒ ผู้ใดบุกรุกโบราณสถานหรือ ทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่าหรือทําให้         
ไร้ประโยชน์ซึ่งโบราณสถาน ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทําต่อโบราณสถานท่ีได้ขึ้นทะเบียนแล้ว 
ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

บั น ได  ๖  ขั้ น ตอนการป ระกาศขึ้ น
ท ะ เบี ยนอาคารสถาน ท่ี เป็ น
โบราณสถานตามมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
และภาระหน้าท่ีของเจ้าพนักงาน 

๖) จัดทําแผนซ่อมบํารุงรักษาร่วมกับ
เจ้าของและผู้ครอบครอง 

๓) แจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
ถ้าไม่ขัดข้องหรือศาลสั่ง 

๕) ติดต้ังสัญลักษณ์เชิดชูเกียรติ คณะกรรมการท่ีปรึกษา
พิจารณาเสนอแนะ 

ข้อมูลพ้ืนฐาน 
๑) เอกสารทางวิชาการ 
๒) รูปแบบสถาปัตยกรรม 
๓) ผังบริเวณท่ีควรกําหนด

ขอบเขต 

นิติกร – ตรวจสอบ และ
พิจารณาให้เป็นไปตาม

๔) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๒) การตัดสินใจของอธิบดี 

๑) การสํารวจจัดทําเอกสารเพ่ือ
ประเมินค่าตามบัญชีเดินทุ่ง 

ข้อเสนอของท้องถ่ิน 



 ๙๐

ในประเทศไทยมีสิ่งก่อสร้างที่ใหญ่โตสวยงามมากมายกระจายอยู่ทั่วประเทศ มีเรื่องราว
ของอาคารสถานที่และเก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์ของชาติมากมายหลายแห่ง มีอายุมากน้อยแตกต่าง
กัน ฉะน้ันมักจะมีคําถามอยู่เสมอ เช่น 

๑) หลักเกณฑ์อะไรที่อธิบดีกําหนดให้เป็นข้อกําหนดว่า สิ่งก่อสร้างน้ันเป็นโบราณสถาน
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

๒) อธิบดีกําหนดหลักเกณฑ์อย่างไรเป็นแนวทางในการประกาศให้บริเวณต่างๆ เป็นเขต
โบราณสถาน หรือเป็นโบราณสถาน 

๓) เจ้าของหรือผู้ครอบครองสิ่งก่อสร้างคัดค้านคําสั่งอธิบดีในการประกาศข้ึนทะเบียน
ทรัพย์สินส่วนบุคคลได้ที่ไหนและทําอย่างไร 

๔) เจ้าของหรือผู้ครอบครองได้อะไรจากการประกาศให้ทรัพย์สินส่วนบุคคลหรือนิติบุคคล
เป็นโบราณสถานสําหรับชาติ 

๕) กฎเกณฑ์อะไรที่อธิบดีใช้ในการเพิกถอนโบราณสถานจากทะเบียนบัญชี ฯลฯ 

๔. การกําหนดมาตรฐานในการประเมินค่าโบราณสถาน  

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ ที่บัญญัติว่า เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุม
โบราณสถานตามมาตรา ๔ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ให้อธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาขึ้นทะเบียนโบราณสถานใดๆ ตามอธิบดีเห็นสมควรได้ 

กรมศิลปากรจึงกําหนดแนวทางในการประเมินค่าโบราณสถานตามมาตรา ๔ ไว้ดังน้ี 

๑) ศิลปะการก่อสร้าง เช่น อนุสรณ์สถาน กลุ่มอาคาร อุทยานประวัติศาสตร์ นคร
ประวัติศาสตร์ ซึ่งจะต้อง 

-  แสดงถึงการเป็นศิลปกรรมที่มีลักษณะเฉพาะตัว เป็นผลงานช้ินเอกที่แสดงถึงความ
อัจฉริยะในการสร้างสรรค์ 

-  มีอิทธิพลอย่างมากเหนือรูปแบบและพัฒนาการทางสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม การ
วางผังเมืองและการออกแบบทางด้านภูมิทัศน์ที่ครอบคลุมถึงระยะเวลา และพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมของ
ประเทศ 

-  มีความเป็นเอกลักษณ์ หรืออย่างน้อยต้องเป็นพยานหลักฐานอย่างพิเศษทาง            
อารยธรรมของประเทศ 

-  เป็นตัวอย่างที่มีความโดดเด่นของอาคาร หรือสถาปัตยกรรมหรือภูมิทัศน์ซึ่งแสดง
ขั้นตอนที่มีความสําคัญในประวัติศาสตร์ของมนุษย์ หรือ 

๒) อายุและความเก่าแก่ในอารยธรรมของมนุษย์ ซึ่งบางประเทศกําหนดเป็นหลักการ
ตายตัว ว่าเก่ากว่า ๕๐ ปีขึ้นไป 

๓) การมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงหรือจับต้องได้กับเหตุการณ์หรือจารีตประเพณีที่ยังปฏิบัติ
กันอยู่ หรือกับแนวความคิดหรือความเช่ือกับผลงานศิลปกรรมและวรรณกรรม หรือประวัติของคน         
ในอดีต 
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๕. กระบวนการและขั้นตอนในการขึ้นทะเบียนบัญชี 

ขั้นที่ ๑ การสํารวจหลักฐานทางวิชาการประกอบการประเมิน 

ในการประเมินค่าของแหล่งโบราณคดี หรือแหล่งประวัติสาสตร์บางคร้ังจําเป็นจะต้องใช้
แนวทางในการค้นคว้าวิจัยทางโบราณคดีมาเป็นหลักในการประเมิน ฉะน้ันในการดําเนินงานทาง
โบราณคดีจะต้องยึดหลัก ๖ ประการ ตามกฎบัตรระหว่างชาติว่าด้วยการจัดการทรัพย์มรดกทาง
โบราณคดี (ICAHM) มาใช้ คือ 

๑) ให้รวบรวมข้อมูลโดยไม่ทําลายหลักฐานทางโบราณคดีโดยไม่จําเป็น 
๒) การศึกษาวิจัยสถานที่น้ัน ควรใช้การสํารวจทางอากาศและการศึกษาหลักฐานจาก ผิว

ดิน 
๓) ถ้าจําเป็นจะต้องนําข้อมูลมาวิเคราะห์ในห้องปฏิบัติการ ควรเก็บข้อมูลจากผิวดินหรือ

วิธีการอ่ืนๆ แทนการขุดค้น 
๔) ถ้าจําเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไมได้ที่จะต้องทําการขุดค้น จะต้องจํากัดพ้ืนที่ให้แคบที่สุด 
๕) ก่อนการดําเนินการขุดค้นจะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรเป็นลายลักษณ์

อักษร 
๖) จะต้องมีการเตรียมผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาการต่างๆ ที่เก่ียวข้องและผู้เช่ียวชาญ

เหล่าน้ันได้ให้สัตยาบรรณแล้วว่าร่วมดําเนินการจนสิ้นภารกิจ 

การจัดทําเอกสารทางการประเมินค่าโบราณสถานให้อนุโลมนําเอาแบบฟอร์ม และวิธีการ
ของสภาการโบราณระหว่างประเทศนํามาปรับปรุงใช้ให้เหมาะสม 

แนวทางการกําหนดขอบเขตโบราณสถานของอธิบดีกรมศิลปากรมีหลักเกณฑ์อย่างไร 
อน่ึง มาตรา ๗ วรรค ๒ กฎหมายได้ให้อํานาจแก่อธิบดีในการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมของ

โบราณสถานไว้ว่า 
ให้อธิบดีมีอํานาจกําหนดขอบเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตโบราณสถาน โดยให้ถือว่า

เป็นโบราณสถานด้วยก็ได้ ประกาศดังกล่าวน้ี อธิบดีจะเพิกถอนหรือแก้ไขเพ่ิมเตอมก็ให้กระทําโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การกําหนดแนวปฏิบัติในการกําหนดขอบเขตท่ีดินเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนว
ปฏิบัติ ดังน้ี 

วัตถุประสงค์ 

การกําหนดขนาดและขอบเขตของโบราณสถาน กฎหมายมอบอํานาจให้อธิบดีกรม
ศิลปากรเป็นผู้กําหนด 

แน่นอนว่าจะกว้างยาวเท่าไร หากโบราณสถานในเขตเมืองและชุมชนแออัดอย่างน้อยจะ
กําหนดไว้โดยยาวด้านละ ๒๐ เมตร ห่างจากตัวโบราณสถานท่ีแท้จริง วัตถุประสงค์ในการกําหนด
ขอบเขตมีดังน้ี 



 ๙๒

๑. เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมของโบราณสถานแห่งน้ัน มิให้ถูกทําลายไปเพราะมลภาวะ
ต่างๆ เช่น การก่อสร้างอาคารในบริเวณใกล้เคียง ซึ่งอาจเบียดบังหรือข่มความสง่าของโบราณสถาน
น้ันๆ  

๒. เพ่ือป้องกันมลภาวะที่เป็นพิษ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม หรือทําให้เกิดฝุ่นละอองท่ี
ทําลายโบราณสถานที่ได้ประกาศขึ้นทะเบียนไว้ 

๓. เพ่ือควบคุมความเป็นระเบียบในการก่อสร้างอาคารสมัยใหม่ มิให้กลุ่มบ้านเรือน
สิ่งก่อสร้างเบียดบังโบราณสถานที่ได้ประกาศขึ้นทะเบียนไว้ 

๔. เพ่ือให้กรมศิลปากรสามารถรักษาหรือปรับปรุงภูมิทัศน์รอบโบราณให้ดูสวยงามด้วย
ทิวทัศน์และสร้างความร่มร่ืน เพ่ิมคุณค่าของโบราณสถานย่ิงขึ้น 

วิธีปฏิบัติ 

การกําหนดเขตที่ ดิน คณะสํารวจวิเคราะห์เพ่ือการกําหนดงานทางโบราณคดี จะ
ดําเนินการจัดทําจุดตายตัวไว้ประกอบการตรวจสอบผังในอนาคต ซึ่งจะอาศัยโยงมาจากหมุดที่ดินของ
กรมที่ดินซึ่งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง แผนผังที่ใช้ในการประกาศข้ึนทะเบียน 

๑. ผนังบริเวณซึ่งใช้แผนผังในอัตราส่วน ๑ : ๕๐๐ 
๒. เขียนแบบ (MEASURING) รูปต้ัง ทั้ง ๔ ด้าน 
๓. เอกสารประเมินค่าตามแบบฟอร์มที่ทางราชการกําหนด 

มาตรฐานและแนวปฏิบัติในการกันพื้นที่บริเวณแวดล้อมเป็นเขตโบราณสถาน 

ในการประกาศพ้ืนที่ รอบโบราณสถาน เป็นเขตโบราณสถานตามมาตรา ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันสภาพแวดล้อมของโบราณสถาน ไม่ให้มี          
สิ่งรกตาหรือเบียดบังอาคารโบราณ หรือป้องกันผลกระทบกระเทือนต่อโบราณสถาน ให้กําหนดแนว
ปฏิบัติดังน้ี 

๑. ซากวัดร้างในพุทธศาสนาหรือศาสนาพราหมณ์ 
๑) ใหใ้ช้แนวกําแพงหรือคูนํ้าช้ันนอกสุดเป็นเขตสิ่งก่อสร้าง และ 
๒) เพ่ือความคุมดูแลรักษาการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมของโบราณสถาน ให้ก้ัน

เขตห่างจากกําแพงหรือคูช้ันนอกออกไปไม่น้อยกว่า ๒๐ เมตร เป็นเขตโบราณสถาน 
๓) ถ้าโบราณสถานแห่งน้ัน มีความสําคัญในระดับชาติ ให้กันเขตโบราณสถานตามข้อ ๒ 

ออกไปไม่น้อยกว่าด้านละ ๕๐ เมตร 
๔) เฉพาะด้านหน้าทางเข้าให้กันพ้ืนที่มาจนถึงแนวเส้นทางคมนาคมปัจจุบัน เพ่ือ

ประโยชน์ในการจัดมุมมอง 

๒. อาคารสถาปัตยกรรมที่ยังใช้สอยในปัจจุบัน เช่น บ้านเรือน พระอุโบสถ เจดีย์ วิหาร 
ศาลาการเปรียญ ศาลาหอระฆัง ฯลฯ ให้ดําเนินการดังน้ี 

๑) กันเขตบริเวณด้านหน้า โดยวัดจากแนวถนนหรือทางคมนาคมด้านหน้าไปจนถึงอาคาร 
๒) กันเขตบริเวณด้านข้าง ๒ ข้าง และด้านหลังออกไป ๒ เท่าของความสูงอาคารน้ัน 
๓) ถ้าเป็นอาคารสถาปัตยกรรมที่มีค่าระดับชาติ ให้กันออกไป ๒ เท่าของข้อ ๒ 



 ๙๓

๓. แหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี เช่น ภาพเขียนบนเพิงผา งานแกะสลักในถ้ํา หรือ
โบราณสถานที่ต้ังอยู่บนภูเขา ให้กันเขตโดยยึดแนวเชิงเขาเป็นเขแดน หรือห่างจากจุดสกัดออกไป
โดยรอบ ๒,๐๐๐ เมตร ทั้งน้ีเพราะสภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยสําคัญที่เก่ียวข้องกับแหล่งโบราณคดีน้ันๆ 
คุณค่าของศิลปกรรมขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมของโบราณสถานเท่าน้ัน 

๔. กลุ่มโบราณสถาน ถ้าโบราณสถาน เช่น วัดร้างมีจํานวนติดกัน จะกันเขตเป็นพ้ืนที่รวม
เพ่ือรักษาแหล่งประวัติศาสตร์น้ันเป็นย่านโบราณสถานก็กระทําได้ ขอบเขตให้พิจารณาตามความ
เหมาะสม โดยเปิดด้านหน้าทางคมนาคมทีใกล้ที่สุดเป็นจุดกําหนด 

๕. การประกาศข้ึนทะเบียนเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์ 

เน่ืองจากเมืองและย่านประวัติศาสตร์มีองค์ประกอบของอาคารเป็นกลุ่ม และหลาย
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ทั้งกลุ่มอาคารเป็นองค์ประกอบร่วมกันที่จะทําให้บริเวณพ้ืนที่ น้ันมี
ความสําคัญ และมีรูปแบบทางสถาปัตยกรรมที่หลากหลายตามยุคสมัยที่ผ่านมา และมีเทคนิคแห่งการ
ก่อสร้างที่ไม่เหมือนกัน การประกาศข้ึนทะเบียนและแนวทางการบํารุงรักษา หรือการซ่อมแซมย่อม
กระทําเป็นกลุ่ม ฉะน้ันในการประกาศขึ้นทะเบียนจะต้องเตรียมเอกสารเหล่าน้ีให้ชัดเจน 

๑. แผนที่ (Maps) จะต้องแสดงตําแหน่งรวมทั้งที่ ต้ังว่าอยู่ในส่วนไหนของศูนย์กลาง
ประเทศ 

๒. เจ้าของหรือผู้ครอบครอง แผนผังบริเวณจะต้องแสดงให้ชัดเจนว่าเป็นสมบัติของใคร 
และใช้อาคารน้ันทําอะไรในปัจจุบัน 

๓. ประวัติอาคาร และย่านหรือเมือง จะต้องบรรยายภาพรวมให้เห็นความเป็นมาของ
พ้ืนที่ย่านน้ันกับศูนย์กลางของเมือง การสํารวจการแสดงอายุของอาคารแต่ละหลังหรืออ่ืนๆ ที่จําเป็น 

๔. แผนผัง (TYPOLOGY) ประกอบด้วย 
A) จัดทําผังสํารวจรูปแบบสถาปัตยกรรมโครงสร้างและรูปแบบในการใช้อาคาร 
B) แสดงให้เห็นว่าอะไรเป็นสมบัติสาธารณะและอะไรเป็นสมบัติส่วนบุคคล 
C) มีภาพที่แสดงให้เห็นทัศนียภาพของเมืองหรือทิศทางภูมิทัศน์ 

๕. สถานภาพ (Condition) สํารวจและจัดทําผัง พร้อมคําบรรยายว่าด้วยความแข็งแรง
ทางกายภาพอาคารแต่ละหลัง ตลอดจนสาธารณูปการ และสาธารณูปโภคในย่านพ้ืนที่ๆ จะต้องรักษา 

๖. แผนการอนุรักษ์ (Conservation Plans) จะต้องจัดทํานโยบายและแผนการอนุรักษ์ 
วิธีการอนุรักษ์ตลอดจนข้อปฏิบัติ เช่น วิธีการปฏิบัติของประชาชนท่ีอยู่อาศัยไว้ให้ชัดเจน ทั้งน้ีรวมท้ัง
แผนการบํารุงรักษาและการใช้ประโยชน์ในอนาคต 

 
๒. การควบคุมโบราณสถานและสภาพแวดล้อมเขตโบราณสถาน 

๑. หน้าที่พื้นฐานในการบํารุงรักษาของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 

เน่ืองจากกรรมสิทธ์ิของโบราณสถาน มีทั้งที่เป็นสมบัติของรัฐ ของเอกชน ซึ่งมีฐานะทาง
สังคมและเศรษฐกิจไม่เท่าเทียมกัน และไม่อยู่ในฐานะที่จะบํารุงรักษาหรือใช้ประโยชน์ได้ตามสภาพ
ของโบราณสถานเดิม เจ้าของหรือผู้ครอบครองสามารถเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค์ในการใช้ได้ตาม
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ความเหมาะสม และเพ่ือให้การบํารุงรักษาโบราณสถานของชาติมีความมั่งคง โดยกําหนดหลักเกณฑ์
ในการซ่อมบํารุงไว้ ดังน้ี 

๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะต้องรักษาความสะอาด ให้โบราณสถานปราศจากฝุ่น
ละออง หลังคารั่ว หรือวัสดุเสื่อมค่า ประจําวัน 

๒) จะต้องมีการตรวจสอบสภาพความมั่นคงของโบราณสถานทุกปี 

๓) จะต้องมีการจัดทําโครงการบุรณะซ่อมแซมให้คงสภาพเดิมทุกๆ ๕ – ๑๐ ปี และ ๒๕ 
ปี เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแก้ไขเปลี่ยน หรือทําให้คุณค่าของโบราณสถานที่ประกาศ
ขึ้นทะเบียนไว้มิให้เสื่อมค่า และป้องกันมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสร้างอาคารเบียดบังทัศนียภาพ
หรือเบียดอาคารที่ขึ้นทะเบียนหรือดําเนินการใดๆ ที่ทําให้เสื่อมค่า กฎหมายห้ามมิให้เจ้าของหรือ      
ผู้ครอบครองทําการใดๆ โดยมิได้รับอนุญาตจากอธิบดี ถ้ากระทํามีโทษปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
หรือจําคุกไม่เกิน ๑๐ ปี และอธิบดีมีอํานาจที่จะเข้าไปรื้อสิ่งก่อสร้างในเขตบริเวณน้ันได้โดยผู้ก่อสร้าง
จะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายมิได้ 

๒. ข้อบัญญัติในการควบคุมสภาพแวดล้อมเขตโบราณสถาน : ห้ามปลูกสร้างอาคารใน     
เขตโบราณ 

มาตรา ๗ ทวิ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร ภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีได้ประกาศข้ึนทะเบียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดี 

ในกรณีที่มีการปลูกสร้างอาคารโดยมิได้รับอนุญาต ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งระงับการก่อสร้าง
และให้รื้อถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารน้ันภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันได้รับคําสั่ง 

ผู้ใดขัดขืนไม่ระงับการก่อสร้างหรือรื้อถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารตามคําสั่งอธิบดี มี
ความผิดฐานขัดคําสั่งเจ้าพนักงาน และให้อธิบดีดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นได้ 
โดยเจ้าของผู้ครอบครองหรือผู้ปลูกสร้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือดําเนินคดีแก่ผู้รื้อถอนไม่ว่า
ด้วยประการใดทั้งสิ้น 

สัมภาระที่รื้อถอนถ้าเจ้าของไม่ขนย้ายออกไปจากเขตโบราณสถานภายในกําหนดสิบห้าวัน
นับแต่วันรื้อถอนเสร็จ ให้อธิบดีจัดการขายทอดตลาดสัมภาระน้ันเงินที่ได้จากการขายเม่ือหักค่าใช้จ่าย
ในการร้ือถอนและการขายแล้วเหลือเท่าใดให้คืนให้เจ้าของสัมภาระนั้น 

๓. แจ้งการเสื่อมของโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีหน้าที่บํารุงรักษาโดยหลักพ้ืนฐานแล้วถูกจัดรวมสิทธิ ซึ่งเป็น
เขตโบราณสถานตามประกาศของอธิบดีจะทําการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขตพ้ืนที่โบราณสถานไม่ได้ เว้น
แต่อธิบดีเป็นผู้อนุญาตแล้ว กฎหมายยังบังคับเจ้าของและผู้ครอบครองให้ดูแลเอาใจใส่ต่อสภาพของ
โบราณสถานในเขตครอบครองของตนว่า 

มาตรา ๙ โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้วและเป็นโบราณสถานที่มี เจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ชํารุด หักพัง หรือเสียหาย เป็นหนังสือไปยังอธิบดีภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่เกิดชํารุด หักพังหรือเสียหายน้ัน 
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ถ้าไม่แจ้งหรือเพิกเฉยไม่ยินดียินร้ายต่อการชํารุดหักพัง หรือเสียหายไม่ว่าด้วยประการใดๆ 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะมีความผิดตามมาตรา ๙ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับไม่
เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

ปัญหาสําคัญอยู่ที่ว่าเจ้าของหรือผู้ที่ครอบครองน้ันเป็นราษฎรธรรมดาๆ ที่ไม่ได้ศึกษา
ปัญหาที่ทําให้โบราณสถานเสื่อมค่าทางกายภาพและทางเคมีฟิสิกส์ ราษฎรที่ครอบครองย่อมไม่ทราบ
ว่าโบราณสถานน้ันเสื่อม ฉะน้ัน จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานท่ีจะต้องจัดทําเอกสารสถานภาพของ
โบราณสถานไว้เป็นลายลักษณ์อักษรให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอบได้ทราบ 

๔. การควบคุมคุณค่าด้ังเดิมของโบราณสถาน (อาคารสิ่งก่อสร้าง)  

เมื่ออาคารส่ิงก่อสร้างที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศข้ึนทะเบียนไว้หักพังชํารุดภายหลังจาก
แจ้งต่ออธิบดีกรมศิลปากรเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้องคอยพนักงาน
เจ้าหน้าที่มาทําการสํารวจ (ช้าหรือเร็วกฎหมายไม่ได้ระบุไว้) อาจเป็นเดือนหรือหลายปีก็แล้วแต่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มีสิทธิที่จะทําการซ่อมแซมแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทําลาย
เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือช้ินส่วนโบราณสถาน ฯลฯ  

ถ้าเกิดเดือนร้อนจะดําเนินการเองโดยที่ ยังไม่รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีย่อม       
ผิดฉกรรจ์ พระราชบัญญัติกําหนดหลักการไว้ว่า 

มาตรา ๑๐ ห้ามมิให้ผู้ใดซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทําลาย เคลื่อนย้าย
โบราณสถานหรือส่วนต่างๆ ของโบราณสถานหรือขุดค้นสิ่งใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถาน เว้นแต่จะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี และถ้า
หนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเง่ือนไขไว้ประการใดก็ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขน้ันด้วย 

และกําหนดโทษแห่งความผิดไว้ในมาตรา ๓๕ ที่ว่า 
ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไงที่อธิบดีกําหนดไว้ในหนังสืออนุญาตตาม

มาตรา ๑๐ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับ ๓๐๐,๐๐๐.๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๕. กฎหมายควบคุมศิลปะโบราณวัตถุในเขตโบราณสถาน 

เน่ืองจากโบราณสถานในประเทศส่วนใหญ่เป็นศาสนสถานทางพุทธศาสนาและเป็น
ประเพณีแต่โบราณว่า ผู้สร้างในอดีตมักจะฝังศิลปวัตถุอุทิศส่วนกุศลไว้ในอาคารสถาปัตยกรรม หรือ
บริเวณรอบๆ อาคารสถาปัตยกรรมน้ัน เวลาเกิดพังทลายมักจะพบศิลปวัตถุ เช่น รูปเคารพ
พระพุทธรูป กับพระพิมพ์ ลานเงิน ลานทอง ฯลฯ เจ้าของหรือผู้ครอบครองย่อมไม่มีสิทธิในการเก็บ
เป็นสมบัติส่วนตัว (ทั้งๆ ที่อาคารเป็นกรรมสิทธ์ิของภาคเอกชน) เพราะพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
กล่าวว่า 

มาตรา ๑๐ ทวิ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปในโบราณสถานเพื่อตรวจดูว่าได้มีการ
ซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทําลาย เคลื่อนย้ายโบราณสถาน หรือส่วนต่างๆ          
ของโบราณสถาน หรือมีการขุดค้นสิ่งใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่             
ในการน้ีให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันสมควรสงสัยว่าจะเป็นวัตถุที่ได้มา
จากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้ 
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การตรวจ ยึด หรืออายัด ตามความในวรรคหน่ึง ให้กระทําได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง
พระอาทิตย์ตก และเมื่อดําเนินการตรวจ ยึดหรืออายัดแล้ว ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้รายงาน       
ต่ออธิบดี ในเขตจังหวัดอ่ืนให้รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและอธิบดีเพ่ือทราบ 

๒.๒.๓.๓ การซ่อมแซมโบราณสถานเพ่ือรักษาคุณค่าด้ังเดิม 

มาตรา ๑๑ โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วน้ัน แม้ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลใดๆ 
ทําการซ่อมแซมหรือกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการบุรณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิมได้ แต่ต้อง
แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบก่อน 

ในทางกฎหมายของไทย มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ให้อํานาจอธิบดี
กรมศิลปากร ทําการซ่อมแซมด้วยวิธีการใดๆ อันเป็นการบุรณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิมได้ ซึ่งแยก
สาระสําคัญออกเป็น ๒ ตอน คือ 

๑) การซ่อมแซมด้วยวิธีการใดๆ แสดงว่าการซ่อมแซมมีหลายระบบวิธี เพ่ือบุรณะหรือ
รักษาไว้ ซึ่งคุณค่าของสิ่งก่อสร้าง 

๒) คงตามสภาพเดิม คําว่าสภาพเดิมน้ันหมายถึงอะไร มีการอภิปรายคําจํากัดความกัน
มาก แต่สภาการโบราณสถานฯ กําหนดให้คําตอบว่า หมายถึงรูปแบบทางสถาปัตยกรรมหรือ
ศิลปกรรมท่ีช่างศิลปได้ออกแบบและก่อสร้างไว้ การรักษาวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้าง เทคนิควิธีการ
ก่อสร้างและช่างฝีมือแบบเดิมกับสภาพแวดล้อมด้ังเดิม ที่สถาปนิกหรือช่างศิลปกรรมจัดสร้างไว้      
ครั้งแรก 

วิธีการตามมาตรา ๑๑ น้ี ผู้เช่ียวชาญขององค์การโลกแนะนําว่ากระบวนการและเทคนิค 
ดังต่อไปน้ีเป็นวิธีการรักษาคุณค่าด้ังเดิม ซึ่งเป็นที่ยอมรับได้ของนักอนุรักษ์อาชีพสากล คือ 

๑. Protection คือ การปกป้องคุ้มครอง (ทางกฎหมาย) 
๒. Preservation คือ การบํารุงรักษา 
๓. Conservation คือ วิทยาศาสตร์การอนุรักษ์ 
๔. Consolidation คือ การเสริมความม่ันคงทางวิศวกรรม 
๕. Restoration คือ การบุรณปฏิสังขรณ์ 
๖. Anastylosis คือ การจัดช้ินส่วนเก่าในรูปแบบเดิม 
๗. Reconstruction คือ การสร้างใหม่โดยวัสดุใหม่ และบางประเทศนิยมดําเนินการ เช่น 

จีน ญี่ปุ่น เกาหลี สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฯลฯ 
๘. Rehabilitation หรือ Renovation คือการปรับปรุงอาคารให้เหมาะสมกับการใช้สอย

ปัจจุบัน 
๙. Relocation หรือ การย้ายสถานที่หรืออาคารไปที่ใหม่ 

ในข้อ ๘-๙ น้ัน สภาการระหว่างชาติว่าด้วยอนุสรณ์สถานและแหล่งที่ต้ัง (ICOMOS) ไม่
ยอมรับ การดําเนินงานโบราณสถานน้ัน มีวงจรของการจัดการที่จะต้องยึดนโยบาย และมาตรการทาง
กฎหมายเป็นหลัก เพราะสิ่งเหล่าน้ัน คือ วัตถุประสงค์ของประเทศ แนวปฏิบัติและเทคนิคต่างๆ น้ัน 
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จะต้องเข้ามาสนองเป้าหมายของรัฐเป็นหลัก ทั้งน้ีโดยอาศัยมาตรฐานและวิธีการสากลมาเสริมเป็น
กรอบในการดําเนินงาน 

๑. หลักการท่ัวไปสําหรับอนุรักษ์สถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์ (General Standards 
for Historic Preservation Project) 

หลักการทั้งหลายดังต่อไปน้ีเป็นเกณฑ์มาตรฐานในวิธีการปฏิบัติต่างๆ ของโครงการ
อนุรักษ์สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะสถานท่ีที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นสถานท่ีสําคัญ
ทางประวัติศาสตร์แห่งชาติที่ใช้ร่วมกัน 

๑. ให้มีความพยายามอย่างมีเหตุผลในทุกวิถีทางที่จะนําสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์
มาใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม ในขณะที่การเปล่ียนแปลงในอาคารหรือพ้ืนที่ต้ัง และสิ่งแวดล้อม
ของมันเกิดขึ้นน้อยที่สุดหรือมิฉะน้ันก็ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ด้ังเดิมที่ได้ต้ังใจไว้ของสถานที่น้ัน 

๒. ไม่ควรให้มีการทําลายคุณภาพด้ังเดิมและเอกลักษณ์ของอาคาร สิ่งก่อสร้าง หรือพ้ืนที่
หรือสิ่งแวดล้อมที่ประกอบอยู่ในแต่ละชนิดน้ัน การเคลื่อนย้ายหรือการเปลี่ยนแปลงวัสดุและ
ส่วนประกอบที่เป็นเอกลักษณ์ของสถานที่ให้หลีกเลี่ยงเมื่อเป็นไปได้ 

๓. ให้ตระหนักว่าอาคาร สิ่งก่อสร้าง และพื้นที่ที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ทั้งหลายนั้นเป็น
ผลงานแห่งยุคสมัย การเปลี่ยนแปลงโดยไม่มีพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์หรือความพยายามที่จะ
บิดเบือนให้กลายเป็นสมัยที่เก่ากว่าไม่สมควรได้รับการสนับสนุน 

๔ . การเปลี่ยนแปลงต่างๆ  อาจเกิดขึ้นได้ตามกาลเวลาและมักเป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ และพัฒนาการของอาคาร สิ่งก่อสร้าง หรือพ้ืนที่ รวมถึงสิ่งแวดล้อมที่ประกอบอยู่ใน      
แต่ละชนิดน้ัน การเปล่ียนแปลงดังกล่าวอาจมีนัยสําคัญเป็นเอกสิทธ์ิแห่งตนจึงสมควรได้รับการรับรู้
และความยอมรับนับถือ 

๕. ให้มีจิตสํานึกในการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีลักษณะเด่นเป็นเอกในรูปแบบ หรือสิ่งที่เป็น
ตัวอย่างของช่างฝีมือ ซึ่งเป็นลักษณะบ่งช้ีถึงคุณค่าอาคาร สิ่งก่อสร้าง หรือพ้ืนที่น้ัน 

๖. ในที่ใดก็ตามที่เป็นไปได้ ส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่เสื่อมสภาพผุพังให้มีการ
ซ่อมแซมมากกว่าที่จะเป็นการเปลี่ยนทดแทน ในกรณีที่การเปลี่ยนทดแทนเป็นสิ่งจําเป็น วัสดุใหม่ที่ใช้
พึงให้เข้ากันได้กับของเดิม ทั้งในแง่ของสัดส่วน ลักษณะการออกแบบ สี ลายผิว และคุณภาพทาง        
ทัศนวิสัยอ่ืนๆ 

ส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่ขาดหายไป เมื่อมีการซ่อมแซมหรือการเปลี่ยนทดแทน
ได้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการลอกเลียนแบบของเดิมให้ถูกต้อง โดยใช้หลักฐานทางประวัติศาสตร์ทาง
กายภาพหรือทางภาพถ่ายเป็นสาระในการยึดถือ มากกว่าที่จะเป็นการออกแบบด้วยการคาดเดา หรือ
การใช้ส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่แตกต่างกัน แต่หาได้ง่ายจากอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอ่ืน 

๗. ให้ใช้วิธีประณีตที่สุดในการทําความสะอาดผิวหน้าของอาคารและสิ่งก่อสร้าง จะไม่ใช้
วิธีขัดด้วยทรายเป่าหรือวิธีทําความสะอาดอ่ืนใดที่มีผลในการทําลายวัสดุทางประวัติศาสตร์ 

๘. ให้มีความพยายามอย่างมีเหตุผลในทุกวิถีทางที่จะปกป้องและอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี
ที่จะถูกกระทบกระเทือน หรือเมื่อแหล่งโบราณคดีน้ันอยู่ติดกับโครงการเพื่อการเข้าถือกรรมสิทธ์ิการ
ป้องกันการเสริมสร้างความมั่นคง การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูสภาพ การปฏิสังขรณ์ หรือการสร้างขึ้นใหม่ 
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๒. วิธีการสงวนรักษาบุรณะซ่อมแซมโบราณสถาน 

วิธีการสงวนรักษาคุณค่าด้ังเดิมของโบราณสถานได้น้ันให้ดําเนินการเป็นขั้นตอน ดังน้ี 

๑. วิธีการสงวนรักษาโดยไม่แตะต้องคุณค่าด้ังเดิม มีวิธีการหลายประการที่อาจนํามาใช้
โดยไม่ต้องเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติด้ังเดิมของโบราณสถาน แยกออกได้ดังน้ี 

 ๑.๑ มาตรการในการป้องกัน รวมถึงการแก้ไขโดยกฎหาย การแก้เหตุของความเสื่อม
ที่เกิดจากผลกระทบของการพัฒนาอันเป็นเหตุให้โบราณสถานน้ันเสื่อมค่าหรือมีอันตราย 

 ๑.๒ การบํารุงรักษา คือการป้องกันเหตุที่นําไปสู่ความเสื่อมทางด้านวัสดุหรือรูปแบบ
ทางสถาปัตยกรรม เช่น วัชพืช สาหร่าย ต้นไม้ ปลวกและแมลงต่างๆ 

 ๑.๓ วิทยาศาสตร์การอนุรักษ์ 
 ๑.๔ การเสริมความม่ันคง 

๒. มาตรการในการบุรณปฏิสังขรณ์  

พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อความม่ันคงของโบราณสถานจะต้อง
เอาใจใส่ดูแลโบราณสถานท่ีตัวเองรับผิดชอบ ถ้าประมาทเลินเล่อจะมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาว่าด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม มาตรา ๑๕๗ ฉะน้ันพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณา           
บุรณปฏิสังขรณ์ด้วยความระมัดระวังเพ่ือรักษาคุณค่าด้ังเดิมของโบราณสถานน้ันไว้ โดยพิจารณา
ดําเนินการตามแนวทาง ดังต่อไปน้ี 

๒.๑ การบุรณปฏิสังขรณ์ คือการทําให้โบราณสถานหรือสิ่งก่อสร้างขาดหายไปคืนสู่
สภาพเดิมด้วยวัสดุและรูปแบบที่พิสูจน์ได้ 

๒.๒ การซ่อมแซมรูปแบบขึ้นมาใหญ่ ถ้ามีความจําเป็นทางด้านสังคมและการเมือง
หรือเพ่ือป้องกันไม่ให้โบราณสถานนั้นถูกนําไปใช้ในกิจการอ่ืนก็ให้เลือกวิธีหารดังกล่าวน้ี โดยใช้วัสดุ
และรูปแบบที่ศึกษาเปรียบเทียบจากสถาปัตยกรรม หรือสิ่งก่อสร้างร่วมสมัยน้ัน 

๒ .๓ การจัดช้ินส่วนใส่ในรูปแบบและเทคนิคเดิม วิธีการน้ีเป็นที่ยอมรับของ
นักวิชาการอนุรักษ์ทั่วไป 

 

๓. ข้อบังคับ 

มาตรา ๑๑  โบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วน้ัน แม้ว่าจะเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้อธิบดีมีอํานาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดๆ  
ทําการซ่อมแซมหรือกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการบุรณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิมได้ แต่ต้อง
แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบก่อน 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฯ เมื่อศึกษาข้อความในมาตรานี้จะเห็นได้ว่า มีประเด็น
สําคัญ 

๑) ในวรรคหนึ่ง อธิบดีมีอํานาจให้ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดๆ ทําการซ่อมแซมหรือ
บุรณะโบราณสถานให้คงสภาพเดิมได้ 
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๑. คําว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ คือข้าราชการทีได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมศิลปากร 
หรือบุคคลที่อธิบดีมอบหมายให้ออกแบบซ่อมแซมและบุรณะโบราณสถาน รวมทั้งลูกจ้างของกรม
ศิลปากร 

๒. ส่วนคําว่า หรือบุคคลใดๆ น้ัน หมายถึง คู่สัญญาซึ่งกรมศิลปากรมอบหมายให้
ภาคเอกชน ซึ่งทําสัญญากับกรมศิลปากรในการซ่อมแซมโบราณสถานน้ันๆ  

๓. ทําการซ่อมแซมหรือกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการรักษาหรือรักษาไว้ให้คง
สภาพเดิม คําว่า ซ่อมแซมน้ี หมายถึง เทคนิควิธีการที่เป็นระบบการสงวนรักษาโบราณสถานให้คง
สภาพเดิม และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติฯ กล่าวว่า 

การซ่อมแซมหรือกระทําด้วยประการใดๆ อันเป็นการบุรณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิม
ได้ ตามวรรค ๒ แห่งมาตรา ๑๑ น้ี จะต้องพิจารณากันให้ละเอียดและถี่ถ้วนชัดเจนทั้งทฤษฎีและแนว
ปฏิบัติเพราะเป็นปัญหาที่มีความขัดแย้งในการปฏิบัติงานอยู่ตลอดเวลา 

ในทางทฤษฎีของการอนุรักษ์ สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศ (ICOMOS) และ
สถาบันระหว่างประเทศว่าด้วยการศึกษาวิธีการอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม (ICCROM) ได้สรุป
เป็นกรอบหลักการเบ้ืองต้นไว้ว่า 

๑. ถ้าเป็นได้ในทางเทคนิค วัสดุที่ใช้ซ่อม เช่น ปูน สามารถทําให้คืนสภาพเดิมได้ 
๒. อย่ามองข้ามการปรับปรุง การซ่อมแซม ในอนาคต 
๓. อย่ากีดก้ันความเป็นไปได้ในเรื่องการศึกษาในอนาคต 

เก่ียวกับการผสมผสานของโบราณวัตถุเก่าและวัตถุใหม่น้ัน นักอนุรักษ์จะต้องรักษาความ
เป็นของแท้ด้ังเดิมของโบราณสถานนั้นๆ ไว้ด้วย เช่น 

- ให้คงสภาพวัสดุทางประวัติศาสตร์ (ของแท้ด้ังเดิม) ไว้ให้มากที่สุด 
- ให้มั่นใจว่าส่วนที่ซ่อมแซมน้ันมีความกลมกลืนกับรูปทรงเดิมและฝีมือช่างด้ังเดิมของ

โบราณสถานน้ัน (ในเรื่องสี คุณภาพสี เน้ือวัสดุ รูปร่างและขนาด) 
- อย่าทําให้ส่วนที่ต่อเติมเสริมใหม่ข่มวัสดุด้ังเดิม แต่ให้คงความสําคัญต่อหลักฐานทาง

โบราณคดี 
- ซ่อมแซมให้ได้มาตรฐานในการรักษาคุณสมบัติด้ังเดิมในเรื่อง รูปแบบ (Design) วัสดุ 

(Materials) ฝีมือช่าง (Workmanship) สภาพแวดล้อม (Setting) 

การเสริมสิ่งใหม่และกรณีที่มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมต้องระวังเรื่องลักษณะ
เด่นและส่วนประกอบที่สําคัญในอดีต เช่น กระถางต้นไม้ ถนน ทางเท้า ฯลฯ 

การสงวนรักษาโบราณสถานทุกแห่ง จะต้องได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบระมัดระวัง 
เพราะว่าอาจมีผลกระทบโดยตรงต่อลักษณะทางประวัติศาสตร์ของแหล่งน้ัน แม้ว่าการต่อเติมจะ
เป็นไปเพ่ือเสริมความมั่นคง ป้องกันหรือการรักษาโบราณสถานน้ัน เรื่องการบุรณะใหม่น้ีบ่อยคร้ัง
ก่อให้เกิดปัญหาขัดแย้งและเร่ืองน้ีควรได้รับการพิจารณาอย่างมีสติและละเอียดรอบคอบในเร่ือง
วัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์โบราณสถาน 

 



 ๑๐๐ 

๔. ยุทธศาสตร์ในการสงวนรักษาโบราณสถาน 

การสงวนรักษาในวิธีการต่างๆ ดังกล่าวในหน้าต้น เป็นกระบวนการทางเทคนิคในการ
รักษาสถาปัตยกรรมและสิ่งก่อสร้างของคนในอดีตเพ่ือคนในอนาคต โดยความรับผิดชอบของคน
ปัจจุบัน ฉะน้ันยุทธศาสตร์ในกาดําเนินงานให้พิจารณา ดังต่อไปน้ี 

๑ ) ศึกษาเหตุของความเส่ือมของโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนไว้แล้ว พิจารณาว่า
โบราณสถานมีเหตุของความเสื่อมเกิดจากปัจจัยอะไร ก็แก้ไขตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังน้ี คือ  

๑.๑ ถ้าเกิดจากวัชพืชหรือแบคทีเรีย ให้ใช้วิธีการวิทยาศาสตร์อนุรักษ์ โดยอาศัยการ
กําจัดปัญหาต้นเหตุโดยทางเคมี ฟิสิกส์ 

๑.๒ ถ้าวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างหรือซ่อมแซมในอดีตเป่ือย ให้พยายามใช้วิธีการข้อ 
๑.๑ เช่น การกําจัดนํ้าจากใต้ดิน กรดเกลือหรือด่าง ถ้าปฏิบัติไม่ได้ขอให้พิจารณาปัญหาทางวิศวกรรม 

๑.๓ ถ้าเกิดจากโครงสร้างโบราณสถานผุกร่อน ทรุดตัว ให้การแก้ไขปัญหาโดย
วิธีการทางวิศวกรรม 

๒) ถ้าอาคารประวัติศาสตร์พังทลายลง เพราะเหตุแผ่นดินไหว การส่ันสะเทือน เพราะการ
คมนาคม การสาธารณูปการและสาธารณูปโภคอันตรายต่อรูปแบบทางสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม
ช่างฝีมือหรืออ่ืนๆ จะต้องดําเนินการบุรณปฏิสังขรณ์ให้รูปแบบทางสถาปัตยกรรม ศิลปะ การก่อสร้าง
ด้ังเดิมคงสภาพไว้ และย้ายปัจจัยแห่งความเสื่อมออกไป 

๓) ถ้าหากสภาพแวดล้อมของโบราณสถานเส่ือมโทรมเพราะการก่อสร้างให้ดําเนินการ
โยกย้ายอาคารแวดล้อมที่แปลกปลอม การปรับปรุงภูมิทัศน์ซึ่งรกตาออกไปจากเขตโบราณสถาน 

๔) ไม่มีการกําหนดกฎเกณฑ์ตายตัวว่า วิธีการใดดีที่สุดต่อโบราณชนิดใด โบราณสถานแต่
ละแห่งจะมีปัญหาไม่เหมือนกัน ฉะน้ัน เจ้าหน้าที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ จะต้อง
พิจารณาผสมผสานแนวทางการอนุรักษ์ไว้ด้วยกันและแนวทางน้ันสามารถปฏิบัติได้ 

๕) พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องตระหนักในภารกิจเอาไว้เป็นจรรยาบรรณว่า การอนุรักษ์
เป็นกระบวนการทางเทคนิคในการสืบทอดสิ่งก่อสร้างของคนในอดีตไปให้คนในอนาคต ไม่ใช่การ
สนองความต้องการของคนปัจจุบัน 

๖) การเลือกวิธีการและแนวทางการอนุรักษ์โบราณ ให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาของ
สถานที่น้ันหรือส่วนหน่ึงของสถานที่น้ัน ให้พิจารณาปัญหาพ้ืนฐาน ๓ ประการ คือ 

ก. ต้องรักษาความสําคัญทางประวัติของสถานที่น้ัน 
ข. ต้องรักษาสภาพกายภาพและศิลปะของสถานที่น้ัน  
ค. ต้องทําให้อายุของสถานที่และการใช้น้ันยืนยาวต่อไป 

ก่อนการดําเนินการอนุรักษ์สถานที่ จะต้องศึกษาปัญหาอย่างถี่ถ้วนในเรื่องทางกายภาพ 
เอกสารและหลักฐานอ่ืนๆ ทั้งในโครงสร้างและลักษณะสภาพที่เป็นอยู่และทําบันทึกไว้ 

การศึกษาอาครารสถานท่ีด้ังเดิม หากจะต้องรบกวนโครงสร้างหรือการขุดค้นตกแต่งทาง
โบราณคดี ควรจะทําเฉพาะในกรณีจําเป็น เพ่ือจะได้ข้อมูลสําคัญมาประกอบการพิจารณาหาทางใน
การอนุรักษ์สถานที่ หรือเพ่ือประกอบรูปแบบทางกายภาพเท่าน้ัน  

 



 ๑๐๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระพุทธรูปปูนปั้นวัดจามเทวี ศิลปะหริภุญไชย จังหวัดลําพูน 
 



 ๑๐๒ 

๕. ข้อปฏิบัติตามเงื่อนไขตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 

การจัดทํารูปแบบรายการและข้อกําหนดของอธิบดี ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จะต้องพิจารณาดําเนินการ 

๑) จัดทําข้อปฏิบัติภายในการอนุรักษ์ เป็นลายลักษณ์อักษรประกอบด้วยหลักการและ
เหตุผล (Concept) ในการพิจารณาพร้อมด้วยหลักฐานประกอบ เช่น ภาพร่าง ภาพถ่าย และตัวอย่าง
ที่สัมพันธ์กัน 

๒) จะต้องสั่งการให้ชัดเจนถึงข้อปฏิบัติที่ผู้เช่ียวชาญพิจารณาสั่งการในการตัดสินใจแต่ละ
คราว และ  

๓) ข้อความน้ันต้องชัดเจนในวิธีการอนุรักษ์ทางสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ฯลฯ 

การจัดทํารายงานทางวิชาการตลอดจนกระบวนการอนุรักษ์ เป็นสาระสําคัญของเอกสาร
ที่จะต้องจัดพิมพ์ออกเผยแพร่ โดยมีเอกสาร ภาพหรือลายเส้นเปรียบเทียบก่อน ระหว่าง และภายหลัง
การบุรณะด้วย 

๖. ปฏิบัติการอนุรักษ์โบราณสถาน เพ่ือให้รักษาคุณค่าทางประวัติศาสตร์และรูปแบบทาง
ศิลปกรรมไว้ได้ 

ด้วยเหตุที่งานอนุรักษ์โบราณสถานเป็นงานของช่างเทคนิคที่ผ่านการฝึกอบรมมา
โดยเฉพาะไม่ใช่งานของช่างก่อสร้างทั่วไป ฉะน้ันเป็นความจําเป็นที่อธิบดีจะต้องต้ังคณะทํางานขึ้น
รับผิดชอบโครงการใดโครงการหน่ึง ประกอบด้วย 

๑)  สถาปนิกหัวหน้าโครงการ 
๒)  วิศวกร 
๓)  นายช่างอนุรักษ์ศิลปกรรม 
๔)  นักประวัติศาสตร์ โบราณคดี 
๕)  นักวิทยาศาสตร์ 
๖)  ภูมิสถาปนิก 
๗) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถาน 
๘)  ฯลฯ 
ทีมงานสงวนรักษาโบราณสถานดังกล่าว มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการบุรณะ

ซ่อมแซมโบราณสถาน ตามมาตรา ๑๐ – ๑๑ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยแบ่งงาน
ออกเป็น ๔ ขั้นตอนสําคัญ คือ 

๑) การเตรียมการและออกแบบประมาณราคา 
๑. การศึกษาปัญหาและเสนอแนวทางรูปแบบ คณะกรรมการที่ปรึกษาประชุม

พิจารณาแนวทางที่ดีที่สุด ประหยัดที่สุด 



 ๑๐๓ 

๒. สถาปนิก/ช่างอนุรักษ์ การปรับปรุงด้านการออกแบบตามผลการประชุม อธิบดี
พิจารณาอนุมัติรูปแบบและรายการและงบประมาณ 

๓. การงบประมาณ ประกวดราคาและทําสัญญาต้ังผู้ควบคุมงาน แจ้งเจ้าของหรือ        
ผู้ครอบครอง 

๒) การปฏิบัติงานภาคสนาม 
๑. ช่างอนุรักษ์ 
๒. ห้องทดลอง 
๓. การใช้วัสดุทดแทนส่วนประกอบด้ังเดิม 
๔. การตัดสินใจภาคสนาม 
๕. การทํางานเป็นทีม 
๖. การสรุปรายงาน 

๓) การประเมินผลการดําเนิน 
๑. ประชุมศึกษารายงานผู้คุมงาน 
๒. พิจารณามาตรฐานงานในภาคสนามประกอบรายการคู่สัญญา หรือคําสั่งที่อธิบดี   

สั่งการ 
๓. สรุปประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๔) การปฏิบัติงานภาคสนาม ในกรณีที่โบราณสถานมีเจ้าของเป็นผู้ครอบครอง อธิบดี
จะต้องส่งคืนโบราณสถานที่รับมาดําเนินการ 

 

๗. ขั้นตอนการดําเนินงานตามคําสั่งของอธิบดีกรมศิลปากร 

เพ่ือพัฒนาแนวคิดตามระเบียบดังกล่าว กรมศิลปากรได้กําหนดการสงวนรักษาทาง
ประวัติศาสตร์ที่สําคัญๆ ไม่ว่าจะเป็นการซ่อมภาพจิตรกรรม การสงวนรักษาทางประวัติศาสตร์ของ
เมือง การสงวนรักษาประติมากรรมหรืออาคารพาณิชยกรรมจําเป็นต้องใช้ผู้ชํานาญการหลายคนไม่ใช่
เป็นงานที่ทําคนเดียวได้ การบุรณะโบราณสถานแต่ละแห่งน้ันขึ้นอยู่กับสภาพของโครงการแต่ละแบบ 
ผู้อํานายการจะกําหนดขั้นตอนที่จําเป็นต่างๆ นับต้ังแต่รูปแบบและรายการ การประมูลทําสัญญาและ
การปฏิบัติการบุรณะไปจนถึงงานต่างๆ ของกลุ่มผู้ชํานาญการ ให้มีสถาปนิกเป็นหัวหน้า ในการ
ดําเนินงานน้ันเกณฑ์มาตรฐานจะแบ่งงานออกเป็นขั้นตอนและงานย่อย ดังน้ี 

ขั้นตอนและวิธีและพิจารณาแนวทางการบุรณะโบราณสถานของกรมศิลปากร (ที่มี
ความสําคัญ อันดับ ๑)  

ตามมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญั ติโบราณสถาน  โบราณ วัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 
 



 ๑๐๔ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การรักษาช่างฝีมือและเทคนิค 
- เทคนิคสมัยใหม่ทดแทน 

การรักษาวัสดุด้ังเดิม 
- วัสดุทดแทนส่วนท่ีขาดหาย 

๔ 
การตัดสินใจของกรรมการ 

Selected Method 

              ๑ 
ประเภทของโบราณสถาน 
Types of Monuments 

๒ 
ปรัชญาและแนวทางของประเทศ 

Wishes of Nation 

๓ 
วิธีการสงวนรักษาโบราณสถาน 
    Restoration Technic 

ซากโบราณสถานและแหล่ง
โบราณคดี 

แหล่งประวัติศาสตร์ 

การผสมผสานการบุรณะ 
จากหลายวิธี 

เลือกวิธีใดวิธีหนึ่ง 

 ปูชนียวัตถุ อนุสาวรีย์ รูปเคารพ 

สถาปัตยกรรมประเพณี 

สัญลักษณ์ประจําเมือง 

ย่านประวัติศาสตร์ 

อุทยานประวัติศาสตร์ 

นครประวัติศาสตร์ 

การรักษารูปแบบโบราณสถาน 
- ตามสภาพปัจจุบัน 
- รูปแบบเต็มคร้ังแรก 
- คงเดิมเฉพาะท่ีจําเป็นซ่ึงขาด 
หายไป 

ทัศนคติของเจ้าของและผู้ครอบครอง 

  กฎหมายและแนวทางการอนุรักษ์ 

การรักษาสภาพแวดล้อม 

 

Relocation 

Re-Restoration 

ประชามติ 
Voting 

การแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
Public hearing 

Protection 

Preservation 

Conservation 

Restoration 

Anastylosis 

Reconstruction 

๕ 
การจัดทําแบบและรายการบูรณะ 
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                  ๖  
ทัศนคติของเจ้าของและประชาชน 
            Public Attitude 
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  การตัดสินใจของอธิบดี มาตรา ๑๑ 

Authority decision making 

สถาปนิก นักอนุรักษ์จัดทําแบบและรายการ 
Restoration Programs 



 ๑๐๕ 

ขั้น ๑ การสํารวจและออกแบบ (Pre – Design and Research Phase) เป็นการ
ดําเนินงาน ดังน้ี 

๑) ศึกษาและการวิเคราะห์การประเมินเบ้ืองต้น พิจารณาว่า โบราณสถานน้ันชนิดใด 
ทําไม ต้องอนุรักษ์ ควรอนุรักษ์อย่างไร 

๒) การจัดทําเอกสาร (Documentation) บันทึกสภาพที่คงอยู่ด้วยการถ่ายภาพและภาพ
ร่าง เมื่อเป็นไปได้ก็จัดทําเอกสารบันทึกหลักฐานเปรียบเทียบสภาพเดิมตามทะเบียนบัญชีในปัจจุบัน 
กับสภาพที่ควรซ่อมแซมเสริมใหม่จําแนกเป็น 

๒.๑ การค้นคว้าทางประวัติ ศึกษาและเตรียมรายงานทางเอกสาร ภาพถ่ายสมัยเก่า
และข้อมูลอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับการขึ้นทะเบียน ประวัติศาสตร์ก่อสร้าง ประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม 
รวมทั้งผู้คนที่เก่ียวข้องเพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาแบบแปลนแผนผัง 

๒ .๒ การค้นคว้าทางโบราณคดี  ดําเนินการขุดค้นในพ้ืนที่ขอบเขตโครงการ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการซึ่ งต้ังอยู่ในแหล่งที่สําคัญทางประวัติศาสตร์และมีรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมไม่เด่นชัด เช่น มีการทับถมของดินรอบฐานบริเวณ เพ่ือจะใช้เป็นแนวทางในการบุรณะ
รวมทั้งประเมินค่าโบราณวัตถุทางวิชาการ 

๒.๓ การพิจารณาทางด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม โดยใช้ข้อมูลทางด้าน
ประวัติศาสตร์และโบราณคดี และการวิเคราะห์ทางกายภาพอย่างละเอียดในส่วนขั้นพ้ืนฐาน 

๒.๔ งานออกแบบข้ันต้น เตรียมภาพร่างและเอกสารอ่ืนๆ ที่แสดงถึงการปรับปรุงที่
จะทําขึ้น วัสดุ ความคิดทางด้านวิศวกรรม การเปลี่ยนแปลงและงานส่วนอ่ืนๆ ทางการสงวนรักษา 

๒.๕ งบประมาณค่าใช้จ่าย เตรียมรายละเอียดค่าใช้จ่าย ซึ่งอาจเป็นไปได้ที่จะช่วย
อุดหนุนในการต้ังงบประมาณต่อไป 

๒ .๖ รายงานขั้นต้น รวบรวมข้อมูลที่ เป็นลายลักษณ์ อักษรตลอดจนภาพร่าง 
ภาพถ่ายและข้อมูลอ่ืนๆ สําหรับเป็นรายงานของผู้ปฏิบัติ และช่วยในการเตรียมการใช้ประโยชน์ รวม
ไปถึงการสํารวจของท้องถิ่นและประเทศ และการจัดทําทะเบียนที่ทางประวัติศาสตร์แห่งชาติ หรือสิ่ง
ที่มีประโยชน์สําหรับการจัดงบประมาณโดยผ่านหน้าที่ด้านสงวนรักษาทางประวัติศาสตร์ 

๓) การกําหนด (Programming) ตัดสินและช้ีให้เห็นว่าอาคารน้ันควรดําเนินการอนุรักษ์
และปฏิบัติอย่างไร 

๔) การศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ตรวจและประมวลข้อกําหนด
และประเมินความเป็นไปได้ทางการเงินและเทคนิคของงานสงวนรักษาที่จะทําว่าจะได้หรือไม่ แล้ว
นําเสนออธิบดีกรมศิลปากรพิจาณาสั่งการหรือผ่านคณะกรรมการ ซึ่งอธิบดีแต่งต้ังขึ้น 

ขั้น ๒ การปรับปรุงด้านการออกแบบ (Design – Development Phase) เป็นการ
นําแนวทางของอธิบดีมาปรับปรุง เช่น 

๑) การออกแบบทางสถาปัตยกรรม เตรียมภาพร่างออกแบบข้ันสุดท้ายสําหรับโครงการ
รวมทั้งผังแหล่งบริเวณต่างๆ ผังแสดงรายละเอียดด้านต่างๆ และรายละเอียดต่างๆ ทางการสงวน
รักษาที่สําคัญ ซึ่งงานเหล่าน้ีก็จําเป็นต้องใช้เทคนิคการก่อสร้าง และวัสดุพิเศษ 



 ๑๐๖ 

๒) ด้านวิศวกรรม (Engineering) เตรียมออกแบบขั้นต้นและเอกสารทางโครงสร้างไฟฟ้า
เบ็ดเตล็ด และการปรับปรุงแหล่งน้ันๆ  

๓) รายละเอียด เตรียมรายละเอียดของงานโดยสังเขปเป็นลายลักษณ์อักษร รวมท้ังวัสดุ
การใช้ช่างฝีมือและวิธีการ รวมทั้งเทคนิคที่จําเป็นต้องใช้โดยจําแนกออกไว้ดังน้ี 

๓.๑ การจัดทําผังรูปแบบการใช้ที่ดิน เป็นการกําหนดใช้ที่ดินในบริเวณ โบราณสถาน
ที่จะดําเนินการบุรณะ ประกอบด้วย 

๑. พ้ืนที่ที่เป็นโบราณสถาน ได้แก่ พ้ืนที่ซึ่งมีความสําคัญย่ิง ซึ่งจะต้องปฏิบัติการ
ด้วยความระมัดระวัง  

๒. ที่ดินซึ่งใช้เป็นส่วนประกอบของโบราณสถาน เช่น ทางเท้า ส่วนบริเวณที่
สงวนไว้เพ่ือการขุดค้นในอนาคต (โดยการปลูกดอกไม้คลุมบริเวณไว้) 

๓ . สถานที่ บริการ อันประกอบด้วย  ที่ จอดรถ  ที่ พั กผู้ เข้ าชม  ห้องนํ้ า 
นันทนาการ และสถานที่จัดบริการอ่ืนๆ 

๔. สถานที่อ่ืนๆ หากเป็นพ้ืนที่อุทยานประวัติศาสตร์หรือเมืองประวัติศาสตร์ จะ
มีปัจจัยอ่ืนๆ ประกอบ เช่น ชุมชน ตลาดการค้าของที่ระลึก ส่วนสาธารณูปการและสาธารณูปโภค 
เป็นต้น โดยกําหนดพ้ืนที่ในกลุ่มต่างๆ ออกเป็นสี หรือใช้จัดหมายเลขกํากับให้ชัดเจนว่า หมายเลข
บริเวณน้ันๆ จะใช้ทําอะไร ผังบริเวณดังกล่าวน้ีจะกําหนดในอัตราส่วน ๑ : ๕๐๐ 

๓.๒ การจัดทําผังเฉพาะ (Zoning Plan) เมื่อได้ดําเนินการ กําหนดแนวทางใน
ภาพรวมและการเก่ียวข้องระหว่างโซนต่างๆ แล้ว แต่ละโซนจะขยายรายละเอียดเพ่ิมขึ้นว่าในส่วนน้ัน
จะดําเนินการอย่างไร มีโบราณสถานที่ ต้ังอยู่ที่ไหน พ้ืนที่ว่างจะทําอย่างไร จะมีส่วนบริการ เช่น 
ทางเดินทางเข้าเช่ือมกันอย่างไร 

๓.๓ รูปแบบการบุรณะโบราณสถาน (Elevation Drafting) ผังรูปแบบการบุรณะ
โบราณสถานแต่ละคําสั่งจะประกอบด้วย 

๑. ผังพ้ืนเพ่ือควบคุม 
๒. ผังรูปต้ังทางสถาปัตยกรรม ทั้ง ๔ ด้าน  
๓. รูปแบบโครงสร้างทางวิศวกรรม 
๔. ตําแหน่งจุดสําคัญทางจิตรกรรม ประติมากรรม หรือการตกแต่งซึ่งจะต้อง

อาศัยการขยายรูปแบบของนักประวัติศาสตร์ศิลปะว่า จะได้ดําเนินการบุรณะแค่ไหน อย่างไร และโดย
วิธีใด 

๕. การปฏิบัติการทางเคมีและฟิสิกส์ ในบางกรณีจะต้องใช้วิทยาศาสตร์เข้ามา
ช่วยในการอนุรักษ์ จะต้องกํากับไว้ให้ชัดเจน 

๖. การตกแต่งภูมิทัศน์ จะต้องกําหนดไว้ให้ชัดว่า ให้ทําอะไร ที่ไหน มีผังและ
คําบรรยายกํากับไว้ด้วย 

 
 
 



 ๑๐๗ 

๓.๔ กําหนดขั้นตอนการบุรณะ ปกติขั้นตอนการบุรณะกําหนดไว้ดังน้ี 

๓.๔.๑ หากใช้การบุรณะแบบอนัสติโลซิส คือการรื้อแล้วก่อต้ังเข้ารูปใหม่ จะต้อง
จัดทําตามขั้นตอนต่อไปน้ี 

๑) กําหนด (Coding) บนช้ินส่วนโบราณสถานเป็นหมายเลขพร้อมทิศทาง
ด้วยสี หรือคอนกรีต และบันทึกไว้ในรูปแบบแผนผัง 

 ๒ ) การขนย้ายออก (Moving) ไปเก็บไว้ในสถานที่ซึ่งอยู่นอกเขตการ
ก่อสร้าง เพ่ือปฏิบัติการทางเคมีหรือการทําความสะอาดแล้วแต่รายการในข้อ ๓.๓ 

 ๓ ) การจัดทําโครงสร้าง (Structure Construction) เป็นการก่อสร้าง
รากฐานและโครงสร้างตามที่กําหนดไว้ในรูปแบบที่ได้เตรียมการไว้ โดยปกติจะใช้คอนกรีต (พิเศษ) 
เสริมเหล็ก 

 ๔) การนําช้ินส่วนกลับที่กลับ เป็นการนําวัสดุช้ินเดิมต้ังในตําแหน่งเดิมตาม
รหัสที่สร้างไว้ ช้ินส่วนที่ตกหล่นมาแต่เดิมให้ทดลองประกอบตามพ้ืนดินก่อนนําไปติดต้ังจนหมด ทุก
ช้ินส่วน ช้ินส่วนใดสูญหายไปหรือสภาพให้ใช้ของใหม่แทน แต่ไม่ควรเกิน ๕ เปอร์เซ็นต์ของกายภาพ 
ในการบุรณะนี้ผู้รับผิดชอบจะต้องถ่ายภาพบันทึกไว้ทุกช้ินให้ครบ ในการดําเนินงานต้องมีความ
ซื่อสัตย์ต่อหลักการโดยไม่เปลี่ยนสภาพวัสดุ 

๓.๔.๒ การบุรณะแบบอ่ืนๆ รวมทั้งงานศิลปะตกแต่ง ในรูปแบบและรายการ
จะต้องแสดงข้ันตอนการดําเนินงานให้ชัดเจนว่าจะทําอะไร ที่ไหน อย่างไร ใช้ช่างฝีมือประเภทใด หรือ
มีวิธีการปฏิบัติงานเป็นขั้นตอนอย่างไร ให้ปฏิบัติการได้มากน้อยเพียงใด (ข้อยุ่งยากจะเก่ียวกับการ
เสริมรูปทรงโบราณสถาน ประเภทอิฐ จิตรกรรม และประติมากรรมตกแต่งอาคาร เป็นต้น) 

ประมาณการค่าใช้จ่ายที่เป็นไปได้ เตรียมค่าใช้จ่ายที่ประมาณการไว้ สําหรับงานท่ีจะทํา
ซึ่งขึ้นอยู่กับการออกแบบทางสถาปัตยกรรม งานด้านวิศวกรรม และการกําหนดรายละเอียดของงาน
จะต้องปฏิบัติ ตามมาตรา ๑๐ แห่ง พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ คือ จะต้องได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร 

ขั้นที่ ๓ การขออนุมัติงบประมาณเพื่อการบุรณะ กรมศิลปากรจะนําแบบรูปรายการ
ทั้งหมดให้สํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติวงเงิน โดยจะต้องมีเอกสารประกอบ ดังน้ี 

๑) เอกสารการก่อสร้าง เตรียมเอกสารการก่อสร้างทั้งหมด รวมทั้งแบบ ผัง และการ
กําหนดรายละเอียดของงาน รายละเอียดเหล่าน้ีจําเป็นสําหรับการก่อสร้างของโครงการทั้งหมด และ
สําหรับเป็นเอกสารสัญญาอ่ืนๆ 

๒) การประมาณการค่าใช้จ่ายขั้นสุดท้าย เตรียมปรับรายละเอียดค่าใช้จ่ายที่เป็นไปได้ 
ของงานทั้งหมด 

๓) การอนุมัติของสํานักงบประมาณ ต้องได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณก่อน
แล้ว จึงจะดําเนินการจัดผู้รับผิดชอบดําเนินงานพิจารณาต่อโครงการด้วย 

 
 



 ๑๐๘ 

ขั้น  ๔  การประมูล การต่อรองราคา การลงนามในสัญญาก่อสร้าง (Bidding 
Negotiations and Construction Contract Phase)  

การทําสัญญา ในกรณีมีผู้รับจ้างก็แจ้งให้เขาทราบถึงสัญญาต่างๆเก่ียวกับโครงการสงวน
รักษา และควรมีวิธีการคัดเลือกผู้รับจ้างและผู้ทําสัญญาจ้างในการทํางานด้านการสงวนรักษาที่มี
คุณภาพ 

๑) คุณสมบัติของบริษัทฯ ที่เสนอดําเนินการได้ หลายประเทศกําหนดคุณสมบัติพ้ืนฐาน
ประกอบด้วย  

๑. ต้องมีคุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยการก่อสร้างและมีผลงานตามที่กฎหมาย
กําหนดไว้ในการรับเหมาก่อสร้างของทางราชการ 

๒. บริษัทน้ันจะต้องเสนอช่ือช่างเทคนิคที่จะรับผิดชอบในการดําเนินงาน เช่น  
- สถาปนิกการอนุรักษ์ 
- วิศวกรการอนุรักษ์ 
- นักประวัติศาสตร์ศิลปะหรือนักโบราณคดี 
- นายช่างโยธา 
- นายช่างศิลปกรรม 
- นักวิชาการด้านอนุรักษ์ 
- ช่างฝีมืออ่ืนๆ 

๒) การปฏิบัติการโดยผู้เช่ียวชาญของหน่วยราชการ เน่ืองจากการอนุรักษ์เป็นงานพิเศษท่ี
ไม่เหมือนกับการก่อสร้างโบราณสถาน ในการดําเนินงานบางประเภทจะต้องดําเนินการโดย
ผู้เช่ียวชาญท่ีมีความชํานาญเฉพาะ ทั้งน้ีจะต้องจัดต้ังทีมการอนุรักษ์ขึ้น ประกอบด้วย 

๒.๑ หัวหน้าโครงการ ช่วยทําหน้าที่รับผิดชอบแทนผู้จัดการ ซึ่งจะต้องกํากับการ
ดําเนินงานให้เป็นไปตามข้ันตอน ตามแผนที่กําหนดไว้ รวมท้ังจัดเจ้าหน้าที่ไปตรวจดําเนินการตาม
ระยะเวลาและจัดทํารายงานเมื่อการบุรณะสําเร็จแล้ว ซึ่งจะมีองค์ประกอบสําคัญ ๔ กลุ่ม คือ 

-   กลุ่มธุรการ ซึ่งจะต้องอยู่สํานักงานประจํา 
-   ช่างเทคนิค ซึ่งจะต้องปฏิบัติงานประจําตามระยะเวลาที่กําหนด 
-   ฝ่ายควบคุมพัสดุ ซึ่งเดินทางไปเป็นครั้งคราว 
-  ฝ่ายตรวจสอบ ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ เช่ียวชาญจะต้องเดินทางไปตรวจสอบการ

ดําเนินงาน 

ขั้น ๕ การปฏิบัติงานภาคสนาม (Fieldwork) 

การนําแผนงานซึ่งออกแบบโดยละเอียดแล้ว ไปปฏิบัติงานในภาคสนามมิใช่สิ่งยาก หาก
ช้ันวางแผนและออกแบบได้ทําการคิดไว้อย่างรอบคอบ ถึงวิธีการดําเนินงานและการเผชิญหน้ากับ
ปัญหา ในทางกลับกันอาจเป็นสิ่งยากหากการวางแผนไม่รอบคอบ และไม่คํานึงความไปได้ในการ
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานดังกล่าวน้ี การประสานงานและการควบคุม จะเป็นสิ่งสําคัญเป็นอย่างย่ิง           
ผู้ควบคุมงานจะต้องปฏิบัติ ดังน้ี 



 ๑๐๙ 

๑) ศึกษาแผนการดําเนินงานต้ังรูปแบบรายการให้ชัดเจน 
๒) จัดทําบันทึกรายงานประจําวัน ตามระเบียบการคุมงาน พร้อมบันทึกด้วยภาพถ่ายไว้

เป็นหลักฐาน 
๓) จัดทํารายงานตามขั้นตอนที่ปฏิบัติทางวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ศิลปะและวัฒนธรรม 
๔) นําเสนอผู้บังคับบัญชาตรวจสอบและประเมินผลได้ 

เทคนิคการทํางานสนาม 

ปัจจุบันแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานดูเหมือนจะมีแนวปฏิบัติแบบเดียวกันเกือบทั่ว
โลก จะผิดแผกแตกต่างกันบ้างก็ขึ้นอยู่กับสังคมและประเพณีของประเทศที่เป็นเจ้าของโบราณสถาน
และอุปกรณ์เครื่องมือและกําลังทรัพยากรที่แตกต่างกัน ในบรรดาทรัพยากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
บุรณะโบราณสถานน้ัน บุคลากรทางอนุรักษ์เป็นคนสําคัญที่สุด 

บทบาทของฝีมือช่างอนุรักษ์ 

ขอบเขตของทักษะฝีมือช่างเป็นงานที่เริ่มต้ังแต่การซ่อมแซมธรรมดา การบํารุงรักษา
ทรัพย์สินไปจนถึงงานที่สลับซับซ้อน ซึ่งต้องการช่างอนุรักษ์ที่มีฝีมือขั้นสูง ช่างเหล่าน้ีควรได้รับการ  
ยกย่องสถานภาพเท่าเทียมกับบุคลากรสาขาอื่นๆ ในกลุ่มนักอนุรักษ์ แต่ในหลักปฏิบัติช่างเหล่าน้ีอาจ
ทํายาก จําเป็นจะต้องฝึกฝนช่างรายย่อยให้มีประสบการณ์เพ่ิมขึ้น 

ทักษะเหล่าน้ีจะทําได้โดยถ่ายทอดจากช่างอาวุโส โดยต้องอาศัยเวลา ประสบการณ์ และ
การฝึกหัดเป็นสําคัญ โดยเฉพาะคําแนะนําของช่างอาวุโสที่ผ่านประสบการณ์เป็นสิ่งสําคัญ 

งานช่างฝีมือที่ดี 

การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนช่างฝีมือน้ัน ขึ้นอยู่กับการจัดค่าตอบแทนที่เหมาะสมในการ
ทํางานแต่ละวัน การทํางานนอกเวลา และการจ้างเหมาผลิตงานเป็นช้ินๆ ช่างฝีมือระดับเบ้ืองต้นที่
ขาดประสบการณ์ไม่ควรนํามาใช้ในการทํางานโบราณสถานสําคัญ ฉะน้ันการตรวจสอบฝีมือช่าง โดย  
ดูผลงานที่ได้เคยทํา น่าจะเป็นเง่ือนไขอย่างหน่ึงในการพิจารณาระดับของช่างฝีมือ 

การควบคุมงานของนักอนุรักษ์ 

การจะทํางานภาคสนามให้เกิดผลดีน้ัน จะต้องพิจารณาถึงกลุ่มนักอนุรักษ์ซึ่งมีหน้าที่
ควบคุมงาน เช่น ทีมสถาปนิก นักอนุรักษ์สถาปัตยกรรม นักอนุรักษ์ด้านศิลปกรรม นักโบราณคดี      
นักจดหมายเหตุ ซึ่งคนเหล่าน้ีจะอาศัยการศึกษาจากมหาวิทยาลัยอย่างเดียวไม่ได้ เพราะมหาวิทยาลัย
ทั่วไปไม่ได้สอนรายละเอียดเหล่าน้ี จําเป็นจะต้องมีการฝึกงานภาคสนามอย่างเพียงพอจึงจะ
ดําเนินการได้ การปฏิบัติงานซึ่งจะต้องประสานแนวทางในการปฏิบัติเป็นประจําวัน ประจําสัปดาห์กับ
ช่างฝีมือ เพ่ือกํากับและรักษามาตรฐานของงานไว้มิให้สูญหาย คนเหล่าน้ีจะต้องบันทึกการผสมวัสดุ
ทางการก่อสร้าง เช่น การผสมปูนการใช้เคมี ฯลฯ เพ่ือประโยชน์ในการประเมินในโอกาสต่อไป 

 

 

 



 ๑๑๐ 

ห้องทดลองการอนุรักษ์ 

ปัจจุบันวิทยาการการอนุรักษ์เข้ามามีบทบาทในการสงวนรักษาโบราณสถานมากข้ึน 
เพราะกระบวนการทางวิทยาการจะให้ข้อมูลถึงการเสื่อมและวิธีการแก้ไข โดยไม่ต้องทําการบุรณะได้
อย่างดีที่สุด แต่หากไม่สามารถดําเนินการเช่นน้ันได้ บทบาทของวิทยาการทางการอนุรักษ์จะเข้ามา
ช่วยในการซ่อมแซมโบราณสถานที่ไม่เกิดอันตรายโดยมองไม่เห็น เช่น การเกิดความช้ืน การมีกรดและ
ด่างมากเกินไป เป็นต้น ห้องทดลองเกี่ยวกับวัสดุที่นํามาใช้ จึงเป็นปัจจัยสําคัญอีกอย่างหน่ึงใน
มาตรฐานและการปฏิบัติงานภาค โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับมรดกทางศิลปกรรมดีเด่น เช่น 
ลวดลายศิลปกรรม งานจัดสภาพและประติมากรรมติดที่ เป็นต้น 

แนวทางการแก้ไขปัญหาทั้งหมดนี้ ไม่มีอะไรดีไปกว่าการจัดต้ังศูนย์การฝึกบุคลากรในการ
อนุรักษ์ขึ้น เพ่ือนําเอาช่างสารพัดชนิดมาฝึกสอนกระบวนการและเทคนิคการอนุรักษ์โดยเฉพาะ 

การรักษาคุณค่าด้ังเดิมของโบราณสถาน 
การสงวนรักษาโบราณสถานที่ดีที่สุด คือการป้องกันไม่ให้โบราณสถานพังทลาย หรือเสื่อม

ค่า แต่ปัญหาเช่นน้ีจะเกิดขึ้นได้ถ้าวัสดุที่ทําการก่อสร้าง เทคนิคการก่อสร้าง และสภาพแวดล้อมของ
โบราณสถานมีมลพิษ การซ่อมแซมบุรณปฏิสังขรณ์จึงเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

การเตรียมการออกแบบการบุรณะเป็นปัจจัยพ้ืนฐานต่อความผิดพลาดในการซ่อมแซมเป็น
สิ่งแรก ช่างฝีมือและนักอนุรักษ์ที่มีจรรยาบรรณเป็นปัจจัยส่วนที่สอง งานภาคสนามเป็นปัจจัยกลุ่มที่
สามในการอนุรักษ์ 

การใช้วัสดุทดแทนส่วนประกอบด้ังเดิม 
โบราณสถานทุกแห่งมักจะเสื่อมสภาพเพราะส่วนที่เป็นเพียงวัสดุ เช่น อิฐ หิน ไม้ ฯลฯ 

เสื่อมสภาพกับโครงสร้างทางวิศวกรรม เช่น คาน พ้ืน ฯลฯ ทรุดตัว ทําให้รูปทรงของโบราณสถาน
สูญเสียไป บางครั้งพังทลายลงหรือทรุดหายไปบางส่วน ทําให้ของแท้ด้ังเดิมเสียหาย เมื่อทําการ       
บุรณปฏิสังขรณ์ วัสดุทดแทนจึงมักจะเป็นปัญหาใหญ่ที่มีการวิพากษ์วิจารณ์กันมาก 

หลายประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีงบประมาณเพียงพอ จึงนําเอาวัสดุที่เสื่อมสภาพ
เหล่าน้ันเข้าห้องปฏิบัติการ เพ่ือรักษาวัสดุน้ันให้แข็งแรงมั่นคงเช่นเดิม แล้วนํามาทําการซ่อมแซมตาม
รูปแบบเดิม เช่น ไม้ผุก็เอาไม้ไปทําการอนุรักษ์แล้วนํามาซ่อม อิฐเสื่อมก็นําอิฐไปทําการซ่อมอนุรักษ์
ใหม่แล้วนํากลับมาซ่อมในตําแหน่งเดิม ฯลฯ แต่มีหลายประเทศไม่มีฐานะทางเศรษฐกิจเช่นนั้น การ
นําวัสดุทดแทนเข้ามาใช้แทนของเดิมที่ผุหรือขาดหายไปมาใส่ในการบุรณะ เพ่ือรักษารูปแบบ
สถาปัตยกรรมของโบราณสถานแห่งน้ันเอาไว้ตามรูปแบบเดิม พอจะอนุโลมใช้ได้ ทั้งน้ีจะต้องคํานึง
เอาไว้ว่า 

๑. รูปแบบของวัสดุน้ัน เป็นประเภทเดียวกับวัสดุในการก่อสร้างอาคารน้ัน กล่าวคือ 
อิฐ  ทดแทนด้วย  อิฐ 
ไม้ ทดแทนด้วย ไม้ 
ปูน ทดแทนด้วย ปูน 
เหล็ก ทดแทนด้วย เหล็ก 
หินทราย ทดแทนด้วย หินทราย 
ศิลาแลง ทดแทนด้วย ศิลาแลง 



 ๑๑๑ 

ICOMOS และ ICOM เสนอแนะไว้ว่า การซ่อมแซมส่วนที่แตกหักหรือผุพังไปให้กลับคืน
สภาพเดิมน้ัน ควรใช้ช่างฝีมือและวัสดุประเภทเดียวกันที่สืบทอดมาแต่โบราณ แต่พึงระวังอย่าให้การ
ซ่อมแซมน้ันเป็นการก่อสร้างศิลปกรรมขึ้นมาใหม่ 

การตัดสินใจ  

การตัดสินใจว่าจะดําเนินการสงวนรักษาอย่างไร โบราณสถานจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดน้ัน
เป็นกระบวนการคิดอย่างมีเหตุผลเพ่ือเลือกแนวปฏิบัติเพ่ือนํางานไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ การ
ตัดสินใจที่ถูกต้องจะทําให้งานสําเร็จได้มาตรฐาน ทําให้มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติไม่ถูกทําลาย 

กระบวนการตัดสินใจ ประกอบด้วยขั้นตอนดังน้ี 

๑) การพิจารณาปัญหา 
๒) การพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหาทําโดยเลือกจากหลายวิธี 
๓) คาดคะเนผลกระทบจากการเลือกแต่ละวิธี 
๔) การตัดสินใจเลือกที่ดีที่สุด 
๕) การตกลงใจสั่งการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

DICISION MAKING DICISION LINE 
๑. ทางเลือก (Alternation) ______________ 
๒. ข้อมูล (Information) ________________ 
๓. ความเสี่ยง (Risk) ___________________ 
๔. คุณค่า (Value) _____________________ 
๕. จํานวนทรัพยากร (Resource) __________ 

 

หลายๆ แนวทาง 
ชัดเจน แหล่งขา่วแน่นอน การสํารวจถูกต้อง 
มีมากน้อยเพียงใด 
ชัดเจนไม่ก่อให้เกิดการสับสน 
มากน้อยแค่ไหน 

ปัจจัยที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ 

 
 
 

   ๑ 
 ปัญหา 

          ๒ 
   การพิจาณา    
วิธีการแก้ไขปัญหา 

๓ 
การคัดเลือก 

วิธีการที่เหมาะสมหลาย

     ๔ 
เลือกวธิีที่
ดีที่สุด 

     ๕ 
สั่งการ

ดําเนินการ 

   กระบวนการตัดสินใจ 



 ๑๑๒ 

การทํางานเป็นทีม (TEAM) 

การทํางานเป็นทีมเป็นการทํางานร่วมกันของบุคคลต้ังแต่ ๒ คนขึ้นไป โดยบุคคลที่ทํางาน
ร่วมกันเป็นคณะน้ัน จะต้องมีความสัมพันธ์ทั้งด้านความคิด การช่วยเหลือ ฯลฯ เพ่ือให้งานบรรลุ
เป้าหมายในเวลาและทรัพยากรกําหนดทุกคนจะต้องตระหนักไว้ว่า การสงวนรักษาโบราณสถาน
ปัจจุบันเป็นการทํางานเป็นทีม ไม่ใช่การดําเนินการของปัจเจกบุคคลเช่นอดีต 

๕. ลักษณะของทีมงานในการสงวนรักษาโบราณสถาน 
๑) การจัดทีมงานภายในกอง 
๒) การจัดทีมงานะหว่างกรมหรือหน่วยงาน 
๓) การจัดทีมงานระหว่างชาติ 

ปัญหาในการปฏิบัติงานเป็นทีม ต้องตระหนักเอาไว้ว่า นักอนุรักษ์แต่ละคนในทีมงาน 

๑. มีความขัดแย้งทางความคิด เพราะเรียนมาคนละสาขา คนละวัตถุประสงค์ 
๒. ประสบการณ์และศักยภาพของบุคคลไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับประสบการณ์ในการทํางาน

มากน้อยแค่ไหน 
๓. ขาดการประสานงานและการมอบหมายงานที่ชัดเจน 

แนวทางการสร้างทีมงาน 

- จะต้องสร้างความเข้าใจและให้สมาชิกยอมรับในความสําคัญของคณะทํางานเป็นทีม
วัตถุประสงค์องค์ประกอบของทีมและสภาพแวดล้อม ฯลฯ 

- ขั้นตอนการสร้างทีมงาน ประกอบด้วย การสร้างความคุ้นเคย การปรับตัวเข้าหากัน 
- ระยะการกําหนดข้อตกลงและการปฏิบัติงานโดยยึดเป้าหมาย 

การปฏิบัติการตามแผน ซึ่งจะต้องมีการประชุมเพ่ือประเมินผลการดําเนินงาน แก้ไข
ปัญหา และปรับยุทธวิธีการดําเนินการอย่างสมํ่าเสมอ 

๘. แจ้งเจ้าของและผู้ครอบครองทุกครั้งที่ทําการซ่อมแซมโบราณสถาน 

ก่อนการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานหรือประกาศกําหนดขอบเขตท่ีดินโบราณสถาน
ตามความในมาตรา ๗ หรือการบุรณะโบราณสถานตามมาตรา ๑๑ จึงจําเป็นต้องพิจารณาถึงเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยละเอียดรอบคอบ เพ่ือประโยชน์ในการแจ้งหนังสือ จะได้สะดวกรวดเร็วและ
ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ในกฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันมีส่วนราชการและเอกชนเจ้าของที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
ที่เก่ียวข้องกับการน้ีอยู่มาก ซึ่งพอจะสรุปหลักเกณฑ์ที่จะพิจารณาว่าสมควรจะแจ้งผู้ใดบ้าง ในกรณีที่
เป็นทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี 



 ๑๑๓ 

๑. แจ้งสํานักงานทรัพย์สินฯ ถ้าเป็นที่ดินอันเป็นทรัพย์สินสินส่วนพระมหากษัตริย์๗๕ ตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ 
ประเภท ดังน้ี 

๑.๑ ทรัพย์สินส่วนพระองค์ หมายความว่า ทรัพย์สินที่เป็นของพระมหากษัตริย์อยู่
แล้วก่อนเสด็จขึ้นครองราชสมบัติ หรือทรัพย์สินที่รัฐทูลเกล้าฯ ถวาย หรือทรัพย์สินที่ทรงได้มาไม่ว่า
ในทางใด นอกจากที่ทรงได้มาในฐานะที่ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ ทั้งน้ีรวมทั้งดอกผลที่เกิดจากบรรดา
ทรัพย์สินเช่นว่าน้ันด้วย ซึ่งตามมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ กําหนดว่า
ทรัพย์สินส่วนพระองค์น้ัน การดูแลรักษาและการจัดผลประโยชน์ให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย 

๑ .๒  "ทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน" หมายความว่า ทรัพย์สินใน
พระมหากษัตริย์ซึ่งใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้น พระราชวังซึ่งตามมาตรา ๕ วรรค
แรก แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันน้ี กําหนดให้อยู่ในความดูแลรักษาของสํานักพระราชวัง 

๑.๓ ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ หมายความว่า ทรัพย์สินในพระมหากษัตริย์
นอกจากทรัพย์สินส่วนพระองค์และทรัพย์สินส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินดังกล่าว ซึ่งตามมาตรา ๕ 
วรรคแรกกําหนดว่าทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์บรรดาที่เป็นเครื่องอุปโภคบริโภคให้อยู่ในความดูแล
รักษาของสํานักพระราชวัง ส่วนมาตรา ๕ วรรคสอง กําหนดว่า ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
นอกจากที่กล่าวในวรรคก่อน ให้อยู่ในความดูแลรักษาและจัดหาผลประโยชน์ของสํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ และตามมาตรา ๔ ทวิ กําหนดว่า ให้สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล 

๒. แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด ถ้าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทท่ีรกร้างว่างเปล่า 
และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง กลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๑) หรือที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินน้ัน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๘ กําหนดให้อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตาม
ควรแก่กรณี และหากที่ ดินน้ันต้องอยู่ในเขตของจังหวัดใด ผู้ว่าราชการจังหวัดน้ันๆ ก็มีอํานาจ      
ปกครองดูแลด้วย 

๓. แจ้งผู้ว่าราชการจังหวัด ถ้าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๒) น้ัน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ 
ตรี กําหนดให้อธิบดีกรมที่ ดินออกหนังสือสําคัญ  สําหรับที่หลวงก็ให้ใช้หลักฐานทางราชการ              
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงน้ี เป็นเพียงหลักฐานและเอกสารของทางราชการ ไม่ใช่หนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ในกรณีน้ีหากที่ดินน้ีต้ังอยู่ในจังหวัดใด ผู้ว่าราชการจังหวัดน้ันมีอํานาจ
ปกครองดูแลด้วย หากส่วนราชการใดขอใช้ประโยชน์อยู่ ก็ถือว่ามีสิทธิครอบครองด้วยเช่นกัน 

๔. แจ้งกรมธนารักษ์ ถ้าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดิน โดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ (๓) เช่น ที่ดินคูเมือง 
กําแพงเมืองน้ัน ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ในมาตรา ๔ บัญญัติว่า ที่ราชพัสดุ 

                                                           
๗๕ ในกรณีนี้จะต้องนําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ นําความกราบบังคมทูลขอพระบรม         

ราชานุญาตเสียก่อนจึงจะดําเนินได้ [ปัจจุบันเป็นหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม]. 



 ๑๑๔ 

หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ดังต่อไปน้ี 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้
ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็น
นิติบุคคล และขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ  

อน่ึง ในมาตรา ๕  บัญญั ติ ว่า ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิท ธ์ิที่ ราชพัสดุ           
ซึ่งกระทรวง ทบวง กรม และองค์การปกครองท้องถิ่นใดประสงค์จะใช้ที่ราชพัสดุ เพ่ือประโยชน์ในทาง
ราชการ ก็ต้องทําความตกลงกับกรมธนารักษ์ก่อน 

สําหรับที่ราชพัสดุน้ี ราษฎรที่เข้าไปครอบครองไม่ได้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองเพราะ
ที่ราชพัสดุเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ห้ามยกอายุความขึ้นต่อสู้รัฐ และการที่ราษฎรบุกรุกเข้ามา
น้ันมีความผิดทางอาญาด้วย 

๕. แจ้งกรมการศาสนา ถ้าเป็นที่ดินร้าง กรมการศาสนาเป็นผู้ปกครองดูแลรักษาวัดร้าง 
คือ วัดที่ภิกษุไม่อาศัยและยังมิได้ประกาศยุบเลิก จึงยังมีสภาพเป็นนิติบุคคลอยู่ ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๒ (๒) ฉะน้ันที่ดินวัดร้างซึ่งมีโฉนด จึงจําเป็นต้องมีผู้ปกครองดูแล ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕) มาตรา ๘ บัญญัติว่า วัดใดร้าง สงฆ์ไม่อาศัยให้
เจ้าพนักงานฝ่ายพระราชอาณาจักรเป็นผู้ครอบครองรักษาวัดน้ัน ทั้งที่กรณีสงฆ์ซึ่งขึ้นวัดน้ันด้วย ซึ่งใน
อดีตกรมการศาสนาเป็นผู้ปกครองรักษา แต่ในปัจจุบันเป็นหน้าที่ของสํานักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้แทนนิติบุคคลของวัดน้ันตามกฎหมาย ส่วนวัดร้างซึ่งประกาศยุบเลิกวัดแล้วและไม่มี
สภาพเป็นนิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ในมาตรา ๗๒ วรรคสอง บัญญัติว่า 
ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิก ให้ตกเป็นศาสนสมบัติกลาง 

๖. แจ้งเจ้าอาวาสถ้าเป็นที่ดินวัดมีพระสงฆ์ ซึ่งวัดมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๒ (๒) และมีที่ดิน ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ จะตกอยู่ในอํานาจปกครองดูแลของเจ้าอาวาสวัดน้ันๆ 

๗. แจ้งรัฐวิสาหกิจ ถ้าเป็นที่ดินของรัฐวิสาหกิจ เช่น การรถไฟ การไฟฟ้าฯ ซึ่งมีสภาพเป็น
นิติบุคคล ก็จะมีผู้รับผิดชอบดูแลรักษาแล้วแต่กรณี 

๘. แจ้งส่วนราชการถ้าเป็นที่ดินขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เหล่าน้ีล้วนเป็นส่วนราชการที่มีสภาพ
เป็นนิติบุคคลทั้งสิ้น และเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ก็จะมีผู้ปกครองดูแลแล้วแต่กรณี 

๙. แจ้งกรมป่าไม้ ถ้าเป็นที่ดินเขตอุทยานแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และที่ดินป่าสงวน ตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะตกอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของกรมป่าไม้ 

๑๐. แจ้งเจ้าของหรือผู้ปกครอง ถ้าเป็นที่ดินมีเอกสารสิทธ์ิต่างๆ ของเอกชน ไม่ว่าจะเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๒ หรือนิติบุคคลตาม



 ๑๑๕ 

กฎหมายอ่ืนก็ตาม จะมีการปกครองดูแลแล้วแต่กรณีเช่นกัน การแจ้งเป็นหนังสือก็ควรจะตรวจสอบให้
ถูกต้อง 

๑๑. แจ้งผู้ครอบครอง ถ้าเป็นที่ดินไม่มีเอกสารสิทธ์ิดังได้อธิบายไว้ตอนต้นแล้ว ก็ควรแจ้ง
ให้ผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ทราบก่อน 

ฉะน้ัน การประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานหรือบุรณะซ่อมแซมโบราณสถานตามที่กล่าว
มาน้ี จําเป็นต้องตรวจสอบกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองโดยละเอียดรอบคอบว่าจะต้องแจ้งผู้ใด ตาม
หลักเกณฑ์ที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น 

๒.๒.๓.๔ การซ่อมบํารุง (Maintenance) 

มาตรา ๑๓ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาสภาพ ความปลอดภัย ความสะอาด และความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง 
กําหนดให้ผู้เข้าชมปฏิบัติในระหว่างเข้าชมได้ และจะกําหนดให้เข้าชมเสียค่าบริการอ่ืนด้วยก็ได้ 

การจัดให้เข้าชมโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยเรียก
เก็บค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืน ต้องแจ้งเป็นหนังสือให้อธิบดีกรมศิลปากรทราบก่อนและต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

- หลักการทั่วไป 
- ภาระหน้าที่ของเจ้าของผู้ครอบครอง 
- การจัดทํางบประมาณโบราณสถานของเอกชน 
- มาตรการอ่ืนๆ ในการบํารุงรักษา 
- การจัดทํางบประมาณโบราณสถานที่อยู่ในการดูแลของกรมศิลปากร 
- นายทะเบียนต้องติดตามช่ือผู้มีอํานาจในการครอบครอง 

 

๑. หลักการท่ัวไป 

โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนบัญชีตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ จะต้องดําเนินการ 
ดังน้ี 

๑) ปฏิบัติการบํารุงรักษาตามแผนงานท่ีอธิบดีกรมศิลปากรอนุมัติ ถ้าโบราณสถานน้ันมี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองรวมทั้งหน่วยราชการที่ใช้ที่ดินราชพัสดุ หรือเช่าจากศาสนสมบัติแผ่นดิน 
และกั้นรั้วบริเวณรวมเอาโบราณสถานไว้ในเขตครอบครอง อธิบดีกรมศิลปากรจะต้องส่งแผนการ
บํารุงรักษา วิธีการบํารุงรักษาไปให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทราบและนําไปปฏิบัติ 

๒) ถ้าโบราณสถานนั้นไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง อธิบดีกรมศิลปากรจะต้องแต่งต้ัง
เจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งดูแลรับผิดชอบ หรือจะว่าจ้างให้คนใดคนหน่ึงเข้ามาดูแลรับผิดชอบเป็นประจํา
หรือครั้งคราวให้ชัดเจน 

๓) ถ้าโบราณสถานน้ันมีความสําคัญระดับโลก หรืออยู่ในบัญชีมรดกโลก อธิบดีกรม
ศิลปากรจะต้องจัดทําคู่มือการดําเนินงานซึ่งประกอบด้วย 

 



 ๑๑๖ 

๓.๑ วัตถุประสงค์ 
๓.๒ เอกสารข้อมูลโบราณสถานแต่ละองค์เป็นหน่วยแจงนับ 
๓.๓ แผนการและวิธีการดําเนินงาน 
๓.๔ การบํารุงรักษาเพ่ือการปกป้อง 
๓.๕ บุคลากรและผู้เช่ียวชาญ 
๓.๖ คณะกรรมการเฉพาะแหล่ง 

๒. ภาระและหน้าที่ของเจ้าของและผู้ครอบครอง 

ในการซ่อมบํารุงรักษาโบราณสถาน เจ้าของและผู้ครอบครองจําต้องดําเนินการ คือ 

๑) จะต้องเป็นปกติธุระในการทําความสะอาด ปัดกวาดฝุ่นละอองไม่ให้เกาะตาม
สิ่งก่อสร้างที่เป็นโบราณสถานและบริเวณเขตโบราณสถาน 

๒) กําจัดวัชพืชทุกชนิดที่เป็นเหตุให้รากเซาะชอนไชเข้าไปในส่ิงก่อสร้าง อันจะทําให้เกิด
การชํารุดหักพัง เช่น ต้นข่อย ต้นโพธ์ิ ต้นไทร หรือวัชพืชคลุมดินอ่ืนๆ 

๓) ป้องกันไม่ให้สัตว์ขุดหรือทํารังในตัวโบราณสถานหรือบริเวณใกล้เคียง เช่น ปลวก หนู 
ฯลฯ 

๔) คอยตรวจตราส่วนประกอบของโบราณสถาน เช่น ปูนป้ันลวดลายเครื่องประดับ ศิลปะ
การตกแต่งมิให้ถูกทําลายหรือถ้าตรวจแล้วเห็นว่ามีสภาพเสื่อมควรบํารุงรักษา จะต้องรีบแจ้งอธิบดี
กรมศิลปากร หรือบุคคลที่อธิบดีกรมศิลปากรมอบหมาย เพ่ือดําเนินการสงวนรักษาต่อไป 

๕) ห้ามนําวัว ควาย หรือสัตว์เลี้ยงเข้าไปในเขตโบราณสถาน 
๖) ปฏิบัติการตามกฎกระทรวง ที่ออกตามความมาตรา ๑๓ เพ่ือประโยชน์ในการรักษา

สภาพและความปลอดภัย ความสะอาดและความเป็นระเบียบของโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนแล้ว 

๓. การป้องกันอัคคีภัย 

อัคคีภัยเป็นอันตรายสูงสุดของโบราณสถานทุกชนิด อัคคีภัยอาจเกิดจาก ฟ้าผ่า ไฟป่า 
หรือเกิดจากการประมาทเลินเล่อจากการสูบบุหรี่หรือไฟฟ้าลัดวงจร ฯลฯ กรณีที่เป็นไฟฟ้าควรยกเลิก
ระบบเดิมทั้งหมด ถ้าอายุการใช้งานเกินกว่า ๒๐ ปี 

แนวทางการป้องกันอัคคีภัยที่ดีที่สุด คือการจัดต้ังระบบการเตือนภัย ซึ่งระบบดังกล่าวอาจ
แยกออกเป็น ๒ วิธี คือ 

๑)  การต่อเครื่องสัญญาเข้าด้วยกัน เพ่ือเตือนภัยในกรณีที่เครื่องตรวจพบควันจาก 
บริเวณใดบริเวณหน่ึง 

๒)  การเตือนภัยสายตรงไปยังสถานีบริการดับเพลิงที่ใกล้ที่สุด 

นอกจากน้ี เครื่องมือดับเพลิงที่ปลอดภัย ตลอดจนท่อยางดับเพลิงด้วยนํ้าที่เป็นอุปกรณ์
จําเป็นพ้ืนฐานที่จะต้องเตรียมไว้ให้พร้อมในการปฏิบัติงาน 

ข้อบังคับสําคัญ คือ เจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องได้รับการฝึกดับเพลิงเบ้ืองต้น ด้วยการฝึกซ้อม
อย่างสมํ่าเสมอเพ่ือทําความเข้าใจขั้นตอนในการดําเนินงาน 



 ๑๑๗ 

ส่วนกรณีที่เป็นย่านประวัติศาสตร์ หรือเมืองประวัติศาสตร์ที่ยังใช้อาศัยอยู่ ควรจะได้
จัดทําแผนแบ่งพ้ืนที่ในการดูแลรักษาเอาไว้ให้ชัดเจนด้วย เพ่ือทุกคนที่อาศัยอยู่จะได้รู้ว่าควรทําอย่างไร
เมื่อเกิดภัยพิบัติ 

๔. การป้องกันการบุกรุกทําลายและโจรกรรม 

การโจรกรรมควรเป็นปัญหาใหญ่ในระหว่างประเทศ ประสบการณ์ช้ีให้เห็นว่าไม่มีระบบใด
ป้องกันการโจรกรรมได้ผลเต็มที่ เน่ืองจากกระบวนการและเทคนิคของโจรได้พัฒนาก้าวหน้าไปมาก 
แต่อย่างไรก็ตาม การควบคุมการดูแลเข้าออก ช้ีให้เห็นว่าเป็นมาตรการสําคัญที่สุดอย่างหน่ึง 

การหวงห้ามไม่ให้รถเข้าไปใกล้บริเวณที่เป็นปัญหา เป็นหนทางป้องกันที่ดีที่สุดอย่างหน่ึง 
การเพ่ิมยามรักษาการณ์เป็นมาตรการที่ดี แต่เพ่ิมค่าใช้จ่ายการบํารุงรักษามากขึ้นด้วย 

๕. มาตรการอ่ืนๆ ในการบํารุงรักษา 

ความมุ่งหมายในการซ่อมบํารุงเป็นกระบวนการและวิธีการที่จะรักษามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมไว้มิให้สูญหาย และเป็นพ้ืนฐานในการประเมินผลของการดําเนินงาน ซึ่งเก่ียวข้องกับ
บุคลากรหลายสาขา เช่น คนทําความสะอาด ช่างฝีมือ ผู้ให้คําแนะนําและปัจเจกบุคคลอ่ืนๆ  

การบํารุงรักษาเพื่อการปกป้อง 

การปกป้องเป็นรูปแบบสูงสุดของการอนุรักษ์ ถ้าเหตุของการเสื่อมสลายสามารถขจัด
ออกไปหรือทําให้ลดลงเท่ากับบรรลุสิ่งที่ทรงคุณค่าแล้ว เช่น แหล่งของมลพิษและความสั่นสะเทือน
จากการจราจร อาจลดลงได้โดยการจัดระบบผังเมือง และมาตรการของรัฐบาล 

การระมัดระวังล่วงหน้า เพ่ือต่อต้านความร้ายแรงและความเสียหายของภัยธรรมชาติ
สามารถช่วยลดความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างมาก 

การจัดทําบัญชีทะเบียนเป็นปัจจัยพื้นฐานในการบํารุงรักษา 

การจัดทําบัญชีแจงจุดเฉพาะที่เป็นปัญหาเป็นพ้ืนฐานสําคัญในการบํารุงรักษา และเป็น
ประโยชน์ในการป้องกัน เพราะสามารถทําให้ทราบสาเหตุของปัญหาและแนวทางการแก้ไข 

ตารางการปฏิบัติงาน 

ถ้าเป็นไปได้การบํารุงรักษาจะต้องจัดทําตารางการปฏิบัติเพ่ือบรรจุบัญชีแหล่งที่จะต้อง
ดูแลบํารุงรักษา เช่น 

งานประจําวัน รวมถึงการทําความสะอาด ปัดถู 
งานประจําสัปดาห์ 
งานประจําเดือน เช่น การเจริญเติบโของวัชพืชบนอาคาร 
งานประจํา ๓ เดือน 
งานประจําฤดู เช่น การเก็บใบไม้ที่ร่วงหล่น 
งานประจําปี 
งานประจํา ๕ ปี 

 



 ๑๑๘ 

งานเร่งด่วนเฉพาะคราว เช่น 
- การทําความสะอาดภายหลังฝนตก 
- การบํารุงรักษาภายหลังลมพายุ 
- การบํารุงรักษาภายหลังไฟไหม้ แผ่นดินไหว นํ้าท่วม หรือภัยธรรมชาติอ่ืนๆ 

 

๖. การจัดหางบประมาณบํารุงรักษาโบราณสถานที่อยู่ในการครอบครองของกรม
ศิลปากร การจัดสรรงบประมาณในการบํารุงรักษา บุรณะซ่อมแซมโบราณสถาน เป็นหน้าที่ของรัฐที่
จะต้องจัดสรรงบประมาณประจําปีให้กรมศิลปากรในแผนงานต่างๆ เช่น 

- เงินเดือน ค่าจ้างประจํา ค่าจ้างช่ัวคราว 
- ค่าตอบแทนใช้สอย 
- ค่าวัสดุ ในการบํารุงรักษาประจําปี 
- ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เพ่ือใช้ในการซ่อมแซมรักษา 
ฯลฯ 

โดยกรมศิลปากรจะต้องจัดทําแผนบรรจุไว้ในกรอบงบประมาณ โดยสืบจากปีหน่ึงไปยังปี
หน่ึงได้ แต่จํานวนงบประมาณมีจํากัด พระราชบัญญัติจึงให้อํานาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวง
กําหนดให้ผู้เข้าชมปฏิบัติและกําหนดให้ผู้เข้าชมเสียค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืนๆ ด้วยก็ได้ 

พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ บัญญัติไว้ว่า... 

มาตรา ๙ ทวิ โบราณสถานตามมาตรา ๙ ที่ได้จัดให้มีการเรียกเก็บค่าเข้าชมหรือบริการอ่ืน
เป็นปกติธุระ หรือจัดเก็บผลประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากโบราณสถานน้ัน ให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมทั้งหมด หรือบางส่วน
ตามท่ีอธิบดีกําหนด 

การกําหนดค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมโบราณสถานตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีแต่งต้ังกรรมการ
ขึ้นคณะหน่ึงมีจํานวนไม่น้อยกว่าสามคน โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองร่วมเป็นกรรมการด้วย 

๗. การเก็บขยะมูลฝอย  

วิธีที่ดีที่สุดที่จะลดขยะ คือ การเก็บทันทีที่คนทิ้ง ถังขยะควรมีการถ่ายทิ้งเป็นประจําและ
มีจํานวนเพียงพอ ในบางประเทศจะมีขยะที่ถูกทิ้งน้อยลงถ้าไม่มีถังขยะเลย ในประเทศอ่ืนๆ ค่าปรับ
ของการทิ้งขยะทําให้ไม่มีใครอยากทิ้ง สถานที่ส่วนใดของเขตมรดกที่ถูกใช้ให้ความบันเทิงหรือเทศกาล
พิเศษ จะดีที่สุดหากมีองค์กรมาเก็บขยะ มีเครื่องมือเป็นพิเศษ ปฏิบัติงานทันทีที่งานเลิก 

๘. การถ่ายภาพยนตร์เผยแพร่ 

การใช้เขตมรดกเป็นพิเศษสําหรับสร้างภาพยนตร์ จะเป็นข้อดีและเป็นการประชาสัมพันธ์
ที่ดี อย่างไรก็ตาม ผู้สร้างภาพยนตร์และคณะถ่ายทําโทรทัศน์จําเป็นต้องได้รับคําแนะนําอย่างชัดเจน 
เพ่ือจะป้องกันการทําลายทรัพยากรอย่างไม่ได้ต้ังใจ ความร้อนจากเคร่ืองมือที่ให้แสงสว่างสามารถ
ทําลายโบราณวัตถุและอาจเป็นต้นเพลิงได้ 



 ๑๑๙ 

ควรรักษาลานจอดรถให้สะอาดและควรถมท่ีทางที่เป็นนํ้าหรือโคลน ควรมีการเตือนภัย
จากขโมย ควรแบ่งลานจอดรถขนาดใหญ่ใกล้เขตมรดก โดยทําคันดินคั่น การปลูกพืชและการทําภูมิ
ทัศน์หรือทํารวมกันทั้งหมด ที่ที่มีลานจอดรถไกลจากเขตควรมีการเตรียมการช่วยเหลือผู้สูงอายุหรือ       
ผู้พิการให้ไปถึงเขตด้วย 

๙. นายทะเบียนจะต้องติดตามเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานตลอดเวลา 

หน้าที่สําคัญที่สุดอีกประการหน่ึงของนายทะเบียนบัญชีโบราณสถาน คือการติดตาม
ตรวจสอบสภาพของโบราณสถาน ซึ่งจะต้องรายงานให้อธิบดีทราบตามระเบียบพัสดุ คือ จะต้อง
รายงานสถานภาพของทรัพย์สิน เป็นหน้าที่ของอธิบดีจะต้องแต่งต้ังกรรมการไปตรวจสอบบัญชี
ทรัพย์สินทุกปีเป็นภารกิจที่หนัก ถ้าระเบียบการทําบัญชีไม่รัดกุม เพราะจะมีการโต้แย่งเก่ียวกับการต่อ
เติม ดัดแปลงอาคารสถาปัตยกรรมภายในหรือภายนอก โดยเฉพาะการขึ้นทะเบียนทรัพย์สินผู้มี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองมิชอบด้วยกฎหมาย สามารถขายโอนหรือเปลี่ยนเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ 
ฉะน้ันการทราบช่ือผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ซึ่งเป็นสาระสําคัญอย่างหน่ึงของพระราชบัญญัติ
บังคับไว้ว่า 

มาตรา ๑๒ ในกรณีที่มีการโอนโบราณสถานท่ีได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้โอนจะต้องแจ้งการโอน
เป็นหนังสือโดยระบุช่ือและที่อยู่ของผู้รับโอน และวันเดือนปีที่โอนไปยังอธิบดีภายในสามสิบวัน
นับแต่วันโอน 

ผู้ได้รับกรรมสิทธ์ิโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้วโดยทางมรดกหรือโดยพินัยกรรมต้องแจ้ง
การได้รับกรรมสิทธ์ิไปยังอธิบดีภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับกรรมสิทธ์ิ ในกรณีที่มีผู้ได้รับ
กรรมสิทธ์ิโบราณสถานเดียวกันหลายคน เมื่อได้มีการมอบหมายให้ผู้มีกรรมสิทธ์ิรวมคนใดคน
หน่ึงเป็นผู้แจ้งการรับกรรมสิทธ์ิ และผู้ได้รับมอบหมายได้ปฏิบัติการแจ้งน้ันภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผู้มีกรรมสิทธ์ิรวมทุกคนได้ปฏิบัติการแจ้งน้ันแล้วด้วย 

ในการปฏิบัติ นายทะเบียนจะต้องแก้ไขว่าด้วยเจ้าของหรือผู้ครอบครองในทะเบียนบัญชี
และบัตรประจําทะเบียนโบราสถาน ส่วนเอกสารหนังสือแจ้งการโอนน้ันเป็นเอกสารสําคัญของทาง
ราชการที่จะต้องเก็บไว้ในทะเบียนแฟ้มประวัติประจําโบราณสถานแห่งน้ัน 

๑๐. การตรวจสอบอาคารโบราณสถาน 

การตรวจสอบและการจัดรูปแบบครั้งแรก เป็นสิ่งที่มีความสําคัญมาก การตรวจสอบถึง
ปัญหาทั้งหมดอย่างกว้างขวางและรวดเร็วที่สุดเท่าที่จะทําได้ ดังรูปแบบของอาคารและปัญหาแห่งการ
เสื่อมสลาย อาจมีเหตุ ๒ – ๓ ประการเกิดขึ้นพร้อมกัน การสํารวจตรวจสอบและการรายงานจะต้อง
ทําต่ออาคารแต่ละหลังโดยละเอียด และขยายความให้เห็นชัดว่าในอาคารหลังน้ันมีกิจกรรมอะไรบ้าง
จะต้องดูแลเอาใจใส่ รวมทั้งแนวทางการดําเนินงานด้วย 

 

 

 



 ๑๒๐ 

การจัดทํารายงานของผู้บํารุงรักษา 

ยุทธการที่บรรลุความสําเร็จในการบํารุงรักษาน้ัน คือ การหาผู้ปฏิบัติงานสายอาชีพ
จํานวนเพียงพอ ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในการสังเกตการณ์ สามารถวิเคราะห์เหตุของความ
เสื่อม การตรวจสอบอย่างสมํ่าเสมอ การสั่งการและการจัดทํารายงานอย่างเป็นระบบ 

ในการปฏิบัติ เจ้าหน้าที่จะต้องมีรายงานเป็นระดับขั้นตอน ดังน้ี 

๑. คนทําความสะอาด จะต้องรายงานการบุกรุกของแมลง เช่นจําพวกปลวก การรั่ว
ของหลังคา และท่อนํ้าแก่ช่างฝีมือ 

๒. ช่างฝีมือ  จะต้องกระตือรือร้นในการทํางานท่ีดี ที่ไม่ทําลายหลักฐาน
ประวัติศาสตร์หรือวัสดุด้ังเดิม พวกเขาจะต้องสอนให้รู้ถึง
วิธีการอนุรักษ์ของแท้ด้ังเดิม แทนการซ่อมให้ดีเหมือนใหม่ 

๓. การประชุม จะต้องมีการประชุมทุกๆ ๓ เดือน ระหว่างคนทําความสะอาด
ช่างฝีมือและผู้รับผิดชอบในแหล่งน้ันๆ  

๔. การจัดทํารายงาน  ทุกๆ ๓ เดือน ควรจัดทํารายงานพิมพ์ออกเผยแพร่ เพ่ือให้
ทราบผลการดําเนินงานและจําทํารายงานประจําปี  

ในการสงวนรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาของไทยน้ัน มี
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติมีความเป็นมาอัน
ยาวนานและได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงแก้ไขหลายคร้ัง การแก้ไขคร้ังหลังสุดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ 
กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ฉบับที่มีผลใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันคือ “พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ .ศ . ๒๕๐๔  แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญั ติ โบราณสถาน  โบราณ วัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕”๗๖ จะได้ยกมากล่าวถึงในแง่ของกลไกหนึ่งในการ
ส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของไทยในบทต่อไป  

๒.๒.๔ การดูแลรักษา  จัดเก็บ และอนุรักษ์เอกสารโบราณ 

เอกสารโบราณ เป็นมรดกทรัพย์สินทางปัญญาที่บรรพชนได้สร้างขึ้น เพ่ือบันทึกข้อมูลอัน
เป็นความรู้และสรรพวิชาการต่างๆ ที่เป็นหลักฐานสําคัญ ซึ่งบ่งบอกประวัติของชาติ และสะท้อนให้
เห็นอารยธรรม จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม นับต้ังแต่อดีตกาลสืบทอดมาจนถึงปัจจุบัน เอกสารโบราณ 
หรือ หนังสือตัวเขียน จึงเป็นหลักฐานข้อมูลขั้นต้นที่มีความสําคัญและมีประโยชน์อย่างย่ิงต่อการศึกษา 
ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย และเผยแพร่มรดกทางศิลปวัฒนธรรม ซึ่งสามารถแบ่งเอกสารโบราณตาม
ลักษณะออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ 

                                                           
๗๖ กรมศิลปากร, พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม ฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วยระเบียบประกาศและคําสั่งท่ีเก่ียวข้อง, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทศรีเมืองการพิมพ์จํากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๑๑-๑๙. 



 ๑๒๑ 

๑. จารึก คือ เอกสารที่จารึกรูปรอยอักษรให้ปรากฏเป็นร่องลึกในเน้ือวัตถุต่างๆ เช่น ศิลา
จารึก จารึกบนแผ่นไม้ จารึกลานเงิน จารึกลานทอง จารึกบนฐานพระพุทธรูป เป็นต้น 

๒. หนังสือสมุดไทย คือ เอกสารที่เขียนตัวหนังสือบนกระดาษไทยที่ทําเป็นแผ่นยาว
ติดต่อกัน เล่มสมุดมีลักษณะพิเศษ มีหน้าสมุดพับกลับไปกลับมา และสามารถบันทึกข้อมูลได้ทั้ง
ด้านหน้าและด้านหลัง หนังสือสมุดไทยทําจากต้นข่อย จึงนิยมเรียกว่า สมุดข่อย 

๓. คัมภีร์ใบลานหรือหนังสือใบลาน เป็นเอกสารท่ีจารตัวหนังสือบนใบลาน จึงนิยมเรียก     
ใบลานที่จารตัวหนังสือและมีสายสนองร้อยใบลานรวมกันเป็นผูกว่า คัมภีร์ใบลานหรือหนังสือใบลาน 
คัมภีร์ใบลานจะมีเน้ือเรื่องจบตั้งแต่ ๑ ผูกขึ้นไป และแต่ละเรื่องแม้มีเน้ือหาจบในก่ีผูกก็ตาม เรียก
รวมกันเป็น ๑ คัมภีร์ ดังน้ัน คําว่าคัมภีร์จึงควรอนุโลมให้หมายถึง “เรื่อง” 

เอกสารโบราณ หรือต้นฉบับตัวเขียน เป็นสมบัติของชาติที่มีอายุนับร้อยปีขึ้นไป ดังน้ัน 
ส่วนมากจึงอยู่ในสภาพชํารุด ปรุ พรุน กรอบ เป่ือย ยุ่ย และขาดเสียหาย ซึ่งสาเหตุของการชํารุด
เสื่อมสภาพของเอกสารดังกล่าวมีหลายสาเหตุด้วยกัน ประการแรก เกิดจากการเสื่อมสภาพของวัสดุ 
เน่ืองจากอายุมากและสภาพแวดล้อม ประการที่สอง เกิดจากการหยิบจับและใช้เอกสาร ประการที่
สาม การจัดเก็บซึ่งรวมถึงสถานที่จัดเก็บบํารุงรักษา 

เน่ืองจากภูมิอากาศของประเทศไทยโดยทั่วไป จะมีอากาศร้อนและมีความช้ืนสูง ทําให้
เอกสารกรอบและเกิดเช้ือราชนิดที่ทําลายเอกสาร นอกจากน้ีก็มีสัตว์และแมลงหลายชนิด เช่น หนู 
ปลวก แมลงสาบ รวมทั้งตัวมอด หนังสือที่กัดกิน เจาะไชเอกสารให้ชํารุดเสียหาย ย่ิงนานวันเข้า
เอกสารก็จะเกิดเสื่อมสภาพมากย่ิงขึ้น  

ในปัจจุบันน้ีมีการผลิตวัสดุที่รองรับการเขียนตัวหนังสือด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ จึงไม่มีการ
จารึกจดจารตัวหนังสือบนเน้ือหิน ไม้ วัสดุมีค่า เช่น เงิน ทอง นาก ทองแดง ใบลาน สมุดไทย 
กระดาษเพลา เป็นต้น ดังที่เคยทํามาแต่อดีต อีกทั้งอักษรและภาษาที่นิยมใช้บันทึกข้อมูลในเอกสาร
โบราณ เช่น อักษรขอม อักษรธรรมล้านนา อักษรธรรมอีสาน เป็นต้น ผู้ที่จะอ่านอักษรโบราณได้ก็มี
น้อย เมื่ออ่านไม่ได้จึงไม่เข้าใจเร่ืองราว เอกสารโบราณก็จะกลายเป็นวัสดุที่ไร้ประโยชน์ ไม่มีคุณค่า 
ส่วนใหญ่ถูกทอดทิ้ง ไม่ดูแลเอาใจใส่ให้อยู่ในสภาพที่ดี ถ้าปล่อยทิ้งไว้เช่นนี้ ในที่สุดก็จะไม่มีมรดกทาง
ภูมิปัญญาเหลืออยู่ให้อนุชนรุ่นหลังได้เรียนรู้เรื่องราวในอดีต นับเป็นการสูญเสียที่ย่ิงใหญ่สําหรับ
ประเทศชาติ จึงจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องเร่งรีบกระตุ้นเตือนให้ชนชาวไทยทุกหมู่เหล่า ได้ช่วยกัน
อนุรักษ์ดูแลรักษามรดกทางภูมิปัญญาของบรรพชนให้คงอยู่คู่ชาติตลอดไป 

การเก็บรักษาเอกสารโบราณ ควรคํานึงถึงองค์ประกอบต่างๆ ดังน้ี 

๑. สถานที่เก็บรักษาเอกสารโบราณ 

สถานที่เก็บรักษาเอกสารโบราณควรอยู่ในอาคารที่มีหลังคา อากาศถ่ายเทสะดวก และ
หลังคามีสภาพดี ไม่ชํารุด เพราะเมื่อฝนตก นํ้าฝนอาจจะสาดหรือรั่วไหลถูกเอกสารให้เปียกช้ืน เป่ือย 
ยุ่ย เกิดเช้ือรา หรือแสงแดดส่อง ทําให้เอกสารกรอบ แตกหักและเสื่อมสภาพ ไม่ควรทิ้งให้เอกสารตาก
แดด ตากฝน และตากลม ซึ่งจะทําให้เอกสารพองตัว เป่ือยยุ่ย ผุกร่อน และชํารุดเสียหายได้ 

 
 



 ๑๒๒ 

๑) การจัดเก็บรักษาจารึก 
จารึกที่เป็นหลัก (แท่งหรือแผ่นศิลา) ควรจัดทําฐานรองรับ โดยให้ตัวอักษรในบรรทัด

สุดท้ายอยู่พ้นขอบฐาน เพ่ือให้มองเห็นตัวอักษรได้ชัดเจน ส่วนจารึกที่เป็นช้ินเล็ก ควรจัดเก็บไว้ในตู้ 
หรือหาที่วางไว้ให้เหมาะสม เช่น วางบนโต๊ะ ช้ัน หรือห้ิง ไม่ควรวางกับพ้ืนอาคาร หรือวางไว้ในที่โล่ง
แจ้ง และที่สําคัญก็คือ ศิลาจารึกไม่ใช่หินลับมีด เพราะจะทําให้เน้ือหินและตัวอักษรลบเลือนหลุด
หายไป บางแห่งพิงศิลาจารึกไว้กับต้นไม้ นานเข้าเกิดเถาวัลย์หรือเปลือกไม้ห่อหุ้มจารึกจนเคลื่อนย้าย
ไปเก็บในที่ถูกที่ควรไม่ได้ พระพุทธรูปที่มีจารึกอยู่ที่ฐาน หากมีเน้ือที่กว้างขวางพอ ควรจัดต้ังให้
สามารถดูได้โดยรอบ ไม่ควรโบกปูนปิดฐานพระพุทธรูปที่มีตัวอักษรจารึกไว้  

๒) การจัดเก็บรักษาหนังสือสมุดไทย (สมุดข่อย) 
ต้นฉบับตัวเขียนประเภทน้ี ควรจัดเก็บไว้ในตู้ หรือวางบนช้ันไม้หรือช้ันเหล็ก จัดเล่ม

สมุดเรียงซ้อนกันเป็นต้ังให้สูงพอสมควร ไม่ควรวางทับซ้อนกันมาก อากาศจะหมุนเวียนไม่สะดวก เป็น
สาเหตุหน่ึงที่ทําให้เอกสารติดกันและคลี่อ่านไม่ได้ แต่ละมัดควรมีป้ายหน้ามัด บอกเรื่องและเลขที่ของ
เอกสาร เพ่ือจะได้หยิบได้สะดวก 

๓) การจัดเก็บรักษาคัมภีร์ใบลาน 
พุทธศาสนิกชนแต่โบราณนิยมสร้างตู้ลายรดนํ้า หรือตู้พระธรรม เป็นที่เก็บรักษาคัมภีร์

พระไตรปิฎกเพ่ือสืบทอดและเผยแผ่พระพุทธศาสนา สร้างอุทิศถวายพระพุทธศาสนาเพ่ือสั่งสมบุญ
บารมีและให้เกิดอานิสงส์ต่างๆ เมื่อกาลเวลาผ่านพ้นไป เชือกมัดคัมภีร์ใบลานขาด ผ้าห่อฉีกขาด ผูก
คัมภีร์ใบลานกระจัดกระจาย หลุดจากมัด บางผูกสายสนองขาดทําให้ใบลานที่จารสรรพวิชาการต่างๆ 
พลัดจากกัน และเน้ือเรื่องของแต่ละคัมภีร์ไม่ต่อเน่ืองกัน เป็นอุปสรรคอย่างมากในการศึกษาค้นคว้า 
ในทางปฏิบัติที่จะช่วยชะลอการชํารุดได้ ก่อนอ่ืนควรห่อรวบคัมภีร์ใบลานที่พลัดหลงมัดคัมภีร์ให้
รวมอยู่ในมัดเดียวกัน หากในขณะที่เริ่มดําเนินการอนุรักษ์ มีใบลานหลุดออกจากผูก ให้ห่อใบลานโดย
เรียงใบลานให้เป็นระเบียบเพ่ือไม่ให้ใบลานบิดหรืองอ แล้วใช้กระดาษห่อ ไม่ควรใช้หนังสือพิมพ์ห่อ 
เพราะหมึกพิมพ์มีสารเคมีซึ่งทําให้เอกสารชํารุดเสียหายได้ จากน้ันใช้เชือกมัดห่อใบลานอีกช้ันหน่ึง 
หากวัดใดมีตู้พระธรรมเป็นสมบัติของวัดอยู่แล้ว ควรเก็บมัดคัมภีร์ใบลานไว้ในตู้พระธรรมเหล่าน้ัน   
ไม่ควรนําตู้พระธรรมไปใช้เป็นตู้เอนกประสงค์ เช่น ตู้กับข้าว ตู้เก็บสิ่งของอ่ืนๆ นอกจากน้ีสามารถวาง
มัดคัมภีร์บนช้ันไม้หรือช้ันเหล็ก และวางซ้อนกันไม่ควรเกินกว่า ๗ คัมภีร์ เพราะจะทําให้ใบลานถูก    
กดทับกันมาก 

๒. การลงทะเบียนเอกสารโบราณ 
วัดต่างๆ ทั่วประเทศ มีเอกสารโบราณอยู่ในความดูแลรักษาเป็นจํานวนมาก วิธีการดูแล

เอกสารโบราณได้ทั่วถึงก็คือ แต่ละวัดควรดําเนินการลงทะเบียนจัดทําบัญชีและให้เลขที่กํากับเอกสาร
ของแต่ละประเภทพอสังเขป ดังน้ี 

๑) การลงทะเบียนจารึก 
รายละเอียดในการลงทะเบียนจารึกประกอบด้วย เลขที่ ช่ือจารึก อักษร ภาษา ศักราช 

จํานวนด้าน จํานวนบรรทัดในแต่ละด้าน ลักษณะของวัสดุ เช่น ใบเสมา เหรียญ เป็นต้น  ขนาดวัตถุ 



 ๑๒๓ 

บอกส่วนกว้าง สูง และความหนา ควรวัดเป็นเซนติเมตร ประวัติของจารึก ซึ่งประกอบด้วยสถานที่พบ 
วันเดือนปีที่พบจารึก สถานที่เก็บรักษา เป็นต้น 

๒) การลงทะเบียนหนังสือสมุดไทย (สมุดข่อย) 
รายการที่ควรบันทึกในทะเบียนหนังสือสมุดไทยโดยสังเขป ได้แก่ เลขที่ ช่ือเรื่อง อักษร 

ภาษา จํานวน หน้า ขนาด สถานที่เก็บรักษา หนังสือสมุดไทยแต่ละเล่มควรมีแผ่นป้ายเอกสารซึ่งบอก
ช่ือเรื่อง เลขที่ตู้หรือช้ันที่เก็บและประวัติ และแผ่นป้ายน้ีจะปิดไว้บนเล่มสมุด 

๓) การลงทะเบียนคัมภีร์ใบลาน 
รายละเอียดที่จําเป็นต้องลงรายการในสมุดทะเบียนประกอบด้วย เลขที่ ช่ือเรื่อง 

อักษร ภาษา จํานวนผูก ฉบับ ไม้ประกับคัมภีร์ใบลาน ฉลาก (ป้าย) คัมภีร์ เพราะคัมภีร์ใบลานบาง
คัมภีร์ (เรื่อง) ป้ายช่ือผ้าทอที่ทออักษรขอมเป็นช่ือคัมภีร์ หรือบางฉลากเขียนช่ือคัมภีร์บนป้ายที่
จําหลักบนกระดูกหรืองา หรือหล่อด้วยทองเหลือง ผ้าห่อคัมภีร์ ขนาดคัมภีร์ ประวัติ 

รายละเอียดของเอกสารโบราณที่จะลงรายการดังที่กล่าวมาแล้ว สามารถปรับเปลี่ยน
ได้ตามความเหมาะสมของแต่ละแห่ง และถ้าสถาบันสงฆ์แห่งใดมีปัญหาเก่ียวกับการลงทะเบียน ก็
สามารถขอความร่วมมือจากหน่วยงานของกรมศิลปากร มีหอสมุดแห่งชาติ เป็นต้น ซึ่งยินดีให้ความ
ร่วมมือและพร้อมที่จะส่งผู้เช่ียวชาญด้านภาษาโบราณ เพ่ือให้คําแนะนําในการจัดทําบัญชี 

๓. ข้อควรปฏิบัติเก่ียวกับเอกสารโบราณ 

๑) หมั่นตรวจตราดูแลความสะอาดสถานท่ีที่เก็บรักษาเอกสารโบราณ หากจัดเก็บไว้ใน
ห้องก็ควรเปิดหน้าต่างให้อากาศถ่ายเทได้สะดวก และดูแลพ้ืนอาคารสถานที่เก็บให้สะอาด เพ่ือขจัด
หนู มด แมลงสาบ และอ่ืนๆ ไม่ควรให้สัตว์เลี้ยง เช่น นกพิราบถ่ายมูลรดเอกสารโบราณให้เปรอะ
เป้ือน ซึ่งจะเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เกิดเช้ือราได้ ให้ระมัดระวังเรื่องปลวก ซึ่งเป็นศัตรูสําคัญในการ
ทําลายเอกสาร ควรคลี่เอกสารประเภทสมุดไทยและคัมภีร์ใบลานเป็นคร้ังคราว เพ่ือตรวจดูหนอน
หนังสือ แมลงอ่ืนๆ ที่จะกัดกินเอกสารให้ปรุ ขาด พรุน ซึ่งทําให้เอกสารเสียหาย และควรระวังเรื่อง
อัคคีภัยด้วย 

๒) ควรหยิบจับเอกสารด้วยความระมัดระวัง ไม่ควรเขียนเพ่ิมเติมข้อความใดๆ บนเอกสาร
โบราณ บางแห่งใช้ของมีคมขีดข่วนจารึกให้มีร่องรอยเพ่ิมขึ้น หรือเพ่ิมตัวอักษร หรือใช้สีนํ้ามัน หรือสี
พลาสติก ทาผิวหน้าของจารึกโดยมีเจตนาจะรักษาเน้ือหิน ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นการทําลายจารึก 
เพราะเน้ือสีจะเคลือบและไหลอุดเส้นอักษรทําให้อ่านไม่ได้ การคลี่หน้าหนังสือสมุดไทยที่มีหน้าสมุด
พับกลับไปกลับมา ควรใช้มือ ๒ ข้างพลิกหน้าสมุดทีละหน้า หรือเปิดหน้าที่ต้องการ ไม่ควรคลี่โดยวิธี
ยกใบปกหรือหน้าหลังด้านใดด้านหน่ึงขึ้น เพราะจะทําให้กระดาษตรงรอยพับฉีกขาดได้ การเปิดหน้า
ลานเพ่ืออ่านข้อความหรือเน้ือเรื่องของคัมภีร์ใบลานก็เช่นเดียวกันควรเปิดอ่านด้วยความระมัดระวัง 
เพราะใบลานส่วนใหญ่จะกรอบ เปราะ หักได้ง่าย 

๓) รักษาความปลอดภัยของเอกสารโบราณท่ีอยู่ในความดูแลของวัดไม่ให้สูญหาย วัดมี
บทบาทสําคัญในด้านการส่งเสริมการศึกษาของเยาวชนมาต้ังแต่สมัยโบราณจวบจนถึงปัจจุบัน เป็น
แหล่งรวบรวมสรรพวิชาการต่างๆ ทั้งทางคดีโลกและคดีธรรม ควรเก็บรักษาให้คงอยู่กับวัดตลอดไป 
หรือหากไม่ประสงค์จะเก็บรักษาไว้ กรมศิลปากรยินดีรับมอบเอกสารโบราณต่างๆ เพ่ือให้



 ๑๒๔ 

สํานักหอสมุดแห่งชาติซึ่งเป็นหน่วยงานของกรมศิลปากรเป็นผู้ดําเนินการอนุรักษ์และให้บริการ
เอกสารโบราณ เพ่ือส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าของคนในชาติต่อไป       

๔) การให้บริการในกรณีที่ทางวัดมีห้องสมุดของวัดและให้บริการเอกสารโบราณ ควรมี
กฎเกณฑ์ที่จะประกอบการพิจารณาเพ่ืออนุญาตให้ใช้เอกสารโบราณ เพราะตัวเอกสารโบราณ
ทั้งหลายส่วนใหญ่มีสภาพชํารุด การหยิบจับบ่อยๆ ก็เป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เอกสารชํารุดได้ ควรมีการ
เผยแพร่ข้อมูลในการสงวนรักษาเอกสาร การหยิบจับ การเปิดหน้าเอกสาร และรวมไปถึงการ
ควบคุมดูแล การคัดลอกหรือคัดถ่ายถอด กล่าวคือ ไม่ควรอนุญาตใช้กระดาษลอกลายวางทาบบน
เอกสารเพ่ือคัดลอกลวดลายหรือตัวอักษร เป็นต้น และควรจัดโต๊ะเก้าอ้ีสําหรับอํานวยความสะดวก
ให้แก่ผู้มาใช้บริการเพ่ือการน้ีโดยตรง 

การให้ความร่วมมือกันระหว่างวัดและหน่วยงานของรัฐบาลในการทํานุบํารุงและสงวน
รักษาเอกสารโบราณ เป็นนิมิตหมายที่ดีแห่งการร่วมใจกันจรรโลงรักษามรดกวัฒนธรรมทางภูมิปัญญา
ของชาติให้ดํารงอยู่เป็นมรดกอันน่าภูมิใจย่ิงแก่ชนรุ่นหลังสืบต่อไป 

๒.๒.๕  การใช้ประโยชน์และบริการชุมชน 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุก็ดี เมื่อเราสงวนรักษาและซ่อมบุรณะไว้ดีแล้ว ก็
ไม่ควรปิดหรือเก็บทิ้งไว้เฉยๆ ควรจะต้องหม่ันตรวจตราสภาพโดยท่ัวไปให้คงดีอยู่เสมอ และที่สําคัญ
ที่สุดคือ ต้องนํามาใช้งานให้เกิดประโยชน์ จะเป็นทางตรงทางอ้อมจะมากหรือน้อยก็ตาม มิฉะน้ันก็
คล้ายกับสูญเปล่าไม่คุ้มค่า อย่างเช่น บางวัดมีของดีของงามก็ปิดบังไม่ให้ใครรู้ หรือไม่กล้านําออกมาใช้
งาน จริงอยู่ในบางกรณีอาจเกิดเป็นดาบสองคม อาจเกิดผลร้ายตามมาได้ เรื่องน้ีเห็นว่า ถ้าเรา
ดําเนินการอย่างรัดกุมรอบคอบมีวิธีการที่ดีถูกต้อง ก็ไม่น่าจะมีปัญหา เช่น วัดแห่งหน่ึงมีพระพุทธรูป
งดงามมาก ท่านเจ้าอาวาสไม่ต้องการให้ใครเห็นใครดู เพราะกลัวจะไปเข้าหูคนร้ายและมาลักขโมย จึง
เก็บซ่อนไว้ในกุฏิอย่างเร้นลับ จนไม่มีใครรู้ข้อเท็จจริงว่ายังมีอยู่จริง ไม่ถูกสับเปลี่ยน หรือของจริงองค์
เดิมหน้าตาเป็นอย่างไร เพราะคนรุ่นเก่าที่เคยเห็นตายไปทําให้เกิดปัญหาขึ้นในภายหลัง เมื่อเกิด
อัคคีภัย เกิดโจรกรรม หรือท่านเจ้าอาวาสมรณภาพ ก็ย่ิงสับสนและไม่เหลือหลักฐานอะไรเลย เป็นต้น 

พระพุทธรูปที่สวยงามเก่าแก่ ถ้าได้เปิดเผยให้สาธารณชนได้รู้เห็น ได้บูชากราบไหว้ 
นําไปใช้ในพิธีกรรม งานบุญ งานประเพณีอยู่เสมอ ได้ถ่ายรูป ได้ขึ้นทะเบียน ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ใน
เอกสารหนังสือเป็นหลักฐานไว้ คนร้ายย่อมไม่กล้าขโมย เพราะแพร่หลาย ใครๆ ก็รู้จัก ตํารวจสามารถ
สืบสวนติดตามคืนได้ง่าย คนซื้อก็กลัวมีโทษ ถึงออกไปต่างประเทศก็สามารถขอคืนได้ เพราะว่าเรามี
หลักฐานแพร่หลายชัดเจนเหมือนอย่างทับหลังศิลาพระนารายณ์บรรทมสินธ์ุ จากปราสาทหินพนมรุ้ง 
จังหวัดบุรีรัมย์ ก็ได้รับคืนจากสหรัฐอเมริกาเป็นตัวอย่าง 

 อุโบสถ วิหาร เจดีย์ ศาลา ฯลฯ ล้วนเป็นสิ่งที่ทําให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมได้ มิฉะน้ัน
คนโบราณคงจะไม่ลงทุนสร้างขึ้นมาให้เหน่ือยยาก ดังน้ันเรื่องการจัดการนําโบราณสถาน โบราณวัตถุ
มาใช้งาน นํามารับใช้สังคมจึงนับเป็นเรื่องสําคัญเรื่องหน่ึง โดยเฉพาะโลกทุกวันน้ีได้เปลี่ยนแปลงไป
มาก เห็นว่าโบราณสถาน โบราณวัตถุ ควรจัดการเพ่ือชุมชน ดังน้ี 

 
 



 ๑๒๕ 

๑) การใช้สอยประจําสําหรับภายใน 
โบราณสถานที่ยังใช้งานอยู่ ไม่ว่าโบสถ์ วิหาร ศาลา เจดีย์ กุฏิ มณฑป ฯลฯ จําเป็นต้องใช้

ประกอบพิธีกรรมต่างๆ อยู่เสมอ ทั้งในกิจของสงฆ์เองและกิจของชาวบ้านหรือศาสนิกชน กล่าวคือ
พระสงฆ์ต้องใช้สวดมนต์ ทําวัตร ปลุกเสก บวชนาค เทศนา จําวัด ฯลฯ ประชาชนต้องมาตักบาตร
ทําบุญทอดผ้าป่าทอดกฐิน บูชากราบไหว้ สรงนํ้าพระ เวียนเทียน ฯลฯ อาคารศาสนสถานก็ดี 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุของวัดที่มีอยู่ต้องถูกใช้งานอยู่เสมอ แต่การใช้งานอย่างไรจึงจะดีและมีประโยชน์
ควบคู่กันมีข้อปฏิบัติ คือ 

ประการแรก การใช้ประโยชน์ใดๆ ควรเป็นไปด้วยความระมัดระวัง หรือการป้องกันดูแล
รักษานั่นเอง ถือเป็นขั้นตอนแรกของการอนุรักษ์ที่สําคัญมาก เป็นวิธีป้องกันรักษาไม่ให้โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ เกิดการเสียหาย เสื่อมสภาพหรือเกิดทรุดโทรมอันเน่ืองมาจากมนุษย์หรือผู้ใช้ประโยชน์ 
ไม่ว่าจะเป็นพระสงฆ์ เด็กวัด หรือชาวบ้านก็ตาม อย่างเช่นพ้ืนและฝาผนังอาคารทุกชนิด ถ้าเราใช้
อย่างไม่ปรานีปราศรัย อยากจะลากอะไรก็ลาก อยากจะตอกตะปูอะไรก็ตอก แขวนอะไรก็แขวน ในไม่
ช้าอาคารน้ันก็จะเกิดสกปรก ขาดความสวยงามและทรุดโทรม ถ้าเป็นโบราณวัตถุก็จะเกิดการแตก หัก 
งอ บ่ิน ร้าว ไฟไหม้ รอยขูดขีดสกปรก ฯลฯ สิ่งของทุกอย่างต้องหมั่นทําความสะอาดและตกแต่งให้ดู
สวยงามตามสมควร 

 ประการที่สอง การซ่อมบํารุง เป็นเรื่องการขาดการเอาใจใส่ของคนไทยอย่างมาก อาคาร 
ศาสนสถานชอบสร้างมาก แต่ไม่ชอบซ่อม จึงกลายเป็นสร้างแล้วทิ้ง ถือว่าฟุ่มเฟือยสิ้นเปลืองโภค
ทรัพย์เงินทองของชาติอย่างมาก สิ่งของทุกอย่างเมื่อเกิดชํารุดต้องรีบซ่อมบํารุง ถ้าทิ้งไว้นานช้ินส่วน
ต่างๆ จะค่อยๆ หายไปจนหมด อย่างเช่นธรรมาสน์ 

ประการสุดท้าย การรักษา ด้วยการเก็บเป็นที่เป็นทาง มีทะเบียนบัญชี มีกุญแจติดป้องกัน
ขโมย จัดคนดูแลเฝ้ารักษา ติดลูกกรงเหล็กเสริมความม่ันคง ติดไฟฟ้าให้แสงสว่างอย่างเพียงพอ 

๒) การใช้สอยประจําสําหรับภายนอก 
การเปิดบริการสาธารณะแก่ทางโลก วัดที่มีช่ือเสียง โบราณสถาน โบราณวัตถุที่สําคัญใน

ท้องถิ่นทุกแห่ง ถือว่าเป็น "ของดี" ของบ้านเมือง ถ้ารู้จักจัดการบริหารที่ดีย่อมจะได้รับประโยชน์แก่
ทุกฝ่าย เช่น วัดถ้ารู้จักดูแลรักษาโบราณสถานดีไม่ทรุดโทรมก่อสร้างอย่างเป็นระเบียบ บริเวณวัด
สะอาด ปลูกต้นไม้สวยงามร่มรื่น จัดเจ้าหน้าที่และพระสงฆ์คอยบริการอํานวยความสะดวกต่างๆ แก่
นักท่องเที่ยว แก่ผู้มาไหว้พระ สิ่งศักด์ิสิทธ์ิ จัดให้มีการแสดงธรรม จัดให้มีโรงเรียนพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ จัดงานเทศกาลและจัดงานวันสําคัญทางศาสนาอย่างเป็นระเบียบและสงบ วัดน้ันก็จะมีคนขึ้น
มาก รายได้เข้าวัดก็จะตามมา โดยไม่ต้องไปเรี่ยไรสร้างความเดือดร้อนแก่คนทั่วไป บางวัดพัฒนาไป
มากสามารถเก็บเงินค่าเข้าชมได้อีก 

ย่ิงสังคมโลกปัจจุบันน้ีแคบลงเพราะความเจริญก้าวหน้าทางการสื่อสาร การคมนาคม และ
การท่องเที่ยว การแลกเปลี่ยนทางศิลปวัฒนธรรมเข้ามามีบทบาทอย่างมาก “จุดขาย” จึงอยู่ที่
วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของผู้คน โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
ดังน้ันถ้าคนไทยเราเห็นความสําคัญช่วยกันอนุรักษ์เอกลักษณ์ของท้องถิ่นไว้ได้ อย่างเช่น ถ้าเราไป
เที่ยวภาคเหนือก็ต้องการ “ดูคน ดูวัด” และถ้าเกิดความอ่ิมอกอ่ิมใจก็แสดงว่าวัฒนธรรมไทยเรายังคง
มีหวังอยู่ 



 ๑๒๖ 

๓) การบริจาคเพื่อการค้นคว้า 
ทุกชาติในโลกต่างพยายามแข่งขันและส่งเสริมให้ประชาชนในชาติของตนเป็นคนฉลาด

รอบรู้ ด้วยการส่งเสริมการเรียน การสอน การศึกษาค้นคว้าทุกรูปแบบ เกิดระบบการศึกษานอก
โรงเรียน เกิดมหาวิทยาลัยชาวบ้าน เกิดทักษิณคดีศึกษา เกิดล้านนาคดีศึกษา วัดวาอารามเข้ามา
เก่ียวข้องทางด้านสังคมศาสตร์ ศาสนา ศิลปและวัฒนธรรม วัดโบราณ วัดสําคัญมีช่ือเสียง จึง
กลายเป็นแหล่งที่คนสนใจ นอกจากนักท่องเท่ียวแล้วยังมีนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ อีกกลุ่มหน่ึงที่
จําเป็นต้องแวะเวียนเข้าไปในวัดเสมอ ฉะน้ัน วัดจะต้องรับรู้และตอบสนองชุมชนในแง่น้ีด้วย ไม่ควร
ปิดก้ัน หากควรส่งเสริมสนับสนุนเพราะเกิดผลดีแก่วัดทั้งทางตรงและทางอ้อม วัดใดมีโบราณศิลปวัตถุ
ที่สวยงาม นอกจากจัดเก็บรักษาอย่างมั่นคงปลอดภัย จัดเก็บอย่างเป็นระเบียบหรือถ้าจัดต้ังเป็น
พิพิธภัณฑ์ ได้ย่ิงดี ก็เป็นที่ดึงดูดคนท่ีสนใจใฝ่รู้ เช่น ธรรมสาสน์ สังเค็ด ตู้พระธรรม หีบพระธรรม  
ภาพจิตรกรรม โบสถ์ วิหาร บานประตู ฯลฯ และเพ่ือให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ทางวัด
ขอให้สถาบันทางการศึกษามหาวิทยาลัยเข้ามาช่วยอุปถัมภ์ หรือช่วยเหลือในทางใดๆ ก็ได้ 

๔) การบริการเพื่อการท่องเท่ียว 
ปัจจุบันมีวัดวาอารามจํานวนมากในทุกภาคของประเทศท่ีกลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยว มิใช่

เฉพาะสําหรับคนไทยแต่เป็นชาวต่างประเทศ เน่ืองจากเอกลักษณ์ที่สําคัญโดดเด่นอย่างหน่ึงของ
ประเทศไทยคือ “วัด” ซึ่งมีสถาปัตยกรรมไทยที่แปลกแตกต่างกันไปในภูมิภาค บางครั้งวัดก็กลายเป็น
ที่ต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองได้ดีไม่แพ้พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ย่ิงถ้าพระสงฆ์และท่านเจ้าอาวาสวัด
เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของวัดในส่วนน้ีและพยายามปรับปรุงให้เกิดประโยชน์ร่วมกันได้ก็จะดีมาก 
เน่ืองจากทางศาสนาจะหนีทางโลกไม่พ้น เพราะเป็นส่วนหน่ึงของสังคมมนุษย์ ถ้าวัดพัฒนาอย่างมี
ทิศทางถูกต้อง ทันโลกทันเหตุการณ์ อย่างเช่น วัดในประเทศญ่ีปุ่น เกาหลี และจีน ก็จะเป็นประโยชน์
มาก บางวัดมีพระสงฆ์ที่มีความรู้มาช่วยอธิบายนําชมโดยแทรกพระธรรมคําสั่งสอนเข้าไปด้วย ย่ิงทําให้
มีบรรยากาศพิเศษน่าสนใจ ไม่เบ่ือ อย่างสวนโมกขพลาราม อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น 

๕) การเผยแพร่สิ่งพิมพ์ 
วัดในสมัยโบราณเป็นสถานท้ังโรงเรียนและมหาวิทยาลัย เป็นแหล่งที่ประชาชนส่งบุตร

หลานเข้าไปเรียนหนังสือ เข้าไปบวช วัดมีคัมภีร์สมุดข่อย ใบลาน จารเรื่องต่างๆ ไว้มากมายรวมท้ัง
วรรณคดี พระสงฆ์บางรูปมีความสามารถแต่งหนังสือได้ บางวัดมีฆราวาสช่วยแต่งเรื่องประวัติต่างๆ 
ให้แก่วัด รวมท้ังโบราณสถาน โบราณวัตถุ บางวัดก็มีหนังสือตํานาน หนังสือประวัติวัดประจําวัดไว้
ด้วย ซึ่งวัดส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความสําคัญในด้านน้ี การบริการชุมชน การส่งเสริมการศึกษาหาความรู้
เป็นสิ่งจําเป็น ถ้าวัดมีห้องสมุด มีหนังสือประวัติ ตํานาน มีศิลาจารึก มีจารึกฐานพระพุทธรูป มีการ
อ่านแปลและตีพิมพ์เผยแพร่เรื่องราวต่างๆ จําหน่ายจ่ายแจกกันไป ย่อมเท่ากับเป็นการช่วยสร้าง
บันทึกจดหมายเหตุ บันทึกประวัติศาสตร์ บันทึกเรื่องรางต่างๆ ของสังคมไทยไว้ให้อนุชนรุ่นหลังได้รู้ 
มิใช่ปล่อยทิ้งสมุดข่อยใบลานให้เป็นอาหารของมดปลวก หนู แมลงต่างๆ อย่างน่าเสียดาย ตามวัด
โบราณมักมี “หอไตร” น่ันคือความคิดของคนยุคก่อนที่มุ่งหวังจะ “สร้าง และ อนุรักษ์” เอกสาร
หนังสือไว้เป็นมรดกให้แก่คนรุ่นหลังน่ันเอง 

 
 



 ๑๒๗ 

 
บทที่ ๓ 

 
นิยามและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 

 
ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่มีทรัพยากรทางวัฒนธรรมประเภทโบราณสถานมากมาย 

และมีความสําคัญในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด ระดับชาติ ระดับภาคพ้ืน และระดับโลก โดยมีกรม
ศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ [ปัจจุบันกระทรวงวัฒนธรรม] เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ โดยใช้
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๗๘  เป็น
เครื่องมือในการดําเนินงาน และแก้ไขปรับปรุงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลา ๘๐ ปีเศษ 

การอนุรักษ์หรือสงวนรักษาโบราณสถาน เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของรัฐบาลทั่ว
ประเทศ ที่จะต้องดําเนินการ เพราะโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นหลักฐานสําคัญ
เก่ียวกับประวัติความเป็นมาของชาติ ประเทศไทยดําเนินการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติมาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๗๘  เป็นต้นมา 
ได้มีการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๘  มีนาคม ๒๔๗๘๗๗  โดย
พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว มอบอํานาจให้อธิบดีกรมศิลปากรเป็นเจ้าพนักงานในการกําหนด
สิ่งก่อสร้าง หรือสถานที่แห่งใดเป็นโบราณสถาน โดยไม่จํากัดว่าเป็นของใคร ให้อธิบดีมีอํานาจในการ
ประกาศขอบเขตพ้ืนที่แวดล้อมเป็นเขตโบราณสถาน ทั้งให้อํานาจในการกําหนดเง่ือนไขในการ
ซ่อมแซมโบราณสถานที่ประกาศขึ้นทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ดังกล่าว แต่
ข้อเท็จจริงทุกขั้นตอนในการดําเนินงานมีพระราชบัญญัติต่าง ๆ เก่ียวข้องคือ 

๑.  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๒.   พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ๒๕๐๕  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๓๕  ซึ่ง 
กําหนดทรัพย์สินในด้านพระพุทธศาสนา เช่น ทรัพย์สินของวัดและทรัพย์สินที่เป็นศาสนสมบัติ เช่น 
วัดร้าง รวมท้ังอํานาจของเจ้าอาวาสหรือกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ในการบริหารและจัด
ทรัพย์สินเหล่าน้ัน 

๓ . พระราชบัญญั ติที่ราชพัสดุ พ .ศ . ๒๕๒๘ ซึ่งมีกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง 
รับผิดชอบดูแลที่ราชพัสดุให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และข้อบังคับในพระราชบัญญัติดังกล่าว 

๔. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยกรรมสิทธ์ิในโบราณสถาน ในฐานะเป็น
เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่งมีสิทธิและอํานาจในอสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ 

พระราชบัญญัติเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์และขัดแย้งในวัตถุประสงค์และวิธีการปฏิบัติ ถ้าขาด
การประสานงานท่ีดีย่อมนํามาซึ่งความเสียหายแก่โบราณสถานโดยเฉพาะโบราณสถานที่เป็นศาสน

                                                           
๗๗ กรมศิลปากร, คู่มือการสํารวจทะเบียนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ในความครอบครองของรัฐและ

เอกชน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์,  ๒๕๕๓), หน้า ๘.   



 ๑๒๘ 

สถานและย่านประวัติศาสตร์ ซึ่งเป็นศูนย์ธุรกิจสําคัญของแต่ละท้องถิ่น อันเป็นสมบัติของเอกชนหรือ
หน่วยราชการอ่ืน ๆ 

อน่ึง เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๕ องค์การยูเนสโก (UNESCO) ได้ตราอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครอง
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก ถึง พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้มีการประกาศสมาชิกถึง ๑๑๒ 
ประเทศและประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๓๐ และ
เสนอบัญชีโบราณสถานของไทย ๖ รายการขึ้นทะเบียนในบัญชีมรดกโลกคือ 

๑)  โบราณสถานเมืองสุโขทัย ศรีสัชนาลัย และกําแพงเพชร 
๒)  โบราณสถานนครพนม ปราสาทพระนครศรีอยุธยา 
๓)  แหล่งโบราณคดีบ้านเชียง 
๔)  อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ 
๕)  อุทยานแห่งชาติตะรุเตา 
๖)  เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง๗๘  
คณะกรรมการมรดกโลกที่ต้ังขึ้นตามอนุสัญญา มีหน้าที่รับการจดทะเบียนไว้ในทะเบียน

บัญชีมรดกโลกซึ่งเป็นหลักฐานสําคัญที่แสดงว่าแหล่งประวัติศาสตร์ทั้ง ๖ รายการมีความสําคัญต่อ
อารยธรรมของโลก 

โดยมาตรการในการสงวนรักษามรดกสําคัญดังกล่าวน้ี กรรมการฯ ตระหนักว่ากฎหมาย
แนวทางและวิธีการอนุรักษ์ของแต่ละประเทศจะไม่เหมือนกัน วิธีการรักษาและบุรณะที่ขาดมาตรฐาน
อาจทําลายหลักฐานสําคัญของโลกไปก็ได้ จึงได้จัดทําหนังสือเป็นคู่มือในการดําเนินงานตามอนุสัญญา
ช่ื อ ว่ า  “MANAGEMENT GUIDELINES FOR WORLD CULTURAL HERITAGE SITES” เ ป็ น
ข้อเสนอแนะเชิงบังคับให้รัฐสมาชิกนําไปดําเนินการ และกรมศิลปากรได้ขออนุมัติลิขสิทธ์ิแปลและ
จัดพิมพ์เป็นภาษาไทยในช่ือ”แนวทางในการจัดการสงวนรักษาโบราณสถานในบัญชีมรดกโลก” 

เพราะฉะน้ัน เพ่ือเสนอนโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของ
ไทยในบทน้ี จึงขอกําหนดประเด็นหัวข้อย่อยดังน้ี 

๓.๑  นโยบายของรัฐในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 
๓.๑.๑  นโยบายของรัฐในอดีต 
๓.๑.๒  นโยบายของรัฐในปัจจุบัน 

๓.๒ กลไกของรัฐในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 
๓.๒.๑  กลไกตามข้อตกลงผูกพันในองค์การระหว่างประเทศ 
๓.๒.๒  กลไกตามกฎหมายเก่ียวกับการรักษา ส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม

ของชาติ 
๓.๒.๓ กลไกตามกฎกระทรวงและระเบียบข้อบังคับตามคําสั่งของกรมศิลปากร 

ทั้งน้ีจักได้อภิปรายตามหัวข้อเป็นลําดับไป  

 
                                                           

๗๘ ดร. โสมสุดา ลียะวณิช, “อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ” ใน             
กรมศิลปากร, มรดกโลก, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทฉลองรัตน์จํากัด, ๒๕๓๕), หน้า ๓๓-๓๔. 



 ๑๒๙ 

๓.๑  นโยบายของรัฐในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 
๓.๑.๑  นโยบายของรัฐในอดีต 
วัฒนธรรม คือ วิถีชีวิตของคนเราในปัจจุบัน ที่เก่ียวโยงสืบทอดมาจากพฤติกรรมของคนใน

อดีตสะท้อนให้เห็นเอกลักษณ์การแสดงออกซึ่งสังคม ประเพณี และความเช่ือของคนเผ่าหน่ึงแตกต่าง
กับคนอีกเผ่าหน่ึง 

ส่วนในด้านศิลปะน้ัน มุ่งเน้นความละเอียดอ่อนไหวที่พวยพุ่งออกมาเป็นลวดลายต่าง ๆ ที่
พริ้วไหวไปตามกระแสและอิทธิพลภายในและภายนอกเช่นเดียวกับเปลวเพลิงที่พริ้วสะบัดไปตาม
กระแสลม 

การสืบทอดทางวัฒนธรรมน้ันเกิดขึ้นตามลักษณะพ้ืนฐานดังกล่าว และปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงตามกระแสอิทธิพลภายนอก การสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมของไทยในอดีตเป็นการ
บุรณปฏิสังขรณ์เพ่ือใช้ประโยชน์ใช้สอยสืบมา 

เมื่อองค์การยูเนสโกได้จัดต้ังขึ้น รัฐบาลไทยซึ่งเป็นรัฐสมาชิกแห่งหน่ึง และนําเอาวิชาการ
และเทคนิคการสงวนรักษาแบบชาวตะวันตกเข้ามาประยุกต์ใช้การพิทักษ์รักษามรดกทางวัฒนธรรม
สากล ได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการพิทักษ์รักษามรดกทางศิลปะและวัฒนธรรม 

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ซึ่งมี พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ เป็น
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานพิจารณาแล้วเห็นว่า วัฒนธรรมไทยเป็นเอกลักษณ์ของความเป็นชาติ เป็น
รากฐานของการสร้างสรรค์ความสามัคคีและความม่ันคงของชาติ เป็นสิ่งที่แสดงถึงศักด์ิศรี เกียรติภูมิ 
และความภาคภูมิใจร่วมกันของคนในชาติ เป็นปัจจัยให้คนได้ประพฤติในทางดีงาม มีคุณธรรมเพ่ือ
พัฒนาตนเองพัฒนาสังคมและประเทศชาติ รวมท้ังรักษาและส่งเสริมวัฒนธรรมไทยอย่างจริงจังและ
กว้างขวางเป็นพิเศษ ตามนัยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่ระบุไว้ว่า “รัฐพึงส่งเสริมและรักษาไว้
ซึ่งวัฒนธรรมของชาติ” ทั้งได้กําหนดแนวทางในการรักษาส่งเสริมพัฒนาวัฒนธรรมในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ 
มีสาระสําคัญที่เก่ียวข้องกับโบราณสถานบางมาตรา เช่น ในมาตรา ๕.๕ ว่า 

“การอนุรักษ์ทํานุบํารุงและฟ้ืนฟูวัฒนธรรมที่ได้สั่งสมสืบทอดมาจากอดีต แม้บางอย่างไม่
เหมาะสม ไม่ให้ประโยชน์ใช้สอยในปัจจุบันแล้วก็ตาม เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งโบราณคดี
และประวัติศาสตร์ให้คงอยู่เพ่ือประโยชน์ในการค้นคว้าถึงร่องรอยของความเจริญทางวัตถุในอดีตรวม
ไปถึงการต้ังหน่วยศิลปากรศูนย์วัฒนธรรม พิพิธภัณฑ์ที่ใด ๆ เพ่ืออนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของ
ชาติ”๗๙  

ประเทศไทยได้ตระหนักถึงความสําคัญของมรดกศิลปวัฒนธรรมรุ่นเก่ามาช้านาน ใน
ระยะแรกคงเป็นเฉพาะรูปเคารพในศาสนา เช่น ในเอกสารประวัติศาสตร์สมัยสุโขทัย มีเรื่องการเก็บ
ช้ินส่วนของพระพุทธรูปรุ่นเก่ามาซ่อมแซมให้สมบูรณ์ ในสมัยอยุธยาได้มีการออกกฎหมายห้ามราษฎร
ทําลายพระพุทธรูป และศาสนสถานมีหน่วยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ 

ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น พระเจ้าแผ่นดินทรงเอาพระทัยใส่ โดยการโปรดเกล้าฯ ให้ไป
เก็บพระพุทธรูปจากวัดร้างตามหัวเมืองมาเก็บรักษาบุรณปฏิสังขรณ์และประดิษฐานไว้กับวัดต่าง ๆ ใน
                                                           

๗๙ สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, โฉมหน้าใหม่ของวัฒนธรรมกับการพัฒนา, 

(กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พร้ินต้ิงกรุ๊ปจํากัด, ๒๕๓๒), หน้า ๖๕. 



 ๑๓๐ 

กรุงเทพมหานคร ทั้งโปรดเกล้าฯ ให้ทําการบุรณะซ่อมแซมโบราณสถานตามแบบประเพณีสืบต่อมา
ตามลําดับ เช่น การย้ายพระพุทธรูปจากหัวเมืองภาคเหนือมาประดิษฐานในกรุงเทพมหานครและ        
บุรณปฏิสังขรณ์วัดวาอารามต่าง ๆ เป็นต้น 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดฯ ให้มีพระบรมราชโองการให้การ
ทํานุบํารุงรักษาวัดและทรัพย์สินทางศาสนา โดยให้ชุมชนต่าง ๆ ที่อยู่รอบศาสนสถานรับผิดชอบ หาก
ปล่อยให้สูญหายจะต้องร่วมกันซ่อมแซมชดใช้ค่าเสียหาย 

เมื่อนักคิด นักเขียน และนักวิชาการในภาคพ้ืนยุโรปได้ประชุม ประกาศแนวทางการ
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมและสิ่งก่อสร้างในอดีตขึ้น พ.ศ. ๒๓๔๓ อิทธิพลแนวทางการอนุรักษ์แบบใหม่ 
ได้แผ่ขยายเข้ามาในประเทศไทย ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมของชาติ ดังน้ี 

พัฒนาการของการบริหารและจัดการมรดกทางศิลปวัฒนธรรมตามหลักสากล 
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๕๐ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ต้ังโบราณคดีสโมสรขึ้นโดยพระองค์ทรงรับ
เป็นนายกสโมสรและมีพระบรมราชโองการประกาศสงวนรักษาเกาะ
เมืองพระนครศรีอยุธยาไว้เป็นมรดกแผ่นดิน 

รัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พ.ศ. ๒๔๕๕ โปรดเกล้าให้ต้ังกรมศิลปากรข้ึน 
พ.ศ. ๒๔๖๖  โปรดเกล้าให้ออกประกาศจัดตรวจรักษาของโบราณ 
พ.ศ. ๒๔๖๙  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ ต้ังราชบัณฑิตยสภาขึ้น โอนงานการ

พิพิธภัณฑ์และโบราณคดีสโมสร จากกระทรวงธรรมการมาสังกัด         
ราชบัณฑิตยสภา ในปีเดียวกันก็โปรดเกล้าให้ออกพระราชบัญญั ติ
ควบคุมการส่งออกของโบราณไปนอกราชอาณาจักร 

รัชกาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พ.ศ. ๒๔๖๙  โปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติจัดต้ังพิพิธภัณฑสถานสําหรับพระนคร

สังกัดราชบัณฑิตยสภากําหนดแนวนโยบายการอนุรักษ์โบราณสถานตาม
แนวสากลเป็นครั้งแรก พ.ศ. ๒๔๗๐  

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
พ.ศ. ๒๔๗๖  ประกาศจัดต้ังกรมศิลปากรขึ้นสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม โอนงาน 

โบราณคดีสโมสร และกิจการพิพิธภัณฑ์ จากราชบัณฑิตยสภามาสังกัด
กรมศิลปากร 

พ.ศ. ๒๔๗๗  ตราพระราชบัญญั ติ โบราณ สถาน  โบราณ วัตถุ  ศิ ลป วัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๗๘ ประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน
ครั้งแรก ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๘  

พ.ศ. ๒๔๘๖  แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๗๘  



 ๑๓๑ 

พ.ศ. ๒๔๘๖ (๒) รั ฐบ าล  ซึ่ งมี น ายป รี ดี  พนมยงค์  เป็ นน ายกรั ฐมนตรี  ได้ ออก
พระราชบัญญั ติให้นําที่ราชพัสดุออกจําหน่ายให้แก่ราษฎร มีการ
จําหน่ายที่ดินและพัสดุหลายแห่งออกจําหน่ายแก่ราษฎร และมีการ
จําหน่ายที่ดินในเมืองพระนครศรีอยุธยาแก่ราษฎรเป็นจํานวนมากสวน
กระแสพระบรมราชโองการพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

พ.ศ. ๒๔๙๐  กระทรวงวัฒนธรรมอนุญาตให้ประมูลขุดหินจากซากโบราณสถานวัดร้าง
ขายเป็นรายได้แผ่นดินทําให้โบราณสถานเมืองพระนครศรีอยุธยา
เสียหายมาก 

พ.ศ. ๒๔๙๒ กรมศิลปากรกระทรวงวัฒนธรรมสมัครเป็นสมาชิกสภาการพิพิธภัณฑ์
ระหว่างชาติและสถาบันการศึกษาวิธีการสงวนรักษามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม 

พ.ศ. ๒๔๙๕  กระทรวงวัฒนธรรมยกเลิกระเบียบการขุดอิฐจากวัดร้างขาย 
พ.ศ. ๒๔๙๖  รัฐบาลโดย จอมพล ป.พิบูลสงคราม กระทรวงวัฒนธรรม อนุมัติให้กรม

ศิลปากรดําเนินการขุดแต่งและบุรณะโบราณสถานเมืองเชียงแสน 
สุโขทัย และเมืองพระนครศรีอยุธยา 

พ.ศ. ๒๕๐๓  จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ยกเลิกกระทรวงวัฒนธรรม โอนกิจการกรม
ศิลปากร (รวมทั้ งงานโบราณคดี ) และกรมการศาสนามาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. ๒๕๐๔  กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ เสนอพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ .ศ . ๒๕๐๔ 
ทดแทนพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๔๘๖ 

๒๖  ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๔ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานกระแสพระราชดํารัส ณ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยาว่า “การสร้างอาคารสมัยน้ีคงจะเป็นเกียรติ
สําหรับผู้สร้างคนเดียว ในเรื่องโบราณสถานน้ันเป็นเกียรติของชาติ อิฐ
เก่า ๆ แผ่นเดียวก็มีค่าควรจะช่วยกันรักษาไว้ ถ้าเราขาดสุโขทัย อยุธยา 
และกรุงเทพฯ แล้ว ประเทศไทยก็ไม่มีความหมาย” 

พ.ศ. ๒๕๐๕ กระทรวงศึกษาธิการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้เอา
ที่โบราณสถาน วัดร้าง (ศาสนสมบัติกลาง) ให้เอกชนเช่าสร้างอาคารเพ่ือ
นํารายได้บํารุงกองทุนศาสนสมบัติกลาง ขัดแย้งกับปรัชญาและแนวทาง
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 

พ.ศ. ๒๕๐๘ คณะรัฐมนตรีมีมติให้สงวนรักษาคูเมืองกําแพงเมืองสุรินทร์ไว้เป็น
โบราณสถานของชาติห้ามรื้อทําลายเพื่อทําถนนหรือปลูกสร้างสถานที่
ราชการ 

พ.ศ. ๒๕๑๕ คําสั่งคณะปฏิวัติที่ ๑๘๙ เรื่องห้ามขุดค้นแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง 
พ.ศ. ๒๕๑๕ คําสั่งคณะปฏิวัติที่ ๓๑๘ แก้ไขพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ๒๕๐๔           

บางมาตรา 



 ๑๓๒ 

พ.ศ. ๒๕๑๗ กรมศิลปากรแปลกฎบัตรระหว่างชาติ ว่าด้วยการอนุรักษ์โบราณสถาน      
ค.ศ. ๑๙๖๔ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกเผยแพร่ 

พ.ศ. ๒๕๒๐ กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ เสนอแผนการอนุรักษ์และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๔ 
เสนอเรื่องการจัดการโบราณสถานเมืองสุโขทัยเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ 

พ.ศ. ๒๕๒๔ คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ กําหนดแนวทางในการรักษาส่งเสริม
พัฒนาวัฒนธรรมเป็นครั้งแรก (มีส่วนที่เก่ียวข้องกับโบราณสถานอยู่ด้วย) 

พ.ศ. ๒๕๒๘ กรมศิลปากรออกระเบียบการบุรณะโบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ รัฐบาลไทยให้สัตยาบันร่วมอนุสัญญามรดกโลก 
พ.ศ. ๒๕๓๔ คณะกรรมการมรดกโลกรับจดทะเบียนโบราณสถานเมืองสุโขทัย และ

เมืองบริวารนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา และแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมห้วยขาแข้ง ทุ่งใหญ่นเรศวร ไว้ในบัญชีมรดกโลก 

พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะกรรมการมรดกโลกรับจดทะเบียนแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง 
 - แก้ไขพระราชบัญญั ติ โบราณสถาน  โบราณ วัตถุ  ศิลป วัตถุและ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

ครั้น  พ .ศ . ๒๔๖๖  มีการลักลอบนํ าศิลปะไทยออกไป ต่างประเทศเป็น เห ตุให้
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระบรมราชโองการตรากฎหมายรักษาของโบราณข้ึน
เป็นคร้ังแรก แต่กฎหมายฉบับน้ีเก่ียวข้องเฉพาะโบราณศิลปวัตถุเท่าน้ัน 

ครั้น พ .ศ . ๒๔๗๘ ภายหลังต้ังกรมศิลปากรขึ้นอีกครั้งหน่ึง ทางราชการจึงได้ตรา
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขึ้น เพ่ือให้อํานาจ
อธิบดีกรมศิลปากรทําหน้าที่ควบคุมบํารุงรักษาและซ่อมแซมโบราณสถาน เพ่ือรักษาของเดิมไว้ 
รวมท้ังให้อํานาจในการเวนคืนที่ดินอันเป็นแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดีมาเป็นของรัฐด้วย แต่
อํานาจน้ีมีอยู่ระยะหน่ึงเท่าน้ันพอถึง พ.ศ. ๒๔๘๖ รัฐบาลได้ประกาศยกเลิกโดยแก้ไขพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๗๘ หลายมาตรา กรม
ศิลปากรใช้กฎหมายน้ันมาจนถึง พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงยกเลิกกฎหมายฉบับเก่าและร่างกฎหมายใหม่ออกมา
ใช้คือ พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
และมีการแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๓ 

 
 

อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 
 
 



 ๑๓๔ 

๓.๑.๒ นโยบายของรัฐในปัจจุบัน  

๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น ถือเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ นับต้ังแต่วันที่ 
๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ เป็นต้นมา ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก (ช่ัวคราว) คือพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญปกครองแผ่นดินสยาม (ช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๔๗๕ ต่อมามีรัฐธรรมนูญฉบับที่ ๒ (ฉบับถาวร) ขึ้น
เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยจึงถือเอาวันที่ ๑๐ ธันวาคม ของทุกปีเป็นวัน
รัฐธรรมนูญมาจนถึงทุกวันน้ี นับจากน้ีรัฐธรรมนูญช่ัวคราวฉบับแรก พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบัน     
พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นเวลา ๘๕ ปีเศษแล้ว ประเทศไทยมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแล้ว ๒๐ ฉบับรวมถึง
ฉบับปัจจุบันซึ่งตราไว้ ณ วันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแต่ละฉบับก็จะกําหนดนโยบายแห่งรัฐ       
ในด้านต่าง ๆ ไว้ด้วย ซึ่งส่วนใหญ่จะครอบคลุมนโยบายด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนด้านศาสนาและวัฒนธรรม 

ในส่วนของนโยบายด้านส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ระบุไว้ดังน้ี 

มาตรา ๗ พระมหากษัตริย์ทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก 
มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธ์ิ 
(๑)  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริม ภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ 
(๒)  จัดการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืน ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 
(๑)  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และ

จารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้อง 
รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วน
ร่วมในการดําเนินการด้วย 

(๒)  อนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุง รักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เป็นประโยชน์
อย่างสมดุลและย่ังยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง มีส่วนร่วมดําเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการดําเนินการดังกล่าวด้วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๖๗ รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน 
ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่

นับถือมาช้านาน และพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนา
เถรวาท เพ่ือให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา ต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อน
ทําลายพระพุทธศาสนา ไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดําเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 



 ๑๓๕ 

มาตรา ๗๐  รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ให้มีสิทธ์
ดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจอย่างสงบสุข ไม่ถูก
รบกวน ทั้งน้ี เท่าที่ไม่เป็นการผิดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็น
อันตรายต่อความม่ันคงของรัฐหรือสุขภาพอนามัย 

มาตรา ๗๑ รัฐพึงส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานที่
สําคัญของสังคม...รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองที่ ดี มีคุณภาพและ
ความสามารถสูงขึ้น๘๐  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติที่เก่ียวกับการอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมหลายมาตราโดยตรงได้แก่มาตรา ๔๓ ที่กําหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิอนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือ
ส่งเสริมภูมิปัญญาศิลปวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ
ในมาตรา ๕๗ กําหนดให้รัฐต้องดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับมาตรา ๔๓ 

มาตราที่เก่ียวข้องโดยอ้อมกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมเริ่มแต่มาตรา ๗ ที่กําหนดว่า
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพุทธมามกะ ทรงเป็นอัครศาสนูปถัมภก และตามมาตรา ๖๗ ว่ารัฐพึงอุปถัมภ์
และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนซึ่ง ๒ มาตรานี้สําคัญมาก เพราะประเทศไทยเป็นเมือง
พระพุทธศาสนา การที่พระมหากษัตริย์และรัฐบาลต้องอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา ย่อม
หมายรวมการอนุรักษ์คุ้มครองโบราณสถาน และโบราณวัตถุทางพระพุทธศาสนาด้วย ในมาตรา ๗๐ 
รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธ์ุต่าง ๆ แม้จะไม่นับชาวไทยที่นับถือศาสนาอ่ืน
นอกจากพระพุทธศาสนาไม่นับรวมชนกลุ่มน้อยที่กระจัดกระจายอยู่ตามตะเข็บชายแดน โดยเฉพาะ
ทางภาคเหนือของไทยเอาเฉพาะชาวไทยพุทธทั่วประเทศก็มีมากมายหลายชาติพันธ์ุ ไม่ว่าภาคกลาง 
ภาคอีสาน ภาคเหนือ และภาคใต้ ประเพณีวัฒนธรรมมีผิดแผกแตกต่างกันไปบ้าง และจะเก่ียว
เน่ืองกันกับพระพุทธศาสนาก็ตาม ความแตกต่างของกลุ่มชาติพันธ์ุย่อมก่อให้เกิดพหุวัฒนธรรม เช่น 
การก่อสร้างทางสถาปัตยกรรม และปฏิมากรรม พุทธศิลป์ เป็นต้น ซึ่งรัฐพึงส่งเสริมคุ้มครองอนุรักษ์
และบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วมของประเทศ อน่ึง ในมาตรา ๗๑ รัฐพึงส่งเสริม
ความเข้มแข็งของครอบครัวอันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานของสังคม และเมื่อวัฒนธรรมคือรากฐานของ
สังคม รัฐก็ต้องให้ความสําคัญแก่การอนุรักษ์วัฒนธรรมมากยิ่งขึ้น เพราะการรักษามรดกวัฒนธรรม คือ
การรักษาชาติ อน่ึง  ในมาตรา ๗๑ ดังกล่าว ยังระบุให้รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็น
พลเมืองที่ดีมีคุณภาพและมีความสามารถสูงขึ้น จะเห็นได้ว่าในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์น้ัน ไม่ได้อยู่
บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้เพียงอย่างเดียว ต้องอาศัยหลักคําสอนของพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือใน
การขัดเกลานิสัยใจคอให้สุภาพอ่อนโยน มีคุณธรรมควบคู่ไปกับคุณภาพของชีวิต 

อน่ึง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  ในหมวด ๖  แนวนโยบายแห่ง
รัฐ มาตรา ๖๕ กําหนดให้รัฐต้องจัดให้มียุทธศาสตร์การพัฒนาชาติ และในหมวด ๑๖ การปฏิรูป
ประเทศ เช่นมาตรา ๒๕๘ ข้อ ข. ให้มีการบริหารราชการแผ่นดิน วรรค (๓) ให้มีการปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐและแผนกําลังคนภาครัฐให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

                                                           
๘๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ 

ตอนท่ี ๔๐ ก หน้า ๑ วันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐. 



 ๑๓๖ 

และความท้าทายใหม่ๆ  โดยต้องดําเนินการให้เหมาะสมกับภารกิจของหน่วยงานของรัฐแต่ละ
หน่วยงานที่แตกต่างกัน 

หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ส่งผลให้หน่วยราชการ
ต่าง ๆ ปรับยุทธศาสตร์ในการบริหารกิจการองค์กรของตน เริ่มแต่การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔)  ซึ่งเป็นการขยายขอบข่ายนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๖๐  ให้ชัดเจนย่ิงขึ้น โดยกําหนดสาระสําคัญและกรอบของเวลาไว้แน่นอนซึ่งจะกล่าวถึงต่อไป 

 
๒.  ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

 ดังได้กล่าวมาแล้วว่าหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐที่ตราไว้ในมาตรา ๖๕ แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ว่ารัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
อย่างย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆให้สอดคล้องและบูรณาการ
กันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังประกันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดทํา การกําหนดเป้าหมาย 
ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งน้ีกฎหมายดังกล่าวต้องมีการบัญญัติเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟัง
ความเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาให้ใช้บังคับได้ 

ในการน้ีรัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๗๙)  โดยมี พลเอกวิลาศ อรุณศรี เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการชุดน้ี             
ได้นํานโยบายรัฐบาล ๑๑ ด้าน ประเด็นปฏิรูป คสช  ๑๑ ด้าน และประเด็นปฏิรูป ปสช. ๓๗ กิจกรรม
มาเป็นกรอบในการจัดทํา 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี มี ๖ ด้าน คือ 
๑.  ความมั่นคง 
๒.  การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓.  การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
๔.  การสร้างโอกาสความเสมอภาพและเท่าเทียมกันของสังคม 
๕.  การสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖.  การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีในข้อ ๓ คือด้านการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพคน ต้ังอยู่บน
พ้ืนฐานนโยบายรัฐบาล ๑๑ ข้อ คือในข้อ ค (๔ ) ว่าด้วยศึกษาเรียนรู้ / ทะนุบํารุงศาสนา / 
ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งสอดคล้องกับประเด็นปฏิรูป คสช.  ๑๑ ด้าน ในด้านการศึกษา / การเรียนรู้ /    
ภูมิปัญญา และพัฒนาคุณธรรม / จริยธรรม ทั้งน้ีได้ขยายเป็นประเด็นปฏิรูป สปช. ๓ วาระปฏิรูป ด้วย
วาระที่ ๓๕ คือศิลปวัฒนธรรมสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ/สังคม และวาระที่ ๓๖ คือสถาบันศาสนาเป็น
หลักของสังคม ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีน้ี เมื่อจัดลงในกรอบการปฏิรูป ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมี ๖ ด้าน 



 ๑๓๗ 

จะอยู่ด้านการศึกษา และกรอบที่  ๖  ด้านการบริหารราชการแผ่นดินตามนโยบายรัฐบาล                
ข้อ ๑๑ ปรับปรุงกฎหมายต่างๆ ซึ่งเป็นกลไกให้นโยบายแห่งรัฐดําเนินการไปได้๘๑  

 
๓.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

 ดังกล่าวมาแล้วในข้อ ๒ ข้างต้น ว่าสาระสําคัญของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี อยู่บน
วิสัยทัศน์ของรัฐบาลคือ “ความมั่นคง ความมั่งคั่ง ความย่ังยืน” เพราะฉะน้ัน องค์กรของรัฐคือ 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จําต้องปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  ระยะ ๕ ปีให้สอดคล้องกับระยะ ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี กล่าวคือปรับตามวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยังยืน” และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทั้ง ๖ ด้าน 
ตามเป้าหมายอนาคตประเทศไทย ปี  ๒๕๗๙ (สิ้นสุดแผน ๒๐ ปี) ซึ่งมี ๔ ข้อ และข้อที่ ๑ ว่าคนไทย
ในอนาคตมีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบทการพัฒนาในอนาคต 
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต มี
ภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึกวัฒนธรรมท่ีดีงาม รู้คุณค่าความเป็นไทย และมีความ
รับผิดชอบเป็นรากฐานที่มั่นคงของชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ซึ่ง
มี ๕ ข้อ มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ต้องปรับมาเข้ากับแผน คือข้อที่ ๔ 
“การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
ด้วยการฟ้ืนฟูบทบาทสถาบันศาสนา การธํารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อ
เป็นรากฐานที่เข้มแข็งในสังคม ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้ชุมชน
สามารถจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน” 

ที่ยกมาแสดงน้ีเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาใน
ประเด็นด้านการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม ตามกรอบของยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี มา
บูรณาการเข้ากับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 

เพราะฉะน้ัน เมื่อกล่าวโดยสรุป นโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน จึงประกอบด้วยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบกับนโยบาย คสช. และยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๗๙) มาสังเคราะห์ลงเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ซึ่งมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ประกอบกับรัฐธรรมนูญหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ และ
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ส่งผลให้มีการต้ังคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ ตลอดจน
ปฏิรูปกฎหมาย และมาตรการสร้างกลไกให้องค์กรของรัฐต้องปฏิบัติการให้เร่งด่วนและรัดกุม เพ่ือให้
ประเทศก้าวไปสู่ความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความย่ังยืนให้ได้ภายในปี ๒๖๗๙ ซึ่งน่ันความหมาย
รวมถึงกระบวนการในการอนุรักษ์ คุ้มครอง รักษา และส่งเสริมงานด้านมรดกวัฒนธรรมของชาติด้วย 
เพราะการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทยก็คือ “ การพัฒนาที่ย่ังยืน จะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้เกิด
ความสมดุล หรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เก้ือกูลกันระหว่างมิติอันเป็นองค์ประกอบที่จะทําให้ชีวิตมนุษย์อยู่ดี มี

                                                           
๘๑ พลเอกวิลาศ อรุณศรี, การบรรยายเรื่องยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙), 

กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๐), ๓๗ หน้า. 



 ๑๓๘ 

สุข คือ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมการเมืองวัฒนธรรมจิตใจรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคต๘๒  

 
๓.๒ กลไกของรัฐในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 

คําว่า “กลไก” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้นิยามว่า “ตัวจักร 
ต่าง ๆ, โดยปริยายหมายความว่าบุคคลผู้เป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ, ระบบหรือองค์กรที่
บุคคลผู้เป็นเจ้าหน้าที่ในระดับต่าง ๆ ปฏิบัติงานร่วมกันดุจเครื่องจักร, ระบบท่ีจะให้งานสําเร็จตาม
ประสงค์, เช่นกลไกการปกครอง”๘๓  

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศมีคําว่า 
“กลไก” ปรากฏในมาตรา ๒๕๘ ที่กําหนดให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล เช่น 

ก.  ด้านการเมือง  
วรรค (๓) มีคนไกลที่กําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณา

นโยบายที่ได้วิเคราะห์ผลกระทบความคุ้มค่าและความเสี่ยงอย่างรอบด้าน 
วรรค (๔)  มีคนไกลท่ีกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ

ซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบต่อประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
วรรค ๕ มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองโดยสันติวิธี ภายใต้การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฯลฯ 

ข.  ด้านกฎหมาย 
วรรค (๑) มีกลไกให้ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่ใช้บังคับอยู่ก่อน

วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ี ให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๗๗๘๔  
วรรค (๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอร่างกฎหมาย  
 
 

ฯ ลฯ 

                                                           
๘๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท

นานมีบุ๊คส์พับลิเคชั่นส์ จํากัด, ๒๕๔๖), หน้า ๗๓, 
๘๓ ลดาวัลย์  คําภา, ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีและแผนฯ ๑๒ ปีของประเทศ, คําบรรยาย ณ เวที

สาธารณะนโยบายน้ํา สกว. คร้ังท่ี ๗ เร่ืองการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ํากับยุทธศาสตร์ชาติ วันพุธท่ี 
๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ  โรงแรมเอทัส ลุมพินี กรุงเทพมหานคร. 

๘๔ มาตรา ๗๗ รัฐต้องจัดให้มีกฎหมายให้ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงกฎหมาย และพัฒนาให้สอดคล้อง
กับหลักสากล ฯลฯ. 



 ๑๓๙ 

จ.  ด้านการให้ศึกษา 
วรรค (๓) ให้มีกลไกลและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และ

อาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทน
ที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการ
บริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู ฯลฯ 

ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
วรรค (๔) สร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถ

ในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน ฯลฯ 

ตามนิยามศัพท์ กลไก ในพจนานุกรมฯ และตัวอย่างที่ใช้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ เท่าที่ยกมาประกอบน้ีพอสรุปได้ว่า คําว่า กลไก หมายถึง มาตรการที่เป็นเครื่องมือ
หรือคู่มือปฏิบัติงานในหน้าที่หรือกิจการน้ัน ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบของ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
แม้แต่กฎบัตร อนุสัญญา สนธิสัญญา หรือข้อตกลงทวิภาคี ไตรภาคี พหุภาคี และในขณะเดียวกันก็
หมายถึงบุคลากรหรือผู้ปฏิบัติงานขององค์กรน้ัน ที่จะผลักดันและดําเนินงานให้ภารกิจน้ัน ๆ สําเร็จ
ลุล่วงไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กําหนดไว้ ยกตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 
๒๕๓๕) เป็นกลไกของรัฐที่ให้กรมศิลปากรและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องขับเคลื่อน ผลักดัน และ
ดําเนินงานด้านการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของรัฐ ฉะน้ัน 

เมื่อว่าโดยบทบาทของกรมศิลปากร ซึ่งมีภารกิจหลักในการอนุรักษ์ส่งเสริมและคุ้มครอง
มรดกวัฒนธรรมของชาติต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งและสอดคล้องกับข้อกําหนดของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับล่าสุด๘๕ ขณะเดียวกันก็ต้องอนุวัติตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และอยู่ภายใต้กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับล่าสุด๘๖ 
ที่ให้นโยบายไว้  

เมื่อว่าโดยกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ กรมศิลปากรก็มี
กลไกเป็นมาตรฐานและมาตรการตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ ตลอดจนข้อตกลงระหว่าง
ประเทศให้ต้องปฏิบัติตาม ทั้งน้ีจําแนกได้เป็น ๒ ประเภท 

 
๓.๒.๑ กลไกตามข้อตกลงผูกพันในองค์การระหว่างประเทศ 

ข้อน้ีหมายถึงประเทศไทยมีข้อผูกพันเป็นพันธสัญญาที่ต้องปฏิบัติตามข้อตกลงกับองค์การ
ระหว่างประเทศดังน้ี 

 
 

                                                           
๘๕ คือ ฉบับท่ี ๒๐  พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงมีท้ังหมด ๒๗๙ มาตรา. 
๘๖ คือ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔). 



 ๑๔๐ 

 
วัดช้างล้อม อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 

 



 ๑๔๑ 

ก. องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ กับเครือขา่ยระหว่าง
ประเทศ 

๑.   องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) 
๒.   ศูนย์นานาชาติว่าด้วยวิธีการศึกษาสงวนวิทยาและบุรณะสมบัติทางวัฒนธรรม 

(ICCROM) 
๓.   สภาการระหว่างชาติว่าด้วยอนุสรณสถานและแหล่งที่ต้ัง (ICOMOS) 
๔.   สภาการพิพิธภัณฑสถานระหว่างชาติ (ICOM) 
๕.   สภาการจดหมายเหตุระหว่างชาติ (ICA) 
๖.   สภาการจดหมายเหตุประจําภาคพ้ืนเอเชียอาคเนย์ (SABRICA) 
๗.   สหพันธ์ระหว่างชาติว่าด้วยฟิล์มภาพยนตร์ (IFFA) 
๘.   สมาคมว่าด้วยสื่ อจดหมายเห ตุแห่ งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิ ฟิ ก 

(SEAPAVAA) 
๙.   สมาพันธ์ระหว่างชาติว่าด้วยสมาคมและสถาบันห้องสมุด (IFLA) 
๑๐.  ศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ISDS-SEA) 
๑๑.  ศูนย์ภูมิภาคว่าด้วยโบราณคดีและวิจิตรศิลป์ฯ (SPAFA) 
๑๒. สถาบันวัฒนธรรมอ่ืน ๆ 

ข.  อนุสัญญาระหว่างประเทศในการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 

๑.   อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันสมบัติทางวัฒนธรรมยามสงคราม ไทยให้สัตยาบันเมื่อ
วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๒ 

๒.   อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก ไทยให้
สัตยาบันเมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๓๐ 

๓.   อนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนําเข้า - ส่งออก และโอนกรรมสิทธ์ิสมบัติ
ทางวัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมาย 

ค.  กฎบัตรนานาชาติเก่ียวกับการทํานุบํารุงรักษาวัฒนธรรมฯ 

๑.  International Charter for Heritage Conservation 1964 (Venice Charter) 
๒.  International Charter for Historical Park (Florence Charter) 
๓ . International Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban 

Areas 
๔.  International Charter for Archaeological Heritage Management (ICAHM) 
๕. International Charter on the Protection and Management of Underwater 

Cultural Heritage 
๖.  International Charter of Cultural Tourism (Brussell Charter) 
๗.  The Australia ICOMOS Charter for the Conservation of Place and Site 
๘.  เกณฑ์มาตรฐานสําหรับโครงการอนุรักษ์สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ต่าง ๆ ใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา 



 ๑๔๒ 

หน้าที่ บทบาท และกิจกรรมขององค์การระหว่างชาติเหล่าน้ี นายนิคม มูสิกะคามะ อดีต
อธิบดีกรมศิลปากร ได้ประมวลไว้โดยย่อ ดังต่อไปน้ี๘๗ 

ก.   องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ประวัติ
ความเป็นมา มีดังนี้ 

พ.ศ. ๒๔๖๔ มีนักปรัชญาชาวฝร่ังเศสท่านหน่ึงช่ือนายอองรี เบงซอง ร่วมกับนักวิชาการ
ชาวอังกฤษ  ได้ เสนอแนวทางในการจัด ต้ังองค์การวัฒนธรรมระหว่างชาติ  (International 
Organization) ขึ้นในสังกัดองค์การสันนิบาตนานาชาติ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ๒ ประการคือ 

๑.  คุ้มครองศิลปะและเอกสารสําคัญที่ถูกนําออกไปยังประเทศอ่ืน เพ่ือคืนสมบัติเหล่าน้ัน
แก่ประเทศเจ้าของเดิม 

๒.  พยายามปกป้องคุ้มครองศิลปะมรดกทางวัฒนธรรมพ้ืนที่หรือประเทศที่มีความขัดแย้ง
ทางอาวุธ ตลอดจนการปฏิวัติรัฐประหาร 

องค์การวัฒนธรรมระหว่างชาติได้เพียรพยายามนําแนวทางในการดําเนินงานหลายคร้ัง มี
การประกาศเป็นกฎบัตรและแนวทางในการดําเนินงานหลายรูปแบบ จนกระทั่ง พ.ศ. ๒๔๘๒ ได้เกิด
สงครามโลกคร้ังที่ ๒ ขึ้น ทําให้บทบาทขององค์การวัฒนธรรมระหว่างชาติต้องยุติกิจกรรมลง 

เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๕ ระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ ๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการของ
อังกฤษ ได้จัดประชุมรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องขึ้น กําหนดแนวทางการฟื้นฟูองค์กรวัฒนธรรมระหว่างชาติที่
ชะงักงันขึ้นที่กรุงลอนดอน ที่ประชุมมองเห็นว่าเพียงภาควัฒนธรรมอย่างเดียวไม่สามารถจะปกป้อง
มรดกสําคัญได้ ต้องเสริมการศึกษาและวิทยาศาสตร์ 

กิจกรรมท่ียูเนสโกดําเนินการในระยะแรกเก่ียวข้องเฉพาะประเทศในยุโรปเท่าน้ัน ในปี 
พ.ศ. ๒๔๘๗ ประเทศสหรัฐอเมริกา รัสเซีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ จีนและอินเดีย ได้ให้การรับรอง
และสมัครเข้าเป็นสมาชิกในองค์การดังกล่าว ซึ่งมีการปรับปรุงตามบทบาทของยูเนสโกกันใหม่ และใน
ปี พ.ศ. ๒๔๘๘ ได้รับรองธรรมนูญและบทบาทขององค์การยูเนสโกเป็นองค์การระหว่างประเทศและ
ดําเนินการสืบต่อมาจนถึงปัจจุบัน 

นอกจากการจัดองค์กรภายในสํานักงานแล้วองค์การยูเนสโก ยังมีคณะกรรมการในสํานัก
ศูนย์หรือสภาวการณ์ระหว่างชาติ ที่มีฐานะเป็นองค์การรัฐบาลและระหว่างชาติ และองค์การที่ไม่ใช่
ของรัฐบาล (Non Government Organization = Ngo) เช่น  

๑.  องค์การรัฐบาลระหว่างชาติ (Intergovernment Organization) 

๑)  ศูนย์ระหว่างชาติว่าด้วยการศึกษาการอนุรักษ์และสงวนรักษาสมบัติทางวัฒนธรรม 
(International Center for the Study of Preservation and Restoration Cultural Property 
= ICCROM) 

 
 

                                                           
๘๗ นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๓๑๔-๔๑๖. 



 ๑๔๓ 

๒.  องค์การระหว่างชาติที่ ไม่ใช่ของรัฐบาล (International Non-government 
Organization) เช่น 

๑)  สภาการระหว่างชาติว่าด้วยปรัชญาและมานุษยศึกษา (International Council of 
Philosophy and Humanistic Studies) 

๒)  สภาการพิพิธภัณฑสถานระหว่างชาติ (International Council of  Monuments = 
ICOMS) 

๓)  สภาการระหว่างชาติว่าด้วยอนุสรณสถานและแหล่งที่ต้ัง (International Council of 
Monuments and Sites = ICOMOS) 

๔)  สภาการระหว่างชาติว่าด้วยสถาบันการละคร (International Council of Theater 
Institute) 

๕)  สภาการจดหมายเหตุระหว่างประเทศ (International Council of Archive) 
๖)  สมาคมระหว่างชาติว่าด้วยศิลปะพลาสติก (International Association of Plastic 

Arts) 
๗)  สหพันธ์ระหว่างชาติว่าด้วยสมาคมและสถาบันห้องสมุด (International Federation 

of library Associations) 
๘)  สโมสรนักเรียนระหว่างชาติ (International Pen Club) 
๙)  สหภาพระหว่างชาติว่าด้วยสถาปนิก (International Union of Architects) 
๑๐ )  สหพันธ์ระหว่างชาติว่าด้วยเอกสารการพิมพ์ (International Federation of 

Documents) 
๑๑ )  ศูนย์วัฒนธรรมเอเชียของยู เนสโก (Asian Cultural Center for UNESCO = 

ACCU) 

๓.  องค์การรัฐมนตรีว่าด้วยการศึกษาแห่งเอเชีย (South East Asian Ministers of 
Education = SEAMES) 

๑)  ศูนย์ฝึกบุคลากรด้านโบราณคดีและวิจิตรศิลป์ (SEMEO Center for Archaeology 
and Fine Arts = SPAFA) 

ผลการดําเนินงาน 
คณะกรรมการสาขาต่าง ๆ ได้ดําเนินการประชุมปรึกษาในภาคที่เก่ียวกับวัฒนธรรมหลาย

ครั้ง โดยวางแนวทางความร่วมมือระหว่างชาติ เพ่ือช่วยกันปกป้องคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของ
ประเทศต่าง ๆ ดังน้ี 

๑. จัดทําแนวทางการดําเนินงานและข้อเสนอแนะ (Recommendation) 
๒ . ข้อเสนอแนะบางสาขาจําเป็นต้องพัฒนาเป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศและได้

ดําเนินการตราเป็นอนุสัญญา 
๓. เน้ือเรื่องที่ไม่สามารถจัดเป็นข้อผูกมัดเป็นพันธกิจได้ดําเนินการจัดทําเป็นกฎบัตร

นานาชาติ 

 



 ๑๔๔ 

องค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทเก่ียวกับวัฒนธรรม 

๑. องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  (UNESCO)  

สถานที่ต้ัง สํานักงานใหญ่ ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส 
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) 

ก่อต้ังขึ้นแทนที่สถาบันความร่วมมือทางภูมิปัญญา ซึ่งต้ังเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๔๖๘ โดยองค์รวม 
UNESCO จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๘๙ หลังจากร่างธรรมนูญขององค์กรขึ้นที่        
กรุงลอนดอน สหราชอาณาจักรเพียง ๑ ปี 

ในการบริหารงานน้ัน จะจัดให้มีการประชุมสมัยสามัญของยูเนสโกซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
ประเทศสมาชิกทั้งหมดจะประชุมกันเป็นประจําทุก ๒ ปี เพ่ือพิจารณานโยบาย โครงการ และ
งบประมาณ คณะกรรมการบริหารมีสมาชิกรวม ๕๑ คน ซึ่งได้รับเลือกจากท่ีประชุมสมัยสามัญ ทํา
หน้าที่ดูแลการบริหารโครงการต่าง ๆ ที่ผ่านการพิจารณา เจ้าหน้าที่สํานักเลขาธิการซึ่งประกอบด้วย
บุคคลมากกว่า ๑๓๐ สัญชาติ กระจายการปฏิบัติงานประจําสํานักงานใหญ่ที่กรุงปารีส ประเทศ
ฝรั่งเศส และสาขาอ่ืน ๆ อีก ๕๐ แห่งทั่วโลก สมาชิกแต่ละประเทศจะมีคณะกรรมาธิการกิจการ
ยูเนสโกแห่งชาติ ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพ่ือประสานงานให้ข้อมูลข่าวสาร ให้คําปรึกษา และปฏิบัติงาน โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือร่วมสร้างสรรค์สันติภาพและความม่ันคงของโลก โดยส่งเสริมความร่วมมือทางภูมิ
ปัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ โดยอาศัยการศึกษา วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และการสื่อสาร 
โดยเฉพาะในด้านวัฒนธรรมน้ันจะเชิดชูมิติด้านวัฒนธรรมของการพัฒนาปกป้องมรดกด้านวัฒนธรรม
และธรรมชาติของโลก รักษาเอกลักษณ์ทางประเพณีและวัฒนธรรม ส่งเสริมงานด้านศิลปวรรณกรรม 
สนับสนุนหนังสือ สิ่งพิมพ์ ตลอดจนงานศิลปะแขนงต่าง ๆ คุ้มครองลิขสิทธ์ิ 

จากการประชุมสมัยสามัญของยูเนสโกรับรองให้เสนอแนะไปยังประเทศสมาชิกของ
องค์การนั้นโดยมีหลักการว่า ในยามที่เกิดเหตุการณ์ปกติประเทศต่าง ๆ ย่อมมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมนานาชาติ ในอันที่จะต้องสงวนรักษาสมบัติวัฒนธรรมที่ต้ังอยู่ในดินแดนของตน และย่อมเป็น
หน้าที่ของประเทศเหล่าน้ันที่จะต้องหาวิธีต้ังอันเหมาะสม เพ่ือคุ้มครองสมบัติเหล่าน้ันไว้ และช่วย
เผยแพร่ให้เป็นที่รู้จักจากคนทั่วไป ทั้งน้ีเพ่ือรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ทางวิทยาการ และเพ่ือความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างชาติโดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปน้ี 

๑)  หลักการนานาชาติเพื่อใช้บังคับสําหรับการขุดค้นทางโบราณคดี พ.ศ. ๒๔๙๙ มี
ความมุ่งหมายที่จะห้ามมิให้โยกย้ายหรือขนส่งวัตถุโบราณคดีที่ขุดพบ ซึ่งควรจะเป็นประโยชน์แก่
มนุษยชาติทั้งมวล องค์การฯ จึงได้เชิญชวนให้ประเทศสมาชิกทําการสํารวจขุดค้นและขุดแต่ง
โบราณคดี โดยได้รับอนุญาตจากทางการเสียก่อน และให้มีการตรวจตรากันภายหลังด้วยองค์การฯ 
เสนอแนะให้ประเทศสมาชิกบังคับว่า วัตถุที่ค้นพบทั้งหมดจะต้องประกาศให้เป็นที่ทราบทั่วกัน โดย
กําหนดโทษยึดทรัพย์ และฟ้องร้องไว้ และองค์การฯ เชิญชวนให้ประเทศสมาชิกทําการเก็บสะสมวัตถุ
ต่าง ๆ ที่ขุดพบ และถ้าหากเป็นการสมควร ก็ให้สร้างพิพิธภัณฑ์สําหรับจัดแสดงวัตถุทางโบราณคดีให้
มหาชนได้ชมด้วย  

๒)  การพิทักษ์รักษาความงามและลักษณะของภูมิประเทศและอาณาบริเวณ พ.ศ. 
๒๕๐๕ น้ัน ขยายแนวความคิดเก่ียวกับ “มรดกทางวัฒนธรรมและสุนทรียภาพ” ให้กว้างออกไปจน
รวมไปถึงธรรมชาติและชีวิตสัตว์ป่าด้วย ข้อเสนอแนะฉบับน้ีเชิญชวนให้ประเทศสมาชิกสร้างสถานที่



 ๑๔๕ 

สงวนธรรมชาติและสวนสาธารณะขึ้น และจะแจ้งประเภทอาณาบริเวณและภูมิประเทศที่สวยงามให้
ตรวจตราการดําเนินการของโครงการพัฒนาและโครงการวางผังเมืองเพ่ือป้องกันมิให้มีการก่อสร้าง
ตึกแถว โรงงานอุตสาหกรรม ถนนใหญ่ ๆ ไฟฟ้า หรือการชลประทานในบริเวณสงวน ข้อเสนอแนะ
ฉบับน้ีได้กล่าวถึงภัยที่คุกคามสิ่งแวดล้อมธรรมชาติว่าที่ร้ายแรงที่สุด ได้แก่การทําลายป่า อากาศเสีย 
และนํ้าเน่า การท้ิงสิ่งปฏิกูลจากอุตสาหกรรมและขยะมูลฝอยตลอดจนความทรุดโทรมอันเน่ืองมาจาก
คนเดินเท้า และผู้คนที่มาต้ังค่ายพักแรมอยู่ในบริเวณสงวน 

๓)  วิธีห้ามและป้องกันการลักลอบนําเข้าออกและโยกย้ายสิทธิความเป็นเจ้าของ
สมบัติวัฒนธรรม พ.ศ.  ๒๕๐๗ เตือนให้ประเทศสมาชิกระลึกว่าแต่ละประเทศต่างก็มีข้อผูกพันทาง
ศีลธรรมจะต้องรักษาวัตถุต่าง ๆ   ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศตน ข้อเสนอแนะฉบับน้ี
ขยายขอบเขตของข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการขุดค้นโบราณคดีออกไปอีก โดยมีจุดมุ่งหมายจะห้ามมิให้  
มีการซื้อขายหากําไรจากสมบัติวัฒนธรรมสําคัญๆ ทุกชนิด ทั้งที่เป็นสังหาริมทรัพย์ที่เป็นของส่วนรวม
และของเอกชนไม่ว่าจะเป็นงานศิลปะ สถาปัตยกรรม ต้นฉบับหนังสือ หรือศิลปวัตถุอ่ืน ๆ ตลอดจน
ตัวอย่างพันธ์ุไม้และสัตว์ หรือของที่เก็บสะสมไว้เก่ียวกับวิชาวิทยาศาสตร์ หนังสือ และจดหมายเหตุ
ต่าง ๆ และหลักฐานทางดนตรีด้วย ประเทศสมาชิกจึงได้รับการขอร้องให้ใช้มาตรการที่เหมาะสม และ
ดําเนินการป้องกันควบคุมมิให้การค้าขายหากําไรจากสมบัติวัฒนธรรมได้ 

ปัญหาน้ีเป็นปัญหาที่สําคัญอย่างย่ิง เพราะกฎหมายยังให้ความคุ้มครองแก่สมบัติ
วัฒนธรรมไม่เพียงพอ จึงทําให้สมบัติเหล่าน้ันถูกภัยอันตรายคุกคามได้ องค์การยูเนสโกจึงเห็นเป็นการ
เหมาะสมและเป็นประโยชน์ที่จะจัดการให้เรื่องน้ีเป็นอนุสัญญานานาชาติโดยเร็ว 

๔)  การสงวนรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมซ่ึงถูกคุกคามจากงานโยธาของส่วนรวมและ
เอกชน พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นการสรุปข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพิทักษ์รักษาภูมิประเทศและอาณาบริเวณ
และช้ีเฉพาะลงไปให้ชัดเจนขึ้นอีก เพราะความก้าวหน้าทางวิชาการได้แก่การพัฒนาเมือง การพัฒนา
อุตสาหกรรม ตลอดจนโครงการปรับปรุงและพัฒนาอื่น ๆ เป็นสิ่งที่คุกคามดุลยภาพของสิ่งแวดล้อม
ตามธรรมชาติ และยังอาจจะเป็นอันตรายหรือเสียหายแก่อาณาบริเวณที่มีความสําคัญทางโบราณคดี 
อาคารสิ่งปลูกสร้างทางศิลปะประเพณีบริเวณเมืองประวัติศาสตร์ และโบราณสถานที่สําคัญทางศิลปะ
และสถาปัตยกรรม ประเทศสมาชิกจึงได้รับการเชิญชวนให้หามาตรการป้องกันและแก้ไขเพ่ือสงวน
รักษาไว้ซึ่งโบราณวัตถุสถานและอาณาบริเวณที่มีโบราณวัตถุต้ังอยู่ ย่ิงกว่าน้ันข้อเสนอแนะฉบับน้ียัง
เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกวางกฎเกณฑ์และตรวจตราการวางผังขยายเมือง หรือการรื้อถอนปลูก
สิ่งก่อสร้าง การทําถนน เขื่อน วางท่อประปา และสายไฟฟ้า การสร้างสนามบินและการพัฒนา     
ทางอุตสาหกรรมทั้งหมด 

ด้วยด้วยเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น ยูเนสโกจึงได้สนับสนุนและส่งเสริมโดยตรงให้มีการร่าง
หลักการและกฎหมาย ซึ่งขณะน้ีกําลังดําเนินการอยู่แล้ว ถ้าหากว่ากฎหมายและหลักการน้ีได้รับการ
ยอมรับและนําออกไปใช้ในรัฐสมาชิกแล้ว ก็จะสามารถป้องกันสมบัติวัฒนธรรมมิให้ได้รับอันตราย    
อันเกิดจากการกระทําของมวลมนุษย์ได้ 

๑)  การฝึกอบรม ทําการอบรมเจ้าหน้าที่และพัฒนาเครื่องมือและวิธีการให้นักอนุรักษ์
และบุรณปฏิสังขรณ์กว่า ๓,๙๐๐ คน จากบุคลากรทั่วโลก 



 ๑๔๖ 

๒)  การเตรียมเอกสารเผยแพร่ มีห้องสมุดว่าด้วยวิธีการอนุรักษ์ที่ใหญ่ที่สุด มีเอกสาร
วิชาการในภาษาต่าง ๆ มากกว่า ๖๔,๐๐๐ เล่ม เอกสารว่าด้วยวิธีการอนุรักษ์แบบต่าง ๆ มากกว่า 
๑,๒๐๐ เล่ม และมีธนาคารข้อมูลมากกว่า ๑๗,๐๐๐ เรื่อง 

๓)  การค้นคว้าวิจัยอุตสาหกรรม จัดประชุมวิธีการอนุรักษ์ ส่งเสริมสนับสนุนจริยธรรม
การอนุรักษ์ระหว่างชาติ ตลอดจนการรักษามาตรฐานการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งการอนุญาตให้
ผู้เช่ียวชาญทําการวิจัยในห้องปฏิบัติการของศูนย์ 

๔)  การประสานงาน รับผิดชอบในการประสานงานในการให้คําแนะนําห้องปฏิบัติการ
ต่าง ๆ ด้านการอนุรักษ์ 

๕)  การผลิตสื่อ ทําหน้าที่ผลิตสื่อและจัดทํากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือสร้างจิตสํานึกในการสงวน
รักษาสมบัติทางวัฒนธรรม 

รัฐบาลไทยได้สมัครเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ ICCROM โดยกระทรวงศึกษาธิการมอบ
ให้กรมศิลปากรเป็นเจ้าของเร่ือง เข้าร่วมประชุมประจําปีพร้อมทั้งส่งบุคลากรไปทําการศึกษาและ
ฝึกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาบุคลากรของทางราชการโดยเฉพาะในการอนุรักษ์สาขาต่าง ๆ 
เป็นจํานวนมาก๘๘ 

๒.  ศูนย์ระหว่างชาติว่าด้วยการศึกษาการอนุรักษ์และสงวนรักษาสมบัติทางวัฒนธรรม 
( International Center for the Study of Preservation and Restoration of Cultural 
Property = ICCROM) 

สถานที่ต้ัง สํานักงานใหญ่ ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี 
ศูนย์นานาชาติ ว่าด้วยการอนุรักษ์และสมบัติทางวัฒนธรรม อีครอม (ICCROM) น้ัน ถือ

กําเนิดจากการประชุมใหญ่ของยูเนสโก คร้ังที่ ๙ ณ กรุงนิวเดลฮี ประเทศอินเดีย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๙ 
เพ่ือจัดระบบการทํานุบํารุงรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมให้ได้แนวทางและมาตรฐานเดียวกัน และสําเร็จ
ในปี พ.ศ. ๒๕๐๒ องค์การของรัฐบาลร่วมที่เรียกว่า Inter - government เป็นเพียงองค์การเดียว
เท่านั้น ที่ดําเนินการส่งเสริมสนับสนุนการดูแลมรดกทางวัฒนธรรมทุกชนิด ทั้งที่ เป็นวัตถุและ
นามธรรม มีสมาชิกทั้งหมด ๙๙ ประเทศ และมีสถาบันการอนุรักษ์เข้าร่วมเป็นสมาชิกสมทบอีก ๑๐๑ 
สถาบัน ถือว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศที่แข็งแกร่งที่สุด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
ของการอนุรักษ์และเรียกร้องเด็กจนถึงผู้ใหญ่ตระหนักในคุณค่าของมรดกทางวัฒนธรรม พร้อมทั้ง
ค้นหาวิธีที่ทําให้มรดกทางวัฒนธรรมเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนทั่วโลก ศูนย์การอนุรักษ์แห่งน้ีทํา
หน้าที่เสมือนรักษามรดกในอดีตเพ่ืออนาคต 

๓.  สภาการระหว่างชาติว่าด้วยอนุสรณสถานและแหล่งที่ต้ัง (International Council 
on Monuments and Sites  = ICOMOS)  

สถานที่ต้ัง สํานักงานใหญ่ ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส 

                                                           
๘๘ ในประเทศไทย กองวิเทศสัมพันธ์ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ออกวารสารรายเดือน ชื่อ 

“วารสารยูเนสโก-คูริเย” เพ่ือเสนอบทความทางวิชาการในขอบข่ายของ UNESCO มาแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยได้รับ
การสนับสนุนจากองค์การยูเนสโก. 



 ๑๔๗ 

ICOMOS ได้สถาปนาขึ้นจากการประชุมของผู้เช่ียวชาญในการอนุรักษ์สงวนรักษาอาคาร
สถาปัตยกรรมโบราณท่ีมีคุณค่า ณ กรุงวอร์ซอ ประเทศโปแลนด์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๘ หลังจากที่ได้ตกลง
ในหลักการประกาศกฎบัตรนานาชาติว่าด้วยการสงวนรักษาสถาปัตยกรรมและแหล่งที่ต้ังเมื่อ พ.ศ. 
๒๕๐๗ 

สําหรับประเทศไทยคณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๘ เห็นชอบและ
อนุมัติให้แต่งต้ังคณะกรรมการโบราณสถานแห่งชาติ ในสภาการระหว่างชาติว่าด้วยอนุสรณสถานและ
แหล่ งที่ ต้ั ง  (International Council of Monuments and Sites) หรือ  ICOMOS ซึ่ งมี จํ านวน
กรรมการ ทั้งสิ้น ๒๕ คน โดยคณะกรรมการน้ีเป็นองค์กรรองรับในการติดต่อประสานงานและ
ดําเนินการเกี่ยวกับ ICOMOS 

ICOMOS เป็นสถาบันที่ไม่เก่ียวข้องกับราชการทําหน้าที่ในการประกาศทฤษฎี และ
แนวทางปฏิบัติตลอดจนวิธีการสงวนรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมที่เป็นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์
ภาคเอกชนระหว่างประเทศ 

เป้าหมายและกิจกรรม มีดังน้ี 
๑.  เป็นองค์กรนานาชาติที่มีส่วนเก่ียวข้องหมายถึงการอนุรักษ์คุ้มครองทํานุบํารุงและ

ส่งเสริมโบราณสถานกลุ่มอาคารและแหล่งโบราณคดีในระดับนานาชาติ 
๒. เป็นตัวจักรสําคัญในการประสานงานกับส่วนราชการอ่ืนๆ ตลอดจนสถาบันและเอกชน

ที่เก่ียวข้องกับงานอนุรักษ์โบราณสถานกลุ่มอาคารและแหล่งโบราณคดีและยังเป็นองค์กรระหว่างชาติ
ที่ทําหน้าที่เป็นตัวแทนให้กับกลุ่มประเทศสมาชิกในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 

๒.๑ รวบรวม ศึกษา และเผยแพร่ข้อมูลที่เก่ียวกับหลักการเทคนิคและนโยบายการ
อนุรักษ์คุ้มครองทํานุบํารุงและส่งเสริมโบราณสถาน กลุ่มอาคารและแหล่งโบราณคดี 

๒.๒ สร้างความร่วมมือในระดับชาติและนานาชาติในการสร้างสรรค์และพัฒนาศูนย์
เอกสารข้อมูลเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และคุ้มครองโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี กลุ่มอาคารและ
แหล่งโบราณคดี รวมทั้งศึกษาและปฏิบัติงานเทคนิคเก่ียวกับอาคารตามวิธีการด้ังเดิม 

๒.๓ สนับสนุนและส่งเสริมการดําเนินงานตามข้อเสนอแนะระดับนานาชาติ ที่เก่ียวข้องกับ
โบราณสถาน กลุ่มอาคาร และโบราณคดี 

๒.๔ สร้างความร่วมมือในการจัดเตรียมแผนงานฝึกสอนผู้ชํานาญพิเศษในงานอนุรักษ์
คุ้มครองและส่งเสริมโบราณสถาน กลุ่มอาคาร และแหล่งโบราณคดี 

๒.๕ จัดต้ังและคงไว้ซึ่งความร่วมมือใกล้ชิดกับ UNESCO ศูนย์นานาชาติว่าด้วยการศึกษา 
การอนุรักษ์ และการสงวนรักษาสมบัติทางวัฒนธรรม ณ กรุงโรม ประเทศอิตาลี ศูนย์อนุรักษ์ระดับ
ภาคี UNESCO ให้ความอุปถัมภ์ และสถาบันระดับนานาชาติหรือระดับภาคคนอ่ืน ๆ และองค์กรใด ๆ 
ที่มีเป้าหมายคล้ายคลึงกัน 

๒.๖ ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่สอดคล้องกับข้อบัญญัติเหล่าน้ี 

โดยเหตุผลที่ว่าการเป็นสมาชิกสภาระหว่างชาติฯ ดังกล่าว จะทําให้ประเทศไทยได้รับ
ประโยชน์ทางด้านเทคนิค วิทยาการ ซึ่งพัฒนาอยู่ตลอดเวลาตลอดจนการบริหารเก่ียวกับการอนุรักษ์
โบราณสถานและแหล่งโบราณคดีของประเทศไทยเป็นอย่างมากคณะกรรมการโบราณสถานแห่งชาติ 
จึงนําเสนอกระทรวงศึกษาธิการ ขออนุมัติคณะรัฐมนตรี สมัครเป็นสมาชิกสภาระหว่างชาติว่าด้วย



 ๑๔๘ 

อนุสรณสถานและแหล่งโบราณคดี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติอนุมัติตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ 
(หนังสือแจ้งมติ ค.ร.ม. ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๙) ให้กระทรวงศึกษาธิการ (ปัจจุบันกระทรวง
วัฒนธรรม) โดยกรมศิลปากรสมัครเป็นสมาชิก ประเภทสถาบัน ซึ่งเสียค่าบํารุงปีละ ๑๐๐ เหรียญ
สหรัฐ และสํานักงบประมาณได้พิจารณาให้ความเห็นชอบให้กรมศิลปากร เสนอขอต้ังงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี หมวดเงินอุดหนุนงานสํารวจค้นคว้าวิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพ่ือเป็น
ค่าใช้จ่ายค่าสมาชิก 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้แต่งต้ังให้ผู้อํานวยการกองโบราณคดี (นายนิคม มูสิกะคามะ)        
เป็นผู้แทนประเทศไทยเข้าร่วมประชุมเรื่องอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม           
และธรรมชาติของโลก ณ กรุงนิวเดลฮี ประเทศอินเดีย ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ 
และมีข้อสรุปที่ประเทศไทยต้องดําเนินการ คือ การจัดต้ังคณะกรรมการโบราณสถานแห่งชาติ และ
กรมศิลปากรย่ืนเอกสารเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการต่อ ICOMOS เรียบร้อยแล้ว 

๔.  สภาการพิพิธภัณฑสถานระหว่างชาติ  (ICOM) 

องค์การสากลท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมกิจการพิพิธภัณฑสถานทั่วโลก คือ องค์การที่
เรียกว่าสภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติ (International Council of Museums) ซึ่งองค์การศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือที่เรียกว่า UNESCO ได้สนับสนุนให้จัดต้ังขึ้นเมื่อ 
พ.ศ. ๒๔๘๙ ด้วยความร่วมมือกันของนักปราชญ์ผู้เช่ียวชาญการพิพิธภัณฑ์กลุ่มหน่ึงที่มีจุดมุ่งหมายที่
จะช่วยกันสนับสนุนการพัฒนากิจการพิพิธภัณฑสถานทั่วโลก และต้องการรวมกันที่จะให้องค์การน้ี
เป็นตัวแทนของพิพิธภัณฑสถานนานาชาติ และผู้มีอาชีพในงานด้านพิพิธภัณฑสถาน 

ในธรรมนูญของ ICOM ได้ระบุไว้ว่า ICOM เป็นองค์การระหว่างชาติที่ไม่ใช่ของรัฐบาล 
เป็นองค์การระหว่างชาติที่เป็นตัวแทนของวงอาชีพพิพิธภัณฑสถานปฏิบัติการร่วมมือใกล้ชิดกับ 
UNESCO วัตถุประสงค์สําคัญคือ  

๑.  ให้คําจํากัดความของพิพิธภัณฑสถานร่วมมือสนับสนุนสถาบันพิพิธภัณฑสถานและผู้
ประกอบอาชีพพิพิธภัณฑสถาน 

๒.  ดําเนินการประสานงานและช่วยเหลือกันระหว่างพิพิธภัณฑสถานทั้งหลาย และ
ระหว่างผู้ประกอบอาชีพพิพิธภัณฑสถานในระดับระหว่างประเทศ 

๓.  เน้นความสําคัญของหน้าที่ของพิพิธภัณฑสถาน และอาชีพพิพิธภัณฑสถานที่มีต่อ
ชุมชน และการส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจกันของมวลชนในโลก 

สภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติประกอบด้วย 
๑ .  คณะกรรมการแห่งชาติของประเทศสมาชิก (National Committees) ประเทศ

สมาชิก ICOM จะจัดต้ังคณะกรรมการแห่งชาติขึ้นในประเทศของตน ประกอบด้วยสมาชิกทุกประเภท
ทั้งหมดในประเทศรวมเป็นคณะกรรมการแห่งชาติ สมาชิกทั้งหมดจะเลือกคณะกรรมการขึ้นชุดหน่ึง มี
หน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานกับ ICOM จัดเป็นคณะกรรมการบริหารจะเป็นตัวแทนระดับชาติ จัดให้มี
ระเบียบข้อบังคับขึ้นเองในประเทศของตน มีการประชุมวิสามัญสมาชิกทั้งหมดอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
ทําการคัดเลือกผู้แทนไปประชุมสภาสามัญคณะกรรมการบริหารพิจารณารับสมาชิกตามคุณสมบัติใน
ธรรมนูญของ ICOM 



 ๑๔๙ 

๒.  คณะกรรมการระหว่างชาติ (International Committees) ได้แก่คณะกรรมการที่
เป็นผู้เช่ียวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ ทําหน้าที่ช่วยเหลือ ส่งเสริมมาตรฐาน และแก้ไขปัญหาปรับปรุง
กิจการพิพิธภัณฑสถานในด้านต่าง ๆ คณะกรรมการแต่ละคนจะประกอบด้วยสมาชิกอย่างน้อย ๑๐ 
คนต้ังขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะ 

คณะกรรมการพิ พิ ธภัณฑสถานเค ร่ืองแต่งกาย  (International Committee for 
Museums of Costumes)  

คณะกรรมการนิทรรศการศิลปะระหว่างประเทศ (International Committee for 
International Art Exhibition) 

คณะกรรมการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่  (International Committee for International 
Training Personnel) 

คณะกรรมการว่าด้วยการสงวนรักษา (International Committee for Conservation) 
คณะกรรมการว่าด้วยเอกสาร (International Committee for Documentations) 
คณะกรรมการว่าด้วยสถาปัตยกรรมและเทคนิคการพิพิธภัณฑสถาน (International 

Committee for Architecture and Museum Techniques) 
คณะกรรมการว่าด้วยงานการศึกษาและวัฒนธรรม (International Committee for 

Education and Cultural Action) 
คณะกรรมการว่าด้วยการรักษาความปลอดภัย  (International Committee for 

Security) 
คณะกรรมการว่าด้วยการประชาสัมพันธ์ (International Committee for Museum 

Public Relation) 
คณะกรรมการว่าด้วยเรื่องอียิปต์วิทยา (International Committee for Egyptology) 
คณะกรรมการว่าด้วยเรื่องวิจิตรศิลป์ (International Committee for Fine Art) 
คณะกรรมการว่าด้วยเรื่องการบริหาร (International Committee for Management) 
คณะกรรมการบริหารเป็นคณะกรรมการด้านวิชาการซึ่งเป็นรากฐานสําคัญในการส่งเสริม

กิจการพิพิธภัณฑสถาน ปัจจุบันมีคณะกรรมการระหว่างชาติอยู่ ๒๓ คณะกรรมการ ได้แก่  
คณ ะกรรมการพิ พิ ธ ภัณ ฑสถาน วิท ยาศาสต ร์และ เทค โน โล ยี  (International 

Committees for Museums of Science and Technology) 
คณะกรรมการพิพิธภัณฑสถานประวัติศาสตร์ธรรมชาติ (International Committees 

for museums of Natural History) 
คณะกรรมการพิ พิธภัณฑสถานชาติพัน ธ์ุวิทยา (International Committees for 

Museums of Ethnology) 
คณะกรรมการพิ พิ ธภัณฑสถานโบราณคดีและประวั ติศาสต ร์  (International 

Committees for Museums of Archeology and History) 
คณะกรรมการพิ พิ ธภัณฑสถานศิลปประยุกต์  (International Committees for 

Museums of Applied Arts) 



 ๑๕๐ 

คณะกรรมการพิพิธภัณฑสถานศิลปะสมัยใหม่  (International Committees for 
Museums of Modern Art) 

คณะกรรมการพิพิธภัณฑสถานส่วนภูมิภาค (International Committees for the 
Regional Museums) 

คณะกรรมการพิพิธภัณฑสถานวิทยา (International Committees for Museums of 
Museology) 

คณะกรรมการพิพิธภัณฑสถานวรรณคดี (International Committees for Literature 
Museums) 

คณะกรรมการพิพิธภัณฑสถานเครื่องแก้ว (International Committees for Literature 
Museums and Collections of Glass) 

คณ ะกรรมการพิ พิ ธ ภัณ ฑสถาน เครื่ อ งดนตรี  (International Committees for 
Museums of Musical Instruments) 

นอกจากน้ียังมีองค์กรเฉพาะเร่ืองที่ในสภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างชาติน้ีอีก ๘ องค์กร คือ 

-  องค์กรว่าด้วยเร่ืองพิพิธภัณฑ์เกษตรกรรม (Affiliated International Organization 
of Agriculture) 

-  อ งค์ ก ร ว่ า ด้ วย เรื่ อ งป ระ วั ติ ก ารท ห ารแล ะอ า วุ ธ  (Affiliated International 
Organization of Army and Military History) 

-  องค์กรว่าด้วยเรื่องสหพันธ์พิพิธภัณฑ์กลางแจ้งแห่งยุโรป (Affiliated International 
Organization of Association of European Open Air Museums) 

-  องค์การว่าด้วยการประชุมเรื่อง สถาปัตยกรรมพิพิธภัณฑ์ (AIO of International 
Confederation of Architectural Museums) 

-  องค์กรว่าด้วยเรื่องพิพิธภัณฑ์ทางทะเล (AIO of International Confederation of 
Maritime Museums) 

-  องค์กรว่าด้วยเรื่องความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับวิชาการพิพิธภัณฑ์สมัยใหม่ (AIO of 
International Movement for a New Museology) 

-  องค์กรว่าด้วยเรื่องศิลปะการแสดง (AIO of Performing Arts) 
-  องค์กรว่าด้วยเรื่องพิพิธภัณฑ์การขนส่ง (AIO of Transport Museums) 

ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกต้ังแต่ พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นต้นมา ปัจจุบันมีสมาชิก ๑๒๐ 
ประเทศ 

การประชุมสามัญ (General Conference) มีทุก ๓ ปี พร้อมกับการประชุมสมัชชา 
(General Assembly) การประชุมคณะกรรมการที่ปรึกษา (Advisory Committee) การประชุม
คณะกรรมการบริหาร  (Executive Council) และการประชุมคณะกรรมการระห ว่างชาติ 
(International Committees) ว่าด้วยกิจการพิพิธภัณฑสถานต่าง ๆ 

 



 ๑๕๑ 

๕.  สภาการจดหมายเหตุระหว่างประเทศ (International Council on Archives = 
ICA)  

สภา ICA  ก่อต้ังขึ้นเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๔๙๑ อยู่ในความอุปถัมภ์ของสํานักงาน
องค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) มีวัตถุประสงค์
ดังน้ี 

๑.  ส่งเสริมให้มีการพัฒนากิจการของหอจดหมายเหตุของประเทศต่าง ๆ 
๒.  ส่งเสริมให้มีความร่วมมือระหว่างสถาบันทุกแห่งที่ใช้ประโยชน์จากเอกสารจดหมาย 
๓.  เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ในระหว่างนักจดหมายเหตุแต่ละประเทศ 
๔.  เพ่ือส่งเสริมวิธีการเก็บรักษาคุ้มครองป้องกันเอกสารจดหมายเหตุ ส่งเสริมความ

เจริญก้าวหน้าในการบริหารงานจดหมายเหตุ 

ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก ICA เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ และได้รับประโยชน์จากการเป็น
สมาชิก ดังน้ี 

๑.  ร่วมประชุมกับสมาชิกทั่วโลกเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้ เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารระหว่าง
ประเทศ 

๒.  ร่วมพัฒนาวิชาชีพจดหมายเหตุให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วโลก 
๓.  ร่วมวิจัย แก้ปัญหา และพัฒนาเทคนิคการอนุรักษ์เอกสารจดหมาย 

๖ .  สภาการจดหมายเหตุประจําภาคพื้นเอเชียอาคเนย์ (The Southeast Asian 
Regional Branch International Council on Archives = SABRICA) 

สภา SABRICA จัดต้ังขึ้น พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยประเทศไทยมีส่วนร่วมก่อต้ังโดยส่งผู้แทนคือ
ผู้อํานวยการหอจดหมายเหตุแห่งชาติ (นางชูศรี สวัสดิสงคราม หัวหน้ากองในสมัยน้ัน) ไปร่วมประชุม 
และต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกอย่างเป็นทางการ มีวัตถุประสงค์ ดังน้ี 

๑.  ประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความสัมพันธ์กันในด้านต่างๆ เช่นภูมิศาสตร์ 
ประวัติศาสตร์ ชาติพันธ์ุ ภาษา อันมีผลสะท้อนถึงด้านเอกสาร 

๒.  เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันระหว่างประเทศ 
๓.  เพ่ือให้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านการบริหารเอกสาร ตลอดจนพัฒนาวิธีการ

ในการแก้ปัญหาต่างๆ อันเกิดกับเอกสาร 
๔.  เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการแลกเปล่ียนข่าวสารต่างๆ อันจะเป็นประโยชน์กับงาน

จดหมายเหตุ 
๕.  เพ่ือให้มีการลงทุนร่วมมือกันในเรื่องไมโครฟิล์ม เพ่ือแลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์

ร่วมกันในภูมิภาค 
๖.  เพ่ือให้เกิดความร่วมมือซึ่งกันและกันในการแลกเปลี่ยนผลงานด้านการซ่อม การเก็บ 

การดูแลรักษา และอุปกรณ์ทางเทคนิคฯ ตลอดจนการฝึกอบรมแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ซึ่งกันและกัน 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการเป็นสมาชิก มีดังน้ี 
๑.  ร่วมประชุมกับกลุ่มประเทศสมาชิกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้

ข้อมูลข่าวสารระหว่างประเทศ 



 ๑๕๒ 

๒.  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในด้านการบริหารให้ได้ประโยชน์สูงสุด 
๓ .  ร่วมพิจารณาอาชีพทางวิชาการจดหมายเหตุสําหรับประเทศใดๆ กลุ่มเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ให้ก้าวหน้า 
๔.  ร่วมวิจัยแก้ปัญหาการเสื่อมสภาพของเอกสารจดหมายเหตุ อันเน่ืองมาจากความร้อน

ช้ืน อากาศ และตัวแมลง 

๗.  สหพันธ์ระหว่างชาติว่าด้วยฟิล์มภาพยนตร์ (The International Federation of 
Film Archives = IFFA) 

IFFA ก่อต้ังเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๑ ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิก เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๐ 

ประโยชน์ที่ได้รับ มีดังน้ี 
๑.  ได้รับเอกสารและเข้าร่วมประชุมแลกเปลี่ยนความรู้ทางวิชาการและประสบการณ์ใน

การอนุรักษ์ช่างฟิล์มภาพยนตร์ตามหลักวิชาการสากล 
๒.  จัดทําทะเบียนภาพยนตร์ 
๓ .  แลกเปลี่ยนหรือขอยืมภาพยนตร์ที่มีคุณค่าระหว่างประเทศสมาชิกโดยไม่เสีย

ค่าลิขสิทธ์ิ 

๘. สมาคมโสตทัศนจดหมายเหตุแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแปซิฟิก (Southeast 
Asia - Pacific Audio - Visual Archives Association = SEAPAVAA) 

ก่อต้ังเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๘ เป็นสมาคมท่ีก่อต้ังขึ้นจากความร่วมมือในระหว่างประเทศ
อาเซียนและแปซิฟิกซึ่งมีประเทศผู้ก่อต้ังประกอบด้วย ไทย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
บรูไน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ปัจจุบันมีสมาชิกเพ่ิมคือเวียดนาม 

สมาคมน้ีสนับสนุนงานด้านสื่อจดหมายเหตุโดยมีการประชุมปรึกษาและแลกเปล่ียน
ความคิดและเทคโนโลยีในการอนุรักษ์ฟิล์ม และโสตทัศนูปกรณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะบรรดาประเทศ
อาเซียนมีสภาพอากาศร้อนช้ืนจะมีปัญหาในการอนุรักษ์ฟิล์มใกล้เคียงกัน 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิก มีดังน้ี 
 ๑.  ได้ทราบข่าวคราวความเคลื่อนไหวในกลุ่มประเทศสมาชิก 
 ๒.  เรียนรู้การพัฒนาเทคนิคต่าง ๆ ของการอนุรักษ์ด้านสื่อจดหมายเหตุ 
 ๓.  ให้ความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 
 ๔.  มีการทํางานร่วมกับนานาประเทศในระดับสากล 
 ๕.  ดําเนินงานที่เก่ียวข้องกับหอภาพยนตร์ในทุกด้าน 

๙ .  สถาบันระหว่างชาติว่าด้วยสมาคมและสถาบันห้องสมุด (The International 
Federation of Library Associations and Institutions = IFLA) 

สหพันธ์ระหว่างประเทศว่าด้วยสมาคมและสถาบันห้องสมุด เป็นองค์กรอิสระในระดับ
สากลที่ไม่ได้ขึ้นกับรัฐบาลใด ก่อต้ังเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๔๗๐ ณ เมืองเอดินเบอร์ก ประเทศ
สกอตแลนด์ และมีที่ทําการอยู่ ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ สหพันธ์สากลน้ี ใช้ช่ือย่อเป็น
ภาษาอังกฤษว่า IFLA มีวัตถุประสงค์ดังน้ี 



 ๑๕๓ 

๑.  เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือ ความเข้าใจอันดีต่อกันในด้านการวิจัย การศึกษา การพิมพ์ 
การเผยแพร่ข่าวสาร และการพัฒนางานสาขาต่าง ๆ ซึ่งเก่ียวกับกิจกรรมห้องสมุดและการบริการ
สารนิเทศ 

๒.  เพ่ือส่งเสริมการศึกษาต่อเน่ืองของบุคลากรที่ดําเนินงานในห้องสมุดและสถาบัน
สารนิเทศ 

๓.  เพ่ือเป็นองค์กรกลางทําหน้าที่เป็นผู้แทนในวงการอาชีพบรรณารักษศาสตร์และ
สารนิเทศศาสตร์ในระดับนานาชาติ 

 ๔.  เพ่ือพัฒนา ส่งเสริม ผดุงรักษา และกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน กิจการ
ห้องสมุดในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการจัดทําสถิติ รายงาน และสื่อสารข้อมูลทางบรรณานุกรม สงวน
รักษาและอนุรักษ์วัสดุห้องสมุดและอ่ืน ๆ 

สหพันธ์ฯ ดําเนินงานให้สําเร็จลุล่วงไปได้โดยได้รับความร่วมมือจากองค์กรของภาครัฐบาล
และภาคเอกชนในระดับนานาชาติ โดยมีหน่วยงานที่ รับผิดชอบโดยตรงในระดับ กอง ฝ่าย 
คณะกรรมการ โต๊ะกลม และกลุ่ม โครงการหลักที่ได้รับการก่อต้ังเพ่ือสนองความต้องการของชุมชน
สารนิเทศซึ่งสหพันธ์เป็นผู้รับผิดชอบกับโครงการหลักน้ีโดยตรง โครงการดังกล่าวประกอบด้วย         
๕ โครงการ คือ 

๑.  การกระจายสิ่งพิมพ์ให้ทั่วถึง (Universal Availability of Publications - UAP) 
๒.  การควบคุมทางบรรณานุกรมด้วยระบบ MARC สากล (Universal Bibliographic 

Control International MARC - UBCIM) 
๓.  การอนุรักษ์และสงวนรักษา (Preservation and Conservation - PAC) 
๔.  การไหลเวียนของข้อมูลในระบบสหกรณ์ด้วยระบบประมวลผลและระบบโทรคมนาคม 

(Universal Dataflow and Telecommunication -UDT) 
๕.  ความเจริญก้าวหน้าในวงการอาชีพบรรณารักษ์ในประเทศโลกที่สาม (Advancement 

of Librarianship in the Third World - ALP) 

๑๐. ศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (International 
Serials Data System for Southeast  Asia (ISDS - SEA)๘๙ 

ศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นแหล่งรวบรวม
และให้บริการข้อมูลวารสารของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นศูนย์กลาง
ติดต่อระหว่างศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติของประเทศต่าง ๆ กับศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติ
สากล (International for International Serials Data System) โดยความสนับสนุนขององค์การ
ศึกษาฯ สหประชาชาติ เพ่ือให้บรรดาประเทศสมาชิกมีโอกาสรับบริการแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับ
วารสารซึ่ งผลิตขึ้นในประเทศต่างๆ  ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจากองค์การศึกษาฯ 
สหประชาชาติ จัดต้ังศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติสําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และเมื่อ 

                                                           
๘๙ หัวหน้าโครงการวิจัยนี้เคยดํารงตําแหน่งผู้ประสานงาน (Co-Ordinator) ของศูนย์นี้อีกตําแหน่งหนึ่ง 

เป็นเวลา ๑๔ ปี ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๓ - ๒๕๓๖. 



 ๑๕๔ 

พ.ศ. ๒๕๑๗ กระทรวงศึกษาธิการได้อนุมัติให้หอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร รับเป็นผู้ดําเนินการจัดต้ัง 
และให้ความอนุเคราะห์ทางด้านสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์บางอย่างและให้ข้าราชการของหอสมุดแห่งชาติ
ปฏิบัติงานบางส่วน องค์การศึกษาฯ สหประชาชาติและองค์การวิจัยเพ่ือการพัฒนาระหว่าง ซึ่งมี
สํานักงานใหญ่ ณ ประเทศแคนาดา (International Development Research Center - IDRC) ให้
ความสนับสนุนทางการเงินเพ่ือการสร้างแหล่งข้อมูลโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือจัดการประชุมและ
ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามความจําเป็น 

เน่ืองจากศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นโครงการ
ร่วมระหว่างประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ซึ่งทําหน้าที่รวบรวมข้อมูลวารสารที่ตีพิมพ์ในแต่ละประเทศส่ง
ให้ จึงมีข้อตกลงกันว่าในแต่ละปีจะมีการประชุมผู้อํานวยการศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติของ
ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอย่างน้อย ๑ ครั้งเพ่ือหารือกิจการหาทางแก้ปัญหาและปรับปรุงงานของ
ศูนย์ฯ ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

๑๑. ศูนย์ภูมิภาคโบราณคดีและวิจิตรศิลป์แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South East 
Asian Archaeology and Fine Arts = SPAFA) 

เน่ืองจากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่สําคัญมาต้ังแต่
สมัยโบราณ ในการดําเนินงานยังไม่ได้ร่วมมือกันในการพัฒนาระบบและบุคลากร และร่วมพิทักษ์
รักษามรดกทางวัฒนธรรมของภูมิภาค คณะรัฐมนตรีแห่งเอเชียเห็นควรจัดต้ังโครงการทดลองขึ้นใน 
พ .ศ . ๒๕๒๐ และพัฒนาเป็นองค์กรถาวรใน พ .ศ . ๒๕๓๖  ต้ังสํานักงานในกรุงเทพมหานคร              
มีวัตถุประสงค์ดังน้ี 

๑.  ส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากรทางโบราณคดีและวิจิตรศิลป์ 
๒.  ฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับระบบและกระบวนการในการค้นคว้าวิจัยและการทํานุ

บํารุงรักษามรดกทางวัฒนธรรม 
๓.  แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในด้านโบราณคดีและวิจิตรศิลป์ 
๔.  พัฒนาระบบ กระบวนการ และเทคนิคในการดําเนินงาน 

สําหรับประเทศไทยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เห็นสมควร
ให้ คณ ะกรรมการต่ างๆ  ที่ คณ ะรั ฐมนตรีแ ต่ ง ต้ั งค งไว้ต าม เดิ มและปรับป รุ งใหม่ ต ามที่
กระทรวงศึกษาธิการเสนอ มีคณะกรรมการชุดต่างๆที่ปฏิบัติงานเก่ียวกับองค์การรัฐมนตรีศึกษา            
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้รวมอยู่ด้วย โดยมีการคงอยู่เพ่ือปฏิบัติการต่อไปทั้งสิ้น ๙ คณะ 

๑.  คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEAMEO) 

๒ .  คณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับศูนย์ชีววิทยาเขตร้อนของซีบีโอ 
(BICTROP) 

๓.   คณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับศูนย์นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาของซีบีโอ (IHNOTEOH) 

๔.   คณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับศูนย์การศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์ของซีบีโอ (RECSAM) 



 ๑๕๕ 

๕.   คณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับศูนย์ภาษาของซีบีโอ (RELO) 
๖.   คณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับศูนย์บัณฑิตศึกษาและวิจัยด้าน

เกษตรศาสตร์ของซีบีโอ (SEARCA) 
๗.   คณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับศูนย์โบราณคดีและวิจิตรศิลป์ของ              

ซีบีโอ (SPAFA) 
๘.   คณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับศูนย์เทคนิคและอาชีวศึกษาของซีบีโอ 

(VOOTECH) 
๙.   คณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับโครงการเวชศาสตร์เขตร้อนและ

สาธารณสุขของซีบีโอ (TROPMED) 

เฉพาะคณะกรรมการประสานงานระดับชาติเก่ียวกับศูนย์โบราณคดีและวิจิตรศิลป์ 
(SPAFA) มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังน้ี 

๑.  ให้คําแนะนําปรึกษาแก่คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยองค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในเรื่องที่อยู่ในขอบข่ายของศูนย์โบราณคดีและวิจิตรศลิป์ของซีบีโอ 

๒.   ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ และสถาบันที่เก่ียวข้องและส่งเสริมให้หน่วยงาน
และสถาบันเหล่าน้ันมีส่วนร่วมในกิจกรรมของศูนย์ฯ 

๓.  เผยแพร่ข่าวสารข้อมูลเก่ียวกับความมุ่งหมายของโครงการและกิจกรรมของศูนย์ฯ 
๔.  ดําเนินงานเพ่ือความร่วมมือกับกิจกรรมของศูนย์ฯ 
 

๑๒. สถาบันวัฒนธรรมอ่ืน ๆ  
นอกจากโครงการหรือสถาบันระหว่างประเทศตามท่ีกล่าวมาแล้ว กรมศิลปากรยังสมัคร

เป็นสมาชิกในสถาบันการอนุรักษ์ต่าง ๆ ซึ่งเช่ียวชาญเฉพาะเรื่องอีกหลายแห่งคือ 
๑.  สถาบันนานาชาติว่าด้วยการอนุรักษ์หลักฐานทางประวัติศาสตร์และงานศิลปะพิเศษ 

(The International Institute for Conservation of Historic and Artistic Work = IIC) 
๒.  สถาบันเพ่ือการอนุรักษ์วัตถุทางวัฒนธรรมแห่งออสเตรเลีย (Australian Institute 

for The Conservation of Cultural Materials = AICCM) 
๓.  สถาบันเพ่ือการอนุรักษ์ผลงานทางประวัติศาสตร์และศิลปะแห่งสหรัฐอเมริกา (The 

American Institute for Conservation of Historic and Artistic works = AIC) 
๔.  สถาบันแห่งราชอาณาจักรเพื่อการอนุรักษ์ผลงานทางประวัติศาสตร์และศิลปกรรม 

(United Kingdom Institute for Conservation of Historic and Artistic works = UKIC) 

ข.  อนุสัญญาระหว่างประเทศในการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม 

เมื่อ พ.ศ. ๒๓๔๓  ประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรปได้ประกาศแนวทางในการสงวนรักษา
สถาปัตยกรรมที่มีค่าของชาติต่าง ๆ  ขึ้น  ณ  กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ซึ่ งตรงกับรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว ในปัจจุบันคําว่า “โบราณสถาน” ได้ขยายขอบเขตกว้างขวางขึ้น 
ไม่จําเพาะอยู่เพียงอาคารสถาปัตยกรรมที่ก่อสร้างในอดีต แต่รวมถึงบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของคนใน
ปัจจุบันที่มีค่าต่อการศึกษาค้นคว้าวิจัยทางประวัติศาสตร์โบราณคดีและวิถีชีวิตของคน แนวทางวิธีการ



 ๑๕๖ 

อนุรักษ์โบราณสถานได้พัฒนาการมาตามลําดับ จนถึงปัจจุบันการสงวนรักษาได้พัฒนาเป็นระบบสากล
ซึ่งใช้ทั่วโลก โดยมีกฎหมายและกฎหมายระหว่างประเทศดังต่อไปน้ี 

๑.  อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันสมบัติทางวัฒนธรรมยามสงคราม (Convention for 
the Protection of Cultural Property in the Event of Armed Conflict) 

เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๑๒ รัฐบาลไทยได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาดังกล่าวพร้อมกับ
ประเทศสมาชิกจํานวน  ๕๙ ประเทศ โดยมีกรมยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นเจ้าของ
เรื่อง สาระสําคัญของอนุสัญญาจะช่วยกันเขตมรดกทางวัฒนธรรมให้พ้นจากการสู้รบโดยศัตรูคู่
สงคราม โดยไม่มีมาตรการและแนวปฏิบัติต่าง ๆ เช่น ติดต้ังธงสีขาว นํ้าเงิน เป็นต้น 

อนุสัญญาน้ีได้รับการรับรองแล้วในท่ีประชุมระดับรัฐบาลนานาชาติ ซึ่งยูเนสโกจัดขึ้นตาม
คําเชิญของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ที่กรุงเฮก เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อมาเมื่อวันที่ ๑ 
กรกฎาคม พ.ศ.  ๒๕๑๒ ประเทศสมาชิก ๕๙ ประเทศ ก็ได้ให้สัตยาบันเพ่ือเข้าร่วมเป็นภาคีของ
อนุสัญญาน้ี 

ตามเง่ือนไขของอนุสัญญา ประเทศที่เข้าร่วมเป็นภาคีสัญญาจะเคารพต่อสมบัติทาง
วัฒนธรรม ซึ่งต้ังอยู่ในเขตแดนของประเทศตน และในเขตของประเทศอ่ืน ๆ ที่เป็นภาคีในอนุสัญญา 
ในยามที่เกิดมีศึกสงครามประเทศสมาชิกจะหลีกเลี่ยงไม่ใช้ประโยชน์จากสมบัติดังกล่าวในทางที่
อาจจะเป็นอันตรายหรือทําลายเสียหายลงได้ และจะหลีกเลี่ยงไม่กระทําการใด ๆ อันเป็นปฏิปักษ์
โดยตรงต่อสมบัติเหล่าน้ี ประเทศที่เป็นภาคีของอนุสัญญาจะป้องกันโจรกรรมการจู่โจมทําลายหรือ
การฉ้อโกงสมบัติวัฒนธรรม ตลอดจนป้องกันภัยอันตรายจากมือคนและจะยกเลิกการขอสิทธิเป็น
เจ้าของสมบัติวัฒนธรรมหรือการเข้ายึดครองสมบัติดังกล่าว และหากประเทศสมาชิกเข้ายึดครอง
ดินแดนของประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหน่ึง ก็ขอให้ร่วมมือกับหน่วยราชการที่เหมาะสมเพ่ือ
พิทักษ์รักษาสงวนไว้ซึ่งสมบัติวัฒนธรรม 

อนุสัญญาฉบับน้ีได้มีส่วนปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนานาชาติอีกด้วย โดยได้ก่อต้ังทะเบียน
นานาชาติว่าด้วยสมบัติทางวัฒนธรรมที่กําลังสงวนรักษาอยู่เป็นพิเศษ ซึ่งเลขาธิการของยูเนสโกเป็นผู้
เก็บรักษาไว้ และหากประเทศสมาชิกย่ืนคําขอร้องมาแล้วประเทศที่เป็นภาคีอ่ืน ๆ มิได้คัดค้าน
ประการใดก็จะมีการจดทะเบียน “สถานที่อันอาจใช้เป็นที่หลบภัยสําหรับเก็บซ่อนสมบัติวัฒนธรรมที่
เป็นสังหาริมทรัพย์ในยามที่เกิดสงครามตลอดจนศูนย์กลางต่าง ๆ ที่มีโบราณวัตถุสถานและสมบัติ
วัฒนธรรมที่เป็นอสังหาริมทรัพย์สําคัญ ๆ ต้ังอยู่ทางน้ีโดยจํากัดจํานวนสถานที่ที่จัดขึ้นทะเบียนได้” ใน 
พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้มีการอนุมัติให้ขึ้นทะเบียนรับบริการท้ังหมด และต่อมาใน พ.ศ. ๒๕๑๐ ก็ได้อนุมัติให้
ขึ้นทะเบียนสถานที่หลบภัยซึ่งรัฐบาลออสเตรียได้สร้างขึ้น ณ เหมืองเกลือที่ไม่ใช้แล้วแห่งหน่ึงใกล้ ๆ 
กับออสเตรียตอนเหนือ และใน พ.ศ.  ๒๕๑๒ ก็อนุมัติให้ขึ้นทะเบียนสถานที่หลบภัย ๖ แห่งตามที่
รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ขอมา จึงนับว่าเป็นคร้ังแรกที่สมบัติวัฒนธรรมสําคัญสําคัญ ๆ ระดับโลกได้รับการ
คุ้มครองจากนานาชาติ 

 
 



 ๑๕๗ 

๒ .  อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 
( Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage) 

เมื่อวันที่ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๐ รัฐบาลไทยได้ให้สัตยาบัน โดยมีสํานักนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เป็นเจ้าของเรื่อง 

๑.  กรมศิลปากรรับผิดชอบเก่ียวกับการดูแลมรดกทางวัฒนธรรม 
๒.  กรมป่าไม้รับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับมรดกทางธรรมชาติ 
การประชุมสมัยสามัญครั้งที่ ๑๗ ของยูเนสโก ณ กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส เมื่อวันที่ ๑๖ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่ประชุมได้มีมติยอมรับอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติของโลก 

คําว่า “มรดกทางวัฒนธรรม” หรือ “cultural heritage” หมายถึงสถานท่ีดังต่อไปนี้ 
๑.  อนุสรณ์ : ผลงานทางสถาปัตยกรรม ผลงานภาพแกะสลักทางโบราณสถาน และ

ภาพเขียนส่วนประกอบทางโบราณคดี รอยจารึก ถ้ําที่อยู่อาศัยและการรวมลักษณะต่าง ๆ ซึ่งมีคุณค่า
อย่างเด่นชัดในด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะหรือวิทยาการ 

๒.  กลุ่มสถานที่ก่อสร้าง : กลุ่มสถานที่ที่แยกหรือเช่ือมต่อกัน ซึ่งทางสถาปัตยกรรม
ปรากฏในภูมิทัศน์ว่า มีคุณค่าอย่างเด่นชัดในด้านประวัติศาสตร์ ศิลปะ หรือวิทยาการ 

๓.  แหล่งสถานที่สําคัญ : ผลงานฝีมือมนุษย์ หรือผลงานผสมผสานของธรรมชาติและ
มนุษย์ รวมทั้งพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งทางโบราณคดี ซึ่งมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และมนุษยวิทยา 

คําว่ามรดกทางธรรมชาติหมายถึงสถานที่ดังต่อไปน้ี 
๑.  ลักษณะทางธรรมชาติซึ่งธรรมชาติสร้างขึ้นตามสภาพ มีคุณค่าเด่นชัดในด้านความงาม 
๒.  ลักษณะทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร์ปรากฏเป็นที่อยู่ของสัตว์และพืชพันธ์ุต่าง ๆ 
การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติในระดับชาติและนานาชาติ 
ประเทศที่เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาน้ี มีหน้าที่ให้ความคุ้มครอง สงวนรักษาส่งเสริมมรดก

ทางวัฒนธรรมและธรรมชาติให้คงอยู่แก่คนรุ่นต่อ ๆ ไปโดยใช้มาตรการท่ีเหมาะสมท้ังด้านนโยบายการ
บริหารเทคนิค  และกําลังเงินในประเทศ 

ความร่วมมือและความช่วยเหลือในระดับนานาชาติ จะเป็นเพียงการสนับสนุนให้ประเทศ
ที่เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา สร้างความพยายามที่จะสงวนรักษาและบ่งช้ีมรดกของชาติดังกล่าว 

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลเพ่ือคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลกกับ
การรับรองคุณภาพ 

ยูเนสโกได้จัดต้ังคณะกรรมการขึ้นมา ๑ ชุดช่ือว่า “คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลเพ่ือ
คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก” คณะกรรมการนี้ประกอบด้วยประเทศท่ีเข้าเป็น
ภาคี ๑๕ ประเทศ ซึ่งจํานวนเพ่ิมขึ้นเป็นอย่างน้อยที่สุด ๕๐ ประเทศ ทั้งน้ีมีผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ 
เช่น ICCROM, ICOMOS และ IUCN เป็นผู้ให้คําปรึกษา 

ประเทศที่เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา จะต้องจัดส่งบัญชีรายช่ือสมบัติวัฒนธรรมและมรดก
ของธรรมชาติในประเทศตน ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาประกอบด้วยเอกสารแสดงรายละเอียดที่ต้ัง
และความสําคัญด้วย 



 ๑๕๘ 

 
วัดมหาธาตุ จังหวัดลพบุรี 

 
 



 ๑๕๙ 

คณะกรรมการฯ จะจัดพิมพ์เป็น “บัญชีมรดกของโลก” ขึ้นหลังจากพิจารณาว่า สถานที่
ดังกล่าวมีคุณค่าที่ เห็นเด่นชัดตามที่ได้จํากัดความไว้และจะปรับปรุงบัญชีน้ีให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
นอกจากน้ีได้มีการจัดทําบัญชี “รายช่ือมรดกของโลกที่อยู่ในอันตราย” ขึ้นมาอีกชุดหน่ึง ในกรณีที่
พิจารณาเห็นว่ามรดกของโลกท่ีกําลังตกอยู่ในสภาพที่จะต้องคุ้มครองอย่างเร่งด่วน เช่น แผ่นดินไหว 
ภูเขาไฟถล่ม นํ้าท่วม เป็นต้น 

กองทุนเพื่อคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 

คณะกรรมการฯ ได้จัดต้ังกองทุนเพ่ือคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก
โดยใช้ช่ือว่า “กองทุนมรดกทางโลก” ซึ่งมีแหล่งเงินทุนดังน้ี 

๑.  ได้จากเงินช่วยเหลือของประเทศที่เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญา อันเป็นการจ่ายตามข้อ
ผูกพันและการบริจาคตามความสมัครใจ 

๒.  ได้รับบริจาคเป็นของขวัญหรือมรดกจากประเทศอื่น ๆ องค์การระหว่างประเทศอ่ืน 
หรือหน่วยงานเอกชนหรือการบริจาคส่วนบุคคล 

๓.  ได้จากดอกเบ้ียของกองทุนฯ 
๔.  ได้จากการจัดกิจกรรมซึ่งเป็นผลประโยชน์แก่กองทุนฯ 
๕.  ได้จากแหล่งอ่ืน ๆ 

ประเทศที่เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาน้ีจะต้องให้เงินช่วยเหลือแก่กองทุนฯ อย่างสม่ําเสมอ
ทุก ๒ ปีตามอัตราส่วนซึ่งที่ประชุมประเทศที่เข้าเป็นภาคีฯ จะพิจารณาการให้เงินช่วยเหลือตามข้อ
ผูกพันน้ีจะไม่เกิน ๑% ของเงินอุดหนุนที่ประเทศน้ัน ๆ ให้แก่ยูเนสโก 

อย่างไรก็ตาม ประเทศที่เข้าเป็นภาคีฯ อาจเรียกร้องในขณะให้สัตยาบันหรือรับรองหรือ
รับอนุสัญญาได้ว่าจะไม่ผูกพันกับหลักการข้างต้น และอาจถอนคืนการเรียกร้องน้ีเมื่อใดก็ได้ 

นอกจากน้ี ประเทศท่ีเป็นภาคีฯ สามารถพิจารณาหรือสนับสนุนการจัดต้ังมูลนิธิหรือ
สมาคมระดับชาติทั้งของรัฐและเอกชน เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการรณรงค์หาเงินของยูเนสโก โดย
รวบรวมรายช่ือองค์การหน่วยงานที่จะสามารถให้เงินบริจาคหรือให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ ให้
ยูเนสโกทราบ 

เงื่อนไขและการดําเนินการช่วยเหลือในระดับนานาชาติ 

ประเทศที่เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาจะต้องจัดส่งโครงการขอรับความช่วยเหลือในระดับ
นานาชาติให้คณะกรรมการมรดกของโลกพิจารณา ซึ่งประกอบด้วยรายงานของผู้เช่ียวชาญ เพ่ือ
สนับสนุนเน้ือหาของโครงการด้วยอาจเป็นไปได้ และจะต้องให้เหตุผลที่จําเป็น ระบุรูปแบบที่ต้องการ
ความช่วยเหลือต่าง ๆ ในกรณีเร่งด่วน คณะกรรมการฯ อาจพิจารณางบฉุกเฉินให้ได้ 

ความช่วยเหลือในระดับนานาชาติ ซึ่งคณะกรรมการมรดกของโลกจะให้ได้ มีดังน้ี 
๑.  การศึกษาวิจัยปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือหาทางป้องกัน สงวนรักษา และส่งเสริมมรดก

วัฒนธรรมและธรรมชาติของโลก 
๒.  ผู้เช่ียวชาญ ช่างฝีมือที่มีความสามารถ 
๓.  การฝึกอบรมผู้ร่วมงานและผู้เช่ียวชาญเฉพาะสาขา 
๔.  จัดหาอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ต้องการและจําเป็น 



 ๑๖๐ 

๕.  ให้เงินกู้ยืมในอัตราดอกเบ้ียตํ่า หรือไม่คิดดอกเบ้ียระยะยาว 
๖.  ให้เงินช่วยเหลือในกรณีพิเศษ 

โครงการด้านการศึกษา 

ประเทศที่เข้าเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าวจะต้องพยายามจัดโครงการด้านการศึกษาและ
ข่าวสาร เพ่ือให้ประชาชนในประเทศได้รับความรู้และข้อมูลอันจะทําให้พวกเขาเกิดความซาบซึ้ง และ
ยอมรับในมรดกดังกล่าว การเผยแพร่ข้อมูลอย่างกว้างขวางเพ่ือให้ทราบถึงภยันตรายที่จะเกิดขึ้น หาก
ไม่มีการสงวนรักษามรดกของโลก ควรจะต้องดําเนินการออกไปสู่สาธารณชนเป็นอย่างย่ิง 

การเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ
ของโลกอนุสัญญาระบุว่าประเทศที่เป็นสมาชิกของยูเนสโกอยู่แล้วจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฉบับน้ีได้
โดยทางสัตยาบันหรือการยอมรับ ประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศได้จัดทําสารให้การยอมรับ
อนุสัญญาดังกล่าว เพ่ือให้รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศเป็นผู้ลงนาม และได้จัดส่งไปยัง
เอกอัครราชทูตหัวหน้าคณะผู้แทนถาวรประจํายูเนสโก ณ กรุงปารีส เพ่ือดําเนินการย่ืนภาคยานุวัติ
สาสน์ให้แก่ผู้อํานวยการยูเนสโก 

สํานักงานคณะผู้แทนถาวรไทยประจํายูเนสโก้ ได้ดําเนินการแล้ว และประเทศไทยได้เข้า
เป็นภาคีในอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๐ 

๓.  อนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนําเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธิ์สมบัติ
ท าง วัฒ น ธรรมอ ย่ างผิ ด กฎหมาย  (Convention of the Means of Prohibition and 
Preventing the Illicit import Export and Transfer of Ownership of Cultural 
Property) 

องค์การ UNESCO ได้มีการประชุมใหญ่ สมัยที่ ๑๖ ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส 
ระหว่างวันที่ ๑๒ ตุลาคม ถึง ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้พิจารณาดังน้ี 

๑.  ตระหนักถึงความสําคัญของบทบัญญัติของคําประกาศว่าด้วยหลักการความร่วมมือ
ทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ ซึ่งที่ประชุมมีมติยอมรับในระหว่างสมัยประชุมที่ ๑๔ 

๒.  การแลกเปลี่ยนสมบัติทางวัฒนธรรมระหว่างประชาชาติต่าง ๆ เพ่ือจุดมุ่งหมายด้าน
วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรม และการศึกษา เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ทางวัฒนธรรมของมนุษย์ สร้างเสริม
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของมวลประชาชาติ และดลใจให้เกิดความเคารพและความเข้าใจกัน
ระหว่างประชาชาติต่าง ๆ 

๓.  สมบัติทางวัฒนธรรมเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐานอย่างหน่ึงของอารยธรรมและวัฒนธรรม
ของชาติ และมนุษย์จะช่ืนชมคุณค่าที่แท้จริงของสมบัติทางวัฒนธรรมได้ก็ต่อเมื่อ ได้ทราบข้อมูล
เก่ียวกับแหล่งกําเนิด ประวัติศาสตร์และขนบประเพณีอย่างสมบูรณ์ที่สุดเท่าน้ัน 

๔.  เป็นหน้าที่ของทุกประเทศที่จะต้องคุ้มครองสมบัติทางวัฒนธรรมที่มีอยู่ในดินแดนของ
ตนให้พ้นจากภัยการถูกโจรกรรม การลักลอบขุดค้น และการส่งออกอย่างผิดกฎหมาย 

๕.  การจะหลีกเลี่ยงให้พ้นจากภัยเหล่าน้ีน้ันจําเป็นที่ทุกประเทศจะต้องมีความต่ืนตัวมาก
ขึ้นต่อพันธะผูกพันทางศีลธรรมในการให้ความเคารพต่อมรดกทางวัฒนธรรมของตนและของประเทศ 



 ๑๖๑ 

๖ .  สถาบันทางวัฒนธรรม พิพิธภัณฑ์  ห้องสมุด และหอจดหมายเหตุ ควรสร้าง
หลักประกันว่าสถาบันของตนมีการจัดเก็บวัตถุสะสมโดยคํานึงถึงหลักศีลธรรมที่สากลโลกให้การ
ยอมรับ 

๗.  การนําเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธ์ิสมบัติทางวัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมาย เป็น
อุปสรรคประการหน่ึงต่อการสร้างความเข้าใจระหว่างประชาชาติ อันเป็นภารกิจด้านหน่ึงที่ยูเนสโก
ส่งเสริมโดยแนะนําให้ประเทศที่เก่ียวข้องจัดทําอนุสัญญาน้ีขึ้น 

๘.  การคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมจะทําได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ด้วยการจัดต้ังทั้งใน
ระดับประเทศ และระดับระหว่างประเทศของบรรดาประเทศต่าง ๆ ที่ทํางานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด
เท่าน้ัน 

ที่ประชุมใหญ่ของยูเนสโกมีมติยอมรับข้อแนะนําเพ่ือการบรรลุสู่จุดมุ่งหมายน้ีใน พ.ศ. 
๒๕๐๗ และได้รับข้อเสนอเพ่ิมเติมเก่ียวกับวิธีห้ามและป้องกันการนําเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธ์ิ
สมบัติทางวัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นประเด็นลําดับที่ ๑๙ ในระเบียบวาระของสมัยประชุม 
เมื่อได้ตัดสินใจในระหว่างสมัยประชุมที่ ๑๕ ว่าประเด็นน้ีควรเป็นหัวข้อของอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
จึงได้จัดตามอนุสัญญาน้ีขึ้นเมื่อวันที่  ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๓ มีมาตราสําคัญดังน้ี 

มาตรา ๑ 
เพ่ือวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาน้ีคําว่า “สมบัติทางวัฒนธรรม” หมายถึง “ทรัพย์สินซึ่ง

ด้วยเหตุผลทางศาสนาหรือทางโลก แต่ละประเทศได้ระบุเอาไว้อย่างเฉพาะเจาะจงว่ามีความสําคัญ
ในทางโบราณคดียุคก่อนประวัติศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วรรณคดี ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร์ และจัดอยู่
ในประเภทต่อไปน้ี 

๑.   ของสะสมหายากและตัวอย่างสัตว์ พืช แร่ โครงกระดูก และวัตถุที่มีคุณค่าทาง
โบราณชีววิทยา 

๒.   ทรัพย์สินที่ เก่ียวข้องกับประวัติศาสตร์รวมทั้งประวัติศาสตร์ทางวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การทหารและสังคมวิทยา จนถึงชีวิตของผู้นําประเทศ นักคิด นักวิทยาศาสตร์ และศิลปิน 
พร้อมทั้งเหตุการณ์สาํคัญ ๆ ของประเทศ 

๓  วัตถุที่ได้จากการขุดค้นทางโบราณคดี (ทั้งที่ขุดได้ตามปกติและที่ลักลอบขุด) หรือ
จากการค้นพบทางโบราณคดี 

๔.  ส่วนประกอบของอนุสรณ์ที่มีคุณค่าทางศิลปะหรือประวัติศาสตร์ หรือโบราณสถาน 
ซึ่งถูกลักลอบตัดเอามา 

๕.  วัตถุโบราณที่มีอายุเก่าแก่กว่า ๑๐๐ ปี เช่น จารึก เหรียญ และตราประทับแกะสลัก  
๖.  วัตถุที่มีคุณค่าทางชาติพันธ์ุวิทยา 
๗.  ทรัพย์สินที่มีคุณค่าทางศิลปะ เช่น 

๗.๑  รูปภาพ จิตรกรรม และภาพวาดเส้นที่ทําด้วยมือทั้งหมด บนสื่อหรือวัสดุใด ๆ 
(ยกเว้นแบบอุตสาหกรรมที่ตกแต่งด้วยมือ) 

๗.๒  งานประติมากรรม และภาพป้ันต้นแบบ ไม่ว่าทําด้วยวัสดุใด 
๗.๓  ภาพพิมพ์ลายแกะ ภาพพิมพ์ และภาพพิมพ์หินต้นแบบ 



 ๑๖๒ 

๘.  ต้นฉบับงานเขียนและหนังสือเก่าหายาก เอกสารและส่ิงพิมพ์ที่มีคุณค่าพิเศษ (ด้าน
ประวัติศาสตร์  ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี เป็นต้น) โดยลําพังตัวเองหรือเป็นชุด 

๙.   ดวงตราไปรษณีย์ อากร และแสตมป์ที่คล้ายกัน โดยลําพังตัวเองหรือเป็นชุด 
๑๐. งานท่ีเก็บรวบรวมไว้ได้แก่ วัสดุบันทึกเสียง ภาพน่ิง และภาพยนตร์ 
๑๑. เครื่องตกแต่งบ้านที่มีอายุกว่า ๑๐๐ ปี และเคร่ืองดนตรีเก่าแก่ 

มาตรา ๒ 
๑.  ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ียอมรับว่าการนําเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธ์ิสมบัติทาง

วัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมายเป็นต้นเหตุที่สําคัญอย่างหน่ึง ที่ทําให้เกิดการสูญเสียมรดกทางวัฒนธรรม
ของประเทศต้นกําเนิดสมบัติทางวัฒนธรรมน้ัน และการดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศนับเป็นวิธี
ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดวิธีหน่ึงในการคุ้มครองสมบัติทางวัฒนธรรมของแต่ละประเทศให้รอดพ้นจาก
ภัยดังกล่าวทั้งหมด 

๒.  เพ่ือให้บรรลุสู่จุดมุ่งหมายดังกล่าวประเทศภาคีอนุสัญญาฯ จึงมุ่งมั่นที่จะต่อต้าน
พฤติกรรมดังกล่าวโดยอาศัยปัจจัยที่ตนมีอยู่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้วยการกําจัดต้นทุนของปัญหา 
หยุดย้ังพฤติกรรมที่ดําเนินอยู่ในปัจจุบัน และให้ความช่วยเหลือชดใช้ค่าเสียหายที่จําเป็น 

มาตรา ๓ 
การนําเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธ์ิสมบัติทางวัฒนธรรมที่ขัดต่อบทบัญญัติอนุสัญญาฯ 

ที่ประเทศภาคีมีมติยอมรับ ถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 

มาตรา ๔ 
ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ียอมรับว่า เพ่ือประโยชน์แห่งอนุสัญญาน้ี ให้ถือว่าทรัพย์สิน

ประเภทต่อไปน้ีเป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ 
๑.  สมบัติทางวัฒนธรรมที่สร้างขึ้นด้วยสติปัญญาของพลเมืองหน่ึงหรือหลายคนของ

ประเทศที่เก่ียวข้องและสมบัติทางวัฒนธรรมที่มีความสําคัญต่อประเทศที่เก่ียวข้อง ซึ่งสร้างขึ้นใน
ดินแดนของประเทศน้ันโดยบุคคลต่างสัญชาติ หรือบุคคลไร้สัญชาติที่อาศัยอยู่ในดินแดนน้ัน 

๒.  สมบัติทางวัฒนธรรมที่พบภายในดินแดนของประเทศ 
๓.  สมบัติทางวัฒนธรรมที่ได้มาจากการดําเนินโครงการโบราณคดีชาติพันธ์ุวิทยา หรือ

วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ โดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ของประเทศต้นกําเนิดของสมบัติทางวัฒนธรรม
ดังกล่าว 

๔.  สมบัติทางวัฒนธรรมที่มีการตกลงแลกเปลี่ยนกันอย่างเสรี 
๕.  สมบัติทางวัฒนธรรมที่ได้รับเป็นของขวัญหรือซื้อมาอย่างถูกกฎหมาย โดยได้รับ

อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ของประเทศต้นกําเนิดของสมบัติทางวัฒนธรรมดังกล่าว 
๖.  เริ่มใช้ใบรับรองที่เหมาะสมซึ่งประเทศผู้ส่งออกระบุว่าสมบัติทางวัฒนธรรมน้ัน ๆ 

ได้รับอนุญาตให้ส่งออกได้ ควรมีใบรับรองดังกล่าวกํากับสมบัติทางวัฒนธรรมทุกช้ินที่ส่งออกตาม
กฎระเบียบ 

๗.  ห้ามการส่งออกสมบัติทางวัฒนธรรมจากดินแดนของตน เว้นแต่จะมีใบกํากับการ
ส่งออกที่กล่าวข้างต้นกํากับ 



 ๑๖๓ 

๘.  โฆษณาประชาสัมพันธ์ข้อห้ามน้ีด้วยวิธีที่เหมาะสม โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ที่มีแนวโน้มว่า
จะส่งออกหรือนําเข้าสมบัติทางวัฒนธรรม 

มาตรา ๕ 
เพ่ือให้เป็นการแน่ชัดถึงการปกป้องทรัพย์สินทางวัฒนธรรมของรัฐภาคีจากการส่งออก 

การนําเข้าและการโอนกรรมสิทธ์ิโดยมิชอบ ให้รัฐภาคีดําเนินการใด ๆ อันเป็นการเหมาะสมกับรัฐภาคี
แต่ละรัฐในการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐขึ้นภายในดินแดนอาณาเขตของรัฐตรงส่วนที่ยังไม่ปรากฏ
หน่วยงานดังกล่าว หน่วยงานของรัฐน้ีมีหน้าที่ในการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม ด้วยเจ้าพนักงานที่มี
คุณภาพเพียงพอที่จะรับภาระหน้าที่ดังต่อไปน้ีอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.  เข้าไปมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่กําหนดขึ้นเพ่ือเป็น
หลักประกันสําหรับการปกป้องมรดกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงเพ่ือเป็นการปกป้องการนําเข้า 
ส่งออก และการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่สําคัญโดยมิชอบ 

๒.  จัดทําบัญชีทรัพย์สินที่ได้รับการคุ้มครองให้ทันกับความเป็นจริง นอกจากนี้ยังจัดทํา
รายการของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม ซึ่งทรัพย์สินดังกล่าวน้ีถ้ามีการส่งออกจะก่อให้เกิดการสิ้นสูญของ
มรดกทางวัฒนธรรมชาติอย่างเห็นได้ชัดเจน ทรัพย์สินเหล่าน้ีให้รวมทั้งที่เป็นของรัฐและเอกชน 

๓.  สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาหรือการก่อต้ังสถาบันทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
(อาทิ เช่น พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด หอจดหมายเหตุ ห้องปฏิบัติการทดลองทางเคมี โรงงานฝึก ฯลฯ) เป็น
สถาบันที่จําเป็นอย่างมากในการสงวนรักษาและจัดแสดงทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

๔.  ก่อต้ังองค์กรซึ่งมีหน้าที่ในการควบคุมตรวจตราการขุดค้นทางโบราณคดี กําหนด
มาตรการด้วยการสงวนรักษาทรัพย์สินทางวัฒนธรรมให้ชัดเจนและดําเนินการคุ้มครองป้องกันพ้ืนที่
อันสงวนไว้สําหรับการวิจัยทางโบราณคดีในอนาคต 

๕.  ต้ังกฎเกณฑ์ต่างๆเพ่ืออํานวยประโยชน์แก่บุคคลผู้ซึ่ง เก่ียวข้องในการนําเข้าการ
ส่งออกและการโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินทางวัฒนธรรมภัณฑารักษ์นักสะสมผู้ประกอบการค้า
โบราณวัตถุทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นการสอดคล้องกับหลักจริยธรรมซึ่งได้รับการกล่าวเอาไว้ในอนุสัญญาฉบับน้ี
และทั้งน้ีจะต้องดําเนินขั้นตอนในการสังเกตติดตามผลการนํากฎเกณฑ์เหล่าน้ีมาใช้บังคับด้วย 

๖.  นํามาตรการทางการศึกษามาใช้ในการชักจูงและพัฒนาความสํานึกถึงมรดกทาง
วัฒนธรรมในรัฐต่างๆทุกรัฐและให้รวมถึงการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับบทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับน้ี 

๗.  คอยสอดส่องดูว่าได้มีการโฆษณาให้ทราบถึงการสูญหายของทรัพย์สินทางวัฒนธรรม
อย่างเหมาะสมหรือไม่ 

มาตรา ๖ 
 ให้รัฐภาคีตามอนุสัญญาฉบับน้ีให้ดําเนินการ 
๑ .  แนะนําเผยแพร่การใช้ใบอนุญาตซึ่งใบอนุญาตดังกล่าวรัฐผู้ส่งออกจะต้องระบุ

รายละเอียดว่าการส่งออกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมที่เป็นปัญญาน้ันได้รับอํานาจโดยถูกต้องและ
ใบอนุญาตดังกล่าวจะต้องแนบมาพร้อมกับรายการทรัพย์สินทางวัฒนธรรมทั้งหมดที่ต้องการจะนําส่ง
ออกโดยรายการดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับกฎระเบียบ 

๒.  ห้ามการส่งออกทรัพย์สินทางวัฒนธรรมจากดินแดนอาณาเขตของรัฐภาคีถ้าหากว่า
การส่งออกน้ันไม่มีใบอนุญาตการส่งออกที่กล่าวข้างต้นมาพร้อมกันด้วย 



 ๑๖๔ 

๓.  โฆษณาเผยแพร่ถึงการห้ามดังกล่าวข้างต้นด้วยวิธีการที่เหมาะสมโดยเฉพาะอย่างย่ิงใน
กลุ่มบุคคลที่ดําเนินกิจการนําเข้าหรือส่งออกทรัพย์สินทางวัฒนธรรม 

มาตรา ๗ 
ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ีแสดงเจตจํานงว่าจะ 
๑.  ดําเนินมาตรการที่จําเป็นและสอดคล้องกับกฎหมายแห่งชาติในการป้องกันพิพิธภัณฑ์

และสถาบันในประเทศที่คล้ายกันไม่ให้รับสมบัติทางวัฒนธรรมที่มีต้นกําเนิดอยู่ในประเทศภาคีอีก
ประเภทหน่ึงซึ่งถูกลักลอบส่งออกอย่างผิดกฎหมายหลังจากอนุสัญญาน้ีผลบังคับใช้แล้วในประเทศท่ี
เก่ียวข้องและเมื่อเป็นไปได้แจ้งประเทศต้นกําเนิดที่เป็นภาคีอนุสัญญาน้ีให้ทราบเก่ียวกับการเสนอขาย
สมบัติทางวัฒนธรรมที่ถูกลักลอบนําออกจากประเทศน้ันหลังจากอนุสัญญาน้ีมีผลบังคับใช้แล้วในท้ัง
สองประเทศ 

๒.  ห้ามนําเข้าสมบัติทางวัฒนธรรมที่ถูกโจรกรรมมาจากพิพิธภัณฑ์ ศาสนสถาน อนุสรณ
สถานหรือสถาบันที่คล้ายกันของประเทศภาคีอนุสัญญาอีกประเทศหน่ึง หลังจากอนุสัญญาน้ีมีผล
บังคับใช้แล้วในประเทศที่เก่ียวข้อง ถ้ามีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรแสดงว่าสมบัติทางวัฒนธรรม
ดังกล่าวเป็นทรัพย์สินของสถาบันน้ัน 

๓.  เมื่อได้รับคําร้องขอจากประเทศต้นกําเนิดที่เป็นภาคีอนุสัญญาฯ ดําเนินมาตรการที่
เหมาะสมเพ่ือเสาะหาแหล่งส่งคืนสมบัติทางวัฒนธรรมด้านใดฯ ที่นําเข้าประเทศหลังจากอนุสัญญานี้มี
ผลบังคับใช้แล้วในประเทศที่เก่ียวข้องทั้งสอง ถ้าประเทศผู้ร้องขอยอมจ่ายเงินชดเชยอย่างเป็นธรรม
ให้แก่ผู้ซื้อที่รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือแก่บุคคลท่ีมีสิทธิครอบครองทรัพย์สินดังกล่าว คําร้องขอให้เสาะหา
และส่งคืนควรย่ืนเสนอต่อหน่วยงานทางการทูต 

ประเทศภาคีผู้ร้องขอจะรับผิดชอบออกค่าใช้จ่ายเรื่องการจัดหาเอกสารและหลักฐานอ่ืน ๆ 
ที่จําเป็นในการอ้างสิทธิให้มีการเสาะหาและส่งคืนประเทศภาคีอนุสัญญาฯ จะไม่เรียกเก็บภาษี
ศุลกากรหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนใดกับสมบัติทางวัฒนธรรมที่นําส่งคืนตามบทบัญญัติของมาตราน้ี ภาคีที่
ร้องขอจะเป็นผู้รับผิดชอบออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดในการนําสมบัติทางวัฒนธรรมส่งกลับคืน 

มาตรา ๘ 
ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ีแสดงเจตจํานงว่าจะกําหนดโทษอาญาหรือโทษทางวินัยกับ       

ผู้ละเมิดข้อห้ามที่กล่าวไว้ในมาตรา ๖(ข) และ มาตรา ๗(ข) ข้างต้น 

มาตรา ๙ 
ภาคีอนุสัญญาฯ ประเทศใดที่มรดกทางวัฒนธรรมของตน เช่น โบราณวัตถุและวัตถุทาง

ชาติพันธ์ุ กําลังเสี่ยงต่อการถูกโจรกรรม อาจแจ้งภาคีประเทศอ่ืนที่ได้รับผลกระทบให้ทราบ ใน
สถานการณ์เช่นน้ี ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ีแสดงเจตจํานงว่า จะร่วมกันดําเนินความพยายามระดับ
นานาชาติแสดงความมุ่งมั่นและดําเนินมาตรการรูปธรรมที่จําเป็น ซึ่งรวมทั้งควบคุมการส่งออก นําเข้า 
และการค้าวัตถุเฉพาะที่ ประเภทที่เก่ียวข้องในตลาดระหว่างประเทศ ในระหว่างที่ยังไม่มีการบรรลุถึง
ข้อตกลงนั้น แต่ละประเทศที่เก่ียวข้องจะดําเนินมาตรการเฉพาะกาลท่ีทําได้ เพ่ือป้องกันการเกิดความ
เสียหายอย่างถาวรกับมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศผู้ร้องขอ 

 



 ๑๖๕ 

มาตรา ๑๐ 
ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ีแสดงเจตจํานงว่าจะ 
๑.  ให้การศึกษา ข่าวสารข้อมูล และสอดส่องเพ่ือจํากัดการลักลอบขนย้ายสมบัติทาง

วัฒนธรรมออกนอกประเทศภาคีอนุสัญญาฯ อย่างผิดกฎหมายและกําหนดโทษอาญาหรือโทษทางวินัย
ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ เพ่ือให้ผู้ค้าของเก่าเก็บบันทึกแหล่งต้นกําเนิดของสมบัติทาง
วัฒนธรรมแต่ละรายการ ช่ือที่อยู่ของผู้จัดหา รูปพรรณและราคาของสินค้าที่ขายแต่ละรายการ และ
แจ้งให้ผู้ซื้อทราบเก่ียวกับข้อห้ามด้านการส่งออกที่อาจครอบคลุมถึงสมบัติทางวัฒนธรรมดังกล่าว 

๒.  พยายามให้การศึกษาเพื่อปลูกฝังจิตสํานึกของประชาชนให้ตระหนักถึงคุณค่าของ
สมบัติทางวัฒนธรรมและภัยที่จะเกิดกับมรดกทางวัฒนธรรมจากการโจรกรรม การลักลอบขุด และ
การส่งออกอย่างผิดกฎหมาย 

มาตรา ๑๑ 
การส่งออกและโอนกรรมสิทธ์ิสมบัติทางวัฒนธรรมด้วยการบังคับ อันเป็นผลโดยตรงโดย

อ้อมจากการที่ประเทศถูกต่างชาติยึดครองถือเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 

มาตรา ๑๒ 
ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ีจะให้ความเคารพมรดกทางวัฒนธรรมภายในดินแดนต่าง ๆ ที่

ประเทศเหล่าน้ีต้องรับผิดชอบในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและจะดําเนินมาตรการที่
เหมาะสมทุกวิถีทางเพ่ือห้ามและป้องกันการนําเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธ์ิสมบัติทางวัฒนธรรม
อย่างผิดกฎหมายในดินแดนดังกล่าว 

มาตรา ๑๓ 
ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ี ยังแสดงเจตจํานงโดยสอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละประเทศ     

ว่าจะ 
๑ .  ดําเนินมาตรการที่ เหมาะสมทุกอย่างเพ่ือป้องกันการโอนกรรมสิทธ์ิสมบัติทาง

วัฒนธรรม ซึ่งมีท่าทางว่าจะเป็นการส่งเสริมการลักลอบนําเข้าและส่งออกสมบัติทางวัฒนธรรม
ดังกล่าวอย่างผิดกฎหมาย 

๒.  ให้ประกันว่าหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมมือให้ความสะดวกในการนําสมบัติทางวัฒนธรรมที่
ถูกลักลอบส่งออกอย่างผิดกฎหมายส่งคืนให้กับเจ้าของที่ชอบธรรมโดยเร็วที่สุด 

๓.  ยอมรับมาตรการของเจ้าของที่ชอบธรรมหรือตัวแทน ในการนําสมบัติทางวัฒนธรรมที่
สูญหายหรือถูกโจรกรรมไปกลับคืน 

๔.  ยอมรับสิทธ์ิอันไม่อาจเพิกถอนได้ของภาคีอนุสัญญาฯ แต่ละประเทศในการจัด
ประเภทและประกาศให้สมบัติทางวัฒนธรรมบางประเภทเป็นทรัพย์สินที่ไม่อาจโอนกรรมสิทธ์ิได้ ซึ่ง
จากข้อเท็จจริงอันน้ี จึงไม่ควรอนุญาตให้มีการส่งออกและประเทศท่ีเก่ียวข้องจะช่วยกันเสาะหาใน
กรณีที่มีการลักลอบส่งสมบัติทางวัฒนธรรมดังกล่าวออกนอกประเทศ 

มาตรา ๑๔ 
เพ่ือป้องกันการลักลอบส่งออกอย่างผิดกฎหมาย และเพ่ือรักษาพันธกรณีของการบังคับใช้

อนุสัญญาน้ี ภาคีอนุสัญญาฯ แต่ละประเทศควรดําเนินการมากเท่าที่ทําได้ในการจัดหาหน่อยงาน



 ๑๖๖ 

ระดับชาติที่รับผิดชอบด้านการให้ความคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของตน โดยจัดสรรงบประมาณให้
อย่างเพียงพอ และถ้าจําเป็นควรต้ังกองทุนเพ่ือวัตถุประสงค์น้ีโดยเฉพาะ 

มาตรา ๑๕ 
ไม่มีบทบัญญัติใดในอนุสัญญาน้ีที่กีดกันไม่ให้ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ทําข้อตกลงพิเศษ

ระหว่างกัน หรือไม่ให้คงบังคับใช้ข้อตกลงที่ได้ทํากันแล้ว เก่ียวกับการเคลื่อนสมบัติทางวัฒนธรรมที่ถูก
เคลื่อนย้ายไปจากดินแดนต้นกําเนิดไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใด ก่อนที่อนุสัญญาน้ีจะมีผลบังคับใช้ใน
ประเทศที่เก่ียวข้อง 

มาตรา ๑๖ 
การเสนอรายงานเป็นคร้ังคราวต่อที่ประชุมใหญ่ขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และ

วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติตามเวลาและในลักษณะที่อนุสัญญาฯ จะกําหนดให้ประเทศภาคี
อนุสัญญาจะต้องแจ้งข้อมูลเก่ียวกับบทบัญญัติของฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารที่ตนใช้อยู่ และ
มาตรการอ่ืน ๆ ที่ได้ดําเนินการไปเพ่ือบังคับใช้อนุสัญญาน้ี รวมทั้งรายละเอียดเก่ียวกับประสบการณ์
ในด้านน้ี 

มาตรา ๑๗ 
๑ .  ประเทศภาคีอนุสัญญาฯ อาจร้องขอความช่วยเหลือทางวิชาการจากองค์การ

การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติโดยเฉพาะในด้านต่อไป 
๑.๑  ข่าวสารข้อมูลและการศึกษา 
๑.๒  การปรึกษาและคําแนะนําจากผู้เช่ียวชาญ 
๑.๓  ความร่วมมือและความช่วยเหลือ 

๒.  องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ริเริ่มทําวิจัยและ
ตีพิมพ์ผลการศึกษาในประเด็นที่เก่ียวกับการลักลอบขนย้ายสมบัติทางวัฒนธรรมอย่างถูกกฎหมาย 

๓.  เพ่ือให้บรรลุสู่จุดหมายดังกล่าว องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ อาจร้องขอความร่วมมือจากองค์การเอกชนใด ๆ ด้วย 

๔.  องค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ อาจเป็นผู้เสนอ
ข้อเสนอเก่ียวกับการบังคับใช้อนุสัญญาต่อประเทศภาคีอนุสัญญาฯ 

๕.  เมื่อได้รับคําร้องขอจากประเทศภาคีอนุสัญญาฯ ที่มีปัญหาพิพาทเรื่องการบังคับใช้
อนุสัญญาฯ อย่างน้อยสองประเทศ ยูเนสโกอาจให้ความช่วยเหลือระงับปัญหาพิพาทดังกล่าว 

มาตรา ๑๘ 
อนุสัญญาน้ีร่างขึ้นเป็นภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเซีย และสเปน ตัวบทอนุสัญญาฯ ทั้งน้ี

ภาษาน้ีต่างมีผลเท่าเทียมกัน 

มาตรา ๑๙ 
๑.  ประเทศสมาชิกองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 

จะต้องให้สัตยาบันหรือให้การรับรองอนุสัญญาน้ี ตามกระบวนการรัฐธรรมนูญของสมาชิกแต่ละ
ประเทศ 



 ๑๖๗ 

๒ .  การให้สัตยาบันหรือการรับรองจะต้องส่งมอบให้เลขาธิการองค์การการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติเก็บรักษา 

มาตรา ๒๐ 
๑ . อนุสัญญาน้ีเปิดรับการเข้าเป็นภาคีของทุกประเทศที่ ไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การ

การศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ โดยการเชื้อเชิญของคณะกรรมการบริหาร
ขององค์การฯ  

๒. การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาฯ จะมีผลเมื่อมีการส่งมอบตราสารการเข้าเป็นภาคีให้
เลขาธิการองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ เก็บรักษา 

มาตรา ๒๑ 
อนุสัญญาน้ีจะมีผลบังคับใช้ ๓ เดือนหลังวันที่ส่งมอบตราสารการให้สัตยาบัน การรับรอง 

หรือการเข้าเป็นภาคีฉบับที่สาม ทั้งน้ีเฉพาะกับประเทศที่ส่งมอบภาษาตราสารในวันหรือก่อนวัน
ดังกล่าวเท่าน้ัน สําหรับประเทศอ่ืน ๆ อนุสัญญาจะมีผลบังคับใช้ ๓ เดือน หลังการส่งมอบตราสารการ
ให้สัตยาบันการรับรองหรือการเข้าเป็นภาคี 

มาตรา ๒๒ 
ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ียอมรับว่า อนุสัญญามีผลบังคับใช้ไม่เพียงเฉพาะในเขตมหานคร

เท่าน้ัน แต่ครอบคลุมถึงดินแดนทั้งหมดน้ันรับผิดชอบเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ถ้าจําเป็น
ประเทศเหล่าน้ีจะให้คําปรึกษาแก่รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่ของดินแดนเหล่าน้ีในวันหรือก่อนวันให้
สัตยาบัน การรับรอง หรือการเข้าเป็นภาคี เพ่ือเป็นหลักประกันการบังคับใช้อนุสัญญาน้ีในดินแดน
เหล่าน้ัน และแจ้งให้เลขาธิการองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ
ทราบเก่ียวกับดินแดนซึ่งอนุสัญญาจะมีผลบังคับใช้ การแจ้งความจะมีผลบังคับใช้ ๓ เดือนหลังจากวัน
รับมอบ 

มาตรา ๒๓ 
๑.  ประเทศภาคีอนุสัญญาน้ีอาจบอกเลิกอนุสัญญาในนามของตนเอง หรือในนามของ

ดินแดนใด ๆ ที่ตนรับผิดชอบในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๒.  การบอกเลิกอนุสัญญาฯ จะต้องแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรด้วยตราสาร และยื่นเสนอ

ต่อเลขาธิการองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
๓.  การบอกเลิกอนุสัญญาฯ จะมีผลบังคับใช้หลังการรับมอบตราสารบอกเลิกอนุสัญญา

แล้ว ๑๒ เดือน 
มาตรา ๒๔ 
เลขาธิการองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ จะแจ้งให้

ประเทศสมาชิกที่ไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์การฯ ที่อ้างถึงในมาตรา ๒๐ รวมท้ังสหประชาชาติ ทราบ
เก่ียวกับการรับมอบตราสารการให้สัตยาบัน การรับรอง หรือการเข้าเป็นภาคีทั้งหมดตามที่ระบุไว้ใน
มาตรา ๑๙ และ ๒๐ และการแจ้งความและการบอกเลิกอนุสัญญาตามมาตรา ๒๒ และ ๒๓ 
ตามลําดับ 

 



 ๑๖๘ 

มาตรา ๒๕ 
๑.  อนุสัญญาอาจแก้ไขได้ในที่ประชุมใหญ่ขององค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และ

วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ และการแก้ไขดังกล่าวจะมีผลผูกมัดแต่เฉพาะกับประเทศที่จะเข้าเป็น
ภาคีอนุสัญญาฉบับแก้ไขเท่าน้ัน 

๒.  หากว่าที่ประชุมใหญ่กําหนดให้มีอนุสัญญาฉบับใหม่เพ่ือแก้ไขอนุสัญญาฉบับนี้ทั้งหมด
หรือเพียงบางส่วน และหากว่าอนุสัญญาฉบับใหม่มิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน การให้สัตยาบัน การ
รับรอง หรือการเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาฉบับน้ีจะหยุดย้ังลงนับจากวันที่อนุสัญญาฉบับแก้ไขใหม่มี
ผลบังคับใช้ 

มาตรา ๒๖ 
ตามนัยแห่งมาตรา ๑๐๒ ของกฎบัตรสหประชาชาติ อนุสัญญาน้ีจะต้องจดทะเบียนไว้กับ

สํานักเลขาธิการสหประชาชาติตามคําขอของเลขาธิการองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และ
วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 

เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๓ ได้มีการจัดทําอนุสัญญาน้ีขึ้นสองฉบับ และลง
นามโดยประธานของที่ประชุมใหญ่ สมัยที่ ๑๖ ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส และโดยเลขาธิการ
องค์การฯ และถูกนําไปเก็บรักษาไว้ในห้องเก็บเอกสารสําคัญ และจะมีการแจกจ่ายสําเนาอนุสัญญาฯ 
ที่ได้รับการรับรองว่าถูกต้องไปให้กับทุกประเทศท่ีอ้างถึงในมาตรา ๑๙ และ ๒๐ รวมทั้งสหประชาชาติ 

จะเห็นได้ว่าองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทเก่ียวกับวัฒนธรรมมีมากมาย ประเทศ
ไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกเครือข่ายเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะองค์การแม่ข่ายใหญ่คือองค์การ
ศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติที่ครอบคลุมสื่อสารมวลชนด้วย องค์การที่
ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากความร่วมมือความอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมโดยเฉพาะด้าน
โบราณสถานโบราณวัตถุและศิลปวัตถุตลอดจนพิพิธภัณฑสถานได้แก่องค์การ ICCROM, ICOMOS, 
ICOM และสถาบันวัฒนธรรมอ่ืน ๆ ส่วนอนุสัญญาระหว่างประเทศในการสงวนรักษามรดกทาง
วัฒนธรรม ประเทศไทยได้รับประโยชน์สูงสุด ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติของโลก และอนุสัญญาว่าด้วยวิธีห้ามและป้องกันการนําเข้า ส่งออก และโอนกรรมสิทธ์ิ
สมบัติทางวัฒนธรรมอย่างผิดกฎหมาย ในที่น้ีจึงลงลายละเอียดในอนุสัญญามากกว่ากฎบัตรอ่ืน ๆ 
เพราะเป็นกลไกสําคัญในการบริหารงานส่งเสริมและคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของชาติในฐานะข้อ
ผูกพันที่ประเทศไทยเป็นเครือข่ายสมาชิก นอกจากกลไกตามกฎหมายไทยแม้จะมีอยู่แล้ว แต่เพราะ
ได้รับความคุ้มครองตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ สิทธิประโยชน์ย่อมได้รับมากขึ้น และเป็นที่
รับทราบกันโดยทั่วไปว่า องค์การยูเนสโกมีบทบาทมากไม่เฉพาะแต่ในด้านวัฒนธรรม แต่ยังมีบทบาท
เข้มแข็งในส่วนการศึกษา วิทยาศาสตร์ และสื่อสารมวลชนอีกด้วย โดยเฉพาะในด้านสารสนเทศและ
ห้องสมุดทั่วโลก 

 

 



 ๑๖๙ 

ค . อนึ่ ง   ยั ง มี กฎบั ต รน านาชา ติ เก่ี ยว กับ การทํ านุ บํ า รุ งรั กษ า วัฒ นธรรม 
คณะกรรมาธิการว่าด้วยโบราณวัตถุศิลปวัตถุ (Le Conseil Superieurdes Antiquites et des 
Beaux Arts)  

องค์การน้ีทําหน้าที่เป็นผู้รักษามาตรฐานของการบุรณะโบราณสถานในประเทศอิตาลี และ
เป็นศูนย์กลางของการพบปะเจรจาทางวิทยาศาสตร์ ศิลปะ และวิชาการ มีความเห็นว่าการบุรณะ
โบราณสถานเป็นงานหนักซึ่งต้องรับผิดชอบมาก เน่ืองจากโบราณสถานมีคุณค่าทางศิลปะไม่น้อยกว่า
ศิลปวัตถุที่เก็บไว้ในพิพิธภัณฑสถาน นอกจากน้ีการบุรณะยังเพ่ิมพูนความรู้ทางประวัติศาสตร์ ศิลปะ 
และวิชาการด้วยคณะกรรมาธิการฯ ขอเสนอมติว่าด้วยเรื่องการบุรณะดังน้ี 

๑.   การบุรณะให้คํานึงถึงความมั่นคงแข็งแรงของโบราณสถานพยามหลีกเลี่ยงการ
เปลี่ยนแปลงและการทําลาย 

๒.  การบุรณะที่จะทําเพ่ือความงาม และเอกภาพทางสถาปัตยกรรม จะต้องคํานึงถึง
โบราณสถานที่เหลืออยู่ไม่ ไม่สมควรอาศัยการสันนิษฐาน และต้องศึกษาจากส่วนที่เป็นของแท้ด้ังเดิม 
ไม่ใช่ศึกษาจากส่วนที่ต่อเติมขึ้นไป 

๓.  การบุรณะโบราณสถานที่เก่าแก่มากจนหาความเก่ียวข้องกับอารยธรรมสมัยใหม่ไม่ได้
ไม่สมควรจะต่อเติม ควรจะใช้วิธีหรือและทํารากฐานให้มั่นคงนะประกอบเข้ารูปเดิม (L’anastulose) 
คือการเอาส่วนที่แตกหลุดไปแล้ว แต่ยังพอหาพบได้ในบริเวณน้ันมาประกอบให้เป็นรูปเดิม ถ้า
จําเป็นต้องต่อเติมก็ให้ทําเพ่ือการทรงตัวหรือเพ่ือความแข็งแรงเท่าน้ัน 

๔.   การบุรณะโบราณสถานรุ่นใหม่ ควรใช้วิธีการให้มีส่วนคล้ายคลึงกับของเดิม และการ
บุรณะไม่ควรเปลี่ยนรูปร่างของโบราณสถานน้ัน 

๕.  ช้ินส่วนวัตถุทุกช้ินที่มีคุณภาพทางศิลปะ และเป็นอนุสรณ์ทางประวัติศาสตร์ ไม่ว่าจะ
เป็นของยุคใดสมัยใดควรจะเก็บรักษาไว้อย่างดี การจะพิจารณาว่าช้ินส่วนวัตถุเช่นใดมีความสําคัญ
เท่าใดนั้น ไม่ควรจะเป็นความเห็นของเจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินการตามโครงการแต่ผู้เดียว 

๖.  สิ่งก่อสร้างที่สร้างขึ้นใหม่ในบริเวณใกล้เคียงกับโบราณสถาน ควรระวังไม่ให้ขนาด สี 
และแบบไม่ทําลายคุณค่าของโบราณสถานน้ัน ๆ  

๗.  การต่อเติมที่จําเป็นต้องทําเพ่ือความม่ันคงแข็งแรงของโบราณสถาน ไม่ว่าจะเพียง
บางส่วนหรือทั้งหมด ควรต่อเติมให้น้อยที่สุดและง่ายที่สุดเท่าที่จะทําได้ ถ้าจะสร้างใหม่หมด 
(Reconstruction) จะทําได้กับโบราณสถานท่ีมีรูปทรงเรขาคณิตเรียบๆ และไม่มีลวดลายตกแต่ง
เท่าน้ัน 

๘.  การต่อเติมที่ทําขึ้นใหม่ จะต้องแสดงให้เห็นอย่างชัดเจน ด้วยการใช้วัสดุแตกต่างกับ
ของเดิมหรือเพ่ือการต่อเติมเพียงคร่าว ๆ ไม่ให้มีลวดลายเช่นของเดิม หรือโดยการทําเครื่องหมายบอก
ไว้ การทําการทั้ง ๓ ประการน้ี นอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อการบุรณะครั้งต่อไปแล้ว ยังทําให้ไม่เกิด
การเข้าใจผิดเก่ียวกับหลักฐานทางประวัติศาสตร์อีกด้วย 

๙.  การเคลื่อนย้ายของเก่าออกและนําของใหม่เข้ามาแทนที่ ควรทําโดยอาศัยหลัก
วิชาการทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่เข้า 

๑๐. ของที่ได้จากการขุดค้นและการสํารวจต้องดูแลรักษาอย่างดีและอย่างถูกต้อง 



 ๑๗๐ 

๑๑. การบุรณะแต่ละครั้งก็เช่นเดียวกับการขุดค้น ควรทําเอกสารในรูปของรายงาน ซึ่ง
รวบรวมจากบันทึกรายวันของการบุรณะมีภาพวาดและถ่ายภาพประกอบ มีรายละเอียดของโครงสร้าง
รูปร่างของโบราณสถาน รวมท้ังการปฏิบัติงานทุกระยะในการบุรณะด้วย 

คณะกรรมการเห็นพ้องต้องกันว่าการบุรณะเป็นเรื่องยุ่งยาก และแต่ละแห่งมีปัญหาไม่
เหมือนกับหลักการทั้ง ๑๑ ข้อข้างต้น ควรจะนํามาตรวจสอบและถกเถียงกันบ้างในบางครั้ง จึงเสนอ
แนะนําน้ี 

๑.  รายการบุรณะของบุคคลหรือของส่วนราชการทุกครั้ง ขอให้ยึดถือข้อแนะนําตาม
หลักการ ๑๑ ข้อ 

๒.  เพ่ือให้มีการพบปะกันระหว่างผู้ควบคุมการบุรณะ ณ กรุงโรม ปีละครั้ง เพ่ือจะได้
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และปญัหาที่ได้พบพร้อมทั้งวิธีการแก้ปัญหา 

๓.  ให้ถือหลักการ ๑๑ ข้อ ตามที่กล่าวข้างต้นว่าเป็นเรื่องจําเป็นและควรพิมพ์เป็นเอกสาร
ทางวิชาการในขั้นต่อไป 

องค์การดังกล่าว มีเครือข่ายระดับนานาชาติ ดังน้ี 

๑.  กฎบัตรนานาชาติว่าด้วยสิทธิการศึกษา และการสงวนรักษา และการบุรณะ
อนุสรณสถานและแหล่งที่ต้ัง พ.ศ. ๒๕๐๗ 

อนุสรณสถานประวัติศาสตร์ ที่ตกทอดเหลือมาถึงปัจจุบันเป็นประจักษ์พยานให้ตระหนัก
ถึงความสําคัญร่วมกันในคุณค่าของมนุษย์ และให้ถือว่าอนุสรณสถานในอดีตเป็นมรดกทั่วไปท่ีคนใน
ยุคปัจจุบันจะต้องร่วมกันปกป้องและสืบทอดไปในอนาคต 

ดังน้ัน จึงจําเป็นจะต้องกําหนดเกี่ยวกับแนวปฏิบัติพ้ืนฐาน การสงวนรักษา และการบุรณะ
อาคารโบราณ และกําหนดเป็นกรอบพ้ืนฐาน แต่สมาชิกต้องรับผิดชอบในการปรับปรุงให้เป็น
แผนปฏิบัติที่เหมาะสมตามกรอบวัฒนธรรม และจารีตประเพณีของประเทศตน 

หลักการที่นานาชาติได้กําหนดหลักการพ้ืนฐานครั้งแรกในกฎบัตรเมืองเอเธน พ.ศ. ๒๔๗๔ 
เพ่ือใช้ในการพัฒนาแนวทางให้กว้างขวางและเป็นรูปธรรมซ่ึงปรากฏในเอกสารของชาติต่าง ๆ ทั้งของ
สภาการพิพิธภัณฑ์ระหว่างประเทศ (ICOM) และองค์การ UNESCO และองค์กรที่ต้ังขึ้นในเวลาต่อมา
คือ ศูนย์ระหว่างชาติในการศึกษา วิธีการสงวนรักษาและการบุรณะสมบัติทางวัฒนธรรม (ICCROM) 
ได้เพ่ิมความระมัดระวังปัญหาซึ่งต้องมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ใน พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งที่ประชุม
ผู้เช่ียวชาญด้านวิศวกรรมและสถาปนิกได้พิจารณากฎบัตรนานาชาติดังกล่าว เพ่ือจะได้ศึกษา
หลักเกณฑ์ทั้งหมดที่มีขอบเขตกว้างขวางเป็นกฎบัตรฉบับใหม่อีกคร้ัง 

ในการประชุมสภาระหว่างชาติของสถาปนิกและนักอนุรักษ์อนุสรณสถานทาง
ประวัติศาสตร์ ณ เมืองเวนิส ระหว่างวันที่ ๒๕ - ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๗ ที่ประชุมเห็นชอบ
หลักการดังต่อไปน้ี 

คําจํากัดความ 
มาตรา ๑ ความหมายของอนุสรณสถานแห่งชาติ ครอบคลุมไม่เพียงแต่สิ่งก่อสร้างทาง

สถาปัตยกรรมเพียงอย่างเดียวเท่าน้ันรวมถึงบริเวณเมืองหรือชุมชน (ชนบท) รายรอบซึ่งเราพบ
หลักฐานของอารยธรรมอย่างใดอย่างหน่ึงพัฒนาการที่สําคัญหรือเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ คําจํากัด



 ๑๗๑ 

ความน้ียังไม่เพียงแต่ใช้กับงานศิลปะช้ินใหญ่เท่าน้ัน หากหมายถึงงานช้ินย่อยจากอดีตที่ได้เพ่ิมพูน
ความสําคัญในเชิงวัฒนธรรมตามกาลเวลาอีกด้วย 

มาตรา ๒ การอนุรักษ์และบุรณะอนุสรณสถานจะต้องคํานึงถึงความรู้จากวิชาวิทยาศาสตร์
และเทคนิคทุกสาขาที่อาจนํามาใช้เพ่ือการศึกษานะสงวนรักษามรดกทางสถาปัตยกรรม 

มาตรา ๓  จุดมุ่งหมายในการอนุรักษ์และบุรณะอนุสรณสถาน จะต้องอยู่ที่การป้องกัน
อนุสรณสถานเหล่าน้ัน ในฐานะที่เป็นทั้งผลงานศิลปะและหลักฐานทางประวัติศาสตร์ควบคู่กัน 

การอนุรักษ์ 
มาตรา ๔ การอนุรักษ์อนุสรณสถานจําเป็นต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ 
มาตรา ๕ การอนุรักษ์อนุสรณสถานจะดําเนินการได้ง่ายขึ้น หากสามารถใช้อนุสรณสถาน

เหล่าน้ัน เพ่ือเสริมจุดประสงค์ทางสังคมด้วย จึงควรสนับสนุนงานด้านน้ี แต่ทั้งน้ีจะต้องไม่หมายถึงการ
เปลี่ยนแปลงผังหรือลวดลายของอาคารดังกล่าว แต่อาจมีการปรับปรุงแก้ไขเพื่อตอบสนองการเปลี่ยน
สภาพใช้สอย และอาจอนุญาตให้กระทําได้ภายในขอบเขตข้างต้นน้ีเท่าน้ัน 

มาตรา ๖ การอนุรักษ์อนุสรณสถานหมายความรวมถึงการสงวนรักษาบริเวณรายรอบใน
ขอบเขตที่เหมาะสมด้วย ในกรณีที่บริเวณโดยรอบคูวัดคูเมืองถูกกําหนดมาแต่ด้ังเดิม จะต้องยึดถือ
ขอบเขตน้ันไว้ ไม่ควรอนุญาตให้มีสิ่งก่อสร้างใหม่ การทําลายหรือการปรับปรุงแก้ไขที่จะเปลี่ยน
สัดส่วนของวัสดุและสีสันของอนุสรณสถานนั้น ๆ 

 มาตรา ๗ การแยกอนุสรณสถานออกจากพื้นที่ประวัติศาสตร์ที่มีโบราณสถานนั้น หรือ
จากบริเวณรายรอบท่ีโบราณสถานน้ันถูกสร้างขึ้นไม่ได้ ไม่ให้อนุญาตให้การเคล่ือนย้ายอนุสรณสถาน
ทั้งช้ิน  หรือเพียงบางส่วนยกเว้นแต่มีเหตุผลสําคัญของประเทศหรือระหว่างประเทศ 

มาตรา ๘ ประติมากรรม จิตรกรรม หรือสิ่งตกเเต่งซึ่งเป็นองค์ประกอบท่ีรวมเข้าเป็น
โบราณสถานจะถูกย้ายออกจากที่เดิมได้ก็ต่อเมื่อเป็นวิถีทางเดียวที่จะสงวนรักษาสิ่งเหล่าน้ีไว้เท่าน้ัน 
เช่น เพ่ือป้องกันภัยจากสงครามหรือโจรผู้ร้าย 

การบุรณะและการฟื้นฟู 
มาตรา ๙ การบุรณะเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยความชํานาญเฉพาะสาขาวิชา โดยมุ่งที่

จะสงวนรักษาและแสดงคุณค่าแห่งสุนทรีย์และประวัติศาสตร์และยึดถือข้อมูลที่เป็นวัสดุ และเอกสาร
ด้ังเดิมเป็นหลัก กระบวนการบุรณะจะต้องหยุดปฏิบัติลงทันทีเมื่อถึงจุดที่เราต้องเริ่มคาดคะเนเอง 
โดยเฉพาะในกรณีที่ใช้การคาดคะเน ซึ่งต้องช้ีให้เห็นชัดว่างานพิเศษที่จําเป็นต้องทําน้ันจําแนกจาก
โครงสร้างทางสถาปัตยกรรมและสัญลักษณ์และระบุเวลาที่ดําเนินการให้ชัดในทุกกรณี จะต้องมี
การศึกษาทางโบราณคดีและประวัติศาสตร์เก่ียวกับโบราณสถานก่อนการบุรณะเสมอ 

มาตรา ๑๐ ในกรณีที่เทคนิคที่ใช้มาด้ังเดิมแข็งแรงไม่พอ อาจเสริมโครงสร้างของอนุสรณ
สถานให้แข็งแรงขึ้นได้ โดยการใช้เทคนิคสมัยใหม่สําหรับการอนุรักษ์และก่อสร้าง แต่ทั้งน้ีจะต้อง
พิสูจน์ข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และประสบการณ์ว่าเทคนิคน้ันมีประสิทธิภาพสูงพอ 

มาตรา ๑๑ จะต้องยอมรับหลักฐาน (รอยจารึก) ที่บรรพตชนทุกสมัยได้สร้างสมไว้ใน
อนุสรณสถานแต่ละแห่ง เพราะเราไม่ได้มุ่งหวังจะบุรณะเพ่ือรวมเอาทุกรูปแบบเข้าเป็นเอกภาพ เมื่อ
อนุสรณสถานใดมีงานก่อสร้างของยุคต่าง ๆ ซ้อนทับกันไว้จะเปิดเผยให้เห็นสภาพแต่ละช้ันก่อสร้างได้ 
เพ่ือเป็นกรณีพิเศษเท่าน้ัน ทั้งน้ีสิ่งที่ถูกทําลายลงนี้ จะต้องสลักสําคัญเพียงเล็กน้อย แต่สิ่งที่กระจ่างชัด 



 ๑๗๒ 

 
วัดมหาธาตุ จังหวัดสุโขทัย 

 
 
 



 ๑๗๓ 

ขึ้นมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี และสุนทรียศาสตร์อย่างย่ิง นอกจากนี้สภาพของ
โบราณสถานได้รับการอนุรักษ์ไว้ดีพอที่จะดําเนินการได้ โดยไม่ปล่อยให้การประเมินความสําคัญของ
องค์ประกอบที่เก่ียวข้องและการตัดสินว่าจะทําลายส่วนใดบ้างขึ้นอยู่กับผู้ดําเนินการแต่เพียงคนเดียว 

มาตรา ๑๒ การสร้างส่วนที่ขาดหายไปขึ้นมาแทน จะต้องให้รูปแบบ วัสดุและฝีมือช่าง 
กลมกลืนกับภาพรวมทั้งมวล แต่ในขณะเดียวกันจะต้องแยกได้จากส่วนร่างเดิม เพ่ือป้องกันไม่ให้การ
บุรณะกลับกลายเป็นการสร้างหลักฐานแปลความทางศิลปะหรือประวัติศาสตร์ 

มาตรา ๑๓ การจะสร้างต่อเติมอาคารสถาปัตยกรรมจะกระทําไม่ได้ ยกเว้นแต่ส่วนที่
เพ่ิมเติมไม่กระทบต่อส่วนที่เป็นเน้ือแท้ของอนุสรณสถานและบริเวณรายรอบด้ังเดิม กับสัดส่วนที่
สมดุลของโครงสร้างและความสัมพันธ์ของอนุสรณสถานนั้นต่อสิ่งแวดล้อม 

แหล่งประวัติศาสตร ์

มาตรา ๑๔ จะต้องดูแลแหล่งที่โบราณสถานต้ังอยู่อย่างดี เพ่ือจะรักษาคุณค่าที่สมบูรณ์
แบบของโบราณสถานน้ันไว้ และเพ่ือให้แน่ใจว่าแหล่งที่ต้ังน้ีจะได้รบัการดูแลและเผยแพร่ดีตามสมควร 
งานการสงวนรักษาและบุรณะที่ดําเนินการในแหล่งที่ต้ังดังกล่าว จะต้องคํานึงถึงหลักการที่กล่าว
ข้างต้นด้วย 

การขุดแต่ง 

มาตรา ๑๕   จะขุดแต่งอนุสรณสถานได้ต่อเมื่อดําเนินการตามมาตรฐานทางวิทยาศาสตร์ 
และตามหลักการระหว่างประเทศ ในการขุดแต่งโบราณคดีซึ่งยูเนสโกมีมติรับรองเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๙ 
ปัจจุบันกฎบัตรการจัดการมรดกทางโบราณคดีเป็นการเฉพาะเรียกว่า International Charter for 
Archaeological Heritage management (ICAHM) ซึ่งจะต้องดูแลซากปรักหักพังและดําเนินการ
ตามวิธีการที่จําเป็นที่จะสงวนรักษาและปกป้ององค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมและวัตถุที่ขุดพบ 
ย่ิงกว่าน้ันจะต้องหาวิธีที่จะให้คนทั่วไปเข้าใจถึงคุณค่าของโบราณสถานและจัดแสดงข้อเท็จจริง
เก่ียวกับโบราณสถานน้ัน โดยไม่บิดเบือนความหมาย 

ด้วยเหตุน้ี การก่อสร้างต่อเติมทั้งสิ้นจึงไม่สามารถจะกระทําได้ ยกเว้นแต่จะใช้วิธี 
อนาสติโลซิส ซึ่งเป็นการแยกออกแล้วนํามาประกอบใหม่ของช้ินส่วนที่มีอยู่กระจัดกระจายอยู่เท่าน้ัน 
จะต้องให้วัสดุที่นํามาใช้ประสานช้ินส่วนเข้าด้วยกันเห็นได้ชัดเสมอ และจะต้องใช้น้อยเท่าที่จําเป็น
ที่สุดที่จะสงวนรักษาและประกอบโครงร่างให้อนุสรณสถานคืนรูปเดิมเท่าน้ัน 

เอกสาร 

มาตรา ๑๖ ในการดําเนินงานทุกด้านของการสงวนรักษา การบุรณะหรือการขุดแต่ง
อนุสรณสถาน จะต้องมีการบันทึกข้อมูลอย่างชัดแจ้งในรูปแบบของรายงานการวิเคราะห์วิจารณ์ 
พร้อมกับรูปวาดหรือรูปถ่ายประกอบ จะต้องช้ีชัดทุกขั้นตอนในการขุดแหล่งการเสริมรากฐานการ
แยกแยะและรวมกลุ่มช้ินส่วน ตลอดจนองค์ประกอบทางเทคนิคและรูปแบบอ่ืนที่กระทําในข้ันตอน
การปฏิบัติงาน จะต้องเก็บบันทึกรายละเอียดน้ีไว้ในหอจดหมายเหตุของราชการเพ่ือให้นักวิจัยค้นคว้า
ได้ และควรจัดพิมพ์เผยแพร่บันทึกน้ีด้วย 



 ๑๗๔ 

๒ . กฎบัตรแห่งเมืองฟลอเรนซ์ว่าด้วยอุทยานประวัติศาสตร์ (The Florence 
Charter for Historical Park) 

การประชุมของคณะกรรมการนานาชาติ ICOMOS-IFLA สําหรับอุทยานประวัติศาสตร์ ที่
เมืองฟลอเรนซ์ ประเทศอิตาลีเมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ ได้ร่างกฎบัตรแห่งเมืองฟลอเรนซ์ 
ว่าด้วยการอนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์ และได้ร่างกฎบัตรที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ICOMOS ได้จด
ทะเบียนเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ เพ่ือให้เป็นภาคผนวกของกฎบัตรแห่งเวนิส โดยมีเน้ือหา
ครอบคลุมถึงเรื่องที่กําลังดําเนินการอยู่ดังน้ี 

คํานิยาม 

มาตราที่ ๑ อุทยานประวัติศาสตร์คือ ส่วนประกอบของสถาปัตยกรรมและการตกแต่งภูมิ
ทัศน์ที่เป็นจุดสนใจของสาธารณชนทางด้านประวัติศาสตร์ด้านศิลปะ 

มาตราที่  ๒  “อุทยานประวัติศาสตร์ ประกอบด้วยส่วนของสถาปัตยกรรม  ซึ่ งมี
ส่วนประกอบที่สําคัญคือพืช และสิ่งมีชีวิตซึ่งหมายถึงสิ่งที่เน่าเป่ือยได้และเป็นสิ่งที่ทําขึ้นใหม่ได้” 

มาตราที่ ๓ อุทยานประวัติศาสตร์จะต้องถูกอนุรักษ์ให้เป็นไปตามเน้ือหาของกฎบัตร 
อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากอุทยานประวัติศาสตร์ เป็นโบราณสถานที่มีชีวิต (Living monument)     
การอนุรักษ์จะต้องมีกฎเกณฑ์ เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในกฎบัตร 

มาตราที่ ๔ ส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมของอุทยานประวัติศาสตร์รวมถึง 
-  แผนผังและสภาพภูมิศาสตร์ 
-  พืชซึ่งรวมถึงชนิดสัดส่วนสีสันที่จัดให้เข้ากันการจัดเน้ือที่และลําดับความสูง 
-  ลักษณะโครงสร้างและลักษณะของการตกแต่ง 
-  นํ้า ไม่ว่าจะเป็นสายนํ้าที่ไหลหรือนํ้าน่ิง 
มาตราท่ี ๕ อุทยานประวัติศาสตร์จะต้องมีความสําคัญเสมือนเป็นสวรรค์บนพ้ืนพิภพ และ

เป็นสวรรค์ ในแง่ของวิชาว่าด้วยเรื่องวัฒนธรรม และเป็นหลักฐานทางวัฒนธรรมที่เป็นแบบอย่างการ
คิดสร้างสรรค์ของศิลปิน 

มาตราท่ี ๖ อุทยานประวัติศาสตร์หมายรวมถึง ส่วนเล็ก ๆ จนถึงสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 
และเป็นส่วนที่จัดขึ้นหรือเป็นเพียงภูมิประเทศ 

มาตราที่ ๗ อุทยานประวัติศาสตร์ ไม่ว่าจะอยู่ในเมืองหรือในชนบท ไม่ว่าเป็นสิ่งที่ถูกสร้าง
ขึ้นหรือเป็นตามธรรมชาติ และจะเป็นสิ่งก่อสร้างเข้ามาเก่ียวข้องด้วยหรือไม่ก็ตาม จะไม่ถูกแยกออก
จากสภาพแวดล้อม 

มาตราท่ี ๘ แหล่งทางประวัติศาสตร์ ที่มีเรื่องราวเข้าไปเก่ียวข้องด้วย เช่น เหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์ครั้งสําคัญ เรื่องตํานานที่มีช่ือเสียง มหากาพย์ เรื่องสงคราม หรือรูปภาพที่มีช่ือเสียง
มาก 

มาตราที่ ๙ การอนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์ขึ้นอยู่กับการจําแนกกลุ่มและการเคลื่อน
บัญชี มีการดําเนินการหลายด้าน เช่น การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ และการซ่อมแซม ในกรณีพิเศษ
เฉพาะแห่งการสร้างขึ้นใหม่ อาจจะมีความจําเป็น การคงไว้ซึ่งความงามอย่างแท้จริงของอุทยาน
ประวัติศาสตร์ขึ้นอยู่กับการออกแบบและการจัดสัดส่วนในการตกแต่ง การเลือกพันธ์ุไม้ การเลือกวัสดุ



 ๑๗๕ 

สําหรับนํามาใช้ในการซ่อมแซมส่วนต่างๆ การบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การซ่อมแซมโบราณสถาน   
การสร้างขึ้นใหม่ 

มาตรา ๑๐ การดําเนินการเก่ียวกับการบํารุงรักษา การอนุรักษ์ การซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง
หรือการสร้างขึ้นใหม่ ของอุทยานประวัติศาสตร์หรือของส่วนใดส่วนหน่ึงก็ดี จะต้องพิจารณา
ส่วนประกอบพร้อมกันทั้งหมด หากพิจารณาไปทีละขั้นตอนจะเป็นผลเสียหายต่อความเป็นอันหน่ึงอัน
เดียวของโบราณสถานได้ 

การบํารุงรักษาและการอนุรักษ์ 

มาตราที่ ๑๑ การบํารุงรักษาอย่างต่อเน่ืองของอุทยานประวัติศาสตร์เป็นสิ่งสําคัญที่สุด 
เน่ืองจากว่าวัสดุที่สําคัญของอุทยานก็คือพันธ์ุไม้ ถ้าหลีกเลี่ยงตัดฟันต้นไม้ลงไม่ได้ ก็ต้องปลูกต้นไม้
แทนที่ให้ทันท่วงที และเหมาะสมกับความต้องการ รวมทั้งการปลูกพืชใหม่เป็นระยะๆ ในโครงการ
ระยะยาว 

มาตราที่ ๑๒ ไม้ยืนต้นชนิดต่างๆ ไม้พุ่ม พืชล้มลุก และดอกไม้ที่จะนํามาปลูกเพ่ิมเติมแต่
ละคร้ัง จะต้องได้รับการคัดเลือกทั้งในแง่พฤกษศาสตร์ และทฤษฎีการจัดสวน โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะ
เลือกชนิดของพืชต้ังแต่เริ่มปลูกไปจนถึงการบํารุงรักษาต้นไม้เหล่าน้ันด้วย 

มาตรา ๑๓ สถาปัตยกรรมประเภทถาวรและท่ีเคลื่อนย้ายได้ รูปป้ันหรือสิ่งตกแต่งที่ทําให้
อุทยานประวัติศาสตร์มีความสมบูรณ์ขึ้น ควรจะถูกย้ายหรือหาที่ทางวางใหม่ก็ต่อเมื่อจําเป็นต้อง
อนุรักษ์และบุรณะซ่อมแซมสถาปัตยกรรมน้ันๆ การหาช้ินส่วนใหม่มาแทนที่หรือการซ่อมแซมช้ินส่วน
ที่อยู่ในอันตรายจะต้องมีการทําโดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติเวนิซ และควรที่จะระบุ
วันที่ที่จะปล่อยช้ินส่วนใหม่เสร็จเรียบร้อยไว้เป็นหลักฐานด้วย 

 มาตราที่ ๑๔ จะต้องสงวนรักษาสภาพแวดล้อมของอุทยานประวัติศาสตร์อย่างเหมาะสม 
ห้ามการเปลี่ยนแปลงใดๆ ซึ่งจะเป็นอันตรายต่อความสมดุลทางนิเวศวิทยา ซึ่งรวมไปถึงสิ่งก่อสร้างทุก
อย่างทั้งภายในหรือภายนอก เช่น ระบบระบายนํ้า ระบบชลประทาน ถนนท่ีจอดรถ รั้ว เคร่ืองอํานวย
ความสะดวกต่างๆ เพ่ืออํานวยความสุขแก่นักท่องเที่ยว 

มาตราที่ ๑๕ ก่อนที่จะมีการซ่อมแซมและก่อสร้างสิ่งใหม่ในอุทยานประวัติศาสตร์ จะต้อง
มีการศึกษาค้นคว้าโดยละเอียด เพ่ือให้แน่ใจว่างานน้ันจะดําเนินไปตามขั้นตอนทางวิทยาศาสตร์ โดย
การรวมสิ่งที่ขุดค้นได้ทุกอย่างไว้เป็นข้อมูลที่เก่ียวข้องกับอุทยานดังกล่าวและอุทยานอ่ืนๆ ก่อนที่จะ
เริ่มงานภาคปฏิบัติ โครงการจะต้องเตรียมจัดทําขั้นตอนการปฏิบัติงานตามที่ได้ศึกษาค้นคว้าไว้ และ
จะต้องส่งขั้นตอนการปฏิบัติน้ันไปให้กลุ่มผู้เช่ียวชาญร่วมกันตรวจและพิจารณาอนุมัติ 

มาตรา ๑๖ การซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง จะต้องดําเนินการไปตามขั้นตอน ยกเว้นในกรณีที่มี
สภาพเสียหาย และถูกทําลายส่งผลกระทบไปยังส่วนอ่ืนๆ ในอุทยาน กรณีเช่นน้ีก็จะมีการตัดสินให้มี
การสร้างใหม่ โดยดูว่าร่องรอยท่ีหลงเหลืออยู่หรือจากหลักฐานเอกสารที่มีความสมบูรณ์ งานก่อสร้าง
ใหม่น้ีอาจดําเนินการโดยเฉพาะในส่วนของอุทยานที่อยู่ใกล้กับสิ่งก่อสร้างมากที่สุด เพ่ือดึงส่วนที่สําคัญ
ที่สุดออกมา 

 มาตราท่ี ๑๗ ในบริเวณที่ไม่มีอุทยานหรือร่องรอยที่เหลืออยู่ และไม่เป็นหลักฐานให้รู้
ขั้นตอนต่างๆ แน่ชัด จะถือว่าสิ่งก่อสร้างอันเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ไม่ได้ 

 



 ๑๗๖ 

การใช้งาน 

มาตรา ๑๘ อุทยานประวัติศาสตร์ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือให้ประชาชนเข้าชมและเดินเล่น การ
ที่ผู้คนจะเข้าไปในอุทยานก็ขึ้นอยู่กับความต้องการ ทั้งน้ีต้องดูว่าอุทยานมีขนาดและมีจุดอ่อนอย่างไร
บ้าง และต้องคํานึงว่าจะรักษาวัตถุและสิ่งของทางวัฒนธรรมไว้ได้ 

 มาตราที่ ๑๙ อุทยานประวัติศาสตร์ เป็นสถานที่ที่นํามนุษย์มาใช้ความเงียบของธรรมชาติ 
การใช้อุทยานประจําวันกับการใช้ในการจัดงานในโอกาสพิเศษ เช่น งานฉลองต่าง ๆ เป็นครั้งคราวน้ัน 
ควรที่กําหนดแนวทางให้ชัดเจนเพ่ือให้การจัดงานพิเศษเหล่าน้ันช่วยส่งเสริมเป็นผลดีต่อการเข้าชม
อุทยาน การที่จะให้ผู้คนหมดความสนใจเป็นการทําลายอุทยาน 

มาตราท่ี ๒๐ อุทยานประวัติศาสตร์บางแห่งอาจจะเหมาะสําหรับเล่นกีฬาประจําวัน 
ดังน้ันจึงควรมีพ้ืนที่ส่วนหน่ึงที่สําหรับการเล่นกีฬาที่โลดโผนมีชีวิตชีวา โดยกําหนดพ้ืนที่ให้อยู่ติดกับ
อุทยานประวัติศาสตร์น้ัน 

มาตราท่ี ๒๑ การดูแลรักษาและการอนุรักษ์ขึ้นอยู่กับฤดูกาล และมีระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือ
คงไว้ซึ่งความสวยงามของอุทยานน้ัน จะต้องมาก่อนความต้องการใช้สถานที่ของสาธารณชนเสมอ การ
เตรียมงานเพ่ือเปิดให้เข้าชมอุทยานประวัติศาสตร์น้ัน จะต้องมีกฎเกณฑ์ที่แน่ใจได้ว่าจะสามารถรักษา
คุณค่าของอุทยานประวัติศาสตร์ไว้ได้อย่างครบถ้วน 

มาตราที่ ๒๒ การร้ือถอนกําแพงที่ล้อมรอบอยู่เดิมไม่อาจกระทําได้ 

การป้องกันโดยกฎหมายและการปกครอง 

มาตราที่ ๒๓ เป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบที่จะต้องรับกฎหมายท่ีเหมาะสมและระเบียบการ
ปกครองสําหรับการเลือกขึ้นบัญชีและอนุรักษ์อุทยานประวัติศาสตร์ ตามคําแนะนําของผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะสาขา การอนุรักษ์อุทยานเช่นน้ีจะต้องจัดทํารวมไว้ในแผนการใช้ที่ดิน เพ่ือร่วมไว้ในเอกสาร
แผนงานของเขตและท้องถิ่น เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบด้วยที่จะต้องจัดให้มีมาตรการด้าน
การเงินที่จะอํานวยความสะดวกในด้านการดูแลรักษา การอนุรักษ์และการซ่อมแซมโบราณสถาน และ
ถ้าจําเป็นก็รวมไปถึงการก่อสร้างอุทยานประวัติศาสตร์ขึ้นใหม่ 

มาตราที่ ๒๔ อุทยานประวัติศาสตร์เป็นมรดกของบรรพบุรุษต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิด
และต่อเน่ืองโดยผู้เช่ียวชาญที่ถูกฝึกมาโดยเฉพาะ การฝึกงานบุคคลด้านต่าง ๆ เช่นนักประวัติศาสตร์ 
สถาปนิก สถาปนิกทางด้านภูมิศาสตร์ คนสวน หรือนักพฤกษศาสตร์ จะต้องมีการเตรียมการอย่าง
เหมาะสม 

มาตราที่ ๒๕ ควรจัดกิจกรรมท่ีกระตุ้นความสนใจของประชาชน ให้ตระหนักว่าอุทยาน
ประวัติศาสตร์ เป็นส่วนหน่ึงของมรดกบรรพบุรุษให้เกิดความรู้และความช่ืนชม เช่น การสนับสนุนให้มี
การค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์ การแลกเปล่ียนระหว่างชาติและหมุนเวียนข้อมูล การจัดพิมพ์เอกสาร
เผยแพร่รวมไปถึงการเชิญชวนชักจูงให้สาธารณชนเข้าไปใช้อุทยาน ให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่
เหมาะสม นอกจากนั้นควรใช้สื่อต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาให้สาธารณชนมีความเข้าใจซาบซ้ึงในคุณค่า        
ของธรรมชาติและมรดกทางประวัติศาสตร์ สิ่งที่เด่นที่สุดของอุทยานประวัติศาสตร์จะถูกเสนอให้
รวมเข้าไว้ในบัญชีมรดกของโลก 

 



 ๑๗๗ 

 

 
วัดเขาบันไดอิฐ อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย 

 



 ๑๗๘ 

๓ . กฎบัตรสากลว่าด้วยการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และย่านประวัติศาสตร์ 
(International Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas) 

๙๐ 

คําจํากัดความ 

๑.  ทุกชุมชนเมือง ไม่ว่าชุมชนน้ันจะค่อย ๆ พัฒนาตามกาลเวลาหรือจงใจถูกสร้างขึ้นมา 
ล้วนเป็นการแสดงให้เห็นถึงสังคมที่แตกต่างกันออกไปตามประวัติศาสตร์ 

๒.  กฎบัตรน้ีจะเก่ียวพันถึงย่านประวัติศาสตร์/พ้ืนที่ในเมือง ไม่ว่าจะมีขนาดเล็ก หรือใหญ่ 
รวมทั้งเมืองเล็ก เมืองใหญ่ และย่านประวัติศาสตร์ใจกลางเมือง หรือส่วนหน่ึงของเมืองรวมกับพ้ืนที่
แวดล้อมโดยธรรมชาติ และที่มนุษย์สร้างขึ้น นอกจากบทบาทของมันจะเป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์แล้ว พ้ืนที่ยังเป่ียมไว้ด้วยคุณค่าทางวัฒนธรรมประเพณีของเมือง 

ปัจจุบันพ้ืนที่เช่นน้ีหลายแห่งกําลังถูกภัยคุกคาม ให้มีสภาพเสื่อมโทรม ถูกทําลายลงโดย
ผลกระทบจากการพัฒนาเมือง ซึ่งมาจากการพัฒนาทางอุตสาหกรรมในสังคมปัจจุบันในทุกแห่ง  

๓.  การเผชิญหน้ากับสถานการณ์ที่รุนแรงน้ีบ่อยคร้ังนําไปสู่การสูญเสียทางวัฒนธรรม 
สังคมและแม้กระทั่งทางเศรษฐกิจ อันมิอาจกู้คืนมาได้ สภาการระหว่างชาติว่าด้วยอนุสรณสถานและ
แหล่งที่ต้ัง (International Council on Monument and Sites หรือ ICOMOS จึงเห็นความจําเป็น
ในการมีกฎบัตรสากลว่าด้วยการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์ และย่านประวัติศาสตร์ในเมืองขึ้นเพ่ือ
สนับสนุน “กฎบัตรสากลว่าด้วยการอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์โบราณสถานและพื้นที่สําคัญ” ซึ่งมักจะ
รู้จักกันในนามของกฎบัตรการเวนิซ (The Venice Charter)” 

ในกฎบัตรน้ีจะได้กล่าวถึงหลักการ วัตถุประสงค์ และวิธีการที่จําเป็นในการอนุรักษ์เมือง
และย่านประวัติศาสตร์ในเมือง นอกจากน้ีจะเป็นการสนับสนุนการดํารงชีวิตของประชากรและชุมชน 
ให้สอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพย์สินทางวัฒนธรรมไม่ว่าสิ่งเหล่าน้ันจะมีขนาดเล็กเพียงใด เพ่ือให้มัน
เป็นสิ่งเตือนใจของมนุษยชาติ 

๔.  ดังเช่นที่ระบุใน “ข้อเสนอแนะเพ่ือการปกป้องคุ้มครอง และการมีบทบาทร่วมสมัย
ข อ ง พ้ื น ที่ ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์  ( Recommendation Concerning the Safeguarding and 
Contemporary Role of Historic Areas)” โดย ยูเนสโก จัดการประชุมที่กรุงวอร์ซอและกรุงไนโรบี 
พ.ศ. ๒๕๑๙ และจากกฎบัตรสากลอ่ืน ๆ “การอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และด้านประวัติศาสตร์ใน
เมือง” ได้เป็นที่เข้าใจว่าหมายถึงขั้นตอนต่าง ๆ ที่จําเป็นสําหรับการป้องกัน การอนุรักษ์ และการ
บุรณะเมืองและพ้ืนที่เหล่าน้ัน เช่นเดียวกับการพัฒนาและการปรับตัวให้สอดคล้องกับชีวิตปัจจุบันให้
ร่วมสมัยกัน 

 
 

                                                           
๙๐ กฎบัตรฉบับนี้กรมศิลปากรใช้เป็นแนวทางพ้ืนฐานในการศึกษาโบราณสถานและรื้อฟ้ืนโครงการ

อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและปรับปรุงใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๑ - ๒๕๓๓ เพ่ือเป็นนครประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยาโดยนายนิคม มูสิกะคามะ อดีตอธิบดีกรมศิลปากร สมัยท่ียังเป็นผู้อํานวยการโครงการอุทยาน
ประวัติศาสตร์ดังกล่าว 



 ๑๗๙ 

หลักการและเหตุผล 

๑.  เพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และย่านประวัติศาสตร์
จะต้องใช้ความร่วมมือทางด้านการเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมประกอบการในการ
วางแผนทุกระดับของการวางผังเมืองและการวางผังภาค 

๒.   คุณลักษณะที่ดีของเมืองและย่านประวัติศาสตร์อันพึงอนุรักษ์ไว้ จะได้แก่ลักษณะของ
เมือง และย่านประวัติศาสตร์น้ัน ซึ่งรวมไปถึงวัสดุและองค์ประกอบทางนามธรรม ที่แสดงให้เห็นถึง
ลักษณะของเมืองและเรื่องประวัติศาสตร์โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

๒.๑ แบบแผนผังของเมืองซึ่งแสดงโดยลักษณะการแบ่งพ้ืนที่เป็นช่องๆ หรือเป็นผืนๆ 
และถนน 

๒.๒ ความสัมพันธ์ระหว่างอาคารกับพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่เปลือกโลก 
๒.๓ ลักษณะของอาคารทั้งภายในและภายนอก ซึ่งปรากฏให้เห็นด้วยสัดส่วน ขนาด 

รูปแบบ วิธีการก่อสร้าง วัสดุ สี และการตกแต่ง 
๒.๔ ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์กับภูมิที่ต้ัง ซึ่งเป็นทั้งลักษณะ

ธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น 
๒ .๕ การใช้งานของเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์จะมีขึ้นในหลายลักษณะตาม

กาลเวลาที่ผ่านมาช้านาน 
การปฏิบัติต่อคุณลักษณะที่ดีเหล่าน้ีจะต้องโอนอ่อนให้กับเน้ือแท้ของเมืองหรือย่าน

ประวัติศาสตร์น้ัน 
๓.  การมีส่วนร่วมจากประชาชนซึ่งอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ น้ันเป็นสิ่งจําเป็น อันจะนําไปสู่

ความสําเร็จตามแผนงานอนุรักษ์และสมควรได้รับการสนับสนุน การอนุรักษ์ เมืองและงาน
ประวัติศาสตร์จะต้องคํานึงถึงประชาชนผู้พักอาศัยเป็นอันดับแรกประการหน่ึง 

๔.  การดําเนินการอนุรักษ์เมือง หรือย่านประวัติศาสตร์ต้องการความรอบคอบระบบการ
ทํางานที่มีแผนงานและระเบียบ การดําเนินงานท่ีแข็งตรงไม่อาจยืดหยุ่นได้ควรหลีกเลี่ยง เน่ืองจาก
ปัญหาพิเศษเฉพาะหน้าอาจจะเกิดขึ้นได้เสมอ 

วิธีการและมาตรการ 

๕.  การวางแผนการอนุรักษ์เมืองและย่านประวัติศาสตร์ ควรดําเนินการภายใต้การศึกษา
ในหลายแง่มุม 

แผนงานอนุรักษ์จะต้องกล่าวถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องกันเด่นชัด ได้แก่ งานโบราณคดี งาน
ประวัติศาสตร์ งานด้านสถาปัตยกรรม งานด้านเทคนิค งานด้านสังคมวิทยา และงานด้านเศรษฐกิจ 

แผนงานนอนุรักษ์จะต้องกล่าวถึงปัจจัยที่เก่ียวข้องอันเด่นชัด ได้แก่ งานโบราณคดี งาน
ประวัติศาสตร์  งานด้านสถาปัตยกรรม งานด้านเทคนิค งานด้านสังคมวิทยา และงานด้านเศรษฐกิจ 

แผนงานอนุรักษ์ควรจะตัดสินใจได้ว่าอาคารใดบ้างควรอนุรักษ์ไว้ อาคารควรจะอนุรักษ์
ภายใต้สถานการณ์ใดบ้าง และอาคารควรจะอนุรักษ์ภายใต้สถานการณ์พิเศษที่อาจเกิดขึ้นด้วย
ประการใดบ้าง 



 ๑๘๐ 

ก่อนที่จะลงมือปฏิบัติการอนุรักษ์ สภาพปัจจุบันของพ้ืนที่ควรได้รับการบันทึกหลักฐานไว้
โดยละเอียดถี่ถ้วน 

แผนงานอนุรักษ์ควรได้รับความสนับสนุนจากประชาชนผู้พักอาศัยในพ้ืนที่น้ัน 
๖.  จนกระทั่งการงานอนุรักษ์ได้รับการอนุมัติ กิจกรรมเพ่ือการอนุรักษ์ที่จําเป็นควร

ดําเนินไปตามหลักการและวัตถุประสงค์ของกฎสากลน้ี และกฎบัตรแห่งเวนิซ 
๗.   เมื่อมีการใช้ประโยชน์และประกอบกิจกรรมใหม่ ๆ ควรให้สิ่งเหล่าน้ันเข้ากับ

บุคลิกลักษณะของเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์น้ัน 
๘.   การปรับปรุงบ้านพักอาศัยควรจะเป็นวัตถุประสงค์พ้ืนฐานอย่างหน่ึงของการอนุรักษ์ 
๙.   เมื่อมีความจําเป็นต้องก่อสร้างอาคารใหม่หรือดัดแปลงอาคารเดิม ทั้งบริเวณเฉพาะ

ของอาคารหลังน้ันควรได้รับความเคารพ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในแง่ของสัดส่วนและขนาดของพ้ืนที่ต้ัง 
๑๐. องค์ประกอบร่วมสมัยที่กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมไม่ควรถูกกีดกัน เมื่อองค์ประกอบ

เหล่าน้ันสามารถสร้างความงามและเพ่ิมพูนคุณค่าให้กับพ้ืนที่น้ันได้ 
๑๑. ความรู้ในเรื่องประวัติศาสตร์ของเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์ ควรจะขยายให้กว้าง

ขึ้นด้วยการตรวจสอบทางโบราณคดี และการนําเสนอสิ่งที่ค้นพบอย่างเหมาะสม 
๑๒. การสัญจรภายในเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์ต้องถูกควบคุม และพ้ืนที่จอดรถจะต้อง

ได้รับการวางผังไว้ เพ่ือมันจะไม่ได้ทําลายเนื้อหาทางประวัติศาสตร์หรือสภาพแวดล้อมของมัน 
๑๓. เมื่อผังเมืองรวมหรือผังเมืองภาคได้มีการกําหนดไว้ให้มีการจัดสร้างถนนสายหลัก 

ถนนเหล่าน้ันจะต้องไม่ผ่าใจกลางเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์ แต่ควรส่งเสริมให้การสัญจรไปสู่เมือง
หรือย่านประวัติศาสตร์น้ันดีขึ้น 

๑๔. เมืองประวัติศาสตร์ควรได้รับการปกป้องจากภัยธรรมชาติ และการรบกวนจาก
มลภาวะและการสั่นสะเทือน เพ่ือเป็นการคุ้มครองมรดกของชาติและเพ่ือความปลอดภัยและเป็นสุข
ของประชาชนผู้พักอาศัย 

เมื่อไรก็ตามที่ ภัยธรรมชาติมีผลกระทบกระเทือนต่อเมืองหรือย่านประวัติศาสตร์ 
มาตรการป้องกันและซ่อมแซมต้องมีการดัดแปลงให้เหมาะสมกับลักษณะจําเพาะของอาคารแต่ละ
หลัง ซึ่งจะต้องดําเนินการ 

๑๕. เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้สาธารณชนเข้ามามีส่วนรวม แผนงานด้านข่าวสารทั่วไป ควร
มีการจัดต้ังขึ้นสําหรับประชาชนทั่วไป โดยเริ่มต้ังแต่เด็กในโรงเรียน 

กิจกรรมของสมาคมต่าง ๆ เพ่ือการคุ้มครองมรดกแห่งชาติ การได้รับการสนับสนุน และ
มาตรการด้านการเงินเพ่ือการอนุรักษ์และปฏิสังขรณ์ควรได้รับการอนุมัติ 

๑๖. การฝึกอบรมเพ่ือสร้างความชํานาญการ ควรจัดให้มีขึ้นสําหรับทุกสาขาวิชาชีพที่
เก่ียวกับการอนุรักษ์ 

๔ .  กฎบัตรนานาชาติว่าด้วยการจัดการมรดกทางโบราณคดี (International 
Charter for Archeological Heritage Management)  

กฎบัตรมีหลักการกว้าง ๆ และเสนอแนะแนวทางขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสนองความต้องการของ
ทั่วโลกโดยไม่พิจารณาปัญหาเฉพาะเร่ือง ความเป็นไปได้การปฏิบัติเฉพาะเรื่อง หรือการปฏิบัติเฉพาะ



 ๑๘๑ 

ส่วนภูมิภาคหรือประเทศใดเป็นพิเศษ กฎบัตรจึงเป็นเพียงภาคผนวกสําหรับกิจกรรมการอนุรักษ์มรดก
ทางโบราณคดี ซึ่งแต่ละภูมิภาคหรือประเทศนําไปปรับใช้ให้เหมาะสมกับนโยบายของตน 

คํานิยาม 

๑.  มรดกทางโบราณคดี คือ มรดกทางวัตถุที่ผ่านขั้นตอนและวิธีการศึกษาทางโบราณคดี
และการจัดเสนอข้อมูลเบ้ืองต้น 

๒.  มรดกทางวัตถุประกอบด้วย หลักฐานการคงอยู่ของมนุษยชาติ สถานที่ซึ่งปรากฏ
หลักฐานกิจกรรมของมนุษย์ อาคารที่ถูกละทิ้ง ซากปรักหักพังทุกชนิดไม่ว่าจะอยู่ใต้ดินหรือใต้นํ้า 
รวมทั้งโบราณวัตถุที่สัมพันธ์กับแหล่งโบราณคดี 

การรวบรวมนโยบายในการปกป้อง 

๑.   มรดกทางโบราณคดีเป็นทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่ละเอียดอ่อนและไม่สามารถนํา
กลับมาใหม่ได้ ต้องมีการควบคุมการพัฒนาและกําหนดมาตรการเพ่ือลดอัตราการทําลายให้ได้มาก
ที่สุด 

๒.  ต้องรวบรวมนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ที่ดิน การพัฒนาแผนงานเพ่ืออนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรมนโยบายการศึกษา และการสร้างสรรค์จากการอนุรักษ์ทางโบราณคดีในงาน
ต่าง ๆ โดยการปรับนโยบายและแผนงานให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน และระดับระหว่างประเทศ 
ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น 

๓.  ในกรณีที่มีชนพ้ืนเมืองซึ่งเป็นเจ้าของมรดกทางโบราณคดีเข้ามาเก่ียวข้อง ควรถือ
ประโยชน์จากนโยบายการร่วมมือกันอย่างแข็งขันของสาธารณชนเพ่ือการปกป้องมรดกทางโบราณคดี 
นโยบายการให้ผู้มีอํานาจในการตัดสินใจ ต้องสามารถเข้าถึงความรู้ที่จําเป็นในทุกแง่มุม และนโยบาย
การเสนอข้อมูลต่อประชาชนทั่วไป 

กฎหมายและเศรษฐกิจ 

๑.  การปกป้องมรดกทางโบราณคดีนับเป็นพันธะทางจริยธรรม และเป็นการรับผิดชอบ
ร่วมกันของมวลมนุษย์ พันธะน้ีจําเป็นต้องนําเสนอโดยผ่านกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องและการจัดหา
เงินทุนจํานวนเหมาะสม เพ่ือสนับสนุนโครงการต่างๆ ที่เป็นส่วนสําคัญต่อการจัดการมรดกทาง
โบราณคดีอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.  มรดกทางโบราณคดีพบโดยท่ัวไปในชุมชนมนุษยชาติทุกแห่ง ซึ่งเป็นหน้าที่ของรัฐบาล
การประกันการจัดหาเงินทุนจํานวนเหมาะสมดังกล่าวเพ่ือปกป้องมรดกทางโบราณคดี 

๓ .  ควรจะให้พระราชบัญญัติที่ตราขึ้นเพ่ือปกป้องมรดกทางโบราณคดีน้ัน มีความ
สอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการ ประวัติศาสตร์ และจารีตประเพณีของแต่ละประเทศแต่ละ
ภูมิภาคและเพ่ือสนองความต้องการในด้านการปกป้องและทําการค้นคว้าวิจัยแหล่งโบราณคดี และ
อนุสรณสถานในที่น้ันๆ 

๔.  พระราชบัญญัติต้องต้ังอยู่บนรากฐานแนวความคิดในเร่ืองมรดกทางโบราณคดีของ
มนุษยชาติทั้งมวล โดยจํากัดสําหรับเอกบุคคลหรือประเทศใดประเทศหน่ึงโดยเฉพาะ 
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๕.  การตราพระราชบัญญัติเพ่ือห้ามปรามการทําลาย ถอดถอน หรือดัดแปลง อันเกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงแหล่งโบราณคดี อนุสรณสถาน หรือสภาพแวดล้อมของแหล่งโบราณคดีใดๆ โดยมิได้
รับการยินยอมจากคณะกรรมการโบราณคดีที่เก่ียวข้องกับกรณีน้ันๆ อย่างเป็นเอกฉันท์ 

๖.  พระราชบัญญัติ จะต้องมีหลักการบังคับใช้ในการสํารวจตรวจสภาพทางโบราณคดี
และการจัดทําเอกสารอย่างเต็มรูปแบบในกรณีที่คณะกรรมการได้ลงมติให้มีการทําลายมรดกทาง
โบราณคดีแหล่งใดๆ ได้ 

๗.  พระราชบัญญัติ จะต้องมีข้อบังคับและให้มีการจัดหา เพ่ือการบํารุงรักษาและอนุรักษ์
อย่างเหมาะพอสมควรแก่มรดกทางโบราณคดีแหล่งน้ันๆ จะต้องมีการช้ีแจงบทลงโทษอย่างเหมาะสม
ตามตัวบทกฎหมายเมื่อมีการละเมิดพระราชบัญญัติมรดกโบราณ 

๘.  เน่ืองจากพระราชบัญญัติสามารถให้ความคุ้มครองทางโบราณคดี ที่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนในราชกิจจานุเบกษา จําเป็นต้องมีมาตรการช่ัวคราวเพื่อปกป้องมรดกทางโบราณคดี ที่ยัง
ไม่ได้รับการคุ้มครอง หรือแหล่งโบราณคดีหรืออนุสรณสถานที่ค้นพบใหม่ จนกว่าจะได้รับการประเมิน
คุณค่าทางโบราณคดี 

โครงการพัฒนานับเป็นมหันตภัยคุกคามทางกายภาพของมรดกทางโบราณคดีที่สําคัญ
ที่สุด ต้องมีการกําหนดหน้าที่ของนักพัฒนา เพ่ือให้มีการศึกษาถึงผลกระทบต่อมรดกทางโบราณคดี
ก่อนที่การงานการพัฒนาจะได้รับการปฏิวัติ ดังน้ัน นักพัฒนาจึงจําเป็นต้องศึกษาและรวบรวม
พระราชบัญญัติที่เหมาะสม กําหนดเงื่อนไขให้ใช้งบประมาณส่วนที่ใช้ศึกษาผลกระทบต่อน้ี ร่วมอยู่กับ
งบประมาณรายจ่ายของโครงการด้วย 

พระราชบัญญัติสําหรับการพัฒนาควรจะวางรากฐานหลักการและแนวคิดจะลดผลกระทบ
ของการปฏิบัติงานต่อมรดกทางโบราณคดีให้เหลือน้อยที่สุด 

การสํารวจ 

การคุ้มครองมรดกทางโบราณคดี มีพ้ืนฐานอยู่บนข้อมูลความรู้อย่างละเอียดเก่ียวกับ
ขอบเขต เน้ือความและธรรมชาติของมรดกทางโบราณคดี การสํารวจโดยท่ัวไปของแหล่งข้อมูลทาง
โบราณคดีเป็นเครื่องมือสําคัญในการพัฒนายุทธวิธี เพ่ือการคุ้มครองมรดกทางโบราณคดี นับเป็น
พันธะพ้ืนฐานทางการคุ้มครองและจัดการมรดกทางโบราณคดี ทะเบียนประวัตินับเป็นแหล่งข้อมูล
เบ้ืองต้นสําหรับการศึกษาทางวิชาการ และการวิจัยกระบวนการรวบรวมทะเบียนประวัติจะต้องทํา
อย่างต่อเน่ืองและรวดเร็วบรรจุข้อมูลหลายระดับความสําคัญ เพราะแม้แต่ความรู้ระดับผิวเผิน ก็เป็น
จุดเริ่มต้นในการวางมาตรการคุ้มครองได้ 

การสํารวจตรวจสภาพ 
การสืบค้นเร่ืองทางวิชาการซ่ึงรวมถึงวิธีการทุกอย่าง นับต้ังแต่การสํารวจอันเป็นวิธีที่ไม่ 

แต่ต้องหรือทําลายมรดกทางโบราณคดี จนถึงการขุดค้นโดยสมบูรณ์ เป็นพ้ืนฐานทางวิชาการ 
หลักการที่สําคัญที่สุดในการอนุรักษ์มรดกทางโบราณคดี ได้แก่การรวบรวมข้อมูลโดยไม่

ทําลายหลักฐานทางโบราณคดีเกินความจําเป็น เพ่ือวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองและในการศึกษาทาง
วิชาการ วิธีการท่ีทําลายหลักฐานทางโบราณคดีได้แก่การสํารวจทางอากาศ และบนผิวดินในทุกแหล่ง
ที่เป็นไปได้ ควรสนับสนุนการเก็บตัวอย่างแทนการขุดค้นโดยสมบูรณ์ เน่ืองจากในการขุดของแต่ละ
ครั้งจําเป็นจะต้องเลือกบันทึกอนุรักษ์หลักฐานโดยมีความเสี่ยงต่อการสูญเสียข้อมูลส่วนอ่ืน ๆ และใน
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บางกรณีอาจเป็นเหตุให้อนุสรณสถานถูกทําลายลง ดังน้ัน จึงควรมีการพิจารณาอย่างถี่ถ้วนก่อนตัดสิน
ให้ดําเนินการขุดค้น 

ในบริเวณแหล่งโบราณคดี หรืออนุสรณสถานท่ีถูกคุกคามจากการพัฒนา การเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดิน การลักลอบขุดค้น และขบวนการเสื่อมสลายโดยธรรมชาติ จะได้รับการพิจารณาให้มีการ
ดําเนินการขุดค้นเพ่ือสงวนข้อมูล  

แหล่งโบราณคดีที่ไม่ได้ถูกคุกคามอาจได้รับการพิจารณาให้มีการขุดค้นในกรณีพิเศษ เพ่ือ
ตอบปัญหาทางวิชาการได้อย่างชัดเจน การตีความที่มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นหรือเพ่ือการจัดแสดงแหล่ง
โบราณอนุสรณสถานสําหรับประชาชน การขุดค้นในกรณีเช่นน้ีจะทําให้มีการประเมินคุณค่าทาง
วิชาการของแหล่งโบราณคดีอย่างถี่ถ้วน และการขุดค้นจัดทําเพียงบางส่วน เพ่ือสงวนส่วนที่ไม่ถูก
รบกวนไว้สําหรับการศึกษาทางวิชาการในอนาคต 

ควรมีการจัดทํารายงานอย่างละเอียดและได้มาตรฐานเสนอต่อนักวิชาการภายใน
ระยะเวลาอันสมควรหลังจากเสร็จสิ้นการขุดค้น 

หลักการของการขุดค้นและรวบรวมไว้ในคําแนะนําของ UNESCO ปี พ.ศ. ๒๔๙๙ เรื่อง 
“หลักการระหว่างประเทศเพื่อการนํามาใช้ในการขุดค้นทางโบราณคดี” และต้องดําเนินการขุดค้นให้
ได้ตามมาตรฐานของผู้ชํานาญการระดับระหว่างชาติและระดับประเทศ 

การบํารุงรักษาและการอนุรักษ์ 

วัตถุประสงค์ของการจัดการมรดกทางโบราณคดี ได้แก่การรักษาอนุสรณสถาน และแหล่ง
โบราณคดีอยู่กับที่ การเคล่ือนย้ายที่ต้ังขององค์ประกอบต่างๆ ของมรดกทางโบราณคดี แสดงถึง
หลักการที่มั่นคงเพ่ือการรักษาเนื้อหาอันแท้จริงของมรดกทางโบราณคดีไว้ หลักการนี้เน้นถึงความ
ต้องการในการทํานุบํารุงรักษา การอนุรักษ์ และการจัดการอย่างเหมาะสม 

ควรยืนหยัดต่อหลักการท่ีจะไม่ทําลายมรดกทางโบราณคดีโดยการขุดค้นที่ไม่จําเป็น และ
คัดค้านการเปิดทิ้งไว้หลังการขุดค้น โดยไม่มีการประกันการหาวิธีการหรือผู้รับผิดชอบด้านการ
บํารุงรักษาและการจัดการหลังจากเสร็จสิ้นการขุดค้น 

ควรมีการคัดเลือกและสนับสนุนความร่วมมือระดับท้องถิ่นเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการสงวน
รักษามรดกทางโบราณคดี โดยเฉพาะอย่างย่ิงในกรณีมรดกทางวัฒนธรรมของท้องถิ่น การสนับสนุนให้
กลุ่มชนท่ีเป็นผู้รับผิดชอบในการคุ้มครอง และการจัดการแหล่งโบราณคดีและอนุสรณสถานเป็นสิ่งที่
เหมาะสม 

หลักเกณฑ์ของการบํารุงรักษามรดกทางโบราณคดีน้ันต้องเลือกสามารถปรับใช้ในการ
ปฏิบัติการให้เหมาะสมกับข้อจํากัดอันหลากหลายของมรดกทางโบราณคดี ที่ได้จากการประเมิน
คุณค่าทางวิชาการและรูปลักษณ์ที่มีความแตกต่างจากอนุสรณสถานที่เป็นที่รู้จัก อันเป็นที่ดึงดูด
สายตาแห่งอ่ืนๆ  

การบํารุงรักษาและอนุรักษ์มรดกทางโบราณคดีน้ันต้องปรับใช้หลักการและคําแนะนําของ
ยูเนสโก พ.ศ. ๒๔๔๙ ให้เหมาะสมกับสภาพของแต่ละแห่ง 
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การจัดแสดง การจัดข้อมูล และการซ่อมสงวนรักษา 

การจัดแสดงมรดกทางโบราณคดีเป็นวิธีการสําคัญที่จะสื่อให้ประชาชนทั่วไปเข้าใจ
รากฐานและการพัฒนาของสังคมปัจจุบัน ในขณะเดียวกันก็เป็นเครื่องมือสําหรับในการสร้างความ
เข้าใจถึงความต้องการในการคุ้มครองอนุสรณสถาน 

การจัดแสดงและการจัดข้อมูล จะต้องประกอบกันขึ้นเพ่ือความเข้าใจอย่างกว้างขวาง และ
ทันต่อความรู้ในปัจจุบัน เป็นข้อมูลที่นําไปสู่ความเข้าใจในอดีตในหลายแง่มุม 

การซ่อมแซมสงวนรักษามีความสําคัญ ๒ ประการ คือ ด้านการวิจัยซึ่งเป็นการทดลอง
ปฏิบัติจริง และด้านการตีความ การซ่อมสงวนรักษาต้องปฏิบัติด้วยความระมัดระวังอย่างย่ิง เพ่ือ
หลีกเลี่ยงต่อการรบกวนในส่วนที่ยังคงสภาพของหลักฐานทางโบราณคดี การซ่อมสงวนรักษาจะต้อง
ดําเนินงานตามหลักฐานที่ได้จากการศึกษาด้านต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุถึงรูปแบบที่แท้จริง การซ่อมสงวน
รักษาจะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติบนซากโบราณคดีโดยตรง และส่วนที่ได้รับการซ่อมสงวนรักษาจะต้อง
แสดงให้เห็นถึงความแตกต่าง 

คุณวุฒิของผู้ปฏิบัติงาน 

มาตรฐานทางวิชาการช้ันสูงในสาขาวิชาต่าง ๆ เป็นสิ่งจําเป็นในการจัดการมรดกทาง
โบราณคดี การฝึกอบรม ให้มีคุณวุฒิเหมาะสมและมีจํานวนที่เพียงพอในแต่ละสาขาวิชาที่เก่ียวข้องกับ
การอนุรักษ์มรดกทางโบราณคดี จึงเป็นวัตถุประสงค์ที่สําคัญของนโยบายด้านการศึกษาในทุกประเทศ
ซึ่งความต้องการในการพัฒนาผู้ชํานาญการในแต่ละสาขา วิชาการพิเศษช้ันสูงและถูกนํามาซึ่งความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 

วัตถุประสงค์ของการอบรมวิชาโบราณคดีนําไปสู่นโยบายการอนุรักษ์นับต้ังแต่ขั้นตอน 
การขุดค้นไปจนถึงขั้นตอนการสงวนรักษาอนุสรณสถานอยู่กับที่ 

การศึกษาประวัติศาสตร์ของกลุ่มวัฒนธรรมพ้ืนถิ่น เป็นสิ่งสําคัญในการสงวนรักษาและ
การทําความเข้าใจในมรดกทางโบราณคดี ไม่ย่ิงหย่อนไปกว่าการศึกษาอนุสรณสถานและแหล่ง
โบราณคดีที่สําคัญ การปกป้องมรดกทางโบราณคดีเป็นขบวนการพัฒนาที่ต่อเน่ืองไม่หยุดน่ิง เป็นสิ่ง
สําคัญสําหรับผู้ปฏิบัติการในสาขาวิชาน้ี เน่ืองจากผู้ปฏิบัติงานต้องปรับปรุงความรู้ให้ทันสมัย
ตลอดเวลา โครงการอบรมบัณฑิตจะต้องพัฒนาโดยเน้นเรื่องการคุ้มครองและการจัดการมรดกทาง
โบราณคดีเป็นพิเศษ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

มรดกทางโบราณคดีเป็นมรดกของมวลมนุษยชาติ ความร่วมมือระหว่างประเทศ จึงมี
ความสําคัญต่อการพัฒนา และการรักษามาตรการจัดการมรดกทางโบราณคดี 

องค์กรระหว่างประเทศท่ีเป็นตัวกลางในการจัดการแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ใน
หมู่ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการโบราณคดีเป็นสิ่งที่ต้องการเร่งด่วน 

องค์กรน้ีจะทําการจัดประชุมสัมมนา จัดการอบรมเฉพาะเรื่อง ฯลฯ ในระดับโลกและ
ระดับท้องถิ่นจัดต้ังศูนย์ระดับภูมิภาคเพ่ือการศึกษาระดับการ 

การแลกเปลี่ยนคณะทํางานระหว่างประเทศเป็นแนวทางการยกระดับมาตรฐานของการ
จัดการมรดกทางโบราณคดี 



 ๑๘๕ 

๕.  กฎบัตรว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองและการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมใต้น้ํา พ.ศ. 
๒๕๓๙ (International Charter on the Protection and Management of Underwater 
Cultural Heritage, 1996) 

สภาระหว่างชาติว่าด้วยการอนุรักษ์อนุสรณสถานและแหล่งที่ ต้ัง  (ICOMOS) ได้ให้
สัตยาบันรับรองในการประชุมใหญ่ครั้งที่ ๑๑ ณ กรุงโซเฟีย ประเทศบัลกาเรีย ระหว่างวันที่ ๕ - ๙ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ 

กฎบัตรมีความมุ่งหมายที่จะกระตุ้นให้เกิดความตระหนักในการปกป้องและการจัดการ
มรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้า ในแผ่นดินและชายฝั่งนํ้าต้ืนและในมหาสมุทรนํ้าลึก เป็นการเน้น
คุณลักษณะและสถานการณ์แวดล้อมของมรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าและถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย
ระหว่างชาติว่าด้วยการอนุรักษ์อนุสรณสถานและแหล่งโบราณคดี ในเรื่องเก่ียวกับกฎบัตรการปกป้อง
คุ้มครองและการจัดการมรดกทางโบราณคดี พ.ศ. ๒๕๓๓ 

ใน  พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้มีการให้คําจํากัดความของการจัดการมรดกทางโบราณคดี ซึ่งเป็นส่วน
หน่ึงของมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งได้บัญญัติวิธีการสํารวจทางโบราณคดี การให้คําแนะนําเบ้ืองต้น ซาก
ของสิ่งก่อสร้างซึ่งประกอบด้วยสถานที่ที่เก่ียวข้องกิจกรรมหรือยกเลิกแล้วและสิ่งที่เหลือตกค้างอยู่
ทั้งหมดรวมท้ังวัตถุทางวัฒนธรรมที่เคลื่อนที่ได้ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการกําหนดบัตรโบราณคดีใต้นํ้า 
รวมทั้งสถานที่และโครงสร้างและแหล่งเรือจม รวมถึงอายุบริบทของธรรมชาติแวดล้อมและหลักฐาน
ทางโบราณคดี 

ลักษณะเฉพาะของมรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าเป็นทรัพยากรนานาชาติ ซึ่งส่วนมากต้ังอยู่ใน
เขตพ้ืนที่นานาชาติและมีต้นกําเนิดมาจากการค้าและการคมนาคมติดต่อระหว่างประเทศ ซึ่งเรือหรือ
เรื่องราวเริ่มต้นจากท่าที่เรือออกจนถึงจุดหมายปลายทาง 

วิชาโบราณคดีมักจะเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม รวมถึงการจัดการทรัพยากร
มรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้า ที่จมไปแล้วและไม่นํากลับมาใช้อีก (ถ้ามรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าสนับสนุน
ความประทับใจต่อสภาพแวดล้อมในอนาคต เราจะรับผิดชอบเฉพาะบุคคลในปัจจุบัน เพ่ือสร้างความ
มั่นใจในการธํารงรักษาอย่างต่อเน่ือง) วิชาโบราณคดีเป็นกิจกรรมสาธารณะ ซึ่งทุกคนมีสิทธ์ิที่จะวาด
ภาพในอดีตของพวกเขา เพ่ือแนะนําตนเองและความเพียรพยายามตัดทอนความรู้ในอดีตเป็นการ
ละเมิดที่อิสระ มรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าจะช่วยเสริมรูปแบบเฉพาะซึ่งมีความสําคัญต่อประชาชน 
หากมีการจัดการเรื่องราวที่ละเอียดอ่อนได้อย่างถูกต้อง มรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าสามารถเสริมสร้าง
บทบาทและการท่องเที่ยวให้ดีขึ้น และการวิจัยความรู้ทางวัฒนธรรมที่หลากหลายในยุคสมัยต่างๆ ทั้ง
ยังช่วยเปิดแนวคิดเก่ียวกับการดํารงชีพในอดีต ความรู้และแนวคิดดังกล่าวน้ีช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ
เก่ียวกับการดํารงชีพในวันน้ีและการคาดหมายอนาคตข้างหน้า ภารกิจทางทะเลแบบต่างๆ มีส่วนช่วย
เสริมประโยชน์และความต้องการในกิจกรรมมรดกทางวัฒนธรรมได้เสมอถ้าหลักฐานน้ันไม่กระทบและ
ทําลายเสียก่อน 

มรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าอาจถูกเบียดเบียนโดยงานโยธา เช่น การเปลี่ยนชายฝั่ง ความ
ลึกของท้องทะเล การเปล่ียนแนวกระแสนํ้า การลอกตะกอนและสิ่งปฏิกูลต่างๆ การสํารวจทรัพยากร
ที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต ย่ิงไปกว่าน้ันความต้องการ “สิ่งที่ระลึก” จากใต้ทะเลกระทบต่อความสึกหรอ
ของหลักฐานได้ 



 ๑๘๖ 

มรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้า ยังถูกเบียดเบียนด้วยกิจกรรมต่างๆ ที่ไม่สามารถควบคุมได้ 
เพราะนักดํานํ้า อาจต้องการหาผลประโยชน์เล็กๆ น้อยๆ ในการชดเชยค่าใช้จ่ายเชิงพาณิชย์ เพ่ือ
การค้า หรือข้อกําหนดอันเป็นข้อขัดแย้งกับการพิทักษ์ปกป้องและรักษามรดก กฎบัตรน้ีมุ่งเน้น
หลักประกันในการสํารวจที่จะต้องกําหนดวัตถุประสงค์ให้แจ่มชัดถึงวิธีการและการคาดหมายของ
ผลสําเร็จ กฎบัตรแต่ละมาตราจะต้องโปร่งใสแก่ทุกฝ่าย 

มาตรา ๑ หลักการพื้นฐาน 

-  การสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าให้เก็บรักษาไว้ตามสภาพถือเป็นแนวคิด
ประการแรก 

-  จะต้องพิจารณาทางเข้าชมของสาธารณชน 
-  ระบบการทําลายการรบกวนและการเก็บตัวอย่างจัดทําได้เพ่ือนําไปสู่การขุดค้นอย่าง

เป็นระบบเท่าน้ัน 
-  จะไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อความม่ันคงของมรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าเกินความจําเป็นเพ่ือ

บรรเทาความเสียหายและเพ่ือการวิจัยเท่าน้ัน 
-  จะต้องไม่อนุญาตให้รบกวนหลักฐานที่เหลือหรือแหล่งที่ควรยกย่อง 
-  จะต้องมีการศึกษาเอกสารเรื่องราวเบ้ืองต้นอย่างเพียงพอก่อนดําเนินการ 

มาตรา ๒ รูปแบบโครงการ 

การดําเนินงานโบราณคดีใต้นํ้า เพ่ือการรักษามรดกทางวัฒนธรรม ควรดําเนินงาน
ตามลําดับ เช่น 

-  การลดปัญหาหรือวัตถุประสงค์ของโครงการ 
-  วิธีการศึกษาและเทคนิคที่จะนํามาใช้ 
-  งบประมาณที่คาดว่าจะได้รับ 
-  ตารางปฏิบัติงานทั้งโครงการ 
-  องค์ประกอบคุณภาพความรับผิดชอบและประสบการณ์ของคณะ 
-  เครื่องมือที่ใช้ในการอนุรักษ์ 
-  การเตรียมการประสานงานกับพิพิธภัณฑสถานและสถาบันอ่ืนๆ  
-  เอกสารประกอบการวิจัย 
-  การรักษาสุขภาพและความปลอดภัย 
-  การเตรียมการรายงาน 
-  เอกสารจดหมายเหตุรวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าที่เก่ียวข้อง 
-  การเผยแพร่ข่าวสารและความร่วมมือของประชาชน 
รูปแบบโครงการควรมีการปรับปรุงและแก้ไขปัญหาปลีกย่อยได้ตามความจําเป็น ควรจะ

ได้ดําเนินการตามยุทธวิธีที่ กําหนดไว้ รูปแบบของโครงการที่ ดีควรเกิดประโยชน์ ต่อองค์กร
โบราณสถานทั้งมวล 

 



 ๑๘๗ 

มาตรา ๓ ทุนดําเนินงาน 

ค่าใช้จ่ายควรคํานึงล่วงหน้าในการดําเนินงานทุกขั้นตอน เช่น กระบวนการอนุรักษ์ การ
เตรียมการรายงานและการเผยแพร่โครงการ ควรผนวกโครงการต่อเน่ือง ซึ่งเป็นหลักประกัน           
การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้า และสนับสนุนและส่งเสริมงบประมาณที่คาดการณ์ไว้ 

มาตรา ๔ ตารางการปฏิบัติงาน 

การประกันเวลาที่เพียงพอ เพ่ือความก้าวหน้าในการสอบสวนในการสร้างความสมบูรณ์
ให้กับขั้นตอนท่ีออกแบบไว้ รวมทั้งการอนุรักษ์ การเตรียมรายงานและการเผยแพร่ข้อมูล การ
ออกแบบโครงการควรรวมแผนการสมทบท่ีจะสร้างความมั่นคงให้แก่การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม
ใต้นํ้าและสนับสนุนงานเอกสารตามโอกาสที่ให้เกิดขึ้นโดยไม่คาดการณ์ล่วงหน้า 

มาตรา ๕ เป้าหมายในการวิจัย วิธีการและเทคนิค  

การวิจัยและรายละเอียดของการดําเนินงานและเทคนิคที่จะนํามาใช้ ต้องกําหนดให้
แน่นอน ในการออกแบบโครงการ วิธีการดําเนินงานจะต้องเป็นไปในทางเดียวกันกับเป้าหมายการ
สืบสวนและเทคนิคที่จะต้องใช้เป็นการเบียดเบียนคุกคามที่น้อยที่สุด 

การวิเคราะห์โบราณวัตถุในภาคสนามและข้อมูลในเอกสารจะต้องสร้างความสมบูรณ์
ให้แก่การสืบสวน โดยรวมการเตรียมมาตรการในอนาคตที่เพียงพอสําหรับการวิเคราะห์ จะต้องทําไว้
ในการวางแผนโครงการ 

มาตรา ๖ การกําหนดคุณภาพ ความรับผิดชอบและประสบการณ์ 

ทุกคนในทีมสืบสวน จะต้องมีคุณสมบัติที่เหมาะสมและมีประสบการณ์ตามบทบาท 
จะต้องได้รับการแนะนําอย่างเต็มที่และเข้าใจว่าอะไรคือสิ่งที่ต้องการ 

การสืบสวนมรดกทางวัฒนธรรมที่เป็นการคุกคามหลักฐาน จะต้องดําเนินการภายใต้
ทิศทางและควบคุมนักโบราณคดีใต้นํ้าด้วยคุณภาพที่เป็นที่ยอมรับและประสบการณ์ที่เหมาะสม 

มาตรา ๗ การสืบสวนขั้นต้น 

การสืบสวนการคุกคามงานมรดกทางวัฒนธรรมจะต้องพิจารณาผลกระทบด้านต่าง ๆ 
ล่วงหน้า เช่น การประเมินพ้ืนที่ปฏิบัติงาน จุดอ่อน ความสําคัญ และศักยภาพพ้ืนที่ปฏิบัติงาน 

การประเมินพ้ืนที่การปฏิบัติงาน ประกอบด้วยการศึกษาภูมิหลังของหลักฐานทาง
โบราณคดีและประวัติศาสตร์ที่มีอยู่ ลักษณะเฉพาะของสิ่งแวดล้อมและโบราณคดี และผลกระทบจาก
การบุกรุกสําหรับความม่ันคงยั่งยืนนานระยะยาว ที่เกิดจากการดําเนินงาน 

มาตรา ๘ เอกสารหลักฐาน 

การปฏิบัติการจะต้องมีการบันทึกเรื่องราวโดยตลอด เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานเอกสาร
หลักฐานทางโบราณคดีอาชีพในปัจจุบันโดยการบันทึกเก่ียวกับพ้ืนที่ปฏิบัติงาน ซึ่งรวมถึงหลักฐานของ
มรดกวัฒนธรรมใต้นํ้าที่ถูกเคล่ือนย้ายเมื่อมีการสํารวจ การจดบันทึกภาคสนาม การวางแผน การวาด
ภาพ การถ่ายภาพ และการบันทึกในสื่ออ่ืน ๆ  



 ๑๘๘ 

มาตรา ๙ การอนุรักษ์วัตถุหลักฐาน 

กิจกรรมการอนุรักษ์จะต้องครอบคลุมการเบียดเบียนซากหลักฐานที่เหลือในระหว่าง
ดําเนินการ การเปลี่ยนตําแหน่งช่ัวคราวและการสงวนรักษาระยะยาว 

มาตรา ๑๐ การจัดการสถานที่และการบํารุงรักษา 

กิจกรรมการจัดการพ้ืนที่ปฏิบัติงานจะต้องมีการเตรียมการ ประกอบด้วยมาตรการต่าง ๆ 
ในการปกป้อง และจัดการดูแลให้พ้ืนที่ปฏิบัติงานมรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้า ที่มีขอบเขตภาคสนามที่
แน่นอน จะต้องรวบรวมข้อมูลสาธารณะ การเตรียมการในอนาคตอย่างมีเหตุผลสําหรับการก่อต้ังพ้ืนที่
การปฏิบัติงาน การสอดส่องดูแลและการป้องกันจากการแทรกแซงทางเข้าสาธารณะ เพ่ือเข้าชมมรดก
ทางวัฒนธรรมใต้นํ้า ควรได้รับการส่งเสริมให้แพร่หลาย เว้นแต่ทางเข้าไม่เหมาะสมในการป้องกันและ
การจัดการ 

มาตรา ๑๑ สุขภาพและความปลอดภัย 

สุขภาพและความปลอดภัยของคณะสํารวจและกลุ่มคนสําคัญเท่าเทียมกัน ทุกคนในคณะ
จะต้องมีกฎการรักษาความปลอดภัยที่สนองต่อพระราชบัญญัติที่เก่ียวเน่ือง และความจําเป็นในอาชีพ
และต้องการปรากฏชัดในแผนการดําเนินงาน 

มาตรา ๑๒ การทํารายงาน 

จะต้องมีการจัดทํารายงานในระหว่างการปฏิบัติการสํารวจ ตามตารางเวลาที่วางไว้และ
จัดเก็บในบันทึกสาธารณะที่เก่ียวข้องประกอบด้วย 

-  บัญชีวัตถุประสงค์ 
-  บัญชีวิธีการทํางานและเทคนิคที่ใช้ 
-  บัญชีความสําเร็จของการดําเนินงาน 
-  คําแนะนําที่เก่ียวข้องกับการวิจัยในอนาคต การจัดการพ้ืนที่การปฏิบัติงานและการ

รักษามรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าที่ถูกเคลื่อนย้ายระหว่างการสํารวจ 

มาตรา ๑๓ การดูแลรักษาความมั่นคงของวัตถุหลักฐาน 

ความสําเร็จของโครงการรวมถึงมรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้าที่ถูกขนย้ายระหว่างการสํารวจ
และสําเนาเอกสารสนับสนุนทั้งหมด จะต้องจัดเก็บในสถานที่ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าชมและมี
การบํารุงรักษาถาวร การจัดเก็บวัตถุน้ัน ๆ จะต้องสร้างและได้รับความเห็นชอบก่อนการสํารวจเกิดขึ้น 
และจะต้องจัดไว้ในการวางแผนโครงการหลักฐานทางวัตถุจะต้องเตรียมการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
วิชาชีพในปัจจุบัน 

มาตรา ๑๔ การเผยแพร่ 

การสํารวจและความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้า จะต้องได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนให้แพร่หลายทางสื่อมวลชนและต้องไม่อคติต่อค่าเช่าเวลาที่แพงเกินไป 

ควรสนับสนุนความร่วมมือกับชุมชนในท้องถิ่นและกลุ่มต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับมรดกทาง
วัฒนธรรมใต้นํ้า 



 ๑๘๙ 

 

 
วัดพระราม อุทยานประวัติศาสตร์อยุธยา 

 



 ๑๙๐ 

คณะสํารวจต้องพยายามเกี่ยวข้องกับชุมชนและกลุ่มผลประโยชน์ในการสํารวจให้ยาวนาน 
เพ่ือให้ความสัมพันธ์น้ันประกอบด้วยการพิทักษ์รักษาและการจัดการ ในทางปฏิบัติโครงการควรให้
โอกาสแก่มวลชนที่ต้องการพัฒนาทักษะทางโบราณคดีใต้นํ้าโดยจัดหลักสูตรพิเศษให้การศึกษาและ
ฝึกอบรม 

ควรมีความร่วมมือระหว่างพิพิธภัณฑสถานและสถาบันอ่ืน ๆ มีการเตรียมการล่วงหน้า
สําหรับการเย่ียมชม การวิจัยและการรายงานโดยร่วมมือกับสถาบันต่าง ๆ ทําการสํารวจล่วงหน้า การ
สังเคราะห์ ท้ายสุดของการสํารวจ ควรเริ่มให้เร็วที่สุดโดยคํานึงถึงความซับซ้อนในการวิจัยในบันทึก
สาธารณะที่เก่ียวข้อง 

มาตรา ๑๕ ความร่วมมือระหว่างชาติ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นสิ่งจําเป็นต่อการปกป้องรักษาและการจัดการมรดกทาง
วัฒนธรรมใต้นํ้า  และควรมีการส่งเสริมความสนใจในการปฏิบัติและการวิจัยที่มีมาตรฐานสูง ความ
ร่วมมือระหว่างชาติควรกระตุ้นให้เกิดประสิทธิผลแก่นักโบราณคดีและวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่เก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานมรดกทางวัฒนธรรมใต้นํ้า กิจกรรมการแลกเปลี่ยนวิชาชีพควรพิจารณาหามรรควิธีการ
เผยแพร่ที่ปฏิบัติหน้าที่ดีที่สุด 

๖ .  กฎบัตรว่าด้วยการท่องเที่ ยวทางวัฒนธรรม  (International Charter of 
Cultural Tourism) 

อิคอมโมส (ICOMOS) มีจุดหมายท่ีจะกระตุ้นการป้องกันการสงวนรักษาโบราณสถานและ
แหล่งต่าง ๆ ซึ่งเป็นมรดกของมนุษยชาติ 

โดยเก่ียวข้องโดยตรงถึงผลทั้ งทางบวกและทางลบของมรดกท่ีได้กล่าวไปแล้วอัน
เน่ืองมาจากการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวอย่างขนานใหญ่ในโลกและได้ตระหนักดีว่า ในปัจจุบันไม่
ว่าใครจะใช้ความพยายามในการทํางานอย่างไร หรือจะมีอํานาจในขอบเขตการทํางานแค่ไหน ก็ไม่
สามารถท่ีจะมีอิทธิพลบังคับแนวทางของเหตุการณ์ ได้ ด้วยเหตุน้ีเอง อิคอมโมส (ICOMOS)            
จึงพยายามที่จะร่วมมือกับโครงการต่างๆ ขององค์การโลก และองค์การท้องถิ่นที่มีส่วนร่วมอย่างใด
อย่างหน่ึงในความรับผิดชอบและมีแนวโน้มที่จะช่วยเหลือและวางแนวทางที่ เป็นสากลเพ่ือให้
สอดคล้องและมีผลชัดเจน 

ตัวแทนขององค์การเหล่าน้ีได้มีการสัมมนาระหว่างประเทศเก่ียวกับการท่องเที่ยวร่วมสมัย
และมนุษยศาสตร์ ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเบลเยียม เมื่อวันที่ ๘ - ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๙ โดย
มีข้อตกลงดังต่อไปน้ี 

หลักการข้ันพื้นฐาน 

๑.  การท่องเที่ยว คือ สิ่งที่เปลี่ยนแปลงทางสังคมมนุษยชาติ เศรษฐกิจ และความจริง
เก่ียวกับวัฒนธรรม อิทธิพลของการท่องเที่ยวในเรื่องของโบราณสถานและงานต่าง ๆ มีความสําคัญ
เป็นพิเศษ และความสําคัญน้ีได้เพ่ิมขึ้นเพราะว่าการพัฒนาการท่องเที่ยวน้ันเป็นเรื่องที่รู้กันโดยทั่วไป 

๒. ในระยะเวลาอีก ๒๕ ปีข้างหน้า การแผ่ขยายจะมีผลที่ตามมาอย่างมาก และเป็นสิ่งที่
มนุษยชาติต้องเผชิญอยู่ การท่องเที่ยวดูเหมือนมีอิทธิพลสําคัญต่อสภาพแวดล้อมของมนุษย์โดยทั่วๆ 



 ๑๙๑ 

ไป และโดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีต่าง ๆ เพ่ือที่จะสามารถยืนหยัดอยู่ได้
จะต้องมีการศึกษาถึงอิทธิพลน้ีอย่างรอบคอบ และจะสอดไส้นโยบายที่เข้าเป้าหมายน้ีในทุกระดับถ้า
หากนโยบายน้ีไม่ประสบผลสําเร็จในทุกเรื่อง นโยบายปัจจุบันซึ่งจํากัดอยู่เฉพาะเรื่องการท่องเท่ียวทาง
วัฒนธรรม จะมีส่วนสร้างรากฐานที่ดีและเป็นสิ่งที่พึงปรารถนาในการแก้ปัญหาของโลก 

๓.  การท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเป็นรูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียวที่มีวัตถุประสงค์หน่ึงใน
หลายข้อคือการค้นพบโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีต่าง ๆ อิทธิพลของการท่องเที่ยวมีผลที่ดีและ
ยังมีส่วนช่วยในการดูแลรักษาและป้องกันด้วย การท่องเที่ยวในรูปแบบน้ีกล่าวได้ว่า เป็นการดูแล
รักษาป้องกันและเป็นความต้องการของสังคมมนุษย์ อันเน่ืองมาจากวัฒนธรรมสังคมและประโยชน์
ทางเศรษฐกิจซึ่งส่งผลให้กับมวลมนุษย์ที่เก่ียวข้องในเรื่องน้ี 

๔.  ผลที่ตามมาจากการส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม จะต้องพิจารณาผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้นจากการปล้นและความเสียหายที่เกิดแก่โบราณสถานและแหล่งโบราณคดีที่ถูกใจอย่างหนักและ
ไม่มีขอบเขตจํากัด ทั้งน้ีเพราะโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีเป็นสิ่งที่ตรงตามความต้องการพ้ืนฐาน
ที่จะดึงดูดการท่องเที่ยวและการศึกษาทางวัฒนธรรมซึ่งเป็นผลสําเร็จมาแล้วอย่างเห็นได้ชัดเจนทั่วโลก 

อย่างไรก็ดี ควรจะคํานึงถึงในอนาคตเป็นหลัก ในส่วนที่เก่ียวกับโลกวัฒนธรรมและมรดก
ทางธรรมชาติ  จะต้องมีความสําคัญเมื่อก่อนเรื่องที่พิจารณาอ่ืน ๆ ไม่ว่าเรื่องน้ัน ๆ จะเหมาะสม
ทางด้านสังคม การเมือง หรือด้านเศรษฐกิจเพียงใด การจัดเคร่ืองมือเคร่ืองใช้และการดูแลเร่ืองความ
เคลื่อนไหวของนักท่องเที่ยว จะยึดนโยบายแต่เพียงอย่างเดียวไม่ได้ และจะต้องตรวจตราดูให้มีการใช้ 
(แหล่งโบราณคดี) อย่างไม่จํากัดขอบเขต หรือให้คนเข้าไปหนาแน่นมากเกินไป นอกเหนือไปกว่าน้ัน 
ผู้เก่ียวข้องจะต้องรับผิดชอบเร่ืองการจัดสถานที่อํานวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว หรือจัดบริการที่มี
ความขัดแย้งต่อการรักษามรดกทางวัฒนธรรมให้ดํารงอยู่ซึ่งถือเป็นงานที่สําคัญที่สุด 

การปฏิบัติงานขั้นพื้นฐาน 

๑.   ตัวแทนของการท่องเที่ยวการปกป้องรักษามรดกทางธรรมชาติ และโบราณสถานมี
ความเช่ือว่าการปกป้องรักษาและส่งเสริมมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมเพ่ือผลประโยชน์ของ
หลาย ๆ ฝ่ายน้ัน ควรจะเป็นไปตามระเบียบขั้นตอน เก่ียวกับการรวบรวมผลประโยชน์ทางวัฒนธรรม
เข้ากับวัตถุประสงค์ทางสังคมและเศรษฐกิจซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของแผนทรัพยากรของรัฐ เขตและชุมชน
ท้องถิ่น 

๒.  ยอมรับความสําคัญ ซึ่งเป็นแม่บทที่แต่ละฝ่ายพร้อมที่จะดําเนินงานในขอบเขตของตน
ดังที่ได้อธิบายไว้ในภาคผนวกของประกาศฉบับน้ี 

๓.  อุทธรณ์ไปยังรัฐเพ่ือให้ได้ผลที่เร็วและมีพลังในการประชุมระหว่างชาติ สําหรับการ
ป้องกันรักษามรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลกซึ่งได้รับการยอมรับเมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ และข้อสนับสนุนไนโรบี (Nairobi Recommendation) เช่ือมั่นว่าองค์การท่องเที่ยวโลก
ได้บรรลุเป้าหมาย และองค์การยูเนสโกจะใช้ความพยายามทั้งหมดที่จะให้ความร่วมมือกับองค์กรที่
เกี่ยวข้องและฝ่ายอ่ืน ๆ ซึ่งในอนาคตจะมีส่วนช่วยในการปลูกฝังนโยบาย องค์กรที่ถูกกําหนดให้
ทํางานน้ีมีนโยบายเด่ียวที่มีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับการปกป้องรักษามนุษยชาติจากผลของการ
ขยายตัวแบบไม่มีหลักเกณฑ์ของการท่องเที่ยวซึ่งจะเป็นผลในทางลบ 



 ๑๙๒ 

๔.  รัฐที่ทําหน้าที่ควบคุมการท่องเที่ยว และสมาคมผู้ใช้ต่าง ๆ จะยอมรับหลักการที่
เหมาะสมเพ่ืออํานวยความสะดวก ในการให้รายละเอียดและการฝึกงานบุคคลท่ีต้องเดินทางเพื่อการ
ท่องเที่ยวภายในและภายนอกประเทศของตน  

ความเอาใจใส่ในเรื่องการปกป้องรักษามรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์พ้ืนฐาน
ของการท่องเที่ยวระดับนานาชาติ ทางองค์กรได้ดําเนินการช่วยเหลือในการต่อสู้ในทุก ๆ ทาง เรื่อง
การทําลายโบราณสถานอันเน่ืองมาจากมลภาวะเป็นพิษของมรดกทางวัฒนธรรมที่กล่าวถึง โดยได้
อุทธรณ์ไปยังกลุ่มสถาปนิกและกลุ่มผู้เช่ียวชาญทางวิทยาศาสตร์ของโลก เพ่ือนําวิทยาการที่ก้าวหน้า
ที่สุดและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการปกป้องรักษาโบราณสถาน ผู้เช่ียวชาญจะถูกเรียกมาช่วยคิด
และหาวิธีปลูกฝังบทบาทการท่องเที่ยวของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติและฝึกให้เข้ากับปัญหา
ในหลายรูปแบบ และควรที่จะได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดแบบแผนและการดําเนินงานของการพัฒนา
และแผนงานของการท่องเท่ียว การกระทําขององค์กรเป็นการเคารพและปกป้องรักษาความสวยงาม
และความหลากหลายของคุณค่าทางวัฒนธรรมในเขตและประเทศที่กําลังพัฒนาเช่นเดียวกับใน
ประเทศอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพราะมรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติน้ันจะมีชะตากรรมเหมือนกัน
ทุกแห่ง เมื่อมีการแผ่ขยายทางการท่องเที่ยว 

๗.  กฎบัตรว่าด้วยการอนุรักษ์สถานท่ีและแหล่งที่ต้ังของประเทศออสเตรเลีย (The 
Australia ICOMOS Charter for the Conservation of Place and Site)๙๑ 

คณะกรรมาธิการมรดกออสเตรเลีย ได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือร่างกฎบัตรในการอนุรักษ์
พ้ืนที่ที่สําคัญ 

การสร้างสิ่งแวดล้อมและได้นําเข้าในการประชุม ICOMOS ที่กรุงแคนเบอร์รา ประเทศ
ออสเตรเลีย เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ 

ก่อนหน้าน้ีได้เคยมีการพิจารณากฎบัตรระหว่างประเทศในเรื่องการสงวนรักษาและบุรณะ
โบราณสถานและบริเวณพ้ืนที่ ณ เมืองเวนิซ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๑  

การแนะนําด้านการรักษาความปลอดภัย และบทบาทเก่ียวกับพ้ืนที่ทางประวัติศาสตร์ที่
ประเทศรัสเซีย พ.ศ. ๒๕๑๙ และผลสรุปของการประชุมทั่วไป ครั้งที่ ๕ ของ ICOMOS ณ กรุง        
มอสโก พ.ศ. ๒๕๒๑ เก่ียวกับเรื่องการนํากฎบัตรมาใช้โดย ICOMOS ประเทศออสเตรเลีย 

คํานยิาม 

มาตราที่ ๑ วัตถุประสงค์ 
สถานที่ หมายถึง แหล่งโบราณสถาน พ้ืนที่ บริเวณอาคารสถานที่อ่ืนๆ กลุ่มอาคารสถานที่

ที่มีความสําคัญทางวัฒนธรรม ทั้งบริเวณภายในและบริเวณโดยรอบ 
ความสําคัญทางวัฒนธรรม หมายถึง คุณค่าทางสุนทรียภาพ 
ประวัติศาสตร์หรือสังคมในอดีต ปัจจุบันและอนาคต 

                                                           
๙๑ กฎบัตรฉบับนี้ประเทศไทยไม่ได้ให้การรับรอง แต่สภาการโบราณสถานระหว่างประเทศให้การรับรอง

กับโบราณสถานแห่งหมู่เกาะทะเลใต้ 



 ๑๙๓ 

การอนุรักษ์ หมายถึงกระบวนการปฏิบัติการดูแลรักษาสถานท่ีให้มีลักษณะที่แสดงถึง
ความสําคัญทางวัฒนธรรมซึ่งประกอบด้วย การอนุรักษ์ การบุรณะ การบํารุงรักษารวมถึงการสร้าง 
ขึ้นใหม่ หรือการดัดแปลงให้เหมาะสมกับสภาพของเก่าให้เป็นส่วนประกอบน้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้ 

การสงวนรักษา หมายถึง การบํารุงรักษาโครงสร้างของสถานท่ีตามสภาพท่ีเป็นอยู่ และ
ชะลอการเสื่อมสลายให้ช้าลง 

การบุรณะ หมายถึง การทําให้โครงสร้างของสถานที่กลับไปสู่สภาพเดิมในอดีต 
รูปแบบหรือลักษณะการบุรณปฏิสังขรณ์แบบสร้างใหม่ หมายถึง การทําให้สถานที่กลับ

ไปสู่สภาพเดิมในอดีตและใกล้เคียงเท่าที่ทําได้ โดยให้เห็นความแตกต่างของวัสดุใหม่และเก่าที่ใช้บุรณ
ปฏิสังขรณ์และยอมรับว่าจะทําด้วยการสร้างสรรค์ขึ้นมาใหม่หรือการบุรณะแบบสร้างใหม่ตามความ
คิดเห็นอย่างใดอย่างหน่ึงนอกขอบเขตของกฎบัตรน้ี  

การดัดแปลงให้เหมาะสม หมายถึง การดัดแปลงสถานท่ีให้มีความเหมาะสมกับหน้าที่
ประโยชน์ใช้สอยโดยไม่ทําลายความสําคัญทางด้านวัฒนธรรม 

หลักการ 

มาตราที่ ๒ ความมุ่งหมายของการอนุรักษ์ คือ การสงวนรักษาสถานที่สําคัญทาง
วัฒนธรรม รวมถึงข้อกําหนดถึงความปลอดภัยการบํารุงรักษา 

มาตราที่ ๓ การอนุรักษ์ จะขึ้นอยู่กับการคงสภาพโครงสร้างที่เป็นอยู่ 
มาตราท่ี ๔ การอนุรักษ์ควรใช้หลักเกณฑ์หลายด้าน ซึ่งมีส่วนต่อการศึกษา และความ

ปลอดภัยต่อสถานท่ี วิธีการที่ใช้ อาจจะเป็นแบบเก่าหรือแบบใหม่ซึ่งคงพ้ืนฐานทางด้านวิชาการไว้ 
และต้องใช้หลักเกณฑ์น้ัน ๆ ด้วยความชํานาญหรืออาจจะทําขึ้นมาใหม่บ้าง 

มาตราที่ ๕ การอนุรักษ์สถานที่ จะต้องพิจารณาหลายแง่ โดยเฉพาะการแสดงถึง
ความสําคัญทางด้านวัฒนธรรม โดยไม่ต้องเน้นถึงความสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 

มาตราที่ ๖ การเลือกวิธีการอนุรักษ์ให้เหมาะสมแก่สถานที่ หรือส่วนหน่ึงของสถานที่น้ัน
จะต้องเร่ิมด้วยการพิจารณาความสําคัญทางวัฒนธรรมและสภาพทางกายภาพของสถานที่น้ัน ๆ 

มาตราที่ ๗ วิธีการอนุรักษ์ที่พิจารณาเลือกใช้น้ัน จะต้องถือปฏิบัติอย่างมีเหตุผลไม่ว่าจะ
เป็นการบุรณะโดยไม่เปลี่ยนแปลงหรือเปลี่ยนแปลงเฉพาะส่วนที่สําคัญให้ผิดไปจากของเดิม 

มาตราที่ ๘ การอนุรักษ์ควรเหมาะสมกับสภาพต่าง ๆ เช่น รูปร่าง มาตราส่วน ชนิดของสี 
โครงสร้างและวัสดุที่ใช้ ไม่ควรให้มีสิ่งก่อสร้างใหม่ รื้อทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสิ่งที่ไม่มีการยอมรับการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมที่ไม่ได้ทําให้เกิดความเข้าใจอย่างซาบซึ้งและความพอใจต่อสถานท่ีเป็นสิ่งที่ไม่
ควรกระทํา 

มาตราที่ ๙ ไม่ควรเคลื่อนย้ายอาคารสิ่งก่อสร้างที่ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ แม้จะเป็น
การเคล่ือนย้ายทั้งหมดหรือในบางส่วน เว้นเสียแต่แน่ใจได้ว่ากระทําเพ่ือยืดอายุของสิ่งน้ันให้ยืนยาว
ต่อไป 

มาตราที่ ๑๐ การเคล่ือนย้ายวัตถุที่มีอยู่ภายในสถานที่ที่มีความสําคัญทางด้านวัฒนธรรม 
เป็นสิ่งที่ไม่ควรกระทํา เว้นแต่แน่ใจว่าการกระทําดังกล่าวจะทําให้เกิดความปลอดภัยและเป็นการ
สงวนรักษาสิ่งต่างๆ เหล่าน้ี หรือจําเป็นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงให้อยู่ในสภาพที่ใช้ประโยชน์ได้ 



 ๑๙๔ 

ระเบียบการปฏิบัติ 

มาตราท่ี ๑๑ การดําเนินงานอนุรักษ์สถานที่ จะต้องศึกษาอย่างถี่ถ้วนเน้ือเรื่องทาง
กายภาพ เอกสารสําคัญ และหลักฐานอ่ืนๆ รวมท้ังศึกษาโครงสร้างและลักษณะสภาพที่เป็นอยู่ และ
ทําบันทึกหลักฐานไว้ 

มาตราที่ ๑๒ การศึกษาสถานท่ี หากจะต้องรบกวนโครงสร้างหรือต้องขุดค้นขุดแต่งทาง
โบราณคดีควรจะกระทําเฉพาะในกรณีที่จําเป็น เพ่ือจะให้ได้ข้อมูลสําคัญ มาประกอบการพิจารณา 
หาทางอนุรักษ์สถานที่ และศึกษาเพ่ือให้ความปลอดภัยแก่หลักฐานที่สูญโดยผ่านการอนุรักษ์ที่จําเป็น
หรือการกระทําอ่ืน ๆ ที่หลีกเลี่ยงได้ 

มาตราที่ ๑๓ ต้องจัดทําข้อปฏิบัติในการอนุรักษ์ เป็นลายลักษณ์อักษร ประกอบด้วย
หลักการและเหตุผลในการพิจารณาพร้อมด้วยหลักฐานประกอบรวมทั้งภาพถ่าย ภาพร่าง และ
ตัวอย่างที่สัมพันธ์กัน 

มาตราท่ี ๑๔ จะต้องอธิบายโดยระบุหน่วยงานและบุคคล ผู้มีหน้าที่กําหนดนโยบายให้
เด่นชัด และต้องรับผิดชอบเป็นพิเศษในการพิจารณาตัดสินแต่ละคราว 

มาตราที่ ๑๕ ต้องมีการตรวจงานระหว่างการทํางานด้านโบราณคดีและทางด้าน
สถาปัตยกรรมและบันทึกเป็นหลักฐานใหม่ ๆ รวมทั้งการพิจารณาข้อบันทึกไว้ตามมาตรา ๑๓ 

มาตราที่ ๑๖ หลักฐานที่จําเป็นต้องบันทึกตามมาตราที่ ๑๑, ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ น้ันควร
นับเป็นเอกสารสําคัญที่จะต้องจัดให้มีการพิมพ์เผยแพร่ให้ทราบทั่วกัน และจัดให้มีสถานที่เก็บเอกสาร
ที่สามารถให้ประชาชนมาศึกษาได้ง่าย 

การสงวนรักษา 
มาตรา ๑๗ การสงวนรักษา น้ันต้องกระทําให้เหมาะสมกับสภาพโครงร่างและลักษณะที่

เป็นอยู่ ซึ่งจะเป็นหลักฐานสําคัญทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะ 
มาตรา ๑๘ การสงวนรักษา ควรทําในลักษณะเป็นการป้องกันและรักษาตามความจําเป็น

ที่จะให้โครงร่างหรือสภาพท่ีเป็นอยู่มีความมั่นคงขึ้น การปฏิบัติการ จะต้องไม่ทําให้โครงสร้างเดิม           
ผิดรูปไป 

การบุรณะ 
มาตรา ๑๙ การบุรณะเป็นการกระทําที่เหมาะสมเฉพาะกับโบราณที่มีหลักฐานสภาพ 

โครงสร้างหรือลักษณะโบราณเพียงพอ และเป็นการฟ้ืนกลับสภาพเพ่ือส่งเสริมความสําคัญด้าน
วัฒนธรรมของสถานท่ีให้มากขึ้น การบุรณะอย่างไม่ควรทํา จนกว่าจะคิดหาหนทางที่ถูกต้องแน่นอน
ในการบุรณะได้ 

มาตราที่ ๒๐ การบุรณะ จะต้องนําไปสู่การฟื้นฟูลักษณะความสําคัญทางวัฒนธรรม 
รวมทั้งความเกี่ยวข้องกับกายภาพท้ังหมด ตลอดจนต้องมีเอกสารและหลักฐานอ่ืน ๆ ให้พร้อม และ
ต้องหยุดการบุรณะหากพบว่ามีการสันนิษฐานอย่างไม่มีเหตุผล 

มาตราที่ ๒๑ ในการบุรณะ จะต้องรวบรวมวัตถุที่กระจัดกระจายหรือนําวัตถุที่ถูก
เคลื่อนย้ายมาไว้อย่างเดิมให้ถูกต้อง ตามความในมาตราที่ ๒๒ 

มาตราท่ี ๒๒ ควรคํานึงถึงสถานที่ ที่มีการก่อสร้างหลายสมัยรวมกันสร้างสถานที่น้ัน
ประกอบด้วยโครงสร้างที่มีความแตกต่างกัน ก็ให้ดําเนินการเพ่ือให้เห็นโครงสร้างของสมัยแรกเริ่มน้ี



 ๑๙๕ 

สร้างสิ่งเหล่าน้ีขึ้นทางวัฒนธรรม โดยสามารถอ้างเหตุผลสนับสนุนเมื่อจะเคลื่อนย้ายวัตถุที่มี
ความสําคัญในทางวัฒนธรรมน้อยกว่าเพ่ือให้เห็นโครงสร้างที่มีความสําคัญมากกว่า 

การสร้างใหม่ 
มาตราที่ ๒๓ การสร้างใหม่ หมายถึง การปฏิบัติการในสถานท่ีที่ไม่สมบูรณ์เน่ืองจากถูก

ทําลายหรือถูกเปล่ียนแปลง และการสร้างใหม่จัดให้สถานที่น้ัน ๆ มีอายุยืนยาวขึ้น หรือการปฏิบัติการ
ในสถานที่ซึ่งประสงค์จะฟ้ืนฟูความสําคัญทางด้านวัฒนธรรมให้กลับคืนมาอีก 

มาตราท่ี ๒๔ การสร้างใหม่ มีขอบข่ายให้กระทําได้เฉพาะการสร้างสิ่งที่ขาดไปจาก
รูปลักษณะเดิมให้กลับสมบูรณ์ และสิ่งที่ขาดน้ันจะต้องเป็นส่วนประกอบที่สําคัญของโครงสร้างส่วน
ใหญ่ของสถานที่น้ัน 

มาตราท่ี ๒๕ การทําโครงสร้างขึ้นมาใหม่จะต้องทราบหลักฐานทางกายภาพ และมี
หลักฐานทางเอกสารสนับสนุน และควรจะมีการตรวจงาน 

การดัดแปลงให้เหมาะสม 

มาตราท่ี ๒๖ การดัดแปลง จะกระทําในกรณีที่ทําการสงวนรักษาไม่ได้และต้องเป็น
สถานที่ที่มีความสําคัญเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรม 

มาตราที่ ๒๗ การดัดแปลง จะต้องบอกชัดว่าใช้สําหรับพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หน่ึง (ตามนโยบายท่ี
ได้ตกลงกันในมาตรา ๖ และมาตราที่ ๗) การทํางานจะต้องมีหลักฐานชัดเจนแสดงให้เห็นถึงโครงสร้าง
ที่มีความสําคัญในทางวัฒนธรรม 

มาตราที่ ๒๘ วัสดุสําคัญที่เคลื่อนย้ายเมื่อมีการดัดแปลง จะต้องมีความแข็งแรงและ
สามารถอนุรักษ์ให้คงทนได้ต่อไปในอนาคต 

๘. เกณฑ์มาตรฐานสําหรับโครงการอนุรักษ์สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ต่างๆ ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา* 

เกณฑ์มาตรฐานน้ีจะเป็นประโยชน์ในการเป็นคู่มือสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และใช้เป็น
แนวทางสําหรับเอกชนหรือผู้ดําเนินการในโครงการที่เก่ียวกับสถานที่ทางประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงสถานที่ที่ขึ้นทะเบียนเป็นสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์แห่งชาติ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้
เกณฑ์มาตรฐานเหล่าน้ีเป็นมาตรการในการตรวจสอบความเหมาะสมของโครงการที่ได้นําเสนอ เพ่ือ
ขอจัดสรรเงินทุนอุดหนุนเพ่ือการอนุรักษ์และเพ่ือขอรับผลประโยชน์ในด้านภาษี ส่วนเอกชนก็ได้ใช้
เกณฑ์มาตรฐานเหล่าน้ีเป็นแนวทางการปฏิบัติให้ถูกต้อง 

๑.  นิยามของวิธีการปฏิบัติ 

๑.๑ การเข้าถือกรรมสิทธิ์ 

กระบวนการเพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิในการเป็นเจ้าของ หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิ
โดยเฉพาะอย่างย่ิงที่มิใช่กรรมสิทธ์ิในการเป็นเจ้าของเช่นสิทธิที่จะให้มีการปรับปรุงสถานที่ทั้งหมด
หรือบางส่วน 

 
* เกณฑ์มาตรฐานสําหรับโครงการอนุ รักษ์สถานท่ีสําคัญทางประวัติศาสตร์ต่าง ๆ ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ประเทศไทยไม่ได้ให้สัตยาบัน แต่สภาการโบราณสถานแห่งชาติให้การรับรอง-นิคม มูสิกะคามะ. 



 ๑๙๖ 

๑.๒  การป้องกัน 

กระบวนการในการใช้มาตรการต่าง ๆ ที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดผลในการป้องกัน หรือ
คุ้มครองสภาพทางกายภาพของสถานท่ี ให้พ้นจากการเสื่อมสภาพผุผัง การสูญหาย หรือการถูกทํา
อันตรายโดยมีการสร้างสิ่งครอบคลุมหรือเกราะคุ้มกัน เพ่ือให้พ้นจากภยันตรายและการถูกทําอันตราย
ต่างๆ 

วิธีการปฏิบัติน้ี ในกรณีที่เป็นอาคารและโครงสร้างทางสถาปัตยกรรม โดยทั่วไปจะเป็น
การกระทําที่ไม่ถาวรและจะเก่ียวข้องกับวิธีการปฏิบัติเพ่ือการอนุรักษ์ในอนาคต ในกรณีที่เป็นแหล่ง
โบราณคดี วิธีการป้องกันน้ีอาจทําได้ทั้งการกระทําที่ถาวรและไม่ถาวร 

๑.๓  การเสริมสร้างความม่ันคง 

กระบวนการในการใช้มาตรการต่างๆที่ เหมาะสมเพ่ือทํ าให้สถานที่ สํ าคัญทาง
ประวัติศาสตร์มีความสามารถทนต่อการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศได้สืบต่อไป หรือเพ่ือเป็น
การทําให้โครงสร้างทางสถาปัตยกรรมที่ไม่แข็งแรงปลอดภัยหรือที่มีการเสื่อมสภาพให้มีความมั่นคงขึ้น 
ทั้งน้ีรูปทรงตามท่ีปรากฏในปัจจุบันของสิ่งก่อสร้างน้ันจะต้องคงไว้โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง 

๑.๔  การสงวนรักษา 

กระบวนการในการใช้มาตรการต่างๆทางกฎหมายท่ีเหมาะสม เพ่ือที่จะดํารงไว้ซึ่งรูปทรง
ของอาคาร บูรณภาพ และวัสดุก่อสร้างรวมถึงลักษณะและชนิดของพันธ์ุไม้ให้คงอยู่ตามท่ีปรากฏใน
ปัจจุบันสืบไป วิธีการปฏิบัติในการสงวนรักษานี้ซึ่งอาจมีการเสริมสร้างความมั่นคงเป็นขั้นต้นในส่วนที่
จําเป็นเช่นเดียวกับการบํารุงรักษาซึ่งได้กระทําอยู่โดยตลอด 

๑.๕ การฟื้นฟูสภาพ 

กระบวนการในการนําสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์มาใช้ให้เป็นประโยชน์ร่วมสมัย
เท่าที่จะเป็นไปได้หรือวิธีการซ่อมแซมเพ่ือเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม ทั้งน้ีส่วนสําคัญ          
ทางประวัติศาสตร์สถาปัตยกรรม และวัฒนธรรมของสถานที่น้ันต้องถูกอนุรักษ์ไว้ 

๑.๖ การบุรณะ 

กระบวนการในการทําให้รูปทรงหรือรายละเอียดต่างๆ ของสถานท่ีน้ันรวมท้ังสถานที่ต้ัง
ของมันกลับมาปรากฏให้เห็นเช่นที่เคยเป็นในอดีต วิธีการปฏิบัติน้ีอาจเป็นการเอาส่วนต่อเติมที่สร้าง
ขึ้นภายหลังออกเป็นการเสริมทดแทนส่วนด้ังเดิมที่ขาดหายไปได้  

๑.๗ การปฏิสังขรณ์ใหม่ 

กระบวนการในการสร้างสิ่งก่อสร้างเลียนแบบขึ้นมาใหม่ โดยให้มีรูปทรงและรายละเอียด
ต่าง ๆ เหมือนกับอาคาร สิ่งก่อสร้าง หรือวัตถุ ที่เคยมีอยู่ในอดีตแต่ได้สูญหายไปแล้ว อน่ึงวิธีการ
ปฏิบัติน้ียังหมายรวมถึงการสร้างเลียนแบบแม้เพียงบางส่วนของสิ่งเหล่าน้ันด้วย 

 
 



 ๑๙๗ 

๒.  เกณฑ์มาตรฐานท่ัวไป 

เกณฑ์ทั้งหลายดังต่อไปน้ีเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่ใช้ร่วมกันในวิธีการปฏิบัติต่าง ๆ ของ
โครงการอนุรักษ์สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ โดยเฉพาะสถานที่ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น
สถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์แห่งชาติ 

๑.  ให้มีความพยายามอย่างมีเหตุผลในทุกวิถีทางที่จะนําสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์
มาใช้ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม ในขณะที่การเปล่ียนแปลงในอาคาร หรือที่ต้ัง และสิ่งแวดล้อมของ
มันเกิดขึ้นน้อยที่สุด หรือมิฉะน้ันก็ให้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ด้ังเดิมที่ได้ต้ังใจไว้ของสถานที่น้ัน  

๒.  ไม่ควรให้มีการทําลายคุณภาพด้ังเดิมและเอกลักษณ์ของอาคารสิ่งก่อสร้างพ้ืนที่
สิ่งแวดล้อมที่ประกอบอยู่ในแต่ละชนิดน้ัน การเคล่ือนย้ายหรือการเปลี่ยนแปลงวัสดุและส่วนประกอบ
ที่เป็นเอกลักษณ์ของสถานที่ให้หลีกเลี่ยงเมื่อเป็นไปได้ 

๓.  ให้ตระหนักว่า อาคาร สิ่งก่อสร้าง และพ้ืนที่ที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ทั้งหลายน้ัน
เป็นผลงานแห่งยุคสมัยของมัน การเปล่ียนแปลงโดยไม่มีพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์ หรือความพยายาม
ที่จะบิดเบือนให้กลายเป็นสมัยที่เก่ากว่า ไม่สมควรได้รับการสนับสนุน 

๔ .  การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อาจเกิดขึ้นได้ตามกาลเวลา และมักเป็นหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์และพัฒนาการของอาคาร สิ่งก่อสร้าง พ้ืนที่ รวมถึงสิ่งแวดล้อมที่ประกอบอยู่ในแต่ละ
ชนิดน้ัน การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจมีนัยสําคัญเป็นเอกสิทธ์ิแห่งตนจึงสมควรได้รับการรับรู้และควร
ยอมรับนับถือ 

๕.  ควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติต่อสิ่งที่มีลักษณะเด่นในรูปแบบ หรือสิ่งที่เป็นตัวอย่างของ
ช่างฝีมือ ซึ่งเป็นลักษณะบ่งช้ีถึงอาคารสิ่งก่อสร้างหรือพ้ืนที่น้ัน 

๖.  ส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่เสื่อมสภาพผุพังให้มีการซ่อมแซม มากกว่าการ
เปลี่ยนทดแทน ในกรณีที่มีการเปล่ียนทดแทน เป็นสิ่งจําเป็น วัสดุใหม่ที่ใช้ควรเข้ากันได้กับของเดิม   
ทั้งในแง่ของสัดส่วน ลักษณะการออกแบบ สี ลายผิว และคุณภาพทางทัศนวิสัยอ่ืนๆ 

ส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่ขาดหายไป เมื่อมีการซ่อมแซมหรือการเปลี่ยนแปลง
ทดแทนได้ให้ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของการลอกเลียนแบบของเดิมให้ถูกต้อง โดยใช้หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์ กายภาพ หรือภาพถ่าย เป็นสาระในการยึดถือ มากกว่าที่จะเป็นการออกแบบด้วยการ
คาดเดา หรือการใช้ส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่แตกต่างกัน แต่หาได้ง่ายจากอาคารหรือ
สิ่งก่อสร้างอ่ืน 

๗.  การทําความสะอาดผิวหน้าของอาคารและสิ่งก่อสร้าง ให้ใช้วิธีประเทศที่สุด จะไม่ใช้
วิธีขัดด้วยทรายเป่าหรือวิธีทําความสะอาดอ่ืนใดที่มีผลในการทําลายวัสดุทางประวัติศาสตร์ 

๘.  ควรมีความพยายามอย่างมีเหตุผลในทุกวิถีทางที่จะปกป้อง และอนุรักษ์แหล่ง
โบราณคดีที่จะถูกกระทบกระเทือน หรือเมื่อแหล่งโบราณคดีน้ันอยู่ติดกับโครงการเพ่ือการเข้าถือ
กรรมสิทธ์ิการป้องกันการเสริมสร้างความม่ันคงการอนุรักษ์การฟ้ืนฟูสภาพการปฏิสังขรณ์ หรือการ
สร้างขึ้นใหม่ 

 
 
 



 ๑๙๘ 

๓.  เกณฑ์มาตรฐานเฉพาะ 

เกณฑ์มาตรฐานเฉพาะดังต่อไปน้ี เป็นเกณฑ์มาตรฐานที่ใช้ผนวกกับเกณฑ์มาตรฐานท่ัวไป
ทั้ง ๘ ข้อข้างต้น 

เกณฑ์มาตรฐานสําหรับการเข้าถือกรรมสิทธ์ิ 
ควรมีการพิจารณาอย่างรอบคอบถึงชนิดและขอบเขตของสิทธิที่ต้องการเพ่ือให้แน่ใจว่า

สิทธิน้ันเป็นไปเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรทางประวัติศาสตร์ จุดมุ่งหมายของการอนุรักษ์จึงเป็น
ตัวกําหนดชนิดที่แน่นอนของสิทธิที่ต้องการ 

ควรมีการเข้าถือกรรมสิทธ์ิอย่างสมบูรณ์ในทรัพย์สิน เพ่ือกรรมสิทธ์ิที่สมบูรณ์น้ันทําให้
มั่นใจว่าเป็นการอนุรักษ์สถานที่ไว้ได้ 

การจัดซื้ออนุรักษ์บางส่วน เช่น สิทธิเฉพาะส่วนของพ้ืนที่เปิดโล่งหรือสิทธิเฉพาะในรูปด้าน
ของอาคารให้กระทําได้เมื่อการกระทําน้ันเพียงพอที่จะทําให้จุดมุ่งหมายของการอนุรักษ์ประสบ
ผลสําเร็จ 

ควรมีความพยายามอย่างมีเหตุผลในทุกวิถีทาง เพ่ือให้ได้มาซึ่งกรรมสิทธ์ิของทรัพย์สิน
อย่างพอเพียงที่จะเป็นการคุ้มครองนัยสําคัญทางประวัติศาสตร์โบราณคดี สถาปัตยกรรม หรือ
วัฒนธรรม 

เกณฑ์มาตรฐานสําหรับการป้องกัน 

 ๑ ก่อนจะลงมือปฏิบัติตามมาตรการป้องกันซึ่งโดยท่ัวไปจะเป็นการดําเนินงานซึ่งให้ผล
ช่ัวคราวเพ่ือรอวิธีปฏิบัติเพ่ือการอนุรักษ์ต่อไป ให้มีการวิเคราะห์เชิงเหตุคุกคามซึ่งเกิดขึ้นอย่างแท้จริง
หรือมีส่วนพัวพันกับทรัพย์สินน้ันเสียก่อน 

๒ .  การป้องกันจะเป็นการคุ้ มครองสภาพทางกายภาพหรือเป็นการคุ้ มครอง
สภาพแวดล้อมของทรัพย์สินหรือพ้ืนที่โบราณคดี ให้พ้นจากการเสื่อมสภาพพังเน่ืองจากภาวะอากาศ
หรือภัยจากธรรมชาติ สัตว์ หรือมนุษย์ 

๓.  ถ้ามีวัสดุประวัติศาสตร์หรือส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมใดก็ตามถูกรื้อออกให้ทํา
การบันทึกหลักฐานไว้ และถ้าเป็นไปได้ ให้เก็บสิ่งของเหล่าน้ันไว้เพ่ือการศึกษาหรือการนํากลับมาใช้ใน
อนาคต 

เกณฑ์มาตรฐานสําหรับการเสริมสร้างความม่ันคง 

การเสริมสร้างความมั่นคง จะเป็นการทําให้โครงสร้างของทรัพย์สินแข็งแรงขึ้นมาอีกครั้ง 
ด้วยวิธีการเพ่ิมความแข็งแรงให้กับตัวโครงสร้างรับนํ้าหนักหรือโดยการยับย้ังการเสื่อมสภาพผูกพัน
ของวัสดุอ่ืนมีผลให้โครงสร้างล้มเหลว และการเสริมสร้างความม่ันคงจะเป็นการทําให้สภาพของ
ทรัพย์สินสามารถทนทานต่อสภาวะอากาศได้อีกคร้ัง 

การเสริมสร้างความมั่นคงให้ดําเนินการได้สําเร็จ ในลักษณะที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในรูปลักษณะของทรัพย์สินน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้และเมื่อกรรมวิธีเพ่ิมความแข็งแรงให้โครงสร้าง
มั่นคงขึ้นมาใหม่น้ันจําเป็นต้องกระทํา ให้กระทําโดยปิดบังงานให้มิดชิดในทุกที่ เป็นไปได้เพ่ือจะไม่
รบกวนหรือทําให้สุนทรียภาพและคุณภาพทางประวัติศาสตร์ของทรัพย์สินเสียหายไป ยกเว้นเฉพาะ



 ๑๙๙ 

เมื่อการปิดบังดังกล่าวจะมีผลให้เกิดการดัดแปลงหรือการทําลายวัสดุหรือพ้ืนที่ที่สําคัญทาง
ประวัติศาสตร์น้ัน 

เกณฑ์มาตรฐานสําหรับการอนุรักษ์ 

๑.  การอนุรักษ์ จะเป็นการดํารงไว้ตามท่ีปรากฏแห่งลักษณะรูปทรง บุรณภาพ และวัสดุ
ต่าง ๆ ของอาคาร สิ่งก่อสร้าง หรือพ้ืนที่ การสร้างขึ้นใหม่หรือการปฏิสังขรณ์อย่างกว้างขวาง จะไม่
นับเป็นกรรมวิธีอนุรักษ์ที่กล่าวถึงน้ี 

๒.  การอนุรักษ์จะรวมเทคนิคต่าง ๆ เพ่ือการยับย้ังหรือชะลอการเสื่อมสภาพผุพังของ
ทรัพย์สินไว้โดยจัดเข้าเป็นโปรแกรมเพ่ือการบํารุงรักษา ซึ่งจะดําเนินการเป็นประจําอย่างต่อเน่ือง 

เกณฑ์มาตรฐานสําหรับการฟื้นฟูสภาพ 

๑.  ไม่ให้พอใจที่จะมีการออกแบบอย่างร่วมสมัยเพ่ือการดัดแปลงหรือต่อเติมทรัพย์สินใน
เมื่อการดัดแปลงหรือต่อเติมน้ัน ไม่เป็นการทําลายนัยสําคัญแห่งวัสดุทางประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม 
หรือวัฒนธรรม และการออกแบบนั้นสามารถเข้ากันได้กับขนาด สัดส่วน สี วัสดุที่ใช้ และลักษณะของ
ทรัพย์สินและสภาพแวดล้อม 

๒.  ส่วนประกอบจําเป็นที่บอกถึงรูปลักษณะและบูรณภาพของโครงสร้างจะต้องไม่ถูก
ทําลาย 

เกณฑ์มาตรฐานเพื่อการปฏิสังขรณ์ 

๑.  ให้มีความพยายามอย่างมีเหตุผลในทุกวิถีทาง เพ่ือใช้ทรัพย์สินตามเจตนารมณ์ด้ังเดิม
หรือให้จัดใช้ในงาน ซึ่งต้องการการดัดแปลงในทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 

๒.  เมื่อต้องการมีการเพ่ิมความแข็งแรงให้โครงสร้างหรือต้องการติดต้ังระบบเมคานิคส์
ต่าง ๆ เพ่ือป้องกันภัยหรือตามเทศบัญญัติ ให้ปิดบางสิ่งเหล่าน้ีอย่างมิดชิดถ้าเป็นไปได้ เพ่ือจะไม่เป็น
การรบกวนหรือทําให้สุนทรียภาพและคุณภาพทางประวัติศาสตร์ของทรัพย์สินเสียไป ยกเว้นเฉพาะ
การปิดบังดังกล่าวจะมีผลให้เกิดการดัดแปลงหรือทําลายวัสดุพ้ืนที่ที่สําคัญทางประวัติศาสตร์น้ัน 

๓ .  เมื่อทรัพยากรทางโบราณคดีต้องถูกรบกวนโดยงานปฏิสังขรณ์ การกู้วัสดุทาง
โบราณคดีให้ดําเนินงานภายใต้ความเห็นชอบจากผู้เช่ียวชาญ 

เกณฑ์มาตรฐานเพื่อการสร้างขึ้นใหม่ 

๑.  การสร้างขึ้นมาใหม่แต่เพียงบางส่วนหรือทั้งหมด ให้กระทําได้ในกรณีที่งานน้ันมีความ
จําเป็นเพ่ือการทดแทนส่วนสําคัญ ที่ขาดหายไปจากเขตพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ หรือทัศนียภาพแห่ง
สถานที่น้ันและเมื่อการออกแบบร่วมสมัยไม่เป็นที่ยอมรับ 

๒.  การสร้างขึ้นใหม่ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วนในทรัพย์สินทางประวัติศาสตร์ จะมี
ความเหมาะสมก็ต่อเมื่อการอธิบายความหมาย ถึงคุณค่าทางเขตพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ หรือเมื่อไม่มี
อาคารสิ่งก่อสร้าง วัตถุ หรือลักษณะทางภูมิทัศน์อ่ืนใดซึ่งมีคุณค่าแห่งความสัมพันธ์ทัดเทียมกัน
หลงเหลืออยู่และเมื่อมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์อยู่พอเพียงที่จะให้การสร้างขึ้นใหม่เป็นไปใน
ลักษณะด้ังเดิมอย่างถูกต้อง 



 ๒๐๐ 

๓.  การสร้างเลียนแบบของเดิมโดยใช้วัสดุใหม่น้ันให้เป็นการลอกเลียนแบบท้ังในแง่ของ 
สัดส่วน องค์ประกอบ การออกแบบ สี ลายผิว และคุณภาพทางทัศนียวิสัยอ่ืน ๆ ของส่วนที่ขาด
หายไป และการสร้างขึ้นใหม่ของส่วนประกอบทางสถาปัตยกรรมที่ขาดหายไปน้ัน ให้ต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการลอกเลียนอย่างถูกต้อง โดยอาศัยหลักฐานทางประวัติศาสตร์ทางลักษณะกายภาพที่ปรากฏ 
หรือทางภาพถ่ายมากกว่าจะเป็นการออกแบบด้วยการคาดเดา หรือหาได้ง่ายจากส่วนประกอบทาง
สถาปัตยกรรมที่แตกต่างกันซึ่งนํามาจากอาคารอ่ืน 

๔.  การสร้างขึ้นใหม่ของอาคารหรือสิ่งก่อสร้างบนสถานที่ต้ังเดิม ให้มีการตรวจสอบทาง
โบราณคดีให้ถี่ถ้วนก่อนดําเนินการ เพ่ือที่จะได้ระบุและบอกได้ถึงหลักฐานทางโบราณคดีที่อยู่ใต้ดิน 

๕.  การสร้างขึ้นใหม่ให้รวมมาตรการเพ่ือการอนุรักษ์ให้ดํารงไว้ซึ่งส่วนด้ังเดิมที่เหลืออยู่อัน
รวมถึงรากฐานต่าง ๆ วัตถุในช้ันใต้ดิน และวัตถุย่อยอ่ืน ๆ ทั้งการสร้างขึ้นใหม่ของส่วนหรือ
องค์ประกอบท่ีขาดหายไป ให้กระทําด้วยวิถีทางที่จะไม่เป็นการทําให้รูปทรงและบูรณภาพของส่วน
ด้ังเดิมที่เหลืออยู่เสียไป 

การที่ประเทศไทยได้ลงนามเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกองค์การระหว่างชาติเหล่าน้ี ทําให้กรม
ศิลปากร ซึ่งมีอํานาจหน้าที่โดยตรงในการดูแลควบคุมรักษาอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ 
โดยเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ  ได้มีมาตรฐานในการฟ้ืนฟูบุรณะ
โบราณสถานให้กลับมาใช้ประโยชน์ได้อีกครั้งหน่ึง โดยการออกมาตรการและให้คําแนะนําหน่วย
ราชการอ่ืนเก่ียวกับการทํานุบํารุงรักษาโบราณสถานและวัตถุที่มีอยู่ในรายการหรือมีสิทธิที่จะได้รับ
การคัดเลือกเข้าบัญชีรายช่ือสถานท่ีที่มีค่าทางประวัติศาสตร์แห่งชาติที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ ในบางส่วน
ของความรับผิดชอบน้ีจะต้องวางมาตรฐานสําหรับโครงการอนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์ที่ได้แก่พัฒนา
ก้าวหน้าไปสู่การดําเนินงานโดยตรงเก่ียวกับอาคารทางประวัติศาสตร์ ในขั้นต้นควรกําหนดนโยบายใน
การทํางานให้งานโครงการที่วางไว้เก่ียวกับโบราณวัตถุสถานที่มีค่าซึ่งได้ขึ้นทะเบียนไว้ ได้ใช้ให้เป็น
ประโยชน์ในส่วนที่เก่ียวกับแผนการให้ความช่วยเหลือด้านกองทุนอนุรักษ์ด้านประวัติศาสตร์ต่าง ๆ 
ได้รับการทดสอบอย่างกว้างขวางมาตลอดปี ส่วนโครงการที่ได้มาและพัฒนามาแล้วมากกว่า ๖,๐๐๐ 
โครงการก็ได้รับการพิสูจน์แล้วสําหรับการปฏิบัติงานในแบบต่าง ๆ นอกจากน้ันมาตรฐานต่าง ๆ 
เหล่าน้ีได้ถูกดําเนินงานโดยหน่วยราชการอย่างอ่ืน ๆ ที่จะทําให้ความรับผิดชอบในการอนุรักษ์ทาง
ประวัติศาสตร์สําหรับโบราณวัตถุสถานที่มีค่าที่อยู่ในกรรมสิทธ์ิและความควบคุมน้ัน เป็นผลสําเร็จและ
ได้ถูกดําเนินงานโดยส่วนราชการของรัฐและท้องถิ่น 

สรุปความได้ว่า ประเทศไทยได้ประโยชน์อย่างมากในการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกของ
องค์การระหว่างประเทศเหล่าน้ี ในด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ แสดงให้เห็นถึงรัฐบาลทุก
ยุคทุกสมัยตระหนักและให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติเป็นอย่างมาก ใน
ขณะเดียวกันก็เป็นมาตรฐานและมาตรการสําคัญของกรมศิลปากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น กฎระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
และเอกสารโบราณ รวมถึงเอกสารจดหมายเหตุ แม้จะมีรายละเอียดและรัดกุมมาก แต่เมื่อมองในแง่
ปฏิบัติของบุคคลภายนอก กรมศิลปากรก็เป็นเรื่องค่อนข้างยุ่งยากและซับซ้อน โดยเฉพาะองค์กรส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งพระสังฆาธิการผู้มีหน้าที่ดูแลโบราณสถานในวัดด้วย 



 ๒๐๑ 

๓.๒.๒  กลไกตามกฎหมายเก่ียวกับการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 

กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติมีความ
เป็นมาอันยาวนานและได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แก้ไข หลายครั้ง การแก้ไขครั้งหลังสุดเมื่อ        
ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
ฉบับที่มีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันคือ “พระราชบัญญั ติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ           
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕” มีดังน้ี๙๒ 

๑. โบราณสถาน 
คําว่า “โบราณสถาน” มีความหมายตามมาตรา ๔ วรรคแรกว่า “อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดย

อายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้างหรือ โดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพย์น้ัน เป็น
ประโยชน์ในทางศิลป ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี ทั้งน้ี ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี 
แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย”  

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น การท่ีจะถือว่าสิ่งใดเป็นโบราณสถานจะต้องประกอบด้วย
หลักเกณฑ์ดังน้ี 

(๑) ต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์ 
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๙ ว่า “อสังหาริมทรัพย์ ได้แก่ ที่ดินและ

ทรัพย์อันติดกับที่ดินน้ัน มีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินน้ัน และหมายความ
รวมถึงทรัพย์สิทธิอันเก่ียวกับที่ดินหรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน       
น้ันด้วย” 

(๒) โดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ 
อสังหาริมทรัพย์น้ันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 

องค์ประกอบใน  (๒ ) น้ี  จะต้องพิจารณาถึงหลักการสําคัญอย่างหน่ึงอย่างใดใน 
๓ ประการคือ 

๒.๑ อายุของอสังหาริมทรัพย์ 
๒.๒ ลักษณะการก่อสร้างของอสังหาริมทรัพย์ 
๒.๓ หลักฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของอสังหาริมทรัพย์ 
ทั้งน้ี จะต้องเป็นประโยชน์ในทาง ศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๙๒ กรมศิลปากร, พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม ฯ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วยระเบียบประกาศและคําสั่งท่ีเก่ียวข้อง, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทศรีเมืองการพิมพ์จํากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๑๑-๑๙. 



 ๒๐๒ 

๒. ประเภทของโบราณสถาน 
วิธีการแบ่งแยกประเภทของโบราณสถานอาจแยกได้ ๒ วิธี 
(๑) แบ่งแยกโดยพิจารณาจากหลักกรรมสิทธ์ิ การแบ่งแยกโดยวิธีน้ีสามารถจําแนก

โบราณสถานออกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
๑.๑ โบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
๑.๒ โบราณสถานที่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

(๒) แบ่งโดยพิจารณาจากหลักการขึ้นทะเบียน การแบ่งแยกโดยวิธีน้ีสามารถจําแนก
โบราณสถานออกได้เป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

๒.๑ โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน 
๒.๒ โบราณสถานที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียน 

การแบ่งแยกประเภทของโบราณสถานตามพระราชบัญญัติโบราณฯ ก็เพ่ือประโยชน์ใน
การใช้มาตรการทางกฎหมายเข้าไปให้ความปกป้องคุ้มครอง โดยโบราณสถานแต่ละประเภทจะมี
ระดับของมาตรการในการควบคุมที่แตกต่างกัน ซึ่งมาตรการควบคุมจักได้อธิบายในลําดับต่อไป 

 
๓. การขึ้นทะเบียนโบราณสถานและหน้าที่ต่างๆ ที่ต้องปฏิบัติ 

(๑) ความเป็นมาของการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน๙๓ 

การข้ึนทะเบียนโบราณสถานเป็นหลักการสําคัญประการหนึ่งของกฎหมายในอันที่ 
จะคุ้มครองควบคุมดูแลรักษาโบราณสถาน ปัจจุบันกฎหมายที่คุ้มครองโบราณสถานของไทยคือ 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งการ
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๗ ได้กําหนดเรื่องการขึ้นทะเบียนโบราณสถานไว้ ซึ่งพอสรุป
หลักเกณฑ์ไว้ดังน้ี 

๑) เหตุผลในการประกาศขึ้นทะเบียน เพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาและการควบคุม 
โบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

(๑) ผู้มีอํานาจประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถาน อธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้มีอํานาจ
ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน และมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขต
ของโบราณสถาน ซึ่งเขตของโบราณสถานนี้ให้ถือเป็นโบราณสถานด้วย 

 
 
 
 
 
 

                                                           
๙๓ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔๙-๕๖. 



 ๒๐๓ 

(๒) ขั้นตอนการขึ้นทะเบียนโบราณสถาน ดังปรากฏตามแผนภูมิดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

(๓) การขึ้นทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อนถ้าโบราณสถานนั้นมี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

ในกรณีที่ โบราณสถานน้ันโบราณสถานน้ันมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมาย พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินการเพ่ิมเติมจากขั้นตอนการ
ประกาศขึ้นทะเบียนปกติธรรมดา ดังปรากฏตามแผนภูมิดังน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พิจารณาว่าเป็นโบราณสถาน 
ตามนิยามของกฎหมายโบราณสถานหรือไม ่

เจ้าหน้าที่กรมศิลปากรทําการสํารวจและรังวัดที่ดิน 
รวมท้ังศึกษาความสําคัญของโบราณสถาน 

นําเสนออธิบดีกรมศิลปากรลงนามในประกาศข้ึนทะเบียน 
โบราณสถานและแผนผังแนบท้าย 

จัดส่งประกาศข้ึนทะเบียนและแผนผังแนบท้ายไปพิมพ์ 
ในหนังสือราชกิจจานุเบกษา 

อธิบดีกรมศิลปากรมีหนังสือแจ้งการขึ้นทะเบียน 
ให้เจ้าของ/ผู้ครอบครอง ทราบ 

หากเจ้าของ/ผู้ครอบครองไม่พอใจ 
เจ้าของ/ผู้ครอบครองสามารถร้องต่อศาลขอให้ระงับ 

การข้ึนทะเบียน ภายใน ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่อธิบดีกรมศิลปากรมีหนังสือแจ้งให้ทราบ  

หากเจ้าของ/ผู้ครอบครองมิได้ร้องต่อศาลภายในกําหนด 
หรือศาลมีคําสัง่ให้คดีถึงที่สุด  

้



 ๒๐๔ 

จากข้ันตอนการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานท่ีมีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ากฎหมายมิได้มีเจตนารมณ์ที่จะยึดโบราณสถานที่มีเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายมาเป็นของรัฐดังที่มีบุคคลบางคนเข้าใจ กฎหมายยังให้ความ
เคารพในสิทธิของเอกชนไม่ว่าจะเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองก็ตาม โดยกรณีที่ เจ้าของหรือ            
ผู้ครอบครองไม่พอใจ ซึ่งก็อาจจะเป็นไปได้เพราะการขึ้นทะเบียนโบราณสถานมีผลทําให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองถูกจํากัดสิทธิบางประการ ดังจะได้กล่าวต่อไป ฉะน้ันหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่
พอใจการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานของกรมศิลปากร ก็จะต้องร้องต่อศาลภายในกําหนด
สามสิบวันนับแต่อธิบดีกรมศิลปากรแจ้งให้ทราบ ทั้งน้ีเพ่ือที่จะขอให้มีคําสั่งให้อธิบดีกรมศิลปากร
ระงับการประกาศขึ้นทะเบียนและหรือกําหนดเขตที่ดินให้เป็นโบราณสถาน ซึ่งในประเด็นน้ีข้อน่า
สังเกตประการหน่ึงก็คือ การที่กําหนดให้ร้องต่อศาลซึ่งเป็นฝ่ายตุลาการน้ีถือว่าเป็นการเปลี่ยน
หลังจากพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๗๗ ที่เดิมกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่
ไม่พอใจการประกาศข้ึนทะเบียนจะต้องอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นฝ่าย
บริหารเท่าน้ัน และการที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะใช้สิทธิร้องขอให้ระงับการประกาศขึ้นทะเบียน
น้ัน พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ฉบับที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันก็กําหนดว่าจะต้องดําเนินการโดยผ่าน
แ ต่ท างศ าล ยุ ติ ธรรม เท่ า น้ั น  จะม า ย่ืน ขอ ต่ออ ธิบ ดี ก รมศิ ลป ากรห รือ รั ฐมนตรี ว่ าก าร
กระทรวงศึกษาธิการไม่ได้ 

(๔) การขึ้นทะเบียนโบราณสถานท่ีไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
โบราณสถานที่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่งถูกทิ้งร้างไว้ ยังพบเห็นได้อยู่ทั่วไปตามป่า

เขา ดังที่เป็นข่าวอยูเนืองๆ และเมื่อได้มีการตรวจสอบแล้วเห็นว่าสมควรจะข้ึนทะเบียนเพ่ือประโยชน์
ในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถาน ก็ให้อํานาจอธิบดีกรมศิลปากร ประกาศขึ้นทะเบียนได้ 

นอกจากการประกาศข้ึนทะเบียนตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้วกฎหมายยังให้อธิบดีกรมศิลปากร
มีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานด้วย
ก็ได้ มีข้อที่ น่าสังเกตว่าในเรื่องการกําหนดเขตที่ ดินน้ี ตามกฎหมายเดิมคือพระราชบัญญั ติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๗๗ มิได้บัญญัติไว้ ทั้งน้ี
เน่ืองจากแต่เดิมการขึ้นทะเบียนโบราณสถานใช้วิธีการประกาศช่ือโบราณสถานเท่าน้ัน และไม่มีข้อ
ยุ่งยากแต่อย่างใด เพราะที่ดินว่างเปล่ายังมีอยู่มากมาย ปัญหาต่างๆ เช่น การบุกรุกที่ดินโบราณสถาน
มักไม่ค่อยพบ ข้อบกพร่องของกฎหมายเดิมก็คือเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นก็ไม่สามารถจะช้ีชัดได้ว่าเขตของ
โบราณสถานมีอยู่แค่ไหนเพียงใด พระราชบัญญั ติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ฉบับที่ใช้บังคับในปัจจุบันจึงได้อุดช่องว่างน้ี โดยกําหนดหลักการให้มีการ
กําหนดเขตที่ดินเป็นเขตโบราณสถาน โดยเขียนไว้ชัดว่า “ให้ถือว่าเป็นโบราณสถาน” ด้วย 

๔. มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมโบราณสถาน 
(๑) มาตรการในการควบคุมดูแลโบราณสถานทั้งที่ขึ้นทะเบียนและไม่ขึ้นทะเบียน 

(พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๑๐) 
 



 ๒๐๕ 

ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๑๐ กําหนดห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินการดังต่อไปใน
เขตโบราณสถาน 

• ซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทําลาย เคลื่อนย้าย 
  หรือขุดค้นโบราณสถาน หรือส่วนต่างๆ ของโบราณสถาน 
• ปลูกสร้างอาคารในเขตโบราณสถาน 

หากผู้ใดประสงค์จะดําเนินการดังกล่าวมาข้างต้น บุคคลน้ันก็จะต้องได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากรก่อน จึงจะเร่ิมดําเนินการได้ และหากหนังสืออนุญาตน้ันกําหนด
เง่ือนไขอย่างไร ผู้ขออนุญาตก็ต้องปฏิบัติตาม 

(๒) มาตรการในการควบคุมดูแลโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน (พระราชบัญญัติโบราณสถาน
ฯ มาตรา ๗ ทวิ) 

มาตรการท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๗ ทวิ น้ีจะใช้บังคับแต่
เฉพาะกับโบราณสถานที่กรมศิลปากรประกาศข้ึนทะเบียน 

เน่ืองจากว่าปัญหาเก่ียวกับการปลูกสร้างอาคารเป็นปัญหาสําคัญที่มีผลกระทบโดยตรงต่อ
โบราณสถานประกอบกับโบราณสถานที่กรมศิลปากรขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานที่มีความสําคัญต่อ
ชาติเป็นอย่างมาก ฉะน้ัน หากไม่มีการควบคุม ปล่อยให้มีการปลูกสร้างอาคารในเขตโบราณสถาน        
ที่กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนได้อย่างเสรีแล้ว ย่อมส่งผลทําให้สภาพภูมิทัศน์ของโบราณสถาน 
เสียไป 

๕. หน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถาน 

ตามปกติเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานไม่ว่าจะขึ้นทะเบียนหรือไม่ก็ต้องปฏิบัติ
ตามท่ีพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ กําหนดให้ต้องปฏิบัติ เช่น ตามมาตรา ๑๐ อยู่แล้ว 
อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ โบราณสถานน้ันได้ขึ้นทะเบียนแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะต้องมี         
หน้าที่เพ่ิมขึ้น ดังน้ี 

(๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานต้องแจ้งการชํารุด หักพังหรือเสียหาย ไม่ว่าด้วย
ประการใดเป็นหนังสือไปยังอธิบดีกรมศิลปากรภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่โบราณสถานนั้นชํารุด      
หักพังหรือเสียหาย (ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๙) หากไม่แจ้งมีโทษตามมาตรา ๓๔ 
ซึ่งกําหนดให้จําคุกไม่เกิน ๑  เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๒) เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะต้องยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจสอบภายใน
โบราณสถาน (มาตรา ๑๐ ทวิ) คําว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ได้ให้
คํานิยามไว้ในมาตรา ๔ วรรคเจ็ด ว่าหมายความถึง ผู้ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แต่งต้ังให้
ไปปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้อาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๖ ออกคําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศก ๖๘๔/๒๘๓๙ 
แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ประกอบด้วยข้าราชการ ๔ หน่วยงานดังต่อไปน้ี เป็นหนักงานเจ้าหน้าที่ 

- ข้าราชการในสังกัดกรมศิลปากร 
- ข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
- ข้าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม 

ไม่ว่าโบราณสถาน
จะได้ประกาศขึน้
ทะเบียนแล้วหรอืไม่
ก็ตาม 



 ๒๐๖ 

 
วัดพระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 
 



 ๒๐๗ 

พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจเข้าไปในโบราณสถานเพ่ือตรวจดูว่าได้มีการซ่อมแซม แก้ไข 
เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทําลาย เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่างๆ ของโบราณสถานหรือมี
การขุดค้นสิ่งใดๆ หรือมีการปลูกสร้างอาคารภายในเขตโบราณสถานหรือไม่ โดยการเข้าไปตรวจสอบ
จะต้องกระทําในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกดิน และหากพบวัตถุที่มีเหตุควรสงสัยว่า
ได้มาจากการขุดค้นโบราณสถานหรือภายในบริเวณโบราณสถานพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถอายัดวัตถุ
น้ันได้ แล้วรายงานการยึดหรืออายัดต่ออธิบดีกรมศิลปากร ถ้าเป็นกรณีในจังหวัดอ่ืนนอกเขต
กรุงเทพมหานครให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและอธิบดีกรมศิลปากร เพ่ือ
ทราบ และหากผู้ใดขัดขวางหรือไม่อํานายความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมาย ผู้น้ันจะต้องถูกระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๗ คือ
จําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๓) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานต้องยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือบุคคล
ใดๆ ซึ่งได้รับคําสั่งจากอธิบดีกรมศิลปากรเข้าทําการซ่อมแซมหรือกระทําด้วยประการใดๆ เพ่ือเป็น
การบุรณะหรือรักษาไว้ให้คงสภาพเดิมเมื่อได้รับการแจ้งเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมศิลปากรแล้ว 
(พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๑๑) และในกรณีที่มีการขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ดังกล่าว แม้พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ จะมิได้บัญญัติฐานความผิดไว้ก็ต้องพิจารณาจาก
บทบัญญัติในมาตรา ๑๓๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญาขัดขวางเจ้าพนักงานซึ่งบัญญัติว่า 

ผู้ใดต่อสู้หรือขัดขวางเจ้าพนักงานหรือผู้ซึ่งต้องช่วยเจ้าพนักงานตามกฎหมายในการ
ปฏิบัติการตามหน้าที่ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถ้าการต่อสู้หรือขัดขวางนั้นได้กระทําโดยใช้กําลังประทุษร้ายหรือขู่เข็ญว่าจะใช้กําลัง
ประทุษร้าย ผู้กระทําต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสี่ปี หรือปรับไม่เกินแปดพันบาทหรือหรือทั้งจําทั้ง
ปรับ 

(๔) เจ้าของหรือผู้ครอบครองซึ่งเป็นผู้โอนโบราณสถานให้บุคคลอ่ืนจะต้องแจ้งการโอน
เป็นหนังสือ โดยระบุช่ือและที่อยู่ของผู้รับโอน และวันเดือนปีโอนไปยังอธิบดีกรมศิลปากร ภายใน ๓๐ 
วัน นับแต่วันโอน (พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๑๒) และในกรณีที่เจ้าของเป็นผู้ได้รับ
กรรมสิทธ์ิโบราณสถานโดยทางมรดกหรือโดยพินัยกรรมต้องแจ้งการได้รับกรรมสิทธ์ิไปยังอธิบดีกรม
ศิลปากรภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับกรรมสิทธ์ิ หากมีผู้ได้รับกรรมสิทธ์ิโบราณสถานเดียวกัน
หลายคน เมื่อได้มีการมอบหมายให้มีกรรมสิทธ์ิรวมคนใดคนหน่ึงเป็นผู้แจ้งการรับกรรมสิทธ์ิ และผู้
ได้รับมอบหมายได้ปฏิบัติการแจ้งน้ันภายในกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าผู้มีกรรมสิทธ์ิร่วมทุกคน
ได้ปฏิบัติการแจ้งน้ันแล้วด้วย ทั้งน้ีตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ หากฝ่าฝืนย่อม
มีโทษตามมาตรา ๓๔ คือจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๕) หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้านกฎหมายซึ่งโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียน
แล้วจัดให้มีการเรียกเก็บค่าเข้าชมหรือค่าบริหารอ่ืนเป็นปกติธุระหรือจัดเก็บผลประโยชน์ใดๆ ที่เกิด
จากโบราณสถานดังกล่าว เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานนั้นต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมแซมทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีอธิบดีกรมศิลปากรกําหนด (พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา 
๙  ทวิ) โดยในการกําหนดค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมดังกล่าวอธิบดีกรมศิลปากรจะแต่งต้ัง



 ๒๐๘ 

คณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง จํานวนไม่น้อยกว่าสามคน โดยให้มีผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองร่วม
เป็นกรรมการด้วย 

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานที่กรมศิลปากรประกาศข้ึนทะเบียน
ประสงค์จะเปิดให้ประชาชนทั่วไปเข้าชมโบราณสถานท่ีตนเป็นเจ้าของหรือครอบครองอยู่โดยเรียกเก็บ
ค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืนพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๑๓ วรรคสองได้กําหนดให้เจ้าของ/
ผู้ครอบครองโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน จะต้องมีหนังสือแจ้งการเปิดให้เข้าชมให้อธิบดีกรมศิลปากร
ทราบ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด ซึ่งได้แก่ 
ประกาศกรมศิลปากร เรื่องกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดให้เข้าชมโบราณสถานที่มี
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยเรียกเก็บค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืน ลงวันที่ ๖ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ (ราชกิจจานุเบกษาเล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๑๑๙ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๕)  

นอกจากปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณ
สถานที่ได้ขึ้นทะเบียนซึ่งประสงค์จะเปิดให้เข้าชมโบราณสถานโดยเรียกเก็บค่าเขาชมหรือค่าบริการอ่ืน 
ควรจะได้ทราบถึงข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องในฐานะที่เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานน้ัน ข้อ
กฎหมายที่กล่าวถึงน้ีก็คือมาตรา ๑๓ วรรคหน่ึงแห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ โดยในบทบัญญัติ
ดังกล่าวกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้ผู้เข้าชม
โบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนและจะต้องปฏิบัติบางประการในระหว่างเข้าชม ทั้งน้ีเพ่ือเป็นประโยชน์ใน
การรักษาสภาพความปลอดภัย ความสะดวก และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของโบราณสถานที่ได้ขึ้น
ทะเบียนแล้ว ในการน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. 
๒๕๓๙) กําหนดให้ผู้เข้าชมโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียนต้องปฏิบัติดังน้ี 

(๑) ไม่เคลื่อนย้ายสิ่งต่างๆ ภายในโบราณสถาน 
(๒) ไม่ขีด เขียน หรือทําให้ปรากฏด้วยประการใดๆ ซึ่งข้อความ ภาพ หรือรูปรอยใดๆ ลง

บนโบราณสถาน 
(๓) ไม่นําอาวุธ วัตถุระเบิด วัตถุเช้ือเพลิง หรือสารเคมี อันจะก่อให้เกิดอันตรายเข้าไปใน

โบราณสถาน 
(๔) ไม่ปีนป่ายโบราณสถาน หรือไม่กระทําการใดๆ อันเป็นเหตุให้เกิดความชํารุดเสียหาย 

หรือก่อให้เกิดความสกปรก และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยแก่โบราณสถาน 
(๕) ไม่เทหรือถ่ายทิ้งขยะมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูลลง ณ ที่ใดๆ ภายในโบราณสถาน นอกจาก

ที่ซึ่งจัดไว้ 
(๖) ไม่กระทําการใดๆ ภายในโบราณสถาน อันเป็นที่น่ารังเกียจ หรือเป็นที่เสื่อมเสียต่อ

ศีลธรรมอันดี หรือลบหลู่ดูหมิ่นศาสนาและวัฒนธรรม หรือก่อความรําคาญแก่ผู้เข้าชมอ่ืน 
ดังน้ันเมื่อได้เปิดให้ประชาชนทั่วไปเข้าชมโบราณสถาน โดยเรียกเก็บค่าเข้าชมหรือ

ค่าบริการอ่ืนแล้ว เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณสถานมีหน้าที่จะต้องแจ้งให้ผู้เข้าชมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงดังกล่าวด้วย ซึ่งหากฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ ย่อมมีโทษตามมาตรา ๓๔ เช่นกัน 

 

 



 ๒๐๙ 

๒. โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ 
๑) ความหมายของ “โบราณวัตถุ” และ “ศิลปวัตถุ”๙๔ 
คําว่า “โบราณวัตถุ” น้ัน ตามพระราชบัญญั ติโบราณสถานฯ พ .ศ .๒๕๐๔ ได้ให้

ความหมายไว้ในมาตรา ๔ วรรคสองว่า “สังหาริมทรัพย์ที่เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งประดิษฐ์ 
หรือเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ หรือที่เป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน ซากมนุษย์ หรือซาก
สัตว์ ซึ่ งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์ หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวัติของ
สังหาริมทรัพย์น้ันเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี”  

ความหมายของคําว่า “โบราณวัตถุ” ข้างต้นมีส่วนที่คล้ายคลึงกับคําว่า “โบราณสถาน” 
ตรงที่ว่ามุ่งเน้นไปที่ศาสตร์ ๓ แขนง คือ ศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี แต่ที่เห็นแตกต่างอย่าง
ชัดเจนก็คือคําว่า “โบราณสถาน” น้ันกฎหมายกําหนดไว้ว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์ ส่วนคําว่า 
“โบราณวัตถุ” กฎหมายกําหนดว่าเป็นสังหาริมทรัพย์ ดังน้ันของบางอย่างแม้ด้ังเดิมจะเคยเป็นส่วน
หน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน แต่เมื่อหลุดหรือแยกจากโบราณสถานก็อาจจะกลายเป็นโบราณวัตถุได้ 

นิยามคําว่า “สังหาริมทรัพย์” ได้บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 
๑๔๐ ซึ่งบัญญัติว่า “สังหาริมทรัพย์ หมายความว่า ทรัพย์สินอ่ืนนอกจากอสังหาริมทรัพย์ และให้
หมายความรวมถึงสิทธิอันเก่ียวกับทรัพย์สินน้ันด้วย”  

คําว่า “ศิลปวัตถุ” น้ันตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ให้ความหมายไว้ในมาตรา ๔ วรรคสาม
ว่า “สิ่งที่ทําขึ้นด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ” 

จากความหมายข้างต้น หากนําไปเปรียบเทียบกับคําว่า “โบราณวัตถุ” แล้ว จะเห็นว่า คํา
ว่า ศิลปวัตถุ มิได้กําหนดว่าเป็นโบราณ ดังน้ันสิ่งที่ทําขึ้นใหม่ก็อาจเป็นศิลปวัตถุได้หากมีลักษณะตามท่ี
กฎหมายกําหนด คือทําด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ 

๒) การขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ / ศิลปวัตถุ  
(พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ  มาตรา ๑๔) 

(๑) องค์ประกอบในการข้ึนทะเบียนโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุ 
๑.๑ สังหาริมทรัพย์น้ันจะต้องเข้าลักษณะของการเป็นโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุตาม

นิยามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๔ วรรคสองและวรรคสาม 
๑ .๒  โบราณ วัตถุ/ศิลปวัตถุ น้ัน  จะต้องมิ ได้อยู่ในความครอบครองของ          

กรมศิลปากร 
๑ .๓ โบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุ น้ัน ต้องมีคุณค่าในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์           

หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ 
มีข้อน่าสังเกตว่า ในการประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุ กฎหมายมิได้

กําหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรจะต้องแจ้งการประกาศขึ้นทะเบียนให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
กฎหมายทราบเหมือนอย่างเช่น การประการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 

                                                           
๙๔ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๕๗. 



 ๒๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

โบราณวัตถุเครื่องปั้นดินเผา บ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

เครื่องประดับลูกปัดหิน สมัยทวารวดี 



 ๒๑๑ 

(๒) ผู้มีอํานาจประกาศขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุ 
อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศขึ้นโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุ โดยจะต้องนําประกาศ

ดังกล่าวตีพิมพ์ในหนังสือราชกิจจานุเบกษาด้วย 
(๓) หน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุที่ประกาศขึ้นทะเบียน 

๓.๑ เมื่อได้มีการขึ้นทะเบียนโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุใดแล้ว ผู้ใดไม่ว่าจะเป็น
เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุ จะทําการซ่อมแซม แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุ ไม่ ได้  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรเป็นลายลักษณ์ อักษร 
(พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๑๕) 

๓.๒ กรณีที่โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ขึ้นทะเบียนน้ันชํารุดหักพัง เสียหาย หรือ
สูญหายหรือมีการย้ายสถานที่เก็บรักษา เจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ัน จะต้อง
แจ้งเป็นหนังสือไปยังอธิบดีกรมศิลปากรภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันชํารุด หักพัง เสียหาย สูญหายหรือมี
การย้ายสถานที่เก็บรักษา (พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๑๖) 

๓.๓ ในกรณีที่มีการโอนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว ผู้โอน
จะต้องแจ้งการโอนเป็นหนังสือโดยระบุช่ือ ที่อยู่ของผู้รับโอนและวัน เดือน ปีไปยังอธิบดีกรมศิลปากร
ภายใน ๓๐ วัน (พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๑๗ วรรคหน่ึง) 

แต่ถ้าหากโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุเป็นทรัพย์ของแผ่นดินอยู่ในความดูแลของกรม
ศิลปากร จะโอนกันมิได้เว้นแต่กฎหมายให้อํานาจ แต่ถ้าโบราณโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุใดที่เป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินมีอยู่เหมือนกันมากเกินความต้องการ อธิบดีกรมศิลปากรจะอนุญาตให้โอนโดย
วิธีขายหรือแลกเปลี่ยนเพ่ือประโยชน์แห่งพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หรือให้เป็นรางวัลหรือค่าแรงงาน
แก่ผู้ขุดค้นก็ได้ ตามระเบียบที่อธิบดีประกาศในราชกิจจานุเบกษา (พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
มาตรา ๑๘) 

(๔) มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุ 
๔.๑ การควบคุมการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 

(พระราชบัญญัติโบราณฯสถาน มาตรา ๑๙ และมาตรา ๑๙ ตรี) 
ถ้าหากผู้ใดประสงค์จะค้าโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุที่มิได้ห้ามทําการค้า บุคคลน้ันจะต้อง

ขอรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากรก่อน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับอนุญาต
ที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๙) และฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ โบราณสถานฯ  

ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตค้า
โบราณวัตถุ / ศิลปวัตถุ จะต้องแสดงใบอนุญาตค้าโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุ ไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย 
ณ สถานที่ทําการค้า และต้องทําบัญชีรายการโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อยู่ในความครอบครอง 
พร้อมทั้งต้องรักษาบัญชีไว้ ณ สถานที่ทําการค้าดังกล่าว โดยการจัดทําบัญชีรายการโบราณวัตถุ/
ศิลปวัตถุน้ันให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการทําบัญชีรายการโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ พ.ศ.๒๕๓๕ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ (ประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๙๗ วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๕) 

 



 ๒๑๒ 

๔.๒ การควบคุมการส่งหรือนําโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร 
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ได้แยกลักษณะของการส่งหรือนําโบราณวัตถุ/

ศิลปวัตถุออกนอกอาณาจักรเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

- การส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการถาวร 
(มาตรา ๒๒) 

- การส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว 
(มาตรา ๒๓) 

การส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราว สําหรับ
การส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวไม่ว่าจะอยู่ในท้องที่ใด 
ให้ย่ืนขอรับใบอนุญาตได้ที่สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากร เท่าน้ัน 

การตรวจพิสูจน์โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ประสงค์จะส่งหรือนําออกนอกราชอาณาจักร 

การตรวจพิสูจน์ คือ การตรวจสอบว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ันๆ เป็นโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ โบราณคดีหรือศิลปะหรือไม่ ซึ่งในการตรวจพิสูจน์โบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุที่จะส่งหรือนําออกนอกราชอานาจักรน้ันจะมีคณะกรรมการคณะหน่ึง ซึ่งอธิบดีกรม
ศิลปากรแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุเรียกว่า “คณะกรรมการพิสูจน์
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ขออนุญาตส่งหรือนําออกนอกราชอาณาจักร” คณะกรรมการดังกล่าวจะ
ทําการตรวจพิสูจน์เพ่ือกําหนดอายุ สมัย ขนาด รูปลักษณะ และราคาประเมินของโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุ พร้อมทั้งตรวจสอบดูว่าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกล่าวเป็นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ 
กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนหรือห้ามทําการค้าหรือไม่ แล้วบันทึกผลการตรวจพิสูจน์เสนอต่อ
อธิบดีกรมศิลปากรซึ่งเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตการส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักร เพ่ือพิจารณาต่อไป 

การย่ืนขอรับใบอนุญาตไม่ว่าจะเป็นการส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอก
ราชอาณาจักรเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่
ประสงค์จะส่งหรือนําออกนอกราชอาณาจักรมาแสดง ณ สถานที่ที่ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตเพ่ือทําการ
ตรวจพิสูจน์ 

หากผู้ขอรับใบอนุญาตไม่สามารถนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ประสงค์จะส่งหรือนํา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรมาแสดง ณ สถานที่ที่ย่ืนขอรับใบอนุญาตเพ่ือทําการ
ตรวจพิสูจน์ ผู้ขอรับใบอนุญาตสามารถทําคําขอเป็นหนังสือพร้อมทั้งแสดงเหตุผลเสนอต่ออธิบดีกรม
ศิลปากร เพ่ือขอให้มีการตรวจพิสูจน์ ณ สถานที่ที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุได้ ซึ่งการขอให้มี
การตรวจพิสูจน์ ณ สถานที่ที่ เก็บโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่ายในการน้ีทั้งหมด 

การส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เป็นพระพุทธรูปหรือรูปเคารพในศาสนาออก
นอกราชอาณาจักร 

ในกรณีของการส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เป็นพระพุทธรูปหรือรูปเคารพใน



 ๒๑๓ 

ศาสนาออกนอกราชอาณาจักรที่เป็นพระพุทธรูปหรือรูปเคารพในศาสนาออกนอกราชอาณาจักรไม่ว่า
จะเป็นการส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เป็นพระพุทธรูปหรือรูปเคารพในศาสนาออกนอก
ราชอาณาจักรเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว กฎหมายกําหนดให้ผู้ขอรับอนุญาตจะต้องระบุวัตถุประสงค์
ในการส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุดังกล่าวออกนอกราชอาณาจักรไว้ในคําขอด้วย 

การวางหลักประกันการชําระค่าปรับในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่นําโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่ได้รับอนุญาตกลับเข้ามาในราชอาณาจักร เพ่ือเป็นประกันการส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นขั้นตอนการดําเนินเฉพาะสําหรับการส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวเท่าน้ัน โดยผู้รับใบอนุญาตส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเป็นการช่ัวคราวจะต้องดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง ดังต่อไปน้ีเพ่ือ
เป็นหลักประกันการชําระค่าปรับในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้รับ
อนุญาตกลับเข้ามาภายในราชอาณาจักรภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยจะต้องวางเงินประกัน/
หลักทรัพย์/หลักประกันเป็นจํานวนเงินเท่ากับราคาประเมินของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ันไว้กับ
อธิบดีกรมศิลปากร ซึ่งหากว่าผู้รับใบอนุญาตไม่นําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้รับอนุญาตกลับเข้ามา
ในราชอาณาจักรภายในเวลาระยะเวลาที่กําหนด อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจปรับผู้รับใบอนุญาตเป็น
จํานวนเงินเท่ากับราคาประเมินของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ัน 

๕)  การส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือชิ้นส่วนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่อยู่
ในความครอบครองของกรมศิลปากรออกนอกราชอาณาจักร 

(พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๒๓ ทวิ) 
กรณีที่กรมศิลปากรต้องส่งหรือนําโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือช้ินส่วนของโบราณวัตถุหรือ

ศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักรเพ่ือการศึกษา การวิเคราะห์ การวิจัย การซ่อมแซม หรือประกอบ 
เป็นอํานาจของอธิบดีกรมศิลปากรที่จะส่งหรือนําโบราณวัตถุดังกล่าวออกนอกราชอาณาจักรเป็นการ
ช่ัวคราวแล้วนํากลับเข้ามา แต่ถ้าหากช้ินส่วนของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุต้องนําไปแปรสภาพหรือ
ทําลายโดยกระบวนการวิเคราะห์หรือการวิจัย อธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจส่งหรือนําออกนอก
ราชอาณาจักรได้โดยไม่ต้องนํากลับก็ได้ 

๖) การควบคุมนําโบราณวัตถุที่มีถ่ินกําเนิดในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร 
สืบเน่ืองจากในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไม่มีข้อกําหนดในเรื่องของ

การควบคุมนําโบราณวัตถุที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งจุดบกพร่องใน
เรื่องดังกล่าวน้ีทําให้ประเทศไทยถูกโจมตีในการประชุมองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรม
แ ห่ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  (UNESCO : United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization) ว่าสาเหตุที่ประเทศไทยไม่ยอมให้สัตยาบันเข้าภาคีของ UNESCO Convention on 
the means of prohibiting and preventing the import, export and transfer of ownership 
of cultural property, 1970 เพราะประเทศไทยเป็นแหล่งรับซื้อโบราณวัตถุของประเทศเพ่ือนบ้าน
ที่ลักลอบนําเข้ามาในประเทศไทยผ่านทางชายแดน โดยเฉพาะอย่างย่ิงโบราณวัตถุของกัมพูชา ซึ่งผล
จากการประชุม UNESCO ดังกล่าว กรมศิลปากรจึงได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ กระทรวงต่างประเทศ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และ
สํานักงานอัยการสูงสุดเข้าร่วมประชุม เพ่ือกําหนดมาตรการให้การป้องกันการลักลอบนําโบราณวัตถุ  



 ๒๑๔ 

ที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศเข้ามาในประเทศไทย ซึ่งจากการประชุมดังกล่าวที่ประชุมมีมติเห็นพ้อง
ต้องกันดังน้ี 

๑) มาตรการระยะยาว  

(๑)  ให้กรมศิลปากรพิจารณาให้สัตยาบันเข้าภาคีของอนุสัญญาของ UNESCO 
1970 และ อนุสัญญาของ UNIDROIT 1995  

(๒)  ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ให้มีบทบัญญัติควบคุมนํา
โบราณวัตถุที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร 

๒) มาตรการเร่งด่วน 
กําหนดมาตรการนําโบราณวัตถุที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร 

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งออกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้รักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งออกและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. 
๒๕๒๒ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในราช
กิจจานุเบกษากําหนดให้สินค้าบางประเภทเป็นสินค้าที่ต้องขออนุญาตในการส่งออกและการนําเข้ามา
ในราชอาณาจักร ดังน้ันอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์จึงได้
ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการนําสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร (ฉบับที่ ๑๐๙) พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๒ ตอนพิเศษ ๒๕ 
ง วันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘) กําหนดให้โบราณวัตถุที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศประเภท
พระพุทธรูป เทวรูป รูปเคารพในศาสนา และช้ินส่วนหรือองค์ประกอบของโบราณสถานตามพิกัด
อัตราอากรขาเข้าประเภท ๙๗๐๓.๐๐๙  เป็นสินค้าที่ต้องอนุญาตนําเข้ามาในราชอาณาจักร หากผู้ใด
ประสงค์จะนําเข้าโบราณวัตถุประเภทที่กล่าวมาข้างต้นเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการอนุญาตให้นําเข้ามาในราชอาณาจักร 
(ฉบับที่ ๑) พ .ศ. ๒๕๓๘ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม พ .ศ . ๒๕๓๘ ซึ่งกําหนดว่า การอนุญาตให้นํา
โบราณวัตถุเข้ามาในราชอาณาจักรจะสามารถกระทําได้เฉพาะกรณีดังต่อไปน้ี 

๑. พระพุทธรูป เทวรูป รูปเคารพในศาสนา และช้ินส่วนหรือองค์ประกอบของโบราณ
สถานที่นําเข้ามาจัดแสดงเพ่ือการศึกษาและการเผยแพร่ในประเทศไทยเป็นการช่ัวคราว โดยมีการ
กําหนดระยะเวลาจัดแสดงและการส่งกลับไว้แน่นอน 

๒. พระพุทธรูป เทวรูป รูปเคารพในศาสนา ที่นําติดตัวเข้ามาเพ่ือการสักการบูชา ใน
ปริมาณไม่เกิน ๒ ช้ิน หรือจะอนุญาตให้นําเข้าเป็นกรณีๆ ไป 

๓. โบราณวัตถุที่นําเข้ามาบริจาคให้แก่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
ในการนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้มีคําสั่งกระทรวงพาณิชย์ ที่ ๓๒๗/๒๕๔๐ ลง

วันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ มอบอํานาจให้อธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้รักษาการแทน หรือเจ้าหน้าที่
กรมศิลปากรตามรายช่ือแนบท้ายคําสั่ง มีอํานาจพิจารณาอนุญาตและลงนามในใบอนุญาตให้นํา
โบราณวัตถุเข้ามาในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งออกและการนําเข้ามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินค้า พ.ศ. ๒๕๒๒ 



 ๒๑๕ 

๗) การควบคุมการทําสิ่งเทียมโบราณวัตถุและสิ่งเทียมศิลปวัตถุ 
(พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๒๓ ทวิ) 
การควบคุมการทําสิ่งเทียมโบราณวัตถุและสิ่งเทียมศิลปวัตถุ จะกระทําได้เฉพาะกับ

โบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุที่อยู่ในความครอบครองของกรมศิลปากรหรือโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุที่กรม
ศิลปากรประกาศข้ึนทะเบียนไว้ และมีประโยชน์/คุณค่าทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็น
พิเศษ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้มีอํานาจประกาศรายช่ือโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ
ที่ควบคุมการทําเทียม ในการน้ีรัฐมนตรีว่าการระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่องโบราณวัตถุหรือศิลปะวัตถุที่ควบคุมการทําเทียม ลงวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๑ (ราชกิจจา
นุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๕ ตอนท่ี ๕ ง ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๑)  มีโบราณวัตถุ/
ศิลปวัตถุจํานวน ๙ รายการที่ถูกกําหนดให้เป็นโบราณวัตถุ/ศิลปวัตถุที่ควบคุมการทําเทียม ได้แก่ 

๑. ศิลาจารึกพ่อขุนรามคําแหงมหาราช (ศิลาจารึกหลักที่ ๑) 
๒. ธรรมจักร 
๓. พระโพธิสัตว์อวโลกิเตศวร 
๔. พระเจ้าชัยวรมันที่ ๗ 
๕. พระอิศวร 
๖. ตู้พระธรรม 
๗. ช้างทรงเคร่ืองพระคชาธาร 
๘. พระเต้าทองคํา (สุวรรณภิงคาร) 
๙. พระแสงขรรค์ 

ผู้ใดประสงค์จะผลิต ค้า หรือมีสิ่งเทียมโบราณวัตถุ/สิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ควบคุมารทําเทียม
ไว้ในสถานที่ทําการค้า จะต้องปฏิบัติตามลักเกณฑ์ วิธีและเง่ือนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด คือ
ประกาศกรมศิลปากร เรื่องกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการผลิต การค้า หรือมีไว้ในสถานที่
การค้าซึ่งสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ควบคุมการทําเทียม ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๔๑ (ราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศท่ัวไป เล่ม ๑๑๕ ตอนที่ ๙๒ ง ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน 
๒๕๔๑) โดยมีหลักเกณฑ์พอสรุปได้ดังน้ี 

(๑)  ผู้ใดประสงค์จะผลิตสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ควบคุมการทําเทียม
ไม่ว่าจะทําเพ่ือการค้าหรือไม่ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

(๑.๑) ประทับคําว่า “สิ่งเทียม” ลงในเน้ือของสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียม
ศิลปวัตถุ ในที่เห็นได้ง่าย (ถ้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ผลิตเป็นพระพุทธรูป เทวรูป 
หรือรูปเคารพในพระศาสนาให้ประทับคําว่า “จําลอง” แทน) 

(๑.๒) ขนาดของสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่จะผลิตขึ้นต้องมีขนาด
แตกต่างจากของจริง โดยจะต้องมีขนาดเล็กหรือใหญ่กว่าของจริงไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบห้า 

 
 



 ๒๑๖ 

 
พระพุทธรูปนาคปรก ศิลปะลพบุรี 

 
 



 ๒๑๗ 

 (๒)  ให้ผู้ที่จะผลิตตามข้อ (๑.๑) แจ้งรายการสิ่งที่ตนจะผลิตต่ออธิบดีกรมศิลปากร ณ 
สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หรือพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค ภายในระยะเวลา
ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ก่อนการผลิต  

(๓) เมื่อผู้ผลิตได้ทําการผลิตสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุตามที่ได้แจ้งไว้
เรียบร้อยแล้ว ผู้ผลิตจะต้องแจ้งให้อธิบดีกรมศิลปากรทราบ ณ สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติหรือ
พิพิธสถานแห่งชาติที่ต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ผลิตเสร็จ พร้อมด้วยภาพถ่ายสิ่ง
เทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุขนาด ๕x๗ น้ิว จํานวน ๓ ชุด (๑ ชุดประกอบด้วยภาพถ่าย
ด้านหน้า ด้านหลัง ด้ายซ้าย และด้านขวา) 

(๔) ให้ผู้ที่ประสงค์จะค้าหรือมีไว้ในสถานที่ทําการค้าซึ่งสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียม
ศิลปวัตถุที่ควบคุมการทําเทียม ต้องแจ้งอธิบดีกรมศิลปากรทราบ ณ สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
หรือพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วันก่อนค้าหรือ
มีไว้ในสถานที่ทําการค้า  

(๕) ผู้ทําการค้าหรือมีไว้ในสถานที่ทําการค้าซึ่งสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่
ควบคุมการทําเทียมจะต้องทําบัญชีรายการส่ิงเทียมที่อยู่ในความครอบครองและรักษาบัญชีน้ันไว้ ณ 
สถานที่ทําการค้า โดยการทําบัญชีให้ทําตามแบบท่ีกรมศิลปากรกําหนด ว่าด้วยการทําบัญชีรายการ
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

๘)  การค้นพบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  
(พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๒๔) 

ในกรณีที่มีการพบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังทอดทิ้งไว้ในราชอาณาจักรหรือ
ในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยพฤติกรรมซึ่งไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของไม่ว่าที่ซึ่งซ่อนหรือ
ทอดทิ้งจะอยู่ในกรรมสิทธ์ิหรือความครอบครองของบุคคลใดหรือไม่ ให้ตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน   
ผู้เก็บได้ต้องส่งมอบแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาแล้วมีสิทธิได้รับรางวัลไม่เกิน ๑ ใน ๓ แห่งค่าของน้ัน  

เมื่อมีการพบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้ในราชอาณาจักรหรือ
เขตเศรษฐกิจจําเพาะโดยพฤติการณ์ซึ่งไม่มีผู้ใดอ้างว่าเป็นเจ้าของ กฎหมายได้สันนิษฐานในเบื้องต้นว่า
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบน้ันต้องตกเป็นทรัพย์แผ่นดิน เพราะฉะน้ันถ้าบุคคลใดกล่าวอ้างว่า
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบน้ันเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของตน บุคคลน้ันจะต้องหา
พยานหลักฐานมาพิสูจน์ความเป็นเจ้าของของตนเองให้ได้ จึงจะมีสิทธิครอบครองโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุที่มีการค้นพบหรือเก็บได้ และเมื่อมีการค้นพบหรือเก็บได้ซึ่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุแล้ว    
ผู้เก็บได้ต้องส่งมอบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุให้แก่เจ้าหน้าที่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงดังต่อไปน้ี 



 ๒๑๘ 

๑. พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ได้แก่ ข้าราชการท่ีได้รับการ
แต่งต้ังจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม๙๕ ให้ปฏิบัติงานในฐานะเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ซึ่งขณะน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรมได้มีคําสั่งกระทรวง
วัฒนธรรม ที่ ๑๕๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ (ราชกิจจานุเบกษาฉบับทั่วไป เล่ม 
๑๒๑ ตอนท่ี ๕๑ ง วันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๗) แต่งต้ังข้าราชการในสังกัดกรมศิลปากร สํานัก
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และผู้บริหาร/ข้าราชการสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ หรือ 

๒. พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
๒ (๑๖) ซึ่งได้แก่ เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีอํานาจและหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน ให้รวมทั้งพัศดีเจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้า
เมือง และเจ้าพนักงานอ่ืนๆ ในเมื่อทําการอันเก่ียวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมายซึ่งตน
มีหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม 

การที่กฎหมายกําหนดให้ผู้เก็บได้ต้องส่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบให้แก่บุคคล
ดังกล่าวข้างต้นน้ัน ย่อมเป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าต้องการจะห้ามมิให้ผู้เก็บ
ได้ทําการครอบครองหรืเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบไว้เป็นของตนเอง ถึงแม้กฎหมายจะ
มิได้กําหนดว่าผู้เก็บได้จะต้องส่งมอบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบในกําหนดเวลาเท่าใด แต่ตาม
ลักษณะเช่นน้ีผู้เก็บได้ต้องส่งมอบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุให้แก่เจ้าพนักงานของรัฐในทันทีที่มีโอกาส
จะกระทําได้ ทั้งน้ีเพราะหากเก็บไว้ ผู้เก็บได้อาจจะต้องมีความผิดตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ 
มาตรา ๓๑ ในฐานะเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุซึ่งซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้โดยพฤติการณ์
ที่ไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ เอาไว้เป็นของตนเองหรือของผู้อ่ืนดังน้ันเพ่ือมิให้ผู้เก็บได้ต้อง
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานดังกล่าว ผู้เก็บได้ต้องส่งมอบโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบโดยเร็ว
ในทันทีที่สามารถทําได้ มิใช่ครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบเอาไว้เป็นเวลา ๓-๔ เดือนแล้ว 
จึงนําไปมอบให้เจ้าพนักงานของรัฐ ระยะเวลาที่ผู้เก็บได้ครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบไว้ 
พนักงานสอบสวนสามารถพิจารณาได้ว่าผู้เก็บได้มีเจตนาเบียดบังเอาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่พบ
เป็นของตนเองหรือของผู้อ่ืนได้ 

อน่ึง การนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้โดยพฤติการณ์ที่ไม่มี
ผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นจ้าของได้มามอบให้แก่เจ้าพนักงานของรัฐตามที่กฎหมายกําหนดน้ัน จะต้องได้
ความชัดเจนว่าเป็นกรณีของการพบโดบังเอิญ มิใช่เป็นกรณีของการเจตนาเข้าไปขุดค้นเพ่ือหา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  

นอกเหนือจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๒๔ แล้ว ยังมี
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการพบสังหาริมทรัพย์มีค่าที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตา ๑๓๒๘ ที่กําหนดให้สังหาริมทรัพย์มีค่าที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้ ถ้ามีผู้เก็บได้

                                                           
๙๕ ตามที่ได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาการโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้

เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ทําให้มีการโอนอํานาจหน้าท่ีในเรื่องดังกล่าว
นี้จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม. 



 ๒๑๙ 

โดยพฤติการณ์ที่ไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้กฎหมายระบุให้กรรสิทธ์ิในสังหาริมทรัพย์น้ันตก
เป็นของแผ่นดิน ผู้เก็บได้ต้องส่งมอบทรัพย์น้ันแก่ตํารวจนครบาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืน โดยใน
กรณี น้ีสังหาริมทรัพย์มีค่าน้ันอาจจะไม่ใช่โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ฉะน้ันในกรณีที่มีผู้ เก็บ
สังหาริมทรัพย์มีค่าที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งไว้โดยพฤติการณ์ที่ไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของได้ 
ไม่ว่าสังหาริมทรัพย์น้ันจะเป็นอะไรก็ตาม ผู้เก็บได้ต้องส่งมอบสังหาริมทรัพย์น้ันให้แก่เจ้าพนักงาน
ตํารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนทันที ทั้งน้ีเพราะจากการที่กฎหมายบัญญัติเป็นฐานให้กรรมสิทธ์ิใน
สังหาริมทรัพย์ที่เก็บได้ตกเป็นของแผ่นดินน้ัน ย่อมถือว่ากรรมสิทธ์ิในสังหาริมทรัพย์ที่เก็บได้ตกเป็น
ของแผ่นดินนับแต่วันที่เก็บได้ ซึ่งหากผู้เก็บได้ส่งมอบทรัพย์ล่าช้า ผู้เก็บได้จะมีความผิดฐานยักยอก
ทรัพย์ที่เก็บได้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๕๕ หรือถ้าในระหว่างที่ส่งมอบทรัพย์ปรากฏว่า
ทรัพย์น้ันเกิดการชํารุดหรือสูญหาย ผู้เก็บได้อาจจะต้องรับผิดชอบชดใช้ราคาหรือได้มีสิทธ์ิได้รับรางวัล
จํานวนหน่ึงในสามแห่งค่าของทรัพย์น้ัน หรือถ้าปรากฏว่าสังหาริมทรัพย์มีค่าที่ เก็บได้น้ันเป็น
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ผู้เก็บได้มีสิทธิได้รับรางวัลเป็นจํานวนไม่เกินหน่ึงในสามแห่งค่าของ
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ัน โดยในการน้ีอธิบดีกรมศิลปากรจะแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงเป็น
ผู้พิจารณากําหนดค่าของโบราณวัตถุที่เก็บได้รวมทั้งกําหนดจํานวนของเงินรางวัลที่ผู้เก็บได้มีสิทธ์ิได้รับ 
ซึ่งหากผู้เก็บได้ไม่พอใจการกําหนดของคณะกรรมการ ผู้เก็บได้ก็มีสิทธิอุทธรณ์การกําหนดของ
คณะกรรมการเป็นหนังสือต่ออธิบดีกรมศิลปากรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ทราบการกําหนด หาก
อธิบดีมีคําวินิจฉัยเช่นไร ก็ให้ถือเป็นที่สุด 

๓. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

๑. การจัดต้ังพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (พ.ร.บ. โบราณสถานฯ มาตรา ๒๕)๙๖ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ๙๗ เป็นผู้มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาจัดต้ัง
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รวมท้ังการถอนสภาพด้วย 

๒.  หน้าที่ของพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

๒.๑ การเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน 

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินและอยู่ในความดูแลรักษาของ
กรมศิลปากรต้องเก็บรักษาไว้ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ จะเก็บรักษาไว้ ณ สถานที่อ่ืนใดไม่ได้ แต่
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๒๖ ได้กําหนดข้อยกเว้นไว้ ๔ กรณีที่ไม่ต้องนําโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุไปเก็บไว้ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

 

                                                           
๙๖ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๒๐-๒๑. 
๙๗ ปัจจุบันตามพระราชกฤษฎีกาการโอนกิจการบริหารและอํานาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ทําให้ในปี พ.ศ.๒๕๔๕ เป็นท่ีมีการโอนอํานาจหน้าท่ีใน
เร่ืองดังกล่าวนี้จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ มาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม. 



 ๒๒๐ 

 

พระที่นั่งศิวโมกขพิมาน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร 



 ๒๒๑ 

(๑) กรณีไม่อาจหรือไม่สมควรจะนํามาเก็บรักษา ณ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และ
เมื่ออธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตแล้วจะเก็บรักษาไว้ ณ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
วัด หรือสถานที่ของทางราชการก็ได้ 

(๒) กรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรอนุญาตให้นําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุไปแสดง ณ ที่
ใดๆ เป็นการช่ัวคราว 

(๓) กรณีที่อธิบดีกรมศิลปากรมีคําสั่งให้นําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกจาก
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเพ่ือประโยชน์ในการซ่อมแซมหรือบุรณะ 

(๔) กรณีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เหมือนกันลายช้ิน อธิบดีจะอนุญาตให้กระทรวง 
ทบวง กรมใดเป็นผู้เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุน้ันบางช้ินก็ได้ 

๓. การกําหนดข้อปฏิบัติในการเข้าชมและเรียกเก็บค่าเข้าชมพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติหรือ
ค่าบริการอ่ืน (พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๒๗) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้ผู้ เข้าชม
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเสียค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืน (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๓๙ ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ) รวมท้ังออกกฎกระทรวงกําหนดข้อปฏิบัติในการเข้าชม
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๙ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ)  

๔. โทษในส่วนที่เก่ียวกับโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  
๑. ผู้ที่เก็บโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ซ่อนหรือฝังหรือทอดทิ้งโดยพฤติกรรมซึ่งไม่มีผู้ใด

สามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของและเบียดบังเอาไว้เป็นของตนหรือของผู้อ่ืน โดยมิได้ส่งมอบให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา ตาม
มาตรา ๒๔ ผู้น้ันต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน มาตรา ๓๑ คือจําคุกไม่เกินเจ็ดปี 
หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

๒. ผู้ใดซ่อนเร้น จําน่าย เอาไปเสียหรือรับซื้อรับจํานําหรือรับไว้โดยประการใดๆ ซึ่ง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุอันได้มาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา ๓๑ ผู้น้ันต้องระวางโทษตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๑ ทวิ คือจําคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือ
ทั้งจําทั้งปรับ 

๓. ผู้ใดทําให้โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ที่ขึ้นทะเบียนแล้ว 
- เสียหาย 
- ทําลาย 
- ทําให้เสื่อมค่า 
- ทําให้สูญหาย 
- ไร้ประโยชน์ 

ผู้น้ันต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๓ คือจําคุกไม่เกิน ๑๐ ปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงล้านบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

๔. กรณีผู้ ใดไม่ปฏิบั ติตามมาตรา ๑๔  ทวิ ที่ กําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุต้องแจ้งปริมาณ รูปพรรณ และสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  



 ๒๒๒ 

 
กรอบเช็ดหน้าประตูของพระท่ีนั่งในหมู่พระวิมาน ณ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

 
 



 ๒๒๓ 

ต่ออธิบดีกรมศิลปากร ผู้น้ันต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๔ คือจําคุกไม่
เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

๕. กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ไม่แจ้งการ
ชํารุด หักพัง เสียหายหรือสูญหายเป็นหนังสือต่ออธิบดีกรมศิลปากรภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ชํารุด  
หักพัง เสียหายหรือสูญหาย เจ้าของหรือผู้ครอบครองต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน
ฯ มาตรา ๓๔ คือจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

๖. กรณีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ได้ขึ้นทะเบียนไว้ไม่แจ้งการ
โอนโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียนแล้ว หรือได้รับโอนโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ได้ขึ้นทะเบียน
แล้วโดยทางมรดกหรือพินัยกรรมแล้วไม่แจ้งการรับโอน บุคคลน้ันต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ มาตรา ๓๔ คือจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

๗.  ผู้ใดทําการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมศิลปากร ต้อง
ระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๗ ทวิ คือจําคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน
สามแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๘. กรณีผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือแสดงโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุให้บุคคลเข้าชมไม่แสดงใบอนุญาตไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่ายในสถานการค้าหรือสถานการแสดง 
และไม่ทําบัญชีแสดงรายการโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่อยู่ในความครองของตน ผู้รับใบอนุญาตต้อง
ระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๔ คือจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๙. กรณีซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่อธิบดีกรมศิลปากรได้ขึ้น
ทะเบียนไว้โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนดไว้ในหนังสือ
อนุญาต ต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๖ คือจําคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับ
ไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๑๐. กรณีจัดแสดงโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุโดยไม่แจ้งให้อธิบดีกรมศิลปากรทราบ หรือ
ไม่ได้ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่อธิบดีกรมศิลปากรกําหนด ต้องระวางโทษ
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๗ ทวิ คือจําคุกไม่เกินหกปี หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๑๑. กรณีผู้เข้าชมพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติฝ่าฝืนกฎกระทรวงที่กําหนดให้ผู้เข้าชมปฏิบัติ
และการเสียค่าธรรมเนียมเข้าชม ต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๔ คือ
จําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๑๒. กรณีส่งหรือนําโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักร โดย
ไม่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร ต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๘ 
คือจําคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๑๓. กรณีส่งหรือนําโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ที่ขึ้นทะเบียนออกนอกราชอาณาจักร โดยไม่ได้
รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร ต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๙ คือ
จําคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



 ๒๒๔ 

๑๔. กรณีขัดขวางหรือไม่อํานวยความสะดวกตามสมควรแก่อธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมายหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องระวางโทษตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ มาตรา ๓๗ ตรี คือจําคุกไม่เกินเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๑๕. กรณีไม่ปฏิบัติตามประกาศกรมศิลปากร เรื่องกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการผลิต ค้า หรือมีไว้ในสถานที่ทําการค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ควบคุมการ 
ทําเทียม พ.ศ. ๒๕๔๑ หรือไม่แจ้งรายการสิ่งเทียมที่จะผลิตต่ออธิบดีกรมศิลปากร หรือไม่แสดงให้
ปรากฏซ่ึงสิ่งที่ตนผลิตว่าเป็นสิ่งที่ได้ทําเทียมขึ้นตามที่พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ กําหนด ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ น้ี เป็นกลไกที่มอบอํานาจหน้าที่ในการ
ส่งเสริมคุ้มครอง อนุรักษ์ มรดกวัฒนธรรมของชาติ เฉพาะในเรื่องของโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และดําเนินงานพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติได้อย่างรัดกุม มีความยืดหยุ่นที่จะออกกฎกระทรวง
หรือประกาศกรมศิลปากรเก่ียวกับระเบียบปฏิบัติเพ่ิมเติมได้ตามเหตุผลอันควร ทั้งได้กําหนดโทษแก่         
ผู้ละเมิดหรือผู้ฝ่าฝืนไว้ด้วย ในขณะเดียวกันก็สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมของชาติ และอนุวัติตามอนุสัญญาว่าด้วยข้อตกลงกับองค์การระหว่างประเทศด้วย          
ตามอนุสัญญาและกฎบัตรที่รัฐบาลไทยรับรองหรือให้สัตยาบันไว้ 

๓.๒.๓  กลไกตามกฎกระทรวงและระเบียบปฏิบัติตามคําสั่งกรมศิลปากร 
กลไกขับเคลื่อนการดําเนินงานด้านอนุรักษ์  มรดกวัฒนธรรม นอกเหนือไปจาก

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ยังมีกฎระเบียบปฏิบัติอ่ืนๆ ที่เอ้ืออํานวยต่อการปฏิบัติงานของ
กรมศิลปากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปน้ี 

กฎกระทรวง 
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  



 ๒๒๕ 

 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 กฎกระทรวง กําหนดค่าเข้าชมและค่าบริการอ่ืน สําหรับโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียน

แล้ว และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประกาศคณะปฏิวัติ 
 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับ ๑๘๙  

ประกาศและคาํสั่งกระทรวง 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดบริเวณท้องที่ห้ามมิให้ผู้ใด 

ขุดค้นหาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุเพ่ิมเติม  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดบริเวณท้องที่ห้ามมิให้ผู้ใด 

ขุดคน้หาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดบริเวณท้องทะเลห้ามงมหา 

โบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ห้ามขุดค้นหาโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กําหนดบริเวณท้องที่ห้ามมิให้ผู้ใด 

ขุดค้นหาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ห้ามขุดค้นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ห้ามขุดค้นโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ควบคุมการทําเทียม  
 คําสั่งกระทรวงวัฒนธรรม ที่ ๑๕๗/๒๕๔๗ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความ

ในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔๙๘   

ประกาศและระเบียบกรมศลิปากร 
 ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข  

ในการจัดการให้เข้าชมโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย
โดยเรียกเก็บค่าเช่าหรือค่าบริการอ่ืน 

 ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข  
ในการแสดงโบราณวัตถุหรือศิลวัตถุ โดยเรียกเก็บค่าเข้าชมหรือค่าบริการอ่ืน 

                                                           
๙๘ กฎกระทรวง ประกาศและคําสั่งกระทรวง เดิมทีหมายถึงกระทรวงศึกษาธิการ คร้ันต่อมาเมื่อมี

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวงกรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวง
วัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ คําว่า กระทรวง จึงหมายถึงกระทรวงวัฒนธรรม นับแต่บัดนั้นเป็นต้นมา 



 ๒๒๖ 

 ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข  
ในการผลิต การค้า หรือมีไว้ในสถานที่ทําการค้าซึ่งสิ่งทําเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียม
ศิลปวัตถุที่ควบคุมการทําเทียม  
 ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข  

การแจ้งปริมาณ รูปพรรณ และสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ที่มีอายุ
ต้ังแต่สมัยอยุธยาขึ้นไป  
 ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการขออนุญาตบันทึกภาพโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุใน

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕   
 ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการขออนุญาตให้โอนโบราณวัตถุและศิลปวัตถุที่มี

เหมือนกันอยู่มากเกินต้องการ พ.ศ. ๒๕๓๕  
 ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการทําบัญชีรายการโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่ง

เทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการเก็บรักษา และนํา

โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ ไปต้ังแสดง ณ สถานที่อ่ืนใดเป็นการช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการขออนุญาตถ่ายทําภาพยนต์ในโบราณสถาน หรือเขต

โบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการขออนุญาตถ่ายทําภาพยนต์ในโบราณสถาน หรือเขต

โบราณสถาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง วิธีการย่ืนคําขออนุญาต อัตราค่าธรรมเนียม และเงิน

ประกันความเสียหายการถ่ายทําภาพยนต์ในโบราณสถานหรือเขตโบราณสถาน 
 ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการขออนุญาตใช้ที่พัก และพ้ืนที่ในโบราณสถาน  

พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ระเบียบกรมศิลปากร ว่าด้วยการขออนุญาตใช้สถานที่ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ประกาศกรมศิลปากร เรื่อง อัตราค่าธรรมเนียมและเงินประกันความเสียหาย การใช้

สถานที่ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  

ระเบยีบปฏิบติัเบ็ดเตล็ด 
 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การนําโบราณวัตถุที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศเข้า

มาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 คําสั่งกระทรวงพาณิชย์ ที่ ๕๐/๒๕๔๘ เรื่อง มอบอํานาจให้ข้าราชการกรมศิลปากร

เป็นผู้พิจารณาอนุญาตให้นําโบราณวัตถุที่มีแหล่งกําเนิดในต่างประเทศเข้ามาใน
ราชอาณาจักร  
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๑๑๐๑/ว ๗๖๐๖ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๐๘ 
 หนังสือสํานักเลขาธิการรัฐมนตรี ที่ สร ๐๕๐๒/๘๓๘๗ ลงวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๐๘ 
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๔/๑๒๔๑๗ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๐๘ 



 ๒๒๗ 

 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๕๐๒/๘๓๘๗ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม 
๒๕๑๑ 
 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๑/ว๕๗ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน 

๒๕๑๘ 
 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๑/๙๒๕๗  

ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๘ 
 ขั้นตอนและวิธีการขอรับใบอนุญาตส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอก

ราชอาณาจักร 
 ขั้นตอนและวิธีการขอรับใบอนุญาตค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถ๙ุ๙   
 

สรุปความว่า ในบทที่ ๓ ว่าด้วยนโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดก
วัฒนธรรมของชาติ มีประเด็นสรุปได้เป็น ๒ ประเด็นคือ ประเด็นแรกเรื่องของนโยบายในการอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งมีกําหนดไว้ในกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ได้แก่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในมาตรา ๔๓ และ ๖๗ ที่กําหนดให้รัฐต้องบํารุงรักษามรดก
วัฒนธรรมไทย และในมาตราที่ ๗๑ รัฐพึงส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ครอบครัวโดยไม่ละเลย
วัฒนธรรมของชาติ อน่ึง ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ตามมาตรา ๖๕ กําหนดให้มีมียุทธศาสตร์
ชาติ ซึ่งรัฐบาลจัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ครอบคลุมการพัฒนา
ชาติ ๖ ด้าน ด้านหน่ึงคือการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ และส่งเสริมให้บุคคลในชาติมีคุณธรรม 
จริยธรรม รวมทั้งปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนาด้วย  

ผลจากยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีทําให้มีการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้ง
แผนระยะสั้น ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) และแผนระยะยาวทุกช่วง ๕ ปีหลังจากน้ันจนถึงปี๒๕๗๙ 
ต้องกําหนดแผนพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงด้วย 
กรอบการวิจัยตามแผนงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ก็ดี  แผนแม่บทการวิจัยของสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์วิทยาลัย ปี 
พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔ ก็ต้องปรับไปตามด้วย กล่าวคือทุกแผนต่างต้องกําหนดยุทธศาสตร์อนุวัติตาม
กรอบ ๖ ด้านของยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ซึ่งด้านหน่ึงคือการบํารุงศิลปวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งก็สอดคล้อง
กับพันธกิจข้อหน่ึงของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอยู่แล้ว  

ในประเด็นที่สอง คือกลไกในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ ในส่วนของหน่วยงาน
ดําเนินการอย่างเป็นด้านหลักได้แก่กรมศิลปากร ซึ่งมีสํานักงานต่างๆ ปฏิบัติงานในด้านส่งเสริม 
คุ้มครอง อนุรักษ์ เผยแพร่ และบริการ โดยเฉพาะด้านโบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ และ
เอกสารโบราณ/จดหมายเหตุ มีสํานักโบราณคดี สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รวมทั้งสํานัก
สถาปัตยกรรม สํานักหอสมุดแห่งชาติ สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ สํานักวรรณกรรมและ

                                                           
๙๙ ดูรายละเอียดใน กรมศิลปากร, พระราชบัญญั ติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วยกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง, 
หน้า ๖๘-๒๙๕. 



 ๒๒๘ 

ประวัติศาสตร์ ต่างปฏิบัติงานเฉพาะด้านโดยตรง หน่วยงานเหล่าน้ีซึ่งสังกัดอยู่ในกรมศิลปากร มี
กฎหมายหลักรองรับคือพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้อํานาจหน้าที่ไว้ ในขณะเดียวกันก็มี
กฎกระทรวง ประกาศของคณะปฏิวัติ ประกาศและคําสั่งของกระทรวง รวมท้ังประกาศและระเบียบ 
กรมศิลปากร ที่ออกข้อกําหนดไว้เป็นระเบียบปฏิบัติ เครือข่าย หน่วยงานของกรมศิลปากร ทั้งสํานัก
ศิลปากรเขต สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สํานักหอสมุดแห่งชาติ สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ มี
กระจายอยู่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย มีเครือข่ายปฏิบัติงานที่กว้างขวาง และเช่ือมโยงประสานงานที่
เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมอ่ืนๆ เป็นจํานวนมาก เช่นสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ศูนย์
ศิลปวัฒนธรรมของสถาบันการศึกษาต่างๆ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ  

อน่ึง การดําเนินงานด้านอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ ตลอดจนการอนุรักษ์ และบริการเอกสารจดหมายเหตุต่างๆ ประเทศไทยยังต้องปฏิบัติตาม
อนุสัญญาและข้อตกลงกับองค์การระหว่างประเทศอ่ืนๆ เช่นองค์การยูเนสโก UNESCO ซึ่งมีเครือข่าย
ร่วมมือเป็นองค์การระหว่างชาติด้วยกันมากกว่า ๑๒ แห่ง ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาอีก ๓ 
ฉบับ และให้สัตยาบันรับรองกฎบัตรนานาชาติที่เก่ียวกับการทํานุบํารุงรักษามรดกวัฒนธรรม อีกกว่า 
๘ กฎบัตร ซึ่งประเทศไทย ได้รับประโยชน์ส่วนที่มีมาตรฐานและมาตรการในการปฏิบัติที่รัดกุม แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เป็นข้อผูกมัดที่ต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด อํานวยประโยชน์แก่การดําเนินงานของ
กรมศิลปากร แต่ก็เป็นที่เข้าใจยากและสลับซับซ้อนยากแก่การปฏิบัติโดยพลการขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
เอกสารโบราณ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ทั้งที่อยู่ภายในวัดและกระจัด
กระจายในชุมชนในท้องถิ่น ดังน้ัน การดําเนินงานใดๆ ควรต้องปรึกษาหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องของ      
กรมศิลปากรจะเป็นการดีและรัดกุมที่สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๒๒๙ 

 
บทที่ ๔ 

 

แนวทางการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา        
ในประเทศไทย 

 

ในบทก่อนๆ ได้กล่าวถึงนิยามและความหมายของมรดกวัฒนธรรมของชาติ กระบวนการ
ในการอนุรักษ์ นโยบาย และกลไกของรัฐบาล ในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 
ส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจของกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (แต่เดิมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ) ซึ่ง
มีพันธกิจในด้านอนุรักษ์โบราณสถานและเอกสารโบราณอย่างเป็นด้านหลัก และดังได้กล่าวมาแล้วว่า
มรดกวัฒนธรรมของชาติเหล่าน้ีจะเกี่ยวเนื่องกับศาสนาที่ชาวไทยนับถือมาแต่เดิม คือศาสนาพราหมณ์
และศาสนาพุทธ แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยจะเป็นเมืองพระพุทธศาสนา แต่มรดกวัฒนธรรมที่ตก
ทอดมาก็มีอายุหลายร้อยปีหรืออาจหลายพันปี เช่นมรดกบ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี เป็นต้น อย่างไรก็
ดี มรดกวัฒนธรรมส่วนใหญ่ก็นับเน่ืองในพระพุทธศาสนาไม่ว่าจะเป็นสถาปัตยกรรม อาคาร สถานที่
ก่อสร้าง เช่น อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ศรีสัชนาลัย กําแพงเพชร และพระนครศรีอยุธยา ตามที่
ปรากฏอยู่ ตลอดจนเอกสารโบราณซึ่งมีการจัดเก็บ ดูแลรักษา อยู่ ณ สํานักหอสมุดแห่งชาติ และ
สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค รวมทั้งสถาบันไทยคดีศึกษาของ
มหาวิทยาลัยในภาคต่างๆ หน่วยงานหรือองค์กรของรัฐเหล่าน้ีมีศักยภาพสูง มีความพร้อมทั้งด้าน
บุคลากร อาคารสถานที่ และงบประมาณในการดําเนินการ กล่าวโดยรวมคือเป็นองค์กรระดับชาติที่
กระจัดกระจายดําเนินการอยู่ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

แต่ในระดับท้องถิ่นยังมีปัญหามากมายในการวางแผนจัดต้ังและจัดการ เพราะความไม่
พร้อม ทั้งในด้านบุคลากร สถานที่ปฏิบัติงาน องค์ความรู้วิชาการ โดยเฉพาะงบประมาณที่ใช้ในการ
ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง งานวิจัยน้ีจึงศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการส่งเสริมให้องค์กรในระดับท้องถิ่น
หรือชุมชนเข้มแข็งได้สํานึกมีจิตร่วมกันที่จะดําเนินการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในท้องถิ่นของตน ใน
อีกมุมมองหนึ่งในแง่ของความเป็นไปได้คือ หน่วยงานส่วนภูมิภาคของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย อันได้แก่ วิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ในภาคต่างๆ เช่น ภาคใต้ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ภาคเหนือที่จังหวัดเชียงใหม่ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดขอนแก่น ทั้งมหาวิทยาลัยของรัฐ 
ใน ๓ จังหวัดน้ี ก็มีสถาบันหรือศูนย์อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นอยู่แล้ว อีกประการหน่ึง บทบาทของ
พระสงฆ์ก็มีหน้าที่อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ โดยเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสาร
โบราณทางพระพุทธศาสนา  

ดังน้ัน ในบทน้ีผู้วิจัยจึงได้กําหนดประเด็นเป็นหัวข้อวิจัยดังน้ี 

๔.๑ บทบาทของพระสังฆาธิการในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 
๔.๒ บทบาทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในการส่งเสริม และคุ้มครอง

มรดกวัฒนธรรมของชาติ  



 ๒๓๐ 

๔.๓ ศักยภาพในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทย โดยเครือข่ายงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : การศึกษา
ความเป็นไปได้ตามการวิเคราะห์ SWOT 

๔.๔ แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศ
ไทย : ข้อเสนอแนะจากการประชุมสัมมนากลุ่ม ๔ ภาค  

๔.๕ สรุปความ 

ทั้งน้ีจักได้อธิบายตามหัวข้อเป็นลําดับไป 

๔.๑ บทบาทของพระสังฆาธกิารในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 

เมื่อกล่าวถึงพระภิกษุสามเณรโดยทั่วไป อาจเรียกเป็นองค์กรรวมว่า “พระสงฆ์” และเมื่อ
พูดถึงพระสงฆ์จะมีผู้คนมองใน ๒ ลักษณะคือ  สาวกของพระพุทธเจ้าผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามพระ
ธรรมวินัยพักอาศัยอยู่ภายในวัด อีกลักษณะหน่ึงคือพระสงฆ์ในฐานะผู้มีบทบาทต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็น
ฝ่ายคามวาสีหรืออรัญญวาสี ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปริยัติหรือฝ่ายปฏิบัติ แต่เมื่อมองในแง่การปกครองคณะ
สงฆ์แล้วเล็งความหมายถึง “พระสังฆาธิการ” ผู้บริหารคณะสงฆ์ต้ังแต่ระดับเจ้าอาวาส หรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาสข้ึนไป จนถึงสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม 
(มส.) เพราะฉะนั้น คําว่าพระสงฆ์ในที่น้ีจึงเล็งไปถึงพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทสําคัญในการปกครอง
ดูแลพระภิกษุสามเณร และเป็นผู้นําชุมชนโดยปริยายในชุมชนท้องถิ่นน้ันๆ 

คําว่า "พระสังฆาธิการ" มาจากคําว่า "สังฆ " และ "อธิการ" แปลตามรูปศัพท์ ว่า 
"พระภิกษุผู้ทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ์" "พระภิกษุผู้ทํางานคณะสงฆ์โดยมีอํานาจเต็มตาม
ตําแหน่ง" ซึ่งในแม่บทท่านบัญญัติว่า หมายถึง "พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์"๑๐๐ พระ
สังฆาธิการ เป็นตําแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) 
ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได้กําหนดตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ตามลําดับช้ันไว้ได้แก่ 
ระดับ เจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะ
อําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า
อาวาส พระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว จะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ์ กฎ มติ คําสั่งของ
มหาเถรสมาคมครอบคลุมทุกส่วนในเขตปกครองหรือวัด พระสังฆาธิการ จึงมีลักษณะความเป็นผู้นํา 
ในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณร และคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัด ในหมู่บ้าน และชุมชนโดยใช้หลักธรรมทาง
ศาสนา  

พระสังฆาธิการ เป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและในวัดให้เป็นไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช มีหน้าที่ควบคุม และส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามของคณะสงฆ์ จัดการและ
พัฒนาการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะห์ให้เป็นไปด้วยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญในการดูแลพระภิกษุและสามเณร  

                                                           
๑๐๐ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอํานาจเจริญ, โครงการประชุมพระสังฆาธิการ เจ้าคณะจังหวัด 

เจ้าคณะอําเภอ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๗), หน้า ๘.   



 ๒๓๑ 

 
พระพุทธชินราช วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ จังหวัดพิษณุโลก 

 
 
 



 ๒๓๒ 

ดูแลให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้ภิกษุและสามเณรมีจริยาวัตรงดงาม ประพฤติปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย นับว่าพระสังฆาธิการเป็นผู้จรรโลงพระพุทธศาสนาให้ย่ังยืน ดูแลการประพฤติปฏิบัติของ
พระภิกษุและสามเณรไม่ให้ออกนอกพระธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจ้าอาวาส  รองเจ้า
อาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส จะต้องบํารุงรักษาจัดการวัด และสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พํานักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
และเป็นธุระในการอบรมศึกษาสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้สะดวกตามสมควรใน
การบําเพ็ญกุศล  

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ (ปัจจุบันอยู่ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม) ระบุถึง
ความสําคัญของพระสังฆาธิการว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติจะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบไป 
ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นสําคัญเน่ืองด้วยพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชน 
โดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสซึ่งเป็นที่เคารพและเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสจึงมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปอย่าง        
มีประสิทธิภาพ๑๐๑ 

พระสงฆ์กับการบริหารจัดการ ถือว่าพระสงฆ์มีบทบาทสําคัญต่อสังคมไทยต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ไม่ว่าพระสงฆ์จะทําอะไรเก่ียวกับการบริหารจัดการภายในวัดหรือนําพาพุทธศาสนิกชนทํา
ตามขนมธรรมเนียมประเพณีต่างๆ พระสงฆ์มีบทบาทเป็นอย่างย่ิง เหตุที่เป็นเช่นน้ีเพราะพระสงฆ์      
มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ใฝ่คิด สามารถให้ความรู้ที่ตนเองได้ศึกษามาเพ่ือบําเพ็ญประโยชน์           
แก่พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ๑๐๒ 

ดังน้ันพระสังฆาธิการ จึงเป็นพระภิกษุที่ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาที่จะช่วย
ส่งเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ให้เจริญรุ่งเรือง และสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อ
พระพุทธศาสนา และสร้างความเข้มแข็ง และความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 

๔.๑.๑ บทบาทของพระสังฆาธิการ 

๔.๑.๑.๑ บทบาททั่วไปของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการ มีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือ มุ่ง

ความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งทั้ง ๓ ประการน้ี เป็น
เครื่องหมายสมรรถภาพในการปกครอง ในขณะเดียวกันการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตามหลัก
ดังกล่าวน้ัน๑๐๓ 

พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็น
ประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย และประการ

                                                           
๑๐๑กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า คํานํา.   
๑๐๒ สิ ริวัฒน์ ศรีเครือดง, “พระสงฆ์กับภาวะผู้นํา”, ในรวมบทความ สารนิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบัณฑิตประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๒๐๖.   
๑๐๓ พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), วัดช่วยบ้านได้อย่างไร การแสวงหาเส้นทาง การ

พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖). หน้า ๔๗. 



 ๒๓๓ 

สุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนก
บาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากน้ีจะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า 
พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได้นําหลักการพัฒนาจิตใจ
น้ีไปสู่เด็ก หรือเยาวชน หรือยุวพุทธ ให้หันเข้ามาศึกษาหาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา เรียกว่า 
จริยธรรม การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิด
โรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็ก
เล็กให้หันเข้ามาพึ่งพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่าน้ี ก็
คือลูกหลานชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธาต่อ
วัด ต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน๑๐๔ 

จึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัด
แล้ว ยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย พระสังฆาธิการเป็นนามบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. 
๒๕๓๕ ได้กําหนดบทบาทอํานาจหน้าที่การปกครองคณะสงฆ์ ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษา
ความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัยอธิกรณ์ หรือความผิด
ทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
ได้กําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปน้ี  

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวร และปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 

๒. ต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตามคําสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอํานาจหน้าที่ ถ้า
ไม่เห็นพ้องด้วยคําสั่งน้ัน ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ 
ได้รับทราบคําสั่งและเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมาน้ันแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้คําสั่งน้ัน ถ้าคําสั่งน้ัน 
ไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่งในกรณีมีการทัดทานคําสั่งให้ผู้สั่งรายงานเร่ือง
ทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติหน้าที่ ห้ามทําข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว  

๓. ต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาและห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร  

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบและห้ามมิให้ใช้อํานาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร  
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ  

                                                           
๑๐๔ พระครูมงคลศีลวงศ์, พระมหารุ่น ธีรปญฺโญ, และพระศรีรัตนมุนี, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท

การแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดสําเนา, ๒๕๒๖). หน้า ๕๘. 



 ๒๓๔ 

๗. ต้องอํานวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา  
๘. ต้องรักษาข้อความอันเก่ียวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย ทั้ง ๘ ข้อน้ี เป็นจริยา

อันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้วย่อมได้รับโทษฐานละเมิด
๔.๑.๑.๒ บทบาทและหน้าที่ของพระสังฆาธิการในสังคมปจัจุบัน 
วัดเป็นสถานที่ให้ความสําคัญต่อวิถีชีวิตและชุมชนตามชุมชนวิถีชีวิตและวัฒนธรรมไทย

อย่างมาก วัดเคยเป็นศูนย์กลางของผู้คนในสังคมชาวไทย ทุกเพศทุกวัย ทุกสถานะ คนไทยจะไปวัดกัน
บ่อยคร้ังเพ่ือประกอบประเพณี พิธีกรรมทางศาสนา เล่าเรียน เขียนอ่าน และพบปะหาความรู้ วัดจึงมี
บทบาทหน้าที่เป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมะ ทางการดําเนินชีวิตที่เหมาะที่ควร เป็นแหล่งรวบรวม
วรรณกรรมและศิลปกรรม  อาจกล่าวได้ว่า พระสงฆ์เป็นผู้มีบทบาทเป็นผู้นําทางความคิด เป็นศรัทธา
ของประชาชนเทียบเท่ากับหัวหน้าชุมชมหรือผู้บริหารคนหน่ึง 

ในปัจจุบัน คงต้องยอมรับกันว่า สภาพสังคมและวัฒนธรรม การดําเนินชีวิตของคนไทย
เปลี่ยนไป  ชีวิตในเมืองหลวงและในเมืองใหญ่ ๆ เปลี่ยนมาก ส่วนชีวิตในชนบทแม้จะเปลี่ยนไม่มาก
เท่ากับเมืองใหญ่ๆ แต่ก็นับว่าคนไทยต้องขวนขวายเร่ืองการสร้างฐานะมากข้ึน ขณะเดียวกันก็มีความ
สะดวกสบาย ความทันสมัยทางวัตถุมากขึ้น และวันหยุดวันว่างของคนไทยก็ต้องการจะรับเอามหรสพ
ความบันเทิงจากสื่อทันสมัยแบบต่างๆ ดังน้ัน ชีวิตคนไทยในทุกวันน้ีจึงห่างจากวัดมากขึ้นทุกที 

อย่างไรก็ตาม วิถีชีวิตคนไทยก็ยังไม่อาจขาดจากพระสงฆ์ได้ จึงเป็นหน้าที่สําคัญของพระ
สังฆาธิการที่จะต้องพยายามดูแลบริหารพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมแห่งศรัทธาของประชาชนต่อไป ไม่
ว่าสถานะของสังคมจะก้าวหน้าเปลี่ยนแปลงไปเช่นไร หน้าที่ของพระสังฆาธิการที่จะพยายามทําเพ่ือ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนก็ยังคงเป็นหน้าที่ที่มีมาแต่เดิมในอดีตและพัฒนาให้เหมาะสมกับยุค
สมัยดังน้ีคือ 

๑. บํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมภายในวัดให้สะอาด เรียบร้อย สวยงาม เป็นที่เจริญศรัทธา
แก่ผู้เข้ามาในวัด  

สิ่งที่ผู้คนจํานวนมากคาดหวังจากการมาวัด นอกจากธุรกิจโดยตรงแล้ว ก็คือต้องการพบ
กับบรรยากาศที่สงบสุข มีความเรียบร้อย สวยงาม เกิดศรัทธา และเกิดความรู้สึกที่ดีต่อศาสนา  

ดังน้ัน พระสังฆาธิการควรให้ความสําคัญต่อการดูแลทําความสะอาดวัด ความมีระเรียบใน
บริเวณวัด ตลอดจนจัดบริเวณของผู้ทํากิจกรรมในวัดให้มีความสะดวกสบายเหมาะสม จัดระเบียบของ
ผู้ที่อาศัยอยู่ในวัด  ตลอดจนเอาใจใส่ดูแลสัตว์ภายในวัด ให้มีที่อยู่ที่กิน และมีการสาธารณสุขที่
เหมาะสม 

บางคนอาจมิได้มีธุระโดยตรงในการมาวัด หากต้องการเป็นสถานท่ีพักผ่อน หาความสงบ
หรือมาเที่ยวชมศิลปกรรม วัดที่งดงาม สะอาดและสงบ ย่อมสร้างศรัทธาได้อย่างมาก ขณะเดียวกันผู้ที่
ต้องการประกอบศาสนกิจ ประเพณี พิธีกรรม ก็ย่อมพอใจที่จะมาวัดที่มีบรรยากาศที่น่าเคารพศรัทธา
เช่นกัน 

 

                                                           
๑๐๕ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการ

และพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๗๐. 



 ๒๓๕ 

๒. ดูแล รักษาสมบัติต่างๆ ที่มีคุณค่าภายในวัดให้อยู่ในสภาพดี 

สมบัติและทรัพย์สินภายในวัดหลายสิ่งหลายอย่าง เป็นสิ่งที่มีคุณค่าทางวิชาการทาง
วัฒนธรรม แม้จะมิใช่โบราณวัตถุที่จะต้องขึ้นทะเบียนตามกฎหมายก็ตาม ของใช้ที่มีมาแต่เดิมในวัด
หลายแห่ง เช่น ระฆัง กลองเพล เรือพระ หรือของที่ชาวบ้านถวายให้แก่วัด ในปัจจุบันเป็นงาน
หัตถกรรมพ้ืนบ้านที่มีคุณค่า หากพระสังฆาธิการท่านใดเห็นคุณค่าของสิ่งเหล่าน้ีภายในวัดของท่าน 
เก็บรักษาไว้ให้อยู่ในสภาพที่ดี  เมื่อสิ่งของเหล่าน้ีเสื่อมสภาพก็ดําเนินการอนุรักษ์ ซึ่งจะให้ความรู้ทาง
ศิลปะและวัฒนธรรมแก่ชาวบ้านเป็นอย่างดี หากวัดใดมีหัตถกรรมท่ีมีคุณค่าเช่นน้ีเป็นจํานวนมาก
พอสมควร และได้รับการดูแลไว้เป็นอย่างดี วัดน้ันจะเป็นสถานที่มีคนมาเย่ียมมากขึ้น จนอาจจัดการ
และพัฒนาให้เป็นพิพิธภัณฑ์หรือเป็นสถานที่สําคัญขึ้นได้ 

๓. ทําหน้าที่ให้ความรู้แก่ชาวบ้าน 

พระภิกษุสงฆ์เป็นบุคคลท่ีชาวบ้านให้ความเคารพนับถือ ยกย่องเป็นที่ปรึกษา เป็นเสมือน
ครูของชาวบ้าน ในอดีตวัดเป็นศูนย์กลางทางการศึกษาแทบทุกแขนงวิชา พระสงฆ์ทําหน้าที่ครูผู้สั่ง
สอนถ่ายทอดวิชาความรู้ โดยเฉพาะการอ่านการเขียนหนังสือแก่เด็ก ปัจจุบันแม้พระสงฆ์จะไม่ได้เป็น
ครูสอนหนังสือแก่เด็กแล้ว แต่พระสงฆ์ผู้ทรงคุณวุฒิทางพระพุทธศาสนาก็ยังเป็นครูสอนในการปฏิบัติ
ธรรมตามคําสอนขององค์พระสัมมาสัมพุทธเจ้าแก่พระภิกษุสงฆ์ สามเณรและพุทธศาสนิกชน 

การสอนธรรมะในวาระต่างๆ เช่นในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา วันพระ หรือโอกาส
พิเศษต่างๆ พระสามารถเสริมความรู้ที่เป็นประโยชน์แก่ชาวบ้านได้มาก พุทธศาสนิกชนท่ีเป็นชาวบ้าน 
ในท้องถิ่นมีความเคารพเชื่อฟังพระสงฆ์เป็นทุนเดิมอยู่แล้ว มักจะยินดีปฏิบัติตามคําสั่งสอนอบรมของ
พระสงฆ์โดยง่าย 

ความรู้อันเป็นประโยชน์แก่การดําเนินชีวิตประจําวันของชาวบ้านสามารถสอดแทรกใน
ระหว่างการเทศนาธรรมในที่ต่างๆ ฉะน้ันจึงควรได้รับการศึกษาหาความรู้ในเรื่องที่เป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชนมาถ่ายทอด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนและส่งเสริมคุณภาพชีวิตชาวบ้าน เรื่องที่ส่งเสริมและ
ประโยชน์สุขต่อชุมชนที่สําคัญได้แก่ การรักษาสุขอนามัยในครอบครัว การดูแลสิ่งแวดล้อมและมรดก
ทางวัฒนธรรมของชาติ และการรักษากฎหมาย เป็นต้น  

พระสามารถนําวิทยาการความรู้ที่เป็นประโยชน์มาถ่ายทอดให้แก่ประชาชนโดยการศึกษา
หาความรู้ต่างๆ จากสื่อหลายแขนง เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และนอกจากพระจะเป็นผู้เรียนรู้
มาถ่ายทอดเองโดยตรงแล้ว จะต้องเป็นผู้ประสานระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับชาวบ้านให้ร่วมกัน
ดําเนินกิจกรรมต่างๆ อันเป็นประโยชน์ต่อชุมชน เช่น การสนับสนุนดําเนินการโครงการจัดต้ัง
อาสาสมัครท้องถิ่น ในการดู แลรักษาโบราณสถานโดยจัดอาสาสมัคร อบรมสั่งสอนชาวบ้าน ให้เห็น
คุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ และขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 
ชักชวนชาวบ้านให้ร่วมมือกันจัดกิจกรรมเพ่ือการดูแลรักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุ ในท้องถิ่นให้คง
สวยงามและทรงคุณค่าอยู่เสมอ เช่นการดูแลถากถางทําความสะอาดโบราณสถาน โบราณวัตถุ เป็น
ประจํา 

นอกจากการถ่ายทอดวิทยาการความรู้ต่างๆ แล้ว พระควรจะได้มีส่วนปลูกฝังนิสัยที่ดีแก่
ชุมชนด้วย เช่นนิสัยในการรักษาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและศิลปกรรมให้ชาวบ้านได้เห็นคุณค่า



 ๒๓๖ 

ของสิ่งดังกล่าว ความจําเป็น ในวิถีชาวบ้านผู้ด้อยการศึกษาที่ควรจะส่งเสริมนอกจากความรู้ในด้านอ่ืน 
แล้วคือ การรู้กฎหมายหลักๆ ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินชีวิตประจําวัน 

๔. บทบาทต่อชุมชนด้านศาสนกิจและพิธีกรรม 

เมื่อพระพุทธศาสนาเข้ามาประดิษฐานในประเทศไทยแล้ว ชนชาวไทยได้รับถือศาสนานี้
เป็นส่วนใหญ่  จนกล่าวได้ว่า สถานทางศาสนาคือวัดและพระสงฆ์ ได้เข้ามามีบทบาทเก่ียวข้องกับวิถี
ชีวิตของประชาชนอย่างแนบแน่น แม้กระทั่งพิธีกรรมบางประเภทท่ีพระสงฆ์ยึดถือปฏิบัติอยู่น้ัน ก็
กลายมาเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีที่ประชาชนพลอยยึดถือปฏิบัติด้วยเช่นกัน อาทิ เช่นการแสดง
ความเคารพระหว่างผู้น้อยและผู้ใหญ่ หรือระหว่างผู้มีศักด์ิเสมอกัน เป็นต้น ธรรมเนียมน้ีสังคม
ชาวบ้านได้นํามาใช้กับผู้น้อยที่พึงปฏิบัติต่อผู้ใหญ่ด้วย ซึ่งภาษาบาลีเรียกว่า อปจายะ แปลว่า ความ
อ่อนน้อม 

นอกจากน้ียังมีตัวอย่างของขนบธรรมเนียมต่างๆ อีกหลายประการในสังคมที่เป็นสิ่งที่ดี
งาม และถือเป็นมารยาทของผู้ดีที่จะพึงปฏิบัติ เช่นมารยาทในการรับประทานอาหาร ซึ่งเราก็นํามา
จากวัตรปฏิบัติของพระภิกษุสงฆ์ การใช้ช้อนกลางในการรับประทานอาหารร่วมกับผู้อ่ืนเพ่ือการเข้าสู่
สังคมแบบไม่เก้อเขิน ดังน้ี เป็นต้น 

ส่วนในด้านประเพณีต่างๆ ที่ยังยึดถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันน้ี เช่น ประเพณีทําบุญตักบาตร 
ในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วันเข้าพรรษา ออกพรรษา  เป็นต้น หรือคติธรรมเนียมการก่อ
เจดีย์ทราย จุดประสงค์ก็คือเพ่ือจะทํานุบํารุงวัดและมุ่งหมายให้สร้างความสามัคคีในสังคม เฉพาะ
อย่างย่ิงคติของคนไทยแต่โบราณถือว่าการไปวัด เมื่อกลับมาย่อมมีดินติดเท้ามา เพ่ือเป็นการชดเชยจึง
มีการขนทรายเข้าวัดแทนดิน   

น้ีคือสิ่งที่ดีงาม อันถือเป็นขนบธรรมเนียมประเพณีที่ได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา 
โดยพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการทําพิธี และสังคมชาวบ้านได้ยึดถือปฏิบัติกันมาช้านาน
แล้ว แต่ปัจจุบันประเพณีและพิธีกรรมบางอย่างก็ถูกต่อเติมจนหาสาระมิได้ จึงควรอย่างย่ิงที่พระสงฆ์ 
จะเป็นผู้นําเอาสาระที่แท้มาสั่งสอนชาวบ้าน ให้รู้ถึงแก่นแห่งศาสนกิจ พิธีกรรม หรือขนบธรรมเนียม
น้ันๆ ซึ่งจะปลูกสํานึกที่มีเหตุผลแก่ชาวบ้านได้เป็นอย่างดี อันจะก่อให้เกิดศรัทธาแก่วิญญูชนที่มีใจ
ฝักใฝ่ในพระพุทธศาสนาย่ิงขึ้น ทั้งน้ี นอกจากจะอนุรักษ์สิ่งที่ดีงามทางวัฒนธรรมแล้ว ยังเป็นผล
สะท้อนกลับให้แก่สังคมเกิดความสุข ความร่มเย็น อันเป็นสิ่งที่ทุกสังคมปรารถนาอย่างย่ิง 

๔.๑.๑.๓  บทบาทในด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาของ          
พระสังฆาธิการ 

๑. แนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ 

แนวคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ อาจกล่าวได้ว่าพระสงฆ์ไทยกับการ
อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในอดีต แต่เดิมลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับการอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรมในอดีต จะเป็นไปในบทบาทผู้พิทักษ์รักษา เน่ืองจากพระสงฆ์แต่ก่อนจะมี
ความคิดในเร่ืองอนุรักษ์อย่างมาก มักเป็นผู้รวบรวมโบราณวัตถุจากที่ ต่าง ๆ มาไว้ที่ วัดของตน        
หรือบางคร้ังเป็นผู้ทําการซอ่มแซมปฏิสังขรณ์พระพุทธรูปโบราณที่ถูกทิ้งร้างไว้ในที่ต่าง ๆ ด้วยเจตนา 



 ๒๓๗ 

 

 
พระพุทธรูปสมัยสุโขทัย เป็นพุทธศิลป์ท่ีงดงามอ่อนช้อยท่ีสุด 



 ๒๓๘ 

บริสุทธ์ิ ที่ปรารถนาให้พระพุทธรูปเหล่าน้ีอยู่ในสภาพดี ไม่ทรุดโทรม หักพัง เป็นที่น่าสังเวชใจแก่ผู้พบ
เห็น 

กิจที่พระสงฆ์ปฏิบัติดังกล่าว ปรากฏนับแต่สุโขทัยจากศิลาจารึกหลักที่ ๒ วัดศรีชุม 
กล่าวถึง สมเด็จพระมหาศรีศรัทธาราชจุฬามณี พระสงฆ์องค์สําคัญในสมัยสุโขทัยซึ่งมีบทบาทในการ
ซ่อมแซมปฏิสังขรณ์ศาสนสถานโบราณที่ถูกทิ้งร้างตามป่า รวมทั้งเก็บรวบรวมช้ินส่วนพระพุทธรูปที่
แตกหักทรุดโทรมมาต่อให้เป็นองค์ เพ่ือการสักการะยังความปีติแก่พุทธศาสนิกชนดังตัวอย่างข้อความ
ในจารึกที่กล่าวว่า 

สมเด็จพระมหาศรีศรัทธาราชจุฬามณีเป็นเจ้า เอาตนเข้าไปเลิกไปก่อกระทําพระมหาธาตุ
หลวงคืน พระมหาธาตุด้วยสูงเก้าสิบห้าวาไม้ เหนือพระธาตุไซร้ สองอ้อม สามอ้อม พระศรี
ศรัทธาราชจุฬามณีเป็นเจ้าพยายามให้แผ้วถางแล้ว จึงก่ออิฐขึ้นเจ็ดวาสทายปูนแล้วบริเวณพระ
ธาตุหลวงก่อใหม่เก่าสูงได้ร้อยสองวา๑๐๖ 

ลักษณะความสัมพันธ์ของพระสงฆ์ที่มีต่อหลักฐานทางโบราณคดีในแง่ของการช่วยเหลือ
ซ่อมแซม บุรณะศาสนวัตถุที่ชํารุดผุพังน้ัน น่าจะมีสืบเน่ืองมาตลอด เพราะพระสงฆ์มักมีธุดงควัตรไป
ในที่ต่างๆ เสมอ ย่อมมีโอกาสพบเห็นบรรดาโบราณสถาน โบราณวัตถุมากกว่าคนทั่วไป ทั้งน้ีหาก
โบราณสถานวัตถุเหล่าน้ัน เป็นสิ่งที่สิ่งที่สร้างขึ้นในพระพุทธศาสนา อาทิ วิหาร พระพุทธรูปที่อยู่ใน
สภาพทรุดโทรม ประกอบกับความปรารถนาดีไม่น่ิงดูดาย เพิกเฉย พระสงฆ์มักดําเนินการซ่อมแซม    
สิ่งน้ันตามกําลังเท่าที่สามารถกระทําได้ อาจวิธีชักชวนชาวบ้านให้ร่วมบุรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุน้ัน 
ด้วยกิจดังกล่าวถือเป็นวัตรอันพึงปฏิบัติในหมู่สงฆ์ 

หลักฐานในเรื่องน้ีมีกล่าวไว้ในจดหมายเหตุเรื่องสมณทูตไปลังกาทวีปเมื่อพระบาทสมเด็จ
พระพุทธเลิศหล้านภาลัย ทรงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้สมณทูตไทย จํานวน ๘ รูปเดินทางไปลังกา 
เพ่ือสืบข่าวคราวและเหตุการณ์ในพระพุทธศาสนา ภายหลังที่ลังกาตกเป็นอาณานิคมของอังกฤษ
ระหว่างการเดินทางผ่านอินเดีย เมื่อสมณทูตไทยเดินทางถึงนาคปัตตัม พบพระพุทธรูปปางสมาธิชํารุด 
จมดินอยู่ในสภาพน่าสังเวชใจ คณะสงฆ์ไทยจึงร่วมกันยกพระพุทธรูปจากดิน และทําความสะอาด
พระพุทธรูปดังกล่าวตามกําลังศรัทธาและความคิดในขณะน้ัน 

ฝ่ายพระสงฆ์ทั้งปวงชวนกันเผยอยกข้ึนแล้วตักนํ้ามาชําระขัดสี บางองค์ก็เปลื้องอังสะห่ม
บูชา บางองค์เอาร่มไปกั้น ให้คฤหัสถ์เอาทองไปปิด เอาชาดแต้มพระโอษฐ์ พระศอ 

จากน้ันจึงเดินทางต่อ เมื่อถึงเมืองโกลปัตตัมพบพระพุทธรูปศิลาชํารุด องค์หน่ึงล้มควํ่าอยู่
ริมทางถนน คณะสมณทูตไทยจึงหยุดการเดินทางไว้ช่ัวคราว ช่วยกันยกและทําความสะอาด
พระพุทธรูปน้ัน ดังที่เคยกระทําที่เมืองนาคปัตตัมอีกคร้ังหน่ึง 

ได้เห็นพระพุทธรูปศิลาองค์หน่ึงล้มควํ่าอยู่ริมทางถนนถนนก็ชวนกันยกขึ้น วัดคูหาตักกว้าง 
๒ ศอกช่างไม้ พระองค์สูง ๒ ศอก ๗ น้ิว  แต่พระนาสิกและพระอุระเบ้ืองขาว พระกรท้ัง ๒ น้ัน

                                                           
๑๐๖ กรมศิลปากร, จารึกสมัยสุโขทัย, (กรุงเทพมหานคร : กองวรรณคดีและประวัติศาสตร์, ๒๕๒๗), 

หน้า ๗๓-๗๔. 



 ๒๓๙ 

แตกทําลายเสียแล้ว ชวนกันไปตักนํ้ามาชําระขัดสี ต่างองค์ก็เปลื้องเอาอังสะแลสไบออกแล้วให้
คฤหัสถ์เอาทองคําปิดพระพักตร์ เอาชาดแต้มพระโอษฐ์ พระศอ พระเมาลี พระอุณาโลม 

นอกจากกรณีดังกล่าวแล้ว พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งเป็นพระสงฆ์
ได้เสด็จธุดงค์ไปตามที่ต่างๆ เพ่ือทอดพระเนตรโบราณวัตถุ  ตามแหล่งชุมชนโบราณสําคัญของ
ประเทศหลายแห่ง อาทิพระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม ที่เป็นจุดเริ่มต้นให้มีพระราชดําริในการบุรณะ
และทรงศึกษาเรื่องราวเกี่ยวกับพระพุทธสถานแห่งน้ีในเวลาต่อมา 

นอกจากน้ี พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพบศิลาจารึกพ่อขุนรามคําแหง 
และศิลาจารึกพระมหาธรรมราชา (ลิไท) ณ เมืองเก่าสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย พระองค์ทรงโปรดเกล้าฯ 
ให้ย้ายศิลาจารึกดังกล่าวมาเก็บรักษาไว้ในกรุงเทพมหานคร จากน้ันทรงอ่านและแปลความในศิลา
จารึก พ่อขุนรามคําแหงจนสําเร็จ และนับเป็นหลักฐานสําคัญที่บอกเล่าเก่ียวกับดินแดนในสุโขทัยใน
อดีต ๑๐๗ 

พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในครั้งที่ทรงดํารงเพศบรรพชิตทรงมีบทบาท
สําคัญต่อการศึกษาด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดีที่เก่ียวข้องกับหลักฐานสําคัญ ต่อการศึกษางานด้าน
โบราณคดีในประเทศไทยในเวลาต่อมา 

ความสัมพันธ์อีกแง่หน่ึงของพระสงฆ์ต่อการอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรม คือ การเป็น
ผู้พิทักษ์ดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ซึ่งถือเป็นเสนาสนะและศาสนวัตถุของวัด เน่ืองจากวัดใน
ประเทศไทยมิได้เป็นเพียงศาสนสถาน ที่พักอาศัยศึกษา ปฏิบัติพระธรรมวินัยและประกอบศาสนกิจ
ของพระสงฆ์เท่าน้ัน  หากแต่ยังเป็นศูนย์รวมของความเจริญรุ่งเรืองในวัฒนธรรมในคร้ังอดีตของไทย 
บ่งช้ีถึงพลังอํานาจแห่งความศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา ดังปรากฏในงานศิลปกรรมอันเน่ืองใน
พระพุทธศาสนาที่มีความงดงาม วิจิตรบรรจงประณีต อย่างที่ไม่อาจทําขึ้นใหม่ให้เหมือนได้ในปัจจุบัน 
อาทิ โบสถ์ วิหาร เจดีย์ พระพุทธรูป เป็นต้น พระสงฆ์ในฐานะผู้พํานักพักอาศัยในวัด จึงมีหน้าที่ใน
การดูแลรักษา ให้คงอยู่ต่อไป  

พระสงฆ์อดีตมีความรู้เรื่องงานช่างศิลปะเป็นอย่างดี สามารถดูแลรักษาโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ อันทรงคุณค่าในวัดได้ด้วยตนเอง รวมท้ังสามารถสร้างสรรค์งานศิลปกรรมหรือเสนาสนะ
ภายในวัดได้อย่างงดงาม เช่น วัดเกาะแก้วสุทธาวาส จังหวัดเพชรบุรี  ซึ่งมีศาลาการเปรียญขนาดใหญ่ 
โครงสร้างภายในเป็นลายตกแต่งเสาลายทอง มีดาวเพดาน แกะด้วยฝีมืออันวิจิตรงดงาม หลักฐานอีก
ประการหน่ึงที่แสดงถึงความสามารถในเชิงช่างของพระสงฆ์ในอดีตได้อย่างชัดเจน คือ “โครงด้ัน
ปฏิสังขรณ์วัดพระเชตุพน” พระนิพนธ์ในสมเด็จพระมหาสมณเจ้าฯ กรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส 
ที่กล่าวถึงพระสงฆ์ในวัดต่างๆ ซึ่งรวบรวมดําเนินการปฏิสังขรณ์ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม ใน           
รัชสมัยสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว ความว่า 

 ช่างชีย่ีสิบสร้าง ฐานองค์ พระนา  
กํากับกิจฝ่ายสงฆ์ พวกน้ัน 
วินัยธรวัดระฆังคง คุมควบ อยู่เอย 
เกณฑ์กะพระช่างป้ัน จ่ายถ้วย ควรเสมอฯ 

                                                           
๑๐๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๔-๖. 



 ๒๔๐ 

 มหาเนียมสนับเอกอ้าง ออกนาม ช่างฦา 
ชีช่างสองอาราม มอบให้ 
ราชสิทธ์ิชนสงคราม คุมควบ เขียนแฮ 
ถ้วนถี่ ช้ีงานได้ เฉกเช่น ถานาฯ 

สงฆ์สรรอาวาสห้า แห่งจัด มาฤา 
ราชคฤห์เคลือวัลลิ์วัด ปากนํ้า 
หงส์กลางช่างสันทัด ทุกรูป 
รจิตเล่นฤมิตล้ํา เลอศล้วนลายระบายฯ๑๐๘ 

จากการที่พระสงฆ์เป็นช่างมีความรู้ในเรื่องการดูแลรักษาสิ่งของภายวัด เป็นเหตุให้
พระสงฆ์ต้องมีกิจอันเก่ียวกับการซ่อมแซม ความผูกพันอันเกิดจากการเป็นผู้สร้างสรรค์ จึงเกิดใน        
จิตใจ ปัญหาในการทําลาย หรือปล่อยให้ศาสนวัตถุในวัดผุพังเสียหายมีน้อยมาก 

ดังน้ัน หลักฐานทางโบราณสถาน โบราณวัตถุในวัด จึงได้รับการอนุรักษ์ให้คงสภาพเดิม
อย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม บทบาทของพระสงฆ์ในการเป็นช่างเร่ิมลดลง เมื่อมีหน่วยของฆราวาสมา
ทําหน้าที่แทนกล่าวคือในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขณะนั้นพระสงฆ์ที่เป็น
ช่างยังมีมากพอสมควร แต่หลังจากที่กรมช่างสิบหมู่ ซึ่งรวบรวมผู้มีความรู้เรื่องช่างเข้าด้วยกัน 
พระสงฆ์ที่ความรู้ในงานช่างมีโอกาสใช้ความรู้งานช่างน้อยลง เพราะการซ่อมแซมวัดเริ่มมีช่างหลวงมา
ทําหน้าที่แทนมากขึ้น การสืบทอดวิชาช่างจึงค่อยขาดหายไป จนถึงในปัจจุบัน เหลือพระสงฆ์ที่มี
ความรู้เรื่องช่างน้อยลงมาก การบุรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน โบราณวัตถุในวัดจึงไม่สามารถทําได้เอง 
ต้องเป็นหน้าที่จากทางราชการ ก่อให้เกิดปัญหาทางด้านการบุรณปฏิสังขรณ์ระหว่างพระสงฆ์และ
หน่วยงานราชการอยู่เสมอ ถือเป็นสัญญาณแสดงถึงความเปลี่ยนแปลงทางความสัมพันธ์ของพระสงฆ์
ต่อการดูแลรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และปรากฏชัดเจนมากขึ้นจากพระราชนิพนธ์เที่ยวเมืองพระร่วง 
ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ครั้งเมื่อดํารงพระราชอิสริยายศเป็นสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราช เจ้าฟ้ามหาวชิราวุธ ซึ่งเส้นทางเสด็จพระราชดําเนินครั้งเริ่มจากเมืองกําแพงเพชร สุโขทัย 
สวรรคโลก อุตรดิตถ์ พิษณุ โลก และพิจิตร ระหว่าง วันที่ ๔ มกราคม – ๖ มีนาคม ๒๔๕๐           
ทรงพระราชนิพนธ์ถึงโบราณสถาน แห่งหน่ึงในเมืองสุโขทัยที่มีการปฏิสังขรณ์ จนทําให้โบราณสถาน
น้ันเสียรูปทรงความเป็นของเดิมแท้ไปว่า 

จากวัดตระพังทองไปดูวัดร้าง ซึ่งราษฎรเรียกว่า วัดใหม่ จะเป็นวัดมาครั้งไรก็ไม่ปรากฏ 
วัดน้ีมีคูรอบ ภายในจังหวัดคูน้ันมีที่กว้าง ๑ เส้น ๘ วา ยาว ๓ เส้น คูน้ันคงจะเป็นสีมา ที่บนเกาะกลาง
น้ันมีวิหาร รูปร่างชอบกลต้ังอยู่บนลานยกพ้ืนดินขึ้นไปประมาณ ๔ ศอก มีบันไกขึ้นวิหารเป็นรูป
สี่เหลี่ยมรี กว้าง ๖ วา ยาว ๑๕ วา มีเสาใหญ่ๆ รูปกลมก่อด้วยแลงแผ่นเล็กๆ ทางด้านตะวันออกและ
ตะวันตก มีมุขเด็จทางด้านตะวันออกทะลายเสียแล้ว แต่ตะวันตกยังเป็นรูปร่างเรียบดี ยังแลเห็นบัวที่
ฐาน บนมุขเด็จมีพระปรางค์ย่อมๆ ต้ังอยู่หน้าเป็นมุขเด็จปราสาท ที่วิหารด้านเหนือนอกแถวเสา
ออกมา มีผนังปูนเกลี้ยงๆ ที่ผนังมีหน้าต่างช่องใหญ่ๆ รูปสี่เหลี่ยมเหมือนหน้าต่างโบสถ์ในปัจจุบันน้ี  
                                                           

๑๐๘ กรมศิลปากร, ประชุมจารึกวัดพระเชตุพน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ผ่านฟ้าพิทยา, ๒๕๑๐), 
หน้า ๓๑๘-๓๑๙. 



 ๒๔๑ 

 

 
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระนางเจ้าสุวัทนา วรราชเทวี ทรงฉาย ณ บริเวณหน้า     

พระวิหารพระมงคลบพิตร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 



 ๒๔๒ 

 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงฉาย ณ บริเวณหน้าพระวิหารพระมงคลบพิตร 

 
 
 



 ๒๔๓ 

พอแลเห็นหน้าต่างก็เดาว่าเป็นช้ินใหม่ ครั้นพิจารณาดูพอจะสังเกตเห็นได้ว่า ผนังวิหารตลอดถึงเสา
บุษบกท่ีมุขเด็จ และพระปรางค์ที่มุขเด็จน้ันเป็นของเพ่ิมเติมขึ้นใหม่ทั้งสิ้น ก่อด้วยอิฐแผ่นใหญ่เสริมขึ้น
ไปบนฐานแลงของเดิม ฐานชุกชีที่รองพระประธาน ก็เป็นช้ันที่เติมขึ้นภายหลัง แลเห็นได้ชันเจนที่ตรง
รอยต่อกับเสาเดิมไม่สนิท เป็นพยานอยู่ว่า คนทําละคราวกัน  พอจะเดาต่อไปได้ว่า วิหารนี้คงทิ้งร้าง
อยู่แล้วมีผู้มาปฏิสังขรณ์ขึ้น คือตอนที่ทําด้วยอิฐน้ัน และโดยที่ไม่รู้จักนามวัด จึงได้เลยเรียกว่าวัดใหม่ 
ทั้งยังทรงพบว่า ประชาชนบางกลุ่มมีความคิดในเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถานที่เบ่ียงเบนไปจาก       
แนวเดิม ยังทรงช้ีถึงภาวะวิกฤติดังกล่าว ๑๐๙ 

บางคนแทบจะไม่ทราบว่า ที่กําแพงเพชรมีเมืองเก่าที่จะเที่ยวดูเล่นได้ เมื่อผ่านไปแลเห็น
กําแพงเมืองเก่าก็พอทราบได้มีเมืองเก่าเท่าน้ัน  ไม่ได้นึกอยากดูหรืออยากทราบต่อไป บางคนถึงกับ
อุทานวาจาว่า  เมืองเก่าน้ันจะไปดูอะไรป่านน้ี จนปรักหักพังเสียหมดแล้ว เพราะเรามีความคิดเช่นน้ี 
เรื่องราวของชาติจึงได้สูญเร็วนัก ชาวเราไม่รู้ละอายแก่ชาติอ่ืนๆ เขาบ้างเลย น่าจะประสงค์ที่จะอวดว่า
เราเป็นชาติที่แก่ กลับอยากจะลืมความแก่ของชาติเสีย อยากแต่จะต้ังหน่ึงใหม่ เริ่มด้วยสมัยเมื่อเรา
รู้สึกว่า เดินสู่ทางเจริญแบบยุโรปแล้วทั้งนั้น ข้อที่ประสงค์เช่นน้ีก็เพราะประสงค์จะให้ชาวยุโรปนิยมว่า 
ชาติไทยไม่เคยเป็นชาติ “ป่า” เลย พอเกิดขึ้นก็จําเริญเทียมหน้าเพ่ือนเลยทีเดียว ข้อน้ีเป็นข้อที่เข้าใจ
ผิดโดยแท้ ชาวยุโรปไม่นับถือทั้งของใหม่ทั้งชาติใหม่ นิยมในของโบราณและชาติที่โบราณมากกว่า
ทั้งน้ัน ในหมู่เมืองประเทศยุโรปเองแข่งกันอยู่เสมอว่า ชาติไหนจะค้นเรื่องราวของชาติได้นานกว่ากัน 
เพราะฉะน้ัน นิยมเห็นว่า การตัดอายุของชาติตนเป็นของควรกระทําน้ันเป็นการนิยมผิดเท่ากับการ
หมิ่นประมาทผู้ใหญ่ว่างุ่มง่ามใช้ไม่ได้  ซึ่งเป็นความผิดคนสมัยใหม่บางพวก๑๑๐ 

ด้วยตระหนักถึงความสําคัญแห่งโบราณสถานท่ีเป็นส่วนเสริมสร้างเกียรติภูมิในชาติ และ
เพ่ือดํารงไว้ซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงทรง
พระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ก่อต้ังหน่วยงานที่ทําหน้าที่ในการดํารงรักษามรดกของชาติ คือ
กรมศิลปากร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๕๔ ทั้งยังทรงมีพระบรมราชโองการ เรื่องประกาศจัดตรวจรักษาของ
โบราณ เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๔๖๖  โปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้กรรมการหอสมุด           
วชิรญาณสําหรับพระนคร มีหน้าที่อีกประการหน่ึง คือ เป็นพนักงานอํานวยการตรวจรักษาของโบราณ
ในพระราชอาณาเขต ให้มีหน้าที่ ดังน้ี 

ข้อที่ ๑ ให้พิเคราะห์เลือกสรรและกําหนดว่า ของโบราณแห่งใดและสิ่งใด ควรตรวจรักษา
ไว้สําหรับบ้านเมืองบ้าง 

ข้อที่ ๒ ให้คิดอ่านวิธีการตรวจตรารักษาของโบราณ ซึ่งสมควรจะรักษาไว้สําหรับ 
บ้านเมือง 

ข้อที่ ๓ ให้ตรวจและเป็นที่ปรึกษาแนะนําเจ้าหน้าที่ผู้อ่ืนที่เป็นพนักงานตรวจตราของ
โบราณ 

                                                           
๑๐๙ชูศักด์ิ แซ่เอ๊ีย และคณะ, “การศึกษาพฤติกรรมของพระสงฆ์ ท่ีเก่ียวข้องกับหลักฐานทาง

โบราณคดี” (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๓๒), หน้า ๙๑. 
๑๑๐ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว, เท่ียวเมืองพระร่วง, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์ไทยเขษม, ๒๕๒๐), หน้า ๑๐๘. 



 ๒๔๔ 

ข้อที่ ๔ ให้พูดจาว่ากล่าวในเรื่องการตรวจตราของโบราณ ได้ตรวจต่อเจ้ากระทรวงทบวง
การ หรือเทศาภิบาลและผู้อ่ืน ตามท่ีเห็นควรแก่ประโยชน์ของการน้ัน 

ข้อที่  ๕  ให้ทํารายการที่ ได้จัดทําขึ้นทูลเกล้าถวายฯ ไม่ น้อยกว่าปีละคร้ัง ๑  เป็น             
กําหนด ๑๑๑ 

แนวพระราชดําริดังกล่าว นับเป็นจุดกําเนิดของพระราชบัญญัติว่าด้วย โบราณสถาน 
ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติว่าด้วย 
โบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๔๘๖ ซึ่งมีบทบัญญัติ
ว่าด้วยการดูแลรักษาโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ 

๒. บทบาทในด้านการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ 

ปัจจุบันพระสังฆาธิการมีบทบาทสําคัญต่อการอนุรักโบราณสถานของชาติ โดยเฉพาะ
โบราณสถานที่ต้ังอยู่ในวัดต่างๆ จําเป็นอย่างย่ิงที่พระสังฆาธิการผู้ดูแลวัดและปกครองคณะสงฆ์
จะต้องมีหน้าที่ดูแลรักษาและป้องกันคุ้มครอง เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนบทบาทดังกล่าวของพระสังฆาธิ
การองค์กรภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการอนุรักษ์โบราณสถาน ได้แก่ กรมศิลปากร และองค์กรที่
ทําหน้าที่ดูแลปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ และมหาเถรสมาคม โดย
คณะสงฆ์พิจารณาเห็นว่า เจ้าอาวาสบางวัดได้ทําการรื้นถอนโบราณสถานภายในวัด และวัดร้างที่ไม่ได้
ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน ทําให้โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุของชาติเสียหาย 

เพ่ือเป็นการรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติที่ยังไม่ขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน
ของชาติ มิให้ถูกทําลายให้เสียหายไป โดยมีการประกาศคณะสงฆ์ลง วันที่ ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๓ 
ซึ่งจะกล่าวข้างหน้า 

นอกจาก น้ี  ห นั งสื อข้ อตกลงความร่วมมื อกระทรวงวัฒนธรรม กับสํ า นั กงาน 
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งทําความตกลงร่วมกันเพ่ือให้การ
ดําเนินการทางวัฒนธรรมบรรลุผลสําเร็จในการร่วมมือด้านต่างๆ ได้แก่ 

ความร่วมมือด้านการศาสนา ตกลงให้ความร่วมมือในด้านเผยแพร่ศาสนธรรม การ
ส่งเสริมพัฒนาบุคลกรทางศาสนา การส่งเสริมด้านศาสนสงเคราะห์ การส่งเสริมสนับสนุนด้านศาสนา
สัมพันธ์ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา 

ความร่วมมือด้านการศิลปะ ตกลงให้ความร่วมมือในการปกครอง คุ้มครอง อนุรักษ์ 
บํารุงรักษา  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมในด้านโบราณสถาน  และศิลปวัตถุ รวมท้ังการส่งเสริม และสนับสนุน
การสร้างสรรค์ผลงานด้านศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 

ความร่วมมือด้านการวัฒนธรรม  ตกลงให้ความร่วมมือในการส่งเสริมสนับสนุนการ
ดําเนินการเกี่ยวกับศูนย์ข้อมูลด้านสารสนเทศ และให้บริการแห่ลงเรียนรู้ทางวัฒนธรรมไทยสายใย
ชุมชน ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมในวัดและศาสนา ส่งเสริมการสืบค้นข้อมูลประวัติท้องถิ่น 

                                                           
๑๑๑ กรมศิลปากร, พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการพิพิธภัณฑ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท รุ่งศิลป์การพิมพ์, (๑๙๗๗) จํากัด, ๒๕๓๖), หน้า ๑๐-๑๒. 



 ๒๔๕ 

ที่เก่ียวกับวัดและบุคลากรทางศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินชีวิตของพุทธศาสนิกชนตาม           
แนววิถีพุทธ 

ความร่วมมือด้านบุคลากรและการวางแผน ตกลงให้ความร่วมมือในการประสาน
แผนการปฏิบัติงาน และมีการประสานงานการใช้ทรัพย์บุคคลร่วมกัน เพ่ือให้การปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

การอนุรักษ์โบราณสถานของสังฆาธิการ มีแนวทางในการดูรักษาโบราณสถานอย่าง
สม่ําเสมอ ซึ่งเป็นวิธีเบ้ืองต้นที่สําคัญของการอนุรักษ์ รวมถึงควรมีการทําตารางบันทึกประจําวันเพ่ือ
ประเมินผล เพ่ือลดภาวะเสี่ยงต่างๆ ควรอนุรักษ์ตามข้อมูลทางประวัติศาสตร์ โดยไม่ผิดเพ้ียน ควร
เคารพความสําคัญของโบราณสถานที่เหลืออยู่และถือให้เป็นแบบอย่างในการอนุรักษ์ต่อไป และควร
เก็บรักษาร่องรอยเหตุการณ์และบุคคลที่สําคัญเอาไว้ หากจําเป็นใช้เทคนิคเข้ามาช่วยต้องไม่ทําลาย
ของเดิม และที่ทําการอนุรักษ์ครั้งก่อนควรเลือกใช้เทคนิคและวัสดุให้เข้ากับการอนุรักษ์ตามจารีต
ประเพณี สามารถนํามาใช้ในการอนุรักษ์ได้หลังจากที่ได้ตรวจสอบโดยแน่ใจแล้วว่า จะไม่ทําลายคุณค่า
โบราณสถานนั้น ไม่ควรดัดแปลงประวัติศาสตร์เพ่ือเสริมแต่งให้พ้ืนที่น้ันดูสมบูรณ์ย่ิงขึ้นควรอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมรอบๆ โบราณสถาน เพราะภูมิทัศน์ทางธรรมชาติและวัฒนธรรมโดยรอบก่อให้เกิด
ความสําคัญของโบราณสถานน้ัน องค์ประกอบใดท่ีอยู่ในภาวะเสื่อมโทรม หรืออาจจะถูกกระทบ            
ภูมิทัศน์ ทั้งหมดควรรีบแก้ไข  ซึ่งทั้งหมดน้ีถือว่าเป็นเรื่องสําคัญที่สุดในกระบวนการและวิธีการ
อนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ 

จึงอาจกล่าวได้ว่า สังคมให้ความสําคัญต่อสถาบันสงฆ์อย่างมากต่อการดูแลรักษาสมบัติ
ทางวัฒนธรรมในฐานะผู้สืบทอดพระศาสนา ทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งที่มีความสัมพันธ์กับโบราณสถาน และ
ภาคประชาชน ซึ่งโดยสรุปแล้วมีบทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ เป็นการป้องกัน
ความเสื่อมสภาพ โดยการสงวนรักษา การส่งเสริมความม่ันคงแข็งแรง การบุรณะ การปฏิสังขรณ์ การ
ประกอบคืนสภาพ และการประยุกต์การใช้สอย ซึ่งในแต่แหล่งน้ันอาจมีวิธีการต่างกันแล้วแต่กรณี 
ดังน้ัน การเสริมสร้างความเข้าใจในบริบทแห่งการเป็นผู้ดูแลรักษาและอนุรักษ์โบราณสถานแก่
พระสงฆ์จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงดังที่กล่าวมา 

อน่ึง ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยหลังจาก พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นต้นมา 
คณะสงฆ์ก็ได้ตระหนักถึงความสําคัญการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุภายในวัด ดังหลักฐาน
อ้างอิงดังต่อไปน้ีคือประกาศคณะสงฆ์ เรื่อง ระเบียบควบคุมโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุภายในวัด ลง
นามโดย สมเด็จพระมหาวีรวงศ์ (จวน อุฏฺฐายี) สังฆนายก เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๐๓ ดังนี้ 

คณะสังฆมนตรีพิจารณาเห็นว่า เจ้าอาวาสวัดต่างๆ บางวัดได้ทําการรื้อของเก่าในวัดน้ันๆ 
และในวัดที่ร้างมิได้ขึ้นบัญชีเป็นโบราณสถานแห่งชาติ ทําให้โบราณสถานและโบราณวัตถุของชาติ
เสียหาย เพ่ือเป็นการรักษาของเก่าอันมีค่าของชาติมิให้ถูกทําลาย จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปน้ี 

๑. ถ้าวัดใดเจาะ ขุดรื้อปูชนียสถานเจดีย์ ปรางค์ ประติมากรรมหรือภาพฝาผนังอุโบสถ์ 
วิหาร ตลอดถึงซ่อมแซมเปลี่ยนแปลงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุของเก่าอ่ืนๆ ให้รายงานขออนุญาตต่อ
คณะกรรมการสงฆ์อําเภอและจังหวัดโดยลําดับ 

๒. ให้ส่งรูปถ่ายของเก่าที่จะเจาะขุดรื้อ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพนั้น พร้อมประวัติของ
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุน้ันมาโดยย่อ กับให้มีแผนผังแปลนที่จะก่อสร้างเปลี่ยนใหม่แนบมาด้วย 



 ๒๔๖ 

๓. จะเจาะ ขุดรื้อปูชนียวัตถุ หรือซ่อมแซมเปลี่ยนแปลงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุน้ันได้
ต่อเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว 

๔. ให้คณะกรรมการสงฆ์จังหวัดกับผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกันพิจารณาแล้วแจ้งกรมการ
ศาสนา 

๕. ให้กรมการศาสนากับกรมศิลปากรร่วมกันพิจารณา แล้วเสนอองค์การสาธารณูปการ 
เพ่ือพิจารณาสั่งการ ในบางกรณีที่เห็นสมควรจะเสนอคณะสังฆมนตรีพิจารณาอนุมัติก็ได้ 

๖. ผู้ใดฝ่าฝืน ล่วงละเมิดประกาศน้ี ให้เจ้าคณะผู้บังคับบัญชาลงโทษตามควรแก่กรณี 
๗. ประกาศฉบับน้ีให้ใช้บังคับเฉพาะวัตถุที่ไม่ได้ขึ้นบัญชีเป็นโบราณสถานแห่งชาติ๑๑๒ 

อน่ึง ในการประชุมมหาเถรสาคม ครั้งที่ ๖๓/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๔ 
เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่า กรมศิลปากรได้มีหนังที่ ศธ ๓๑๐๔/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๓๔  แจ้งว่า กรมศิลปากรให้ดําเนินการอนุรักษ์โบราณสถานในบริเวณวัดต่างๆ ที่ยังมีพระสงฆ์    
จําพรรษาอยู่ ในบรรดาวัดเหล่าน้ัน เจ้าอาวาสมีหลายรูปที่ได้ช่วยอนุรักษ์โบราณสถานของวัด ซึ่ง
เท่ากับเป็นการรักษาปูชนียสถานที่สําคัญของชาติไว้ การกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมและเพื่อประเทศชาติ สมควรที่กรมการศาสนาจะได้พิจารณาปรับปรุงเก่ียวกับการเลื่อนและ
การแต่งต้ังสมณศักด์ิของพระสงฆ์ โดยขอให้รวมเอาการอนุรักษ์ การบุรณะ การสงวนรักษา
โบราณสถานเข้าในหลักเกณฑ์การขอพระราชทานสมณศักด์ิด้วย 

กรมการศาสนาขอประทานเสนอว่า การพิจารณาเลื่อนและการแต่งต้ังสมณศักด์ิของ                
พระสังฆาธิการเจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณาตามลําดับ กรมการศาสนาเป็นเพียงผู้รับเสนองานของมหาเถร
สมาคม เพ่ือพิจารณาในขั้นตอนสุดท้าย อย่างไรก็ตามปัจจุบันปัญหาของสังคมและประเทศชาติได้
เปลี่ยนไป มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น เป็นโอกาสอันควรที่คณะสงฆ์และองค์กรต่างๆ ทาง
พระพุทธศาสนาจะเพ่ิมบทบาทช่วยชาติและประชาชนมากขึ้น การขอขอพระราชทานสมณศักด์ิ 
นอกจากเป็นการให้เกียรติและกําลังใจแก่พระสงฆ์ผู้ทําความดีแล้ว น่าจะส่งผลถึงความเจริญมั่นคงของ
ชาติและความผาสุกของประชาชนมากย่ิงขึ้น การที่กรมศิลปากรเสนอให้รวมเอาหลักการเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์โบราณสถานเข้าเป็นหลักเกณฑ์การขอพระราชทานสมณศักด์ิด้วยน้ัน  ก็น่าจะรวมถึงพระภิกษุ
ที่มีความสามารถในด้านเทศนาบรรยายธรรม พระภิกษุที่ได้เอ้ืออํานวยต่อนโยบายของ คณะสงฆ์และ
นโยบายของรัฐในการพัฒนาประเทศ ตลอดการบําบัดทุกข์บํารุงสุขของประชาชนเท่าที่ไม่ขัดต่อพระ
ธรรมวินัยด้วย แต่ทั้งหมดก็สุดแต่มหาเถรสมาคมจะพิจารณา และที่ประชุมพิจารณาแล้วอนุมัติ
เห็นชอบในหลักการตามที่เสนอ เป็นมติของมหาเถรสมาคมคร้ังที่ ๒๗/๒๕๓๙ 

 

 

 

                                                           
๑๑๒ กรมศิลปากร, คู่มือถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, 

กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓๗. 



 ๒๔๗ 

๔.๑.๒ ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ 

๔.๑.๒.๑ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากด้านโบราณสถาน 

โดยทั่วไปแล้วโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่งโบราณคดี รวมทั้งบันทึกประวัติศาสตร์ 
และจดหมายเหตุ  ซึ่ งถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมนั้น  จัดเป็นสิ่ งสู งค่ าทํ านองเดียวกันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทแร่ธาตุและน้ํามันปิโตรเลียมซึ่งถ้าใช้อย่างไม่ระมัดระวังแล้วก็จะหมดไป
อย่างสิ้นเชิงโดยไม่มีวิธีใดจะสร้างขึ้นทดแทนใหม่ได้จึงเป็นหน้าที่ของทุกคน จะต้องช่วยกันอย่างเต็ม
กําลังในการอนุรักษ์และสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมให้เป็นสมบัติตกทอดถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน
สืบไป๑๑๓ 

อย่างไรตาม เป็นที่ยอมรับกันดีว่า ในทุกประเทศกําลังประสบปัญหาเรื่องการเสื่อมสลาย 
หรือปัญหาในการดําเนินการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างย่ิงโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และแหล่งโบราณคดี หากจะกล่าวอย่างกว้างๆ ว่าการเสื่อมสลายของมรดกทางวัฒนธรรม
ของประเทศไทยมักจะเกิดจากสาเหตุต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

๑. การเสื่อมสลายไปเน่ืองจากกระบวนการทางธรรมชาติและกาลเวลา 

กรณีน้ีได้แก่ การพังทลายของดิน การชําระล้างดิน เน่ืองจากการกระทําของนํ้าฝน นํ้า
ท่วม แผ่นดินยุบตัว แผ่นดินไหว รวมท้ังจากการกระทําของลมและภูมิอากาศ รวมท้ังความช้ืน ความ
ร้อน อุณหภูมิฯลฯ นอกจากน้ี ยังเกิดเน่ืองจากเป็นกฎธรรมชาติที่เมื่อกาลผ่านไปวัตถุ ย่อมผุพังเสื่อม
สลายรูปลักษณ์ เดิม แต่โดยทั่วไปแล้ว การเสื่อมสลายเน่ืองจากเวลาเป็นไปอย่างช้าๆ แม้ว่า
กระบวนการทางธรรมชาติสามารถทําให้มรดกทางวัฒนธรรมทุกประเภทต้องหรือป้องกันการเสื่อม
สลายไปก่อนเวลาที่สมควรได้ 

๒. การเสื่อมสลายเนื่องจากการกระทําของคน 

การเสื่อมสลายของมรดกทางวัฒนธรรมประเภทโบราณสถาน โบราณวัตถุ แหล่ง
โบราณคดี บันทึกประวัติและจดหมายเหตุ เน่ืองจากการกระทําของคน นับเป็นปัญหาใหญ่และมีผลใน
การทําลายมากที่สุด ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันทั้งน้ีการกระทําที่นําไปสู่การทําลายน้ันก็มีทั้งทําไปโดยรู้
ไม่ถึงการณ์ เช่น การก่อสร้างสิ่งใหม่ๆ ทับแหล่งโบราณคดีหรือโบราณสถาน การขุดดินบริเวณ
โบราณสถานเพ่ือใช้ในการก่อสร้าง หรือการพยายามซ่อมแซมโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยขาด
ความรู้ เป็นต้น และทําไปโดยจงใจ เช่นการลักลอบขุดหาโบราณวัตถุ เพ่ือนําไปขายหรือเก็บเป็น
สมบัติส่วนตัว เป็นต้น 

๓. การเสื่อมสลายเนื่องจากการกระทําของพืชและสัตว์ 

รากของพืชที่ขึ้นอยู่ตามแหล่งโบราณคดี โบราณสถาน หรือสิ่งก่อสร้างที่มีความงดงามทาง
ศิลปะ สามารถชอนไชไปตามช่องว่างและรอยต่อของส่วนต่างๆ ของสิ่งก่อสร้างได้ เมื่อพืชเหล่าน้ี
เติบโตมีรากใหญ่ขึ้น ก็จะดันให้สิ่งก่อสร้างเกิดรอยแยก จนกระทั่งร้าวและแตกหักหลุดออกไป ส่วน
                                                           

๑๑๓ กรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย , “มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน” , 
(กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๓), (อัดสําเนา). 



 ๒๔๘ 

สัตว์ประเภทมด ปลวก มอด ก็สามารถทําลายส่วนประกอบของโบราณสานและโบราณวัตถุที่เป็นไม้
และอินทรียวัตถุให้สูญหายไปได้อย่างรวดเร็วมาก รวมท้ังสามารถทําลายบันทึกประวัติศาสตร์และ
จดหมายเหตุที่ทําด้วยกระดาษ ในบรรดาสาเหตุเหล่าน้ี กล่าวได้ว่าในปัจจุบันการเสื่อมสภาพ
เน่ืองมาจากการกระทําของคนมากที่สุด หรือก่อให้เกิดทําลายรุนแรงที่สุดต่อมรดกทางวัฒนธรรมทุก
ประเภท 

๔.๑.๒.๒ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากด้านพระสังฆาธิการ 

พระสงฆ์มีบทบาทสําคัญมากในการอนุรักษ์โบราณสถานโดยเฉพาะพระสังฆาธิการ ซึ่งเป็น
ผู้บริหารกิจการพระพุทธศาสนาโดยตรง ในการสงวนรักษาโบราณสถานนั้นต้องอาศัยความสํานึกใน
คุณค่า ความรู้เก่ียวกับอนุรักษ์ และขั้นตอนการอนุรักษ์ เป็นต้น จากการที่กรมศิลปากรได้ ทําหนังสือ 
๓ เล่ม คือ (๑) คู่มือการดูแลและรักษาโบราณสถาน๑๑๔ (๒) คู่มือถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการในการ
ดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (พ.ศ. ๒๕๓๗)๑๑๕ และ (๓) คู่มือถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการใน
การดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (พ.ศ. ๒๕๔๘)๑๑๖ พอประสบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจาก
ด้านพระสังฆาธิการดังต่อไปน้ี 

๑. ขาดสํานึกในคุณค่าของมรดกศิลปวัฒนธรรม 
ความสํานึกในคุณค่าความสําคัญและประโยชน์ของโบราณสถาน มีดังต่อไปน้ี 

 ๑) คุณค่าและความสําคัญของโบราณสถาน 
 โบราณสถานทุกแห่งมีคุณค่าและความสําคัญในด้านต่างๆ ดังน้ี 

(๑) ด้านเอกลักษณ์ เป็นคุณค่าของโบราณสถานที่แสดงการรับรู้ หรือความ
ความเข้าใจถึงที่มา สถานที่ต้ัง ชนชาติ ความเช่ือ ศาสนา ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของชุมชนใด
ชุมชนหน่ึง หรือประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะ ตัวอย่างเช่น พระมหาธาตุเมืองนครศรีธรรมราช 
เป็นที่รับรู้กันว่าเป็นเอกลักษณ์ของเมืองนครศรีธรรมราช ตลอดจนเป็นความภาคภูมิใจของชาว
นครศรีธรรมราช และชาวใต้ เป็นต้น 

 (๒) ด้านวิชาการ เป็นคุณค่าของโบราณสถานท่ีสะท้อนเร่ืองราวในอดีตเป็น
ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ความเป็นมาอันเก่าแก่ของชุมชน ของชาติ รวมทั้งเป็นแหล่งศึกษา และเรียนรู้
ตลอดชีวิต  โบราณสถานในเมืองสุโขทัย จังหวัดสุโขทัย แสดงเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ชาติไทย และ
เรียนรู้ทางศิลปะ ทางโบราณคดี เป็นต้น 

(๓) ด้านเศรษฐกิจ เป็นคุณค่าของโบราณสถานที่ก่อให้เกิดรายได้ของชุมชน
และของประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม จากการที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยว สร้างกิจกรรมต่างๆ อันสืบ 

                                                           
๑๑๔ กรมศิลปากร, คู่มือการดูแลและรักษาโบราณสถาน, พิมพ์คร้ังท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก

โบราณคดี กรมศิลปากร, ๒๕๕๒), ๕๐ หน้า. 
๑๑๕ กรมศิลปากร, คู่มือถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, 

(กรุงเทพมหานคร : กองโบราณคดี กรมศิลปากร, ๒๕๓๗), ๙๕ หน้า. 
๑๑๖ เร่ืองเดียวกัน, ๑๒๐ หน้า. 



 ๒๔๙ 

 

 
สภาพท่ัวไปของปราสาทหินพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๒ 

 



 ๒๕๐ 

 

 
สภาพท่ัวไปของปราสาทหินพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๒ 

 



 ๒๕๑ 

 
สภาพของโคปุระปราสาทเมืองตํ่า อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๒ 

 
สภาพของปราสาทพนมรุ้ง จังหวัดบุรีรัมย์ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๒ 



 ๒๕๒ 

 
ปราสาทหินพิมาย อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์พิมาย  

กรมศิลปากรก่อต้ังเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๕ 

 
ปราสาทพนมรุ้ง อําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง  

กรมศิลปากรดําเนินการบุรณะเป็นอุทยานประวัติศาสตร์ ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๑๗ 



 ๒๕๓ 

 
เน่ืองจากการท่องเท่ียว พร้อมๆ กับการศึกษาหาความรู้ ตัวอย่าง เช่น อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ 
อุทยานประวัติศาสตร์พิมาย อุทยานประวัติศาสตร์พนมรุ้ง เป็นต้น 

(๔) ด้านการใช้สอย เป็นคุณค่าของโบราณสถานที่สามารถนํามาใช้งานได้ใน
ปัจจุบัน ซึ่งเป็นการใช้งานที่ไม่ก่อให้เกิดการเสื่อมสภาพ การเปลี่ยนแปลง หรือการรื้อ ทําลาย
โบราณสถานน้ัน ตัวอย่าง เช่น ศาลากลางเก่า จังหวัดราชบุรี  พระวิมานพระราชวังบวรสถานมงคล 
(วังหน้า) ปัจจุบันใช้เป็นอาคารจัดแสดงพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หรือจวนเรซิดังกัมปอร์ต จังหวัด
ตราด ซึ่งปัจจุบันเป็นที่ทําการสํานักคุมความประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น 

(๕) ด้านสังคม เป็นคุณค่าของโบราณสถานท่ีเก่ียวข้องกับขนบธรรมเนียม 
จารีตประเพณี เป็นความภาคภูมิใจของคนในสังคม เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในสังคม ตัวอย่างเช่น 
มัสยิดกรือเซะ จังหวัดปัตตานี พระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ พระธาตุพนมจังหวัดนครพนม 
เป็นต้น  

(๖) ด้านการเมือง เป็นคุณค่าของโบราณสถานที่เก่ียวข้องกับเหตุการณ์สําคัญ
ในประวัติศาสตร์ การกําหนดขอบเขตหรือการรักษาอธิปไตย และการสร้างความร่วมมือร่วมใจของคน
ทั้งชาติ ตัวอย่าง เช่น วัดชลธาราสิงเห หรือพักแผ่นดินไทย อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็น
โบราณสถานสําคัญในการกําหนดแบ่งเขตแดนระหว่าง ไทยกับอังกฤษในสมัยรัชกาลที่ ๕ เป็นต้น 

(๗) ด้านสุนทรียภาพ เป็นคุณค่าความงามของศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม 
เช่น วัดบรมธาตุไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี วัดพระสิงห์ จังหวัดเชียงใหม่ วัดใหญ่สุวรรณาราม จังหวัด
เพชรบุรี หอไตรวัดทุ่งศรีเมือง  จังหวัดอุบลราชธานี  เป็นต้น 

๒) ประโยชนข์องโบราณสถาน  

โบราณสถานมีประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติ ทางด้านสังคม 
วัฒนธรรม และเศรษฐกิจดังน้ี  

(๑) ใช้เป็นแหล่งให้ความรู้ทางศิลปะ ประวัติศาสตร์ และโบราณคดี 
(๒) ส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิม จากการที่มีผู้มาเย่ียมชมศึกษาหา

ความรู้ ซึ่งก่อให้เกิดอาชีพ ดังต่อไปน้ี 
(๒.๑) อาชีพที่เก่ียวข้องกับการบริการ ได้แก่มัคคุเทศก์ การโรงแรม การขนส่ง 

การอาหาร เป็นต้น 
(๒.๒)  อาชีพที่เกิดจากภูมิปัญญาชาวบ้าน ได้แก่จักสาน ผ้าพ้ืนเมือง เป็นต้น 
(๒.๓) อาชีพผลิตสินค้าเลียนแบบโบราณ เช่น ภาชนะดินเผาลายเขียนสี     

บ้านเชียง  สังคโลกสุโขทัย เป็นต้น 
(๒.๔) อาชีพผลิตของที่ระลึกที่ใช้สัญลักษณ์โบราณ ได้แก่ รูปจําลอง ปราสาท

หินพิมาย พระปรางค์สามยอด  พวงกุญแจ ที่ทับกระดาษ เป็นต้น 



 ๒๕๔ 

(๓) เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ซึ่งนอกจากจะเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ
แล้วยังก่อให้เกิดการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการ เช่นถนน ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์           
ที่จอดรถ เป็นต้น๑๑๗ 

๒. ขาดความรู้เก่ียวกับกระบวนการสงวนรักษาโบราณสถาน 

แต่เดิม น้ัน  เมื่อค ร้ังราชบัณ ฑิตยสภา ยังทํ าหน้าที่ รับผิดชอบในการบํารุงรักษา
โบราณสถานตามแนวทางสากล ได้กําหนดวิธีการและข้นตอนการทําเป็น ๓ ระยะ คือ การสํารวจ, 
การสงวน, การรักษา 

ในปัจจุบันกระบวนการจัดโครงการโบราณสถานได้พัฒนาการตามลําดับ จนถึงปัจจุบันได้
กําหนดงานออกเป็น ๕ ขั้นตอน คือ 

๑ . การประกาศขึ้นทะเบียน เป็นกระบวนการทางกฎหมายในการสํารวจจํานวน
โบราณสถาน แหล่งที่ต้ัง การประเมินค่าและจัดอันดับความสําคัญ การกําหนดขอบเขต การประกาศ
บัญชีโบราณสถาน เพ่ือให้การคุ้มครองและกําหนดโทษผู้ทําให้โบราณสถานเสียหาย 

๒. การตรวจและคุ้มครองโบราณสถานและสภาพแวดล้อม เป็นกระบวนการควบคุม
โบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน การห้ามทําการแก้ไข และส่งเจ้าพนักงานไปตรวจสภาพ 

๓. การซ่อมแซมบุรณปฏิสังขรณ์ตามสภาพเดิม เป็นกระบวนการทางเทคนิคซึ่งมีหลัก
สําคัญในการบุรณะ ๔ ประการ คือ การรักษารูปแบบของการก่อสร้าง การบํารุงรักษาวัสดุด้ังเดิม การ
รักษากระบวนการช่างฝีมือ และควบคุมระบบออกแบบ และสภาพแวดล้อมด้ังเดิม 

๔. การซ่อมบํารุง เป็นการบํารุงสภาพของโบราณสถาน และสิ่งแวดล้อมไว้ให้ปลอดภัย
จากการกระทําของคน ธรรมชาติ และผลกระทบอ่ืนๆ  

๕. การบริการทางการศึกษา ซึ่งเป็นหน้าสุดท้ายในการจัดสงวนรักษาโบราณสถาน และ
บทบาทประการหลังสุดน้ี เป็นปัจจัยและหน้าที่สําคัญที่สุดในสังคมปัจจุบัน 

แต่ละขั้นตอนมีวัตถุประสงค์ วิธีดําเนินงาน และเทคนิคต่างๆ ดังที่ได้อธิบายไว้แล้วใน         
บทที่ ๒  

๔.๑.๒.๓ ปัญหาและอุปสรรคด้านอ่ืนๆ ของพระสังฆาธิการ  

ปัญหาและอุปสรรคของพระสังฆาธิกาในการดูแลศิลปะโบราณสถาน และโบราณวัตถุ 
เป็นต้น ย่อมมีแตกต่างกันไป ตามภาวะของวัดและสถานที่น้ันๆ เช่นบางวัดเป็นแหล่งท่องเที่ยว เช่น 
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม และวัดไตรมิตรวิทยาราม เป็นต้น ย่อมมี
รายได้เข้าวัดพอเพียงเพื่อจะบํารุงรักษาศิลปะโบราณสถาน มิให้ทรุดโทรม แต่บางวัด เช่น วัดสุวรรณา
ราม และวัดทองธรรมชาติ เป็นต้น ไม่มีรายได้ส่วนน้ีมาบํารุงรักษา จึงต้องเป็นภาระของเจ้าอาวาสแต่
รูปนับเป็นปัญหาอย่างมาก อย่างไรก็ดี พอสรุปปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ได้ดังน้ี  

 

                                                           
๑๑๗ กรมศิลปากร, คู่มือการดูแลรักษาโบราณสถาน, หน้า๑๐-๑๒. 



 ๒๕๕ 

๓.๑  บุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถในวัด หรือมีไม่เพียงพอ 
๓.๒  งบประมาณในการทํานุบํารุงรักษามีไม่เพียงพอ 
๓.๓  การประสานงานในวัด หรือจดหมายจะติดต่อประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ 

ทั้งของรัฐและภาคเอกชน 
๓.๔ กฎหมายความรู้ทั่วไป ซึ่งเป็นไปใน ๒ กรณี คือ (๑) กฎหมาย และแบบแผนทาง

ราชการ และ (๒) การบุรณปฏิสังขรณ์ที่ทําไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซึ่งจะเป็นการ
ทําลายโบราณสถานและโบราณวัตถุไปโดยปริยาย 

๔.๑.๓ แนวทางการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ 

การทํางานทุกอย่างย่อมมีปัญหาอุปสรรคทั้งน้ัน เพียงแต่จะมากหรือน้อย ผู้น้ันจะมีปัญญา
สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเองหรืออาศัยองค์ประกอบอย่างอ่ืนๆ อย่างไรก็ดี แนวทางในการแก้ปัญหา
ตามวิธีการอริยสัจ ๔ ข้อ จะแก้ไขได้ โดยมีกระบวนการดังน้ี  

๑. ศึกษาปัญหาว่า คือ อะไร  อะไรที่เป็นปัญหา 
๒. วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาว่า มีได้เพราะอะไร แยกแยะประเด็นออกมาให้เห็น 
๓. แสวงหามรรควิธีหรือกุศโลบายในการแก้ปัญหาน้ัน ซึ่งอาจกําหนดอุบายวิธีเพ่ือเอามา

วิเคราะห์หรือแก้ปัญหาและอุปสรรคนั้นๆ กล่าวคือแก้ไขให้ตรงสาเหตุ เพราะปัญหาเกิดจากสาเหตุ 
ต้องแก้ตามสาเหตุน้ันๆ 

๔. วิธีการหรือมุ่งหมายเพ่ือการแก้ไขก็เป็นปัญหาและอุปสรรคตามวิธีการเพ่ือให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายปลายทางน้ันๆ 

ในวิธีการเดียวกัน งานวิจัยน้ีต้องการเสนอแนวทางในการอนุรักษ์โบราณสถานของ                     
พระสังฆาธิการและเพ่ือการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของพระสังฆาธิการว่ามีอยู่ ๔ ประการ คือ 

๑. การขาดสํานึกในคุณค่าของมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
๒. ขาดความรู้เก่ียวกับกระบวนการสงวนรักษาโบราณสถาน 
๓. ปัญหาและอุปสรรคด้านอ่ืนๆ ของพระสังฆาธิการ เช่น ขาดยุทธศาสตร์ผู้มีความรู้

ความสามารถ บุคลากรที่เช่ียวชาญ และการทําไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
ปัญหาข้างต้นน้ี สรุปได้เป็น ๒ ประเด็น คือ (๑ ) ขาดความสํานึกและความรู้ (๒ ) 

ความสามารถของพระสังฆาธิการ  มีแนวทางแก้ไขเบ้ืองต้น ดังน้ี  

๔.๑.๓.๑ เรื่องขาดความสํานึกและความรู้  

ต้องมีการฝึกฝนอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่พระสังฆาธิการ เพราะเมื่อเห็นความสําคัญ
ของโบราณสถานแล้วก็จะเกิดความสํานึก มองเห็นคุณค่าที่จะใช้ประโยชน์ โดยต้องการอนุรักษ์ สงวน
ไว้  แท้จริงแล้ว มหาเถรสมาคมก็พอมองเห็นความสําคัญในเรื่องน้ี จึงมอบหมายให้กรมศิลปากร (แต่
เมื่อครั้งยังไม่ได้แยกสํานักงานพระพุทธศาสนาออกไปเป็นหน่วยงานต่างหาก) โดยความร่วมมือของ
คณะหนและเจ้าคณะภาค จัดวิทยากรไปอบรมหรือถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการในภาคน้ันๆ*  

 
* หัวหน้าโครงการวิจัยน้ี ได้รับมอบหมายให้เป็นวิทยากรอบรม เรื่องการอนุรักษ์เอกสาร

โบราณในภาคต่างๆ ตามโครงการน้ี. 



 ๒๕๖ 

อน่ึง กรมการศาสนา ก็ได้ต้ังโครงการถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการ ในการสงวนรักษามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งหมายรวมทั้งด้านโบราณสถาน โบราณวัตถุ มรดกทางภูมิปัญญาและมรดกทาง
วัฒนธรรม ด้านอ่ืนๆ มีวรรณกรรมทางพระพุทธศาสนา หรือวรรณกรรมท้องถิ่น ที่อยู่รูปแบบของ           
ใบลานและสมุดข่อย เป็นต้น ซึ่งได้จัดขึ้นหลายคร้ัง แม้ว่าจะมี ๒ หน่วยงาน คือ กรมการศาสนา และ
กรมศิลปากรดําเนินงาน แต่เพราะขาดงบประมาณการสนับสนุนจากทางการ และดําเนินการไม่
ต่อเน่ือง จึงทําได้ไม่เท่าที่ควร ขอให้ดูตัวอย่างโครงการจัดประชุมสัมมนาถวายความรู้แก่พระสังฆาธิ
การ ของกองหน่วยงานกรมศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๗๑๑๘ ดังน้ี 

 
โครงการจัดประชุมสัมมนาถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการ 

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ในการดแูลรกัษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม 

๑.หลักการและเหตุผล 

มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงโบราณสถาน โบราณวัตถุและ
ศิลปวัตถุ เช่น เจดีย์ โบสถ์ วิหาร หอไตร พระพุทธรูป คัมภีร์ใบลาน ซึ่งเป็นมรดกทางความเชื่อใน
พระพุทธศาสนาที่คนไทยและศาสนิกชนยังยึดเหน่ียวไว้ที่เป็นเคารพบูชา และส่วนมากต้ังอยู่ในวัด เป็น
ศูนย์รวมศิลปะวิชาชีพทุกแขนงมาตั้งอดีตจนถึงปัจจุบัน การท่ีจะสงวนรักษาสิ่งเหล่าน้ีไว้น้ัน นอกจาก
จะเป็นหน้าที่ของกรมศิลปากรในการศึกษา ค้นคว้า ทํานุบํารุง และอนุรักษ์โดยตรงแล้ว การอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจจากคณะสงฆ์และพุทธศาสนิกชน โดยการให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคคลเหล่าน้ัน 
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงเป็นสิ่งจําเป็นอย่างมาก 

ด้วยความจําเป็นดังกล่าว จึงได้จัดทําโครงการถวายความรู้ด้านการดูแลทรัพย์สินทาง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติแด่พระสังฆาธิการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลขึ้นเพ่ือพระสังฆาธิการ
ได้มีส่วนช่วยในการทํานุบํารุงดูแลสิ่งต่างๆ ภายในวัดและที่มีอยู่ในความครอบครอง รวมท้ังศิลปะ
พ้ืนบ้านให้คงเป็นสมบัติของชาติสืบไป  

๒. วัตถุประสงค์ 

 (๑) เพ่ือให้พระสังฆาธิการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ได้รับทราบเข้าใจและ
ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในฐานะเป็นผู้ดูแลทรัพย์สินอันเป็นมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติร่วมกับ
ทางราชการ 
 (๒) เพ่ือสํารวจและสนับสนุนการจัดการทําบัญชีทรัพย์สิน ทางด้านศิลปวัฒนธรรมของวัด     
ที่เก่ียวกับศิลปวัฒนธรรมของชาติไว้มิให้สูญหาย รวมไปถึงการช่วยทํานุบํารุงรักษาให้คงสภาพเดิม 
และเป็นสมบัติของชาติและของท้องถิ่นสืบไป 

                                                           
๑๑๘ กรมศิลปากร, คู่มือถวายความรู้แก่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม, 

หน้า ๑๗-๑๙. 



 ๒๕๗ 

๓. เป้าหมาย 

พระสังฆาธิการผู้ดูแลวัดที่มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุในเขตกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล ทั้งขึ้นทะเบียนและยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน จํานวน ๒๐๐ รูป โดยแบ่ง เป็น 

กรุงเทพมหานคร  จํานวน  ๑๕๒    รูป 
นนทบุรี  จํานวน  ๒๕       รูป 
ปทุมธานี จํานวน ๑๔      รูป 
สมุทรปราการ จํานวน    ๙      รูป 

๔. วิธีดําเนนิการ 

 (๑) เสนอโครงการขอความเห็นชอบต่อกระทรวงศึกษาธิการ มหาเถรสมาคมและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

 (๒)  แต่งต้ังและจัดประชุมคณะกรรมการอํานวยการ 
 (๓)  จัดพิมพ์หนังสือ สื่อโปสเตอร์และแผ่นพับ 
 (๔)  จัดประชุมสัมมนาถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการ 
 (๕)  ติดตามประเมินผล 

๕. ระยะเวลาดําเนนิการ 

 วันเสาร์ที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๗ เวลา ๘.๐๐ – ๑๖.๓๐ น. ณ หอประชุมหอสมุดแห่งชาติ 
ท่าวาสุกรี กรุงเทพมหานคร 

๖. งบประมาณ : ๙๕๐,๐๐๐ บาท  ฯลฯ 
  

๙. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 (๑)   ผู้เข้ารับการประชุมสัมมนาได้รับความรู้เข้าใจและตระหนักในบทบาทหน้าที่หลัก
ตามกรอบที่กรมศิลปากรได้วางไว้ 

 (๒)   ได้รับทราบจํานวนทรัพย์ที่อยู่ในความครอบครองของแต่ละวัดเพ่ือใช้ประโยชน์ใน
การช่วยเหลือดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพที่คงอยู่เป็นสมบัติของชาติและท้องถิ่นสืบไป 

 (๓)   จะช่วยแบ่งเบาภาระในการปกป้องคุ้มครองมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติแทน     
กรมศิลปากร 

จากโครงการน้ีจะเห็นได้ว่า หลักการและเหตุผลประกอบกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายดี
มาก แต่เมื่อนึกถึงว่ามีพระสังฆาธิการภาคกลางเพียง ๔ จังหวัด จํานวน ๒๐๐ รูป ระยะเวลาสัมมนา 
เพียง ๑ วัน (วันเสาร์ที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๗ เวลา ๘.๐๐-๑๖.๓๐ น.) แต่ค่าใช้จ่ายสูงถึง ๙๕๐,๐๐๐ 
บาท (เก้าแสนห้าหมื่นบาท)  ผลที่ได้รับเพียงการปลูกสํานึกให้รู้คุณค่าของมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
ทางพระพุทธศาสนาเท่าน้ันเอง แต่อย่างน้อยก็ยังดีที่ได้ความรู้เก่ียวกับขั้นตอนการดําเนินงาน 
โครงการเช่นน้ีมีประโยชน์ แต่เมื่อนึกถึงว่า มีพระสังฆาธิการอยู่วัดต่างๆ กว่า  ๒๐,๐๐๐ วัด ทําอย่างไร



 ๒๕๘ 

ที่จะจัดโครงการสัมมนาเช่นน้ีให้ครอบคลุมไปทั่วประเทศ อย่างน้อยเน้นวัดที่มีมรดกทางวัฒนธรรม
ทางพระพุทธศาสนาก็ยังดี 

การแก้ไขก็ควรที่ต้องให้ความสําคัญกับการสัมมนาหรือวิธีการเช่นน้ีอย่างต่อเน่ือง โดย
คณะสงฆ์หรือองค์กรสงฆ์สูงสุดให้การสนับสนุน ซึ่งได้แก่มหาเถรสมาคม (มส.) ควรเป็นมติ มส. ให้เป็น 
แผนระดับชาติหรือแผนแม่บท เพ่ือจะได้รับความอุปถัมภ์จากทางรัฐบาลหรือภาคเอกชนอ่ืนๆ ให้มา
สนับสนุนโครงการน้ี  

๔.๑.๓.๒  เรื่องขาดความรู้เรื่องกระบวนการอนุรักษ์  

ข้อน้ีจะเช่ือมกับบทบาทข้อที่ ๑ คือการศึกษาหาความรู้แล้วก็จะสามารถทํางานได้ ซึ่ง
เรียกว่ามีความสามารถเกิดขึ้น เมื่อมีความรู้ย่อมมองเห็นลู่ทางการแก้ปัญหาและดําเนินต่อไปได้ 
ตัวอย่างเช่นการบุรณปฏิสังขรณ์เบ้ืองต้น มีการกําจัดวัชพืช การรักษาโบราณ การทําพนังกันนํ้าท่วม 
ฯลฯ พระสังฆาธิการย่อมใช้บุคลากรของวัดดําเนินการได้ 

เพ่ือให้มองเห็นปัญหาแล้วแก้ไข และสามารถเข้าไปดําเนินการได้ ขอยกตัวอย่างงานวิจัย 
๒ เรื่อง เพ่ือเป็นแนวทางในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของพระสังฆาธิการ ดังน้ี   

๑. “บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการในอําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอ ยุธยา”  ซึ่ งสรุปทั ศนค ติของพระสั งฆาธิการใน อําเภอบางปะอิน  จั งห วัด
พระนครศรีอยุธยา และกลุ่มอ่ืนๆ คือกลุ่ม อนุรักษ์ สงวน และกลุ่มปกป้อง ทั้งหมด ๓ กลุ่ม จําแนก
เป็น ๘ สาย มาสรุปดังน้ี ๑๑๙ 

กรณีศึกษา : แนวทางในการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอ             
บางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

การอนุรักษ์ โบราณสถานภายในวัดของพระสงฆ์ตามหลักการอนุรักษ์ น้ันถือเป็น
กระบวนการเบ้ืองต้นในการชะลออัตราการเสื่อมของโบราณสถานเป็นมาตรการเฉพาะหน้าช่ัวคราว
ก่อนที่จะดําเนินการอนุรักษ์ขั้นสูงต่อไป หรือเป็นการกระทําอย่างต่อเน่ืองหลังจากที่ได้มีการอนุรักษ์
ขั้นต้น เช่น การบุรณะ ซ่อมแซม หรือปฏิสังขรณ์โบราณสถานแล้ว เพ่ือป้องกันการเสื่อมสภาพอันจะ
เกิดมาใหม่ในอนาคต รวมถึงพัฒนาโบราณสถานให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่พระ
ศาสนาหรือชุมชน โดยมีบทบาทของพระสงฆ์ในการอนุรักษ์โบราณสถานที่ถูกต้องและเหมาะสมจะ
เป็นการธํารงไว้ซึ่งโบราณสถานมิให้เสื่อมสภาพหรือเสื่อมคุณค่าลงไป สามารถกระทําได้ตามข้ันตอน
ดังน้ี 

๑. การศึกษารวบรวมข้อมูลเบื้องต้น 

 เป็นกระบวนการแรกของการอนุรักษ์ เพ่ือศึกษาเรื่องราวของโบราณสถานและข้อที่
เก่ียวข้องทั้งหมด ได้แก่ การค้นคว้ารวบรวมข้อมูลด้านประวัติความเป็นมา หลักฐานทางโบราณคดี

                                                           
๑๑๙ พระครูวิชาญธรรมโชติ (พิชาชาญ ธมฺมโชโต) “บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า  ๑๔๗-๑๕๖. 



 ๒๕๙ 

สถาปัตยกรรมศิลปกรรมและด้านอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง จากหลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่บันทึกไว้ ใน
รูปของรายงาน ทะเบียน หนังสือประวัติ บทความ พงศาวดาร วรรณกรรม คําจารึก หรือบันทึกใน
รูปแบบอ่ืนๆ ที่อ้างถึงหรือเก่ียวข้องกับโบราณสถานและสภาพแวดล้อมโดยข้อมูลพ้ืนฐานของตัว
โบราณสถานเอง  เช่น ประวัติการบุรณะ ที่บันทึกการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นกับโบราณสถานในยุค
ต่างๆ หลักฐานที่เป็นภาพของโบราณสถาน เช่น ภาพวาด ภาพลายเส้น แผนที่ แผนผัง ผังรูปแบบที่
บันทึก สภาพโบราณสถาน หรือรูปแบบการอนุรักษ์ในอดีต ภาพถ่ายเก่าของโบราณสถานภาพถ่ายทาง
อากาศ และภาพถ่ายดาวเทียมที่เคยมีการบันทึกไว้ ข้อมูลเบ้ืองต้น น้ีส่วนหน่ึงรวมความถึงความ
ต้องการด้านประโยชน์ใช้สอย และความผูกพันทางจิตใจของคนในท้องถิ่น หรือผู้ที่ครอบครอง
โบราณสถานอยู่ ที่อาจได้มาจากการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์ ซึ่งมีความสําคัญในการวางแผน
ดําเนินการอนุรักษ์และพัฒนาโบราณสถาน รวมทั้งเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่จะนําไปเรียบเรียงเพ่ือเผยแพร่
ในรูปแบบต่างๆ  เช่น การจัดแสดงนิทรรศการ การจัดพิมพ์เอกสาร และหนังสือ เป็นต้น  

การศึกษารวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้นน้ี  พระสงฆ์สามารถดําเนินการได้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
การศึกษาประวัติศาสตร์และความเป็นมาของวัด ของชุมชน แต่ทั้งน้ีการรวบรวมข้อมูลจะต้องไม่เป็น
การทําลายคุณค่าของโบราณสถาน เช่น การขุดบริเวณโบราณสถาน เพ่ือหาโบราณวัตถุ การรื้อเอา
ช้ินส่วนโบราณมาเก็บไว้รักษาฯลฯ การศึกษารวบรวมข้อมูล พระสงฆ์จึงควรเป็นการเก็บหลักฐานที่มี
อยู่ จําแนกประเภท จัดทําบัญชี วัดขนาด และถ่ายภาพเก็บไว้ ซึ่งการเก็บข้อมูลดังกล่าวน้ี นอกจากจะ
รวบรวมหลักฐานไว้เป็นหมวดหมู่แล้วยังสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการสืบสวนกรณีที่หลักฐาน
เหล่าน้ันสูญหายอีกด้วย 

 ๒. การอนุรักษ์ขั้นพื้นฐาน 

 การอนุรักษ์ขั้นพ้ืนฐาน เป็นขั้นตอนในการอนุรักษ์โบราณสถานที่พระสงฆ์สามารถ
ดําเนินการได้อย่างต่อเน่ือง เพ่ือหยุดหรือการบรรเทาเหตุแห่งการเสื่อมสภาพของโบราณสถาน โดย
การดําเนินการน้ันไม่มีผลให้ลักษณะทางกายภาพของโบราณสถานเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เพ่ือรอการ
อนุรักษ์ขั้นสูงต่อไป หรือเป็นการกระทําที่ต่อเน่ืองภายหลังที่การบุรณะซ่อมแซมหรือปฏิสังขรณ์
โบราณสถานได้สําเร็จลงไปแล้ว  แต่การดําเนินการจะต้องคํานึงคุณค่าความเป็นของแท้ด้ังเดิม ทั้ง
รูปแบบ วัสดุ ฝีมือ ช่าง และสถานท่ี การอนุรักษ์ขั้นพ้ืนฐานซึ่งพระสงฆ์สามารถดําเนินการได้น้ัน
ประกอบด้วย 

๑) การดูแลรักษา โบราณสถานอาคารศาสนสถานทุกชนิด ภายในวัดควรดูแลรักษาความ
สะอาดถักถางปัดกวาดอยู่เสมอ ไม่ควรปล่อยให้รกรุงรังด้วยวัชพืช และขยะจนก่อให้เกิดผลเสียต่อ
โบราณสถาน ต้องดูแลตัดแต่งต้นไม้ และกําจัดวัชพืช โดยมีการดูแลดังน้ี 
  (๑) ควรทําความสะอาดโบราณสถานและบริเวณรอบๆ เป็นประจํา ให้อยู่ในสภาพ
เรียบร้อยปราศจากขยะมูลฝอย หรือสิ่งที่ก่อให้เกิดความไม่งามตา หรืออาจมีผลให้โบราณสถาน
เสื่อมสภาพได้ วิธีการและจํานวนคร้ังของการทําความสะอาดให้พิจารณาตามความเหมาะสม โดยยึด
หลักการที่ว่า การดําเนินการน้ันจะไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อโบราณสถาน เช่น การเกิดคราบสีบนตัว
โบราณสถาน เน้ือวัสดุของโบราณสถานชํารุด เป็นต้น 
 



 ๒๖๐ 

 
ปราสาทเมืองสิงห์ จังหวัดกาญจนบุรี โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ กรมศิลปากร

ดําเนินการบุรณะเป็นอุทยานประวัติศาสตร์เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 

 
โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ กรมศิลปากรก่อต้ังเป็นอุทยาน

ประวัติศาสตร์เม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗-๒๕๒๙ 
 



 ๒๖๑ 

  (๒) การทําความสะอาดสิ่งก่อสร้างควรระวัง ต้องกระทําเมื่อจําเป็น และใช้วิธีการ
ทดลองยืนยันว่า ไม่มีผลเสียต่อโบราณสถาน เช่น การใช้นํ้าสะอาด และแปรงขนอ่อนขัดล้าง ในกรณี
ของโบราณสถานที่มีความสําคัญมากๆ เช่น มีลวดลายปูนป้ันเก่าแก่ที่เป็นศิลปกรรมช้ันเย่ียม มีภาพ
จิตรกรรมฝาผนังตกแต่ง ฯลฯ จําเป็นต้องขออนุญาตต่อหน่วยงานที่รับผิดชอบก่อนดําเนินการ 
  (๓) การกําจัดวัชพืชมีแนวทางในการดําเนินการเช่นเดียวกันกับการทําความสะอาด 
และให้พิจารณาเพ่ิมเติมถึงเหตุผลความจําเป็นในการดําเนินการ เช่น หากเป็นบริเวณที่มีการเข้าไป
เย่ียมชม ต้องการรักษาไว้ซึ่งลักษณะตามสภาพธรรมชาติก็ไม่จําเป็นต้องไปถางเป็นต้น 
  (๔) ห้ามเผา ทําลายวัชพืชและขยะมูลฝอย ในบริเวณโบราณสถานโดยเด็ดขาด 
  (๕) ในการรักษาความสะอาดจะต้องมีการจัดเตรียมถังขยะไว้ในบริเวณท่ีเพียงพอต่อ
ความต้องการ นําไปจัดวางไว้ในที่เหมาะสมกับประโยชน์ใช้สอย และที่สําคัญให้พิจารณาถึงรูปขนาด
และสีของถังขยะ อีกทั้งตําแหน่งในการต้ังให้มีความกลมกลืนเหมาะสมกับโบราณสถานน้ันๆ ไม่บดบัง
มุมที่งดงามของโบราณสถาน หรือทําให้โบราณสถานด้อยค่าลงด้วยเหตุอ่ืนใด ทั้งน้ีวัดแต่ละแห่งจะต้อง
จัดเตรียมระบบเก็บขยะที่มีประสิทธิภาพเพียงพอแก่ความต้องการ  การกําจัดขยะหากต้องดําเนินการ
เองต้องคํานึงการรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นสําคัญ 
  (๖) การปลูกต้นไม้เพ่ือการตกแต่งสภาพภูมิทัศน์โบราณสถาน ควรกระทําเพ่ือมิให้
เกิดความรกรุงรัง ไม่ให้เกิดเป็นที่ลับตาหรือไม่เกิดอันตรายจากการหักโค่นของต้นไม้เท่าน้ัน สภาพ
พ้ืนที่โดยรอบโบราณสถานควรรักษาสภาพอันเป็นธรรมชาติไว้ให้มากที่สุด ไม่ควรปลูกต้นไม้ที่ขัดตา
และชิงเด่นโบราณสถาน ในการตกแต่งต้นไม้รูปทรงต่างๆ ที่เป็นธรรมชาติ เช่น ทรงพุ่มกลม หรือ
ลักษณะของไม้ดัด ให้พิจารณาให้สอดคล้องกับลักษณะโบราณสถาน 
  (๗) ต้นไม้ที่อยู่บนโบราณสถานให้รีบกําจัดออกต้ังแต่ที่ต้นยังเล็กหากปล่อยทิ้งไว้จน
ต้นไม้ขนาดใหญ่รากจะชอนไชลงไปทําลายโบราณสถาน หากจะกําจัดออกเมื่อเติบโตขึ้นต้นไม้ใหญ่ก็
จะกระทบกระเทือนต่อโบราณสถานอย่างมากเช่นกัน ในกรณีของการกําจัดต้นไม้ใหญ่ต้องแจ้งให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบก่อนดําเนินการ 

๒) การปกป้องคุ้มครอง บริเวณที่ดินโบราณสถานหรือเขตวัดที่มักมีชาวบ้านบุกรุกอยู่
เสมอ เน่ืองจากท่ีดินทํากินหายากราคาแพง สถูปเจดีย์ โบสถ์ วิหาร ก็มีคนร้าย คอยจ้องขุดหาสมบัติ 
หาพระเคร่ืองรางของขลังต่างๆ พระสงฆ์จึงเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการดูแลปกป้อง หากมีเหตุการณ์
เกิดขึ้นต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจและกรมศิลปากรทันที เพ่ือระงับเหตุการณ์ สําหรับแนวทางในการ
ปกป้องคุ้มครองโบราณสถานภายในวัดมีดังน้ี  
  (๑) ในเขตโบราณสถานและบริเวณโดยรอบจะต้องควบคุมดูแลไม่ให้กีดขวางเส้นทาง
สัญจรต่างๆ ที่อาจจะนํามาซึ่งความไม่สะดวกปลอดภัยแก่ประชาชนผู้มาเย่ียมเยือนโบราณสถาน เช่น 
ป้าย ถังขยะ กระถางต้นไม้ เป็นต้น 
  (๒) การสํารวจตรวจตราโดยรอบบริเวณไม่ให้มีสิ่งบดบังทัศนียภาพของโบราณสถาน 
โดยปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ระบุไว้ในแผนแม่บทควบคุมการใช้พ้ืนที่โบราณสถาน คอยตรวจสอบคําขอ
อนุญาต การปลูกสร้าง และการปลูกสร้างอาคารใหม่ที่ไม่ได้รับอนุญาต 



 ๒๖๒ 

  (๓) หากพ้ืนที่โบราณสถานนั้นยังไม่มีการกําหนดแผนหรือนโยบายการดําเนินการ  
ใดๆ ควรหารือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้งหมด เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด สํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด สํานักศิลปากร ฯลฯ เพ่ือหาแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาต่อไป 
  (๔) ควรป้องกันไม่ให้สัตว์เข้ามาอยู่อาศัยในบริเวณโบราณสถาน เช่น หนู ค้างคาว 
นกพิราบ ฯลฯ เน่ืองจากสัตว์เหล่าน้ีจะเป็นตัวการหน่ึงที่ทําให้โบราณสถานเสื่อมเสียคุณค่า รวมทั้งไม่
นําวัว ควาย แพะ แกะ หรือสัตว์เลี้ยงอ่ืนๆ มาเลี้ยงในเขตโบราณสถานด้วย 
  (๕) การดูแลป้องกันมิให้มีการบุกรุกทําลายหรือขดุหาโบราณวัตถุในเขตโบราณสถาน 
หากเกิดเหตุการณ์ขึ้นต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องทันที 
  (๖) ควรตรวจตราโบราณสถานท่ีเสี่ยงต่อทําลายทั้งโดยธรรมชาติ พืช สัตว์ และ
มนุษย์ รวมท้ังการเสื่อมสภาพของวัสดุก่อสร้าง หากพบว่า มีความเสียหายต้องรีบแจ้งต่อเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  

๓) การเสริมความม่ันคง คือต้องป้องกันการเสื่อมสลาย การรักษาสภาพความแข็งแรง 
และการบุรณะโบราณสถาน ในกรณีที่โบราณสถานในวัดเกิดการชํารุดผุพังอยู่ในสภาพที่ไม่มั่นคง
แข็งแรง หลักการบุรณะโบราณสถาน คือจะต้องไม่กระทําโดยพลการ ซึ่งมีแนวปฏิบัติดังน้ี 

(๑) ก่อนการดําเนินการใดๆ ต้อทําความเข้าใจให้ถ่องแท้ก่อนถึงเหตุผลความจําเป็น
ในการดําเนินการ เพ่ือจะได้แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว ให้ระลึกถึงเสมอว่าการดําเนินการที่ 
เกินความจําเป็นสามารถส่งผลกระทบต่อโบราณสถานได้เสมอ ต้องพิจารณาถึงคุณค่าของ
โบราณสถานน้ันๆ  
  (๒) เมื่อต้องการทาสีอาคารใหม่ ให้เลือกใช้สีที่เป็นแบบเดิมเพ่ือคงความเป็นของแท้
ด้ังเดิมของโบราณสถาน และสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมแล้วแต่กรณี ภายใต้การดูแลของกรม
ศิลปากรอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากต้องตรวจสีเดิมก่อน  และคุณสมบัติของสีที่ใช้ต้องไม่มีผลเสียต่อเน้ือ
วัสดุของโบราณสถาน จึงต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ 
 (๓) การซ่อมแซมโบราณส่วนที่ชํารุด ให้เลือกใช้วัสดุรูปแบบและเทคนิค การก่อสร้าง
ตามชนิด ส่วนผสม ลักษณะ และวิธีการตามด้ังเดิม หากไม่สามารถทําได้ให้ใช้วัสดุและวิธีการปัจจุบัน
เข้าช่วยชะลอการเสื่อมสภาพ เพ่ือรอการดําเนินการอนุรักษ์ที่เหมาะสมในลําดับต่อไป 
 (๔) ห้ามใช้ปูนซีเมนต์ในการซ่อมแซม หรือใช้ในการฉาบสอ หรือยาแนวของ
โบราณสถาน เพราะนอกจากจะไม่สามารถแก้ปัญหาได้แล้ว ยังจะทําให้ก่อผลเสียต่อโบราณสถาน
รุนแรงมากขึ้นในอนาคต ควรใช้ปูนขาวหมักซึ่งเป็นปูนแบบโบราณมีคุณสมบัติไม่ให้ทําลายเนื้อวัสดุ 
สามารถแก้ไขได้ง่ายและคงความเป็นของเดิมแท้ 
  (๕) การรั่วซึมของหลังอาคารโบราณสถาน หลังคาควรได้รับการป้องกันเป็นการ
ช่ัวคราวก่อนเป็นอันดับแรก เช่น การแซมกระเบ้ืองหรือการใช้สังกะสีคลุมไว้ช่ัวคราว เพ่ือไม่ให้เกิด
ความเสียหาย ก่อนที่จะทําการซ่อมแซมด้วยวิธีการที่เหมาะสมต่อไป 
  (๖) ควรหมั่นตรวจสภาพโบราณสถานหากพบร่องรอยของปลวกให้รีบกําจัด
ซ่อมแซมไม้ที่เสื่อมสภาพตามรูปแบบด้ังเดิม ทานํ้ายารักษาเนื้อไม้ และย้อมสีเน้ือไม้ให้กลมกลืนกับ
วัสดุด้ังเดิม 



 ๒๖๓ 

  (๗) การกระทําที่นอกเหนือไปจากการซ่อมแซมเล็กๆ น้อยๆ เพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้า  อาจจะมีผลต่อการเปลี่ยนทางกายภาพของโบราณสถาน จะกระทําโดยพลการมิได้ 
  (๘) เมื่อพบว่า โบราณสถานอยู่ในสภาพที่เสี่ยงต่อการพังทลายและอาจเป็นอันตราย 
สร้างความไม่มั่นใจต่อประชาชนทั่วไป ระหว่างรอการอนุรักษ์ที่เหมาะสมในลําดับต่อไป ควรที่จะต้อง
ค้ํายันไว้เป็นการช่ัวคราวโดยเร็ว เพ่ือป้องมิให้ช้ินส่วนโบราณสถานหักพังลงมาเกิดความเสียหายไป
มากกว่าที่ควรจะเป็น และกําหนดพ้ืนที่อันตราย 
 (๙ ) วัสดุที่ ใช้ค้ํายันช่ัวคราวอาจเป็นไม้หรือเหล็กที่ ได้รับการยอมรับการออก
แบบอย่างเหมาะสม ให้สามารถชะลอการพังทลายของโบราณสถานลงได้ และไม่สร้างความเสียหาย
ให้กับโบราณสถานน้ันๆ  
 (๑๐) ในการค้ํายันช่ัวคราวให้ทําการป้องกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับช้ินส่วนของ
โบราณสถาน และควรพิจารณาใช้รูปแบบของการค้ํายันที่จะไม่สร้างปัญหากีดขวางหรือเบียดบัง
โบราณสถาน 

 ๔) การใช้ประโยชน์โบราณสถาน การนําโบราณสถานมาใช้งานให้เกิดประโยชน์ ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมสามารถทําได้ โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังน้ี 

(๑) การใช้ประโยชน์โบราณสถาน ต้องคํานึงถึงผลกระทบที่จะมีต่อโบราณสถาน 
ควรมีการกําหนดพื้นที่ใช้ประโยชน์ให้ชัดเจนสอดคล้องกับหน้าที่ของเดิมของพ้ืนที่ และไม่เปลี่ยน
รูปแบบของโบราณสถาน 
  (๒) การใช้สอยพ้ืนที่ภายในอาคารโบราณสถาน ควรเป็นไปด้วยความระมัดระวัง     
มีการป้องกันดูแลรักษา และซ่อมแซมบํารุงไม่ให้โบราณสถานเกิดการเสียหายหรือเสื่อมสภาพ          
อันเน่ืองมาจากการใช้งาน 

  (๓) การใช้สอยพ้ืนที่ภายนอกอาคารโบราณสถานควรเปิดโอกาสให้ประชาชน
โดยทั่วไปสามารถเข้ามาใช้พ้ืนที่เขตโบราณสถาน ดังน้ัน พระสงฆ์ต้องดูแลรักษาโบราณสถานให้อยู่ใน
สภาพที่ไม่ทรุดโทรม ก่อสร้างอย่างเป็นระเบียบ บริเวณวัดสะอาด ปลูกต้นไม้สวยงามร่มรื่น และจัด
เจ้าหน้าที่คอยอํานวยความสะดวกในด้านต่างๆ 

(๔) การบริการเพ่ือการค้นคว้าวิจัย วัดที่มีโบราณสถานจะเป็นสถานท่ีศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลที่สําคัญของนักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ นักวิชาการต่างๆ และประชาชนผู้สนใจ ดังน้ันวัดจึง
มีหน้าที่ในการส่งเสริมและสนับสนุนในเชิงวิชาการทางด้านประวัติศาสตร์ โบราณคดี และการอนุรักษ์
เบ้ืองต้นของโบราณสถานน้ัน 

 ๓. การอนุรักษ์ขั้นสูง 

 การอนุรักษ์โบราณสถานขั้นสูงเป็นงานท่ีมีความซับซ้อนด้วยเง่ือนไขทางวิชาการมากมาย 
เน่ืองจากโบราณสถานเป็นเอกลักษณ์มีเพียงแห่งเดียว หากการอนุรักษ์ไม่เป็นไปตามหลักวิชาการแล้ว
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อโบราณสถาน ซึ่งไม่สามารถแก้ไขหรือเรียกคืนได้ งานอนุรักษ์ขั้นสูงจึง
เป็นงานในหน้าที่ของกรมศิลปากร ที่จะต้องระดมองค์ความรู้สรรพกําลังที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน
การอนุรักษ์โบราณสถานแต่ละแห่งจะมีวิธีการแตกต่างกัน แล้วแต่สถานการณ์และปัจจัยอ่ืนๆ ในแต่ 

 



 ๒๖๔ 

วัดมหาธาตุ อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย โบราณสถานในอุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย กรมศิลปากรก่อต้ัง
เป็นอุทยานประวัติศาสตร์เม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

พระธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

 



 ๒๖๕ 

กรณีอาจจะใช้วิธีการใดวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีการร่วมกัน กระบวนการอนุรักษ์ขั้นสูงของ          
กรมศิลปากรมีแนวทางดําเนินการโดยสังเขปดังน้ี 

๑) การป้องกันการเสื่อมสภาพ โดยการควบคุมสภาพแวดล้อม เพ่ือป้องกันการผุพัง
และความเสียหายต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น รวมถึงการควบคุมความช้ืน แสงสว่าง การป้องกันไฟ อีกทั้งการ
ลดมลภาวะอันจะมีผลกระทบให้โบราณสถานเสื่อม 

๒) การสงวนรักษา ได้แก่การดูแลรักษาให้สิ่งก่อสร้างของโบราณสถานคงอยู่ใน
สภาพที่ปรากฏอยู่ และชะลอการเสื่อมสภาพที่อาจจะเกิดขึ้น ป้องกันมิให้เสียหาย โดยอาจ              
มีกระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาเกี่ยวข้อง 

๓) การเสริมความมั่นคงแข็งแรง  เป็นการเสริมความม่ันคงทางกายภาพ ในกรณีที่
โบราณสถานชํารุดทรุดโทรม จนอาจจะเป็นอันตรายโดยใช้วัสดุเช่ือมหรือช่วยค้ํายันเสริมเข้าไปในเน้ือ
ด้ังเดิม เพ่ือทําให้โครงสร้างมีความมั่นคงแข็งแรง เป็นการดําเนินการเฉพาะหน้าเพ่ือรอการดําเนินงาน
ในระดับอ่ืนๆ ต่อไป  

๔) การจําลองแบบ เป็นการลอกเลียนแบบงานศิลปกรรม ส่วนตกแต่ง หรือ
องค์ประกอบสถาปัตยกรรมของโบราณสถานที่มีคุณค่า ไม่ให้ถูกคุกคามให้เสื่อมสภาพ จําเป็นจะต้อง
เคลื่อนย้ายในส่วนน้ันๆ ไปไว้ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ที่มีการควบคุมความปลอดภัยจากปัจจัยที่ 
ทําให้เกิดความเสื่อมสภาพ แล้วนําแบบจําลองน้ีมาไว้แทนที่  

๕) การบุรณะ เป็นการซ่อมแซมโบราณสถานเพื่อฟ้ืนฟูแนวความคิดหรือลักษณะ
เดิมของโบราณสถาน ที่คํานึงถึงวัสดุด้ังเดิม หลักฐานทางโบราณคดีอ่ืนๆ ในกรณีที่จําเป็นต้องสร้าง
ส่วนที่ขาดหายไป ต้องทําให้กลมกลืนกับของเดิม ในขณะเดียวกันก็ต้องแสดงความแตกต่างแยกจาก
วัสดุด้ังเดิม 

๖) การปฏิสังขรณ์ เป็นการนําโบราณสถานกลับไปสู่สภาพเดิมให้ใกล้เคียงที่สุด
เท่าที่จะทําได้ โดยการก่อสร้างขึ้นมาใหม่บนหลักฐานทางประวัติศาสตร์โบราณคดี  และข้อมูล
เก่ียวกับโบราณสถานน้ัน โดยไม่บิดเบือนลักษณะด้ังเดิม  ไม่ว่าจะใช้วัสดุด้ังเดิมหรือวัสดุใหม่ 

๗) การประกอบคืนสภาพ เป็นการสร้างขึ้นใหม่โดยใช้วัสดุด้ังเดิมของโบราณสถาน
น้ันนํามาประกอบใหม่ ณ ตําแหน่งเดิม ด้วยวิธีการสร้างแบบเดิมหากเป็นการย้ายไปยังที่ต้ังใหม่จะ
เรียกว่า การย้ายสิ่งก่อสร้างของโบราณสถาน 

๘) การประยุกต์การใช้สอย  เป็นการปรับโบราณสถาน เพ่ือประโยชน์ใช้สอย โดยมี
พ้ืนฐานแนวคิดที่ว่าด้วยวิธีการอนุรักษ์สิ่งก่อสร้างที่ดีที่สุด คือ การยังคงใช้ประโยชน์จากอาคารนั้นอยู่ 
การใช้ประโยชน์ใช้สอยใหม่น้ันอาจจะใช้ประโยชน์แตกต่างไปจากอดีต 

๔. การพัฒนาโบราณสถาน 

 นอกจากการอนุรักษ์โบราณสถานแล้ว การพัฒนาโบราณสถานเพ่ือตอบสนองประโยชน์  
ใช้สอยในปัจจุบัน อาจส่งผลกระทบทั้งในแง่บวกและแง่ลบแก่โบราณสถาน เพ่ือให้การพัฒนา
โบราณสถานสอดคล้องกับหลักการอนุรักษ์ การพัฒนาโบราณสถานสําหรับพระสงฆ์สามารถ
ดําเนินการได้ดังน้ี 



 ๒๖๖ 

๑) การให้บริการด้านข้อมูลข่าวสาร 

(๑) การนําเสนอข้อมูลทางวิชาการแก่สาธารณชนจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานแห่งความ
ถูกต้อง 

(๒) การจัดทําป้ายสื่อความหมายจะต้องเป็นไปตามแนวทางท่ีกําหนดไว้ในแผน
แม่บทการอนุรักษ์โบราณสถาน หากไม่มีแผนแม่บทควรเร่งรัดให้มีการกําหนด
แนวทางไว้เป็นหลักปฏิบัติ เน่ืองจากการจัดทําป้ายสื่อความหมาย นอกจาก
จะต้องมีความเข้าใจที่ถูกต้อง จะต้องพิจารณาในเรื่องรูปแบบ ขนาด และ
ตําแหน่งที่ต้ังของป้ายที่เหมาะสมด้วย 

(๓) ต้องควบคุมมิให้มีการติดป้ายที่เกินความจําเป็นซับซ้อน อันจะเป็นเหตุให้บัง
ทัศนียภาพของโบราณสถานที่งดงาม และอาจให้ข้อมูลที่ขัดแย้งกัน เมื่อมีการ
ปรับปรุงข้อมูลจัดทําป้ายให้ถอนป้ายเดิมออกทุกคร้ัง 

(๔) ควรออกแบบป้ายสื่อความหมาย ให้เหมาะสมกับประโยชน์ใช้สอย และที่ต้ังของ
ป้ายเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการบริการด้านข้อมูลข่าวสาร 

 ๒) การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก 

(๑)  การก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างเพ่ืออํานวยความสะดวกในพ้ืนที่โบราณสถาน เช่น
อาคาร ศูนย์ข้อมูล ร้านค้าของที่ ระลึก สุขา ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ จะต้องทําแบบเพ่ือขออนุมัติหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก่อนทั้งสิ้น 
การดําเนินการจะต้องเป็นไปตามแนวทางที่กําหนดไว้ในแผนแม่บทการอนุรักษ์
โบราณสถานน้ัน และกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

(๒)  ในกรณีที่ยังไม่มีการกําหนดนโยบายที่แน่ชัดในเรื่องของการจัดสิ่งอํานวยความ
สะดวก ในพ้ืนที่โบราณสถานแห่งน้ัน ควรเร่งรัดให้มีการจัดทําแผนแม่บทขึ้น
เพ่ือจะได้มีการวางแผนจัดการอย่างรัดกุมต่อไป 

(๓ )  การออกแบบสิ่ งอํ านวยความสะดวก  และงานระบบสาธารณู ป โภค
สาธารณูปการควรยึดหลักของการเพียงพอต่อการใช้สอยเท่าที่มีความจําเป็น 
และไม่มีผลกระทบสร้างปัญหากีดขวางบดบังทัศนียภาพ ซึ่งระดับความ
เคร่งครัดของการดําเนินการ ให้พิจารณาจากคุณค่าของโบราณสถานน้ันเป็น
สําคัญ 

(๔)  การปรับปรุงภูมิทัศน์ของโบราณสถานด้วยสวนดอกไม้ ไม้ประดับ ให้จํากัดพ้ืนที่
ในบริเวณที่เป็นส่วนบริการเท่าน้ัน บริเวณโดยรอบโบราณสถานควรรักษา
บรรยากาศที่เป็นไปตามธรรมชาติ นอกจากกรณีของโบราณสถานประเภท ภูมิ
ทัศน์ ประวัติศาสตร์ ในบางกรณี  เช่น สวนโบราณ  ซึ่งอาจทําการรื้อฟ้ืน
บรรยากาศตามลักษณะของสวนในอดีต ซึ่งในการดําเนินการจะต้องมีข้อมูล
ทางวิชาการมารองรับ 

(๕)  ห้ามปลูกต้นไม้ล้อมรอบอาคารหรือโบราณสถาน  เพราะเป็นการทําลาย
บรรยากาศของโบราณสถาน ก่อให้เกิดความสะสมความช้ืน และรากไม้อาจ



 ๒๖๗ 

ชอนไชเข้าไปทําลายโบราณสถาน อันเป็นสาเหตุของการเสื่อมสภาพของ
โบราณสถาน 

(๖)  ไม่ควรสร้างถนนในบริเวณโบราณสถาน เพราะเป็นการสัญจรของยานพาหนะ 
ก่อให้ เกิดการสั่นสะเทือน  รูปลักษณ์ ของถนนทําลายบรรยากาศของ
โบราณสถาน นอกจากน้ีถนนยังก่อให้เกิดความสะสมความช้ืนอันเป็นสาเหตุ
ของการเสื่อมสภาพของโบราณสถาน 

(๗)  การขุดดินในบริเวณพ้ืนที่โบราณสถาน จะต้องกระทําด้วยความระมัดระวัง 
เน่ืองจากพ้ืนที่ซึ่งมีโอกาสพบหลักฐานทางโบราณคดี อาจเป็นการทําให้
ลักษณะทางกายภาพของโบราณสถานเปล่ียนแปลงไปจากเดิม การดําเนินการ
จึงควรมีความจําเป็นจะต้องอยู่ในความดูแลของนักโบราณคดี  

(๘)  การถมดินในบริเวณพ้ืนที่โบราณสถาน ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงลักษณะทาง
กายภาพของโบราณสถานเช่นกัน ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถานได้ 
เป็นต้นว่าหากมีการถมดินชิดกับโบราณสถานโดยรอบ จะเป็นการบดบัง
รูปแบบสถาปัตยกรรมของโบราณสถาน มีผลให้สัดส่วนผิดไปจากที่เป็นการถม
ดินยังสะสมความช้ืน ในบางกรณีอาจไปอุดช่องระบายอากาศเดิมของอาคาร 
ทําให้อาคารโบราณสถานต้องเสื่อมสภาพจากความช้ืน ดังน้ันการถมดินจึง
ต้องการพิจารณาอย่างถี่ถ้วน 

(๙)   การจัดสิ่งอํานวยความสะดวกประเภทถนน ลานจอดรถ ทางเดินเท้า หรือทาง
สัญจรอ่ืนๆ ควรมีการจัดระบบระบายนํ้าควบคู่กันไปด้วย โดยระมัดระวังไม่ให้
เกิดพ้ืนที่นํ้าท่วมขังที่ตัวโบราณสถานและบริเวณโดยรอบ ก่อนการดําเนินการ
จะต้องขออนุญาตและควบคุมการดําเนินการไม่ให้เกิดผลกระทบต่อตัว
โบราณสถานและสิ่งแวดล้อมโบราณสถาน 

 จากศึกษาแนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ สามารถจัดแสดงเป็น
แผนภูมิ โดยมีขั้นตอนการอนุรักษ์โบราณสถานดังต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

โดยสรุปคือ ปัญหาและอุปสรรคของพระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้แก่การขาดความสํานึกหรือการตระหนักในคุณค่าและ
ความสําคัญของโบราณสถาน โบราณวัตถุ ฯลฯ ขาดองค์ความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์ ขาดความรู้ถึง
ขั้นตอนหรือกระบวนการอนุรักษ์ ขาดความรู้ด้านกฎหมาย และหน่วยงานภาครัฐผู้รับผิดชอบด้านการ

 
แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ          

การดูแล  
โบราณสถาน

การปกป้องคุ้มครอง
บริเวณท่ีดินโบราณสถาน 

การเสริมสร้าง
ความม่ันคง 

การใช้ประโยชน์
โบราณสถาน 



 ๒๖๘ 

คุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมไม่สนับสนุน ขาดเงินงบประมาณ และการกระทําไปโดยรู้ไม่เท่าถึงการณ์ 
หรือขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ของพระสังฆาธิการโดยตรง 

ดังน้ัน แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว ควรต้องให้ความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
แก่พระสังฆาธิการ ทุกระดับ และรวมทั้ง ๓ หน่วยงานที่เก่ียวข้องโดยตรง คือ กรมศิลปากร กรมการ
ศาสนา และสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จะต้องถวายความรู้และสนับสนุนแก่คณะสงฆ์ โดย
ความควบคุมของมหาเถรสมาคม โดยวิธีการจัดโครงการสัมมนาทั้งอบรมหรือภาคปฏิบัติ ควรจัดสรร
งบประมาณและร่วมมือกันประสานงานให้การดําเนินงานราบรื่นเรียบร้อยในที่สุด 

๒. “การอนุรักษ์โบราณสถานทางพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ไทย : กรณีศึกษาการ
อนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร”๑๒๐ 

เมื่อกล่าวถึงบทบาทของพระสังฆาธิการในการอนุรักษ์โบราณสถานฯ พึงทราบถึงบทบาท
ของพระสังฆาธิการในเบื้องต้นก่อนว่า หมายถึงพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งมี
บทบาทและอํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดี
งาม การศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการ 
สาธารณสงเคราะห์ อน่ึง ตามหนังสือข้อตกลงความร่วมมือของกระทรวงวัฒนธรรมกับสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งทําความตกลงร่วมกันเพ่ือให้การ
ดําเนินการทางวัฒนธรรมบรรลุผลสําเร็จในการร่วมมือด้านต่างๆ โดยเฉพาะความร่วมมือด้านศิลปะ 
ตกลงให้ความร่วมมือในการปกครอง คุ้มครอง อนุรักษ์ บํารุงรักษา ฟ้ืนฟู และส่งเสริมในด้าน
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ รวมท้ังการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างสรรค์ผลงานด้าน
ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยโดยแท้จริง ข้อกําหนดเช่นน้ีเคยมีมาแล้วตามประกาศคณะสงฆ์เรื่องระเบียบ
ควบคุมโบราณสถานโบราณวัตถุและศิลปวัตถุภายในวัด ลงนามโดยสมเด็จพระมหาวีรวงศ์ สังฆนายก 
เมื่อวันที่ ๒๘กันยายน ๒๕๐๓ และได้มีมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๒๗/๒๕๓๙ สํานักงานเลขาธิการ
มหาเถรสมาคม แจ้งว่า กรมศิลปากรได้ดําเนินการอนุรักษ์โบราณสถาน ภายในบริเวณวัดต่างๆ ที่ยังมี
พระสงฆ์จําพรรษาอยู่ ในบรรดาวัดเหล่าน้ี เจ้าอาวาสมีหลายรูปที่ได้ช่วยอนุรักษ์โบราณสถานของวัด 
ซึ่งเท่ากับเป็นการรักษาปูชนียสถานท่ีสําคัญของชาติไว้ การกระทําดังกล่าวเป็นการกระทําเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมและเพ่ือประโยชน์ของชาติ  สมควรที่กรมการศาสนาจะได้พิจารณาปรับปรุง
เก่ียวกับการเลื่อนสมณศักด์ิและการแต่งต้ังสมณศักด์ิของพระสงฆ์ โดยขอให้รวมเอาการอนุรักษ์ การ
บุรณะ การสงวนรักษาโบราณสถาน เข้าในหลักเกณฑ์การขอพระราชทานสมณศักด์ิด้วย 

ทั้งน้ี ก็โดยเป็นไปตามข้อเสนอของกรมศิลปากร ซึ่งได้ริเริ่มโครงการถวายความรู้แด่            
พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมครั้งแรกในวันเสาร์ที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๓๗ 
โดยมีพระสังฆาธิการที่ได้รับอาราธนาเข้าร่วมทั้งในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวมจํานวน ๒๐๐ 
รูป ณ ห้องประชุมหอสมุดแห่งชาติ ท่าวาสุกรี กรุงเทพมหานคร ต่อจากน้ันได้มีการจัดโครงการถวาย

                                                           
๑๒๐ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตฺติปญฺโญ), “การอนุรักษ์โบราณสถานทางพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์

ไทย : กรณีศึกษาการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), หน้า ๒๙๔-๒๙๗. 



 ๒๖๙ 

ความรู้แด่พระสังฆาธิการอีกหลายคร้ัง และครั้งที่ ๕ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีประเด็นหลัก ๓ ประเด็น 
คือ (๑) สาระสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม (๒) การจัดการทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรม และ (๓) 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ .ศ . ๒๕๐๔  แก้ไขเพ่ิมเติม โดยพระราชบัญญั ติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ อน่ึง ในหนังสือคู่มือถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการ
ดังกล่าว กรมศิลปากรได้สรุปหน้าที่ของพระสังฆาธิการในสังคมปัจจุบันไว้ ๔ ประการ คือ 

๑. บํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมภายในวัดให้สะอาด เรียบร้อย สวยงาม เป็นที่เจริญศรัทธาแก่
ผู้คนที่ได้เข้ามาในวัด  

๒. ดูแล รักษา สมบัติต่างๆ ที่มีคุณค่าภายในวัดให้อยู่ในสภาพดี 
๓. พระสงฆ์มีหน้าที่ให้ความรู้แก่ชาวบ้าน  
๔. บทบาทของพระสงฆ์ต่อชุมชนด้านศาสนกิจและพิธีกรรม 

ทั้งน้ี ในข้อที่ ๒ น้ัน เป็นเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถานโดยตรง มีรายละเอียด คือ สมบัติ
และทรัพย์สินในวัดหลายสิ่งหลายอย่างเป็นสิ่งที่มีคุณค่าทางวิชาการ ทางวัฒนธรรม แม้จะมิใช่โบราณ
ศิลปวัตถุที่จะต้องขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายก็ตาม ของใช้ที่มีมาแต่ด้ังเดิมภายในวัดหลายแห่ง เช่น 
ระฆัง กลองเพล เรือพระ หรือของที่ชาวบ้านถวายให้แก่วัด ในปัจจุบันเป็นงานหัตถกรรมพ้ืนบ้านที่มี
คุณค่า หากแต่พระสังฆาธิการรูปใดเห็นคุณค่าของสิ่งเหล่าน้ีภายในวัดของท่าน เก็บรักษาไว้ให้อยู่ใน
สภาพดี หรือเก็บรักษาไว้ให้อยู่ในที่ควรชม เมื่อสิ่งของเสื่อมสภาพก็ดําเนินการอนุรักษ์ซึ่งจะให้ความรู้
ทางศิลปวัฒนธรรมแก่ชาวบ้านเป็นอย่างดี หากวัดใดมีงานหัตถกรรมที่มีคุณค่าเช่นน้ีเป็นจํานวนมาก
พอสมควรและได้รับการดูแลรักษาไว้เป็นอย่างดี วัดน้ันก็จะกลายเป็นสถานที่ที่มีคนมาหามาเย่ียมชม
มากขึ้น จนอาจจัดการและพัฒนาให้เป็นพิพิธภัณฑ์หรือเป็นสถานที่สําคัญขึ้นได้ 

เมื่อกล่าวถึงบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการอนุรักษ์ โบราณสถานในเขต
กรุงเทพมหานคร ได้มีการสํารวจวัดทั้งที่เป็นวัดราษฎร์และวัดหลวง (พระอารามหลวง) มีจํานวน
ทั้งสิ้น ๔๒๗ วัด ใน ๕๐ เขต แยกเป็นวัดราษฎร์ ๓๓๒ วัด วัดหลวงหรือพระอารามหลวง ๙๕ วัด ใน
จํานวนนี้มี ๑๒ วัดที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชดําเนินไปถวายผ้าพระกฐินด้วย
พระองค์เอง หรือไม่ก็ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พระบรมวงศานุวงศ์เป็นผู้แทนพระองค์ไปถวาย มี
วัดบวรนิเวศวิหาร วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม วัดสุทัศนเทพวราราม วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม 
วัดราชประดิษฐ์สถิตมหาสีมาราม วัดราชาธิวาส วัดมกุฏกษัตริยาราม วัดเทพศิรินทราวาส วัดเบญจม
บพิตรดุสิตวนาราม วัดราชโอรสาราม วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ และวัดอรุณราชวราราม ส่วนพระ
อารามหลวงอื่นทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ส่วนราชการ หน่วยงาน องค์กร บริษัท ห้างหุ้นส่วน
บุคคล นําไปถวาย 

อย่างไรก็ดี ในการวิจัยครั้งน้ี จะได้ขอสัมภาษณ์พระมหาเถรานุเถระผู้เป็นพระสังฆาธิการ 
ระดับเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ๑๘ แห่ง ในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
โบราณสถานและโบราณวัตถุต้ังอยู่เป็นจํานวนมาก วัดเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นวัดเก่าแก่ สร้างมาแต่สมัย
ต้นรัตนโกสินทร์และหลังสุดคือสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๕ เป็นวัด
ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์โบราณคดีและพุทธศิลปะ ทั้งน้ีเพ่ือจะได้ทราบบทบาทของพระสังฆาธิการ 



 ๒๗๐ 

 

พระศรีรัตนเจดีย์ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม กรุงเทพมหานคร 



 ๒๗๑ 

ในวัดเหล่าน้ี ว่าดําเนินการอนุรักษ์โบราณสถานอย่างไร วัดที่เลือกใช้เป็นกลุ่มประชากรศึกษา ได้แก่ 
วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม วัดอรุณราชวราราม วัดเบญจมบพิตรดุสิต
วนาราม วัดสามพระยา วัดราชนัดดาราม วัดชนะสงคราม วัดราชบุรณะ  วัดประยุรวงศาวาส        
วัดพิชยญาติการาม วัดทองธรรมชาติ วัดหงส์รัตนาราม วัดโมลีโลกยาราม วัดศรีสุดาราม วัดระฆัง   
โฆษิตาราม วัดอมรินทราราม วัดราชสิทธาราม และวัดสุวรรณาราม เป็นวัดที่อยู่ฝั่งพระนคร ๘ วัด อยู่
ฝั่งธนบุรี ๑๐ วัด รวมท้ังสิ้น ๑๘ วัด 

จากข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสที่
ได้รับมอบหมายให้ตอบคําถาม มีผลสรุปออกมาเป็น ๓ ประเด็นใหญ่ๆ คือ  

๑. ด้านการบริหารจัดการ ทุกวัดดําเนินตามปฏิปทาของเจ้าอาวาสองค์ก่อนๆ คือ 
อนุรักษ์หรือก่อสร้างเสนาสนะให้มั่นคงถาวร ปรับภูมิทัศน์ให้กลมกลืนกับสภาพแวดล้อมของวัดและ
บริเวณใกล้เคียง  เน่ืองจากเป็นพระอารามหลวงสําคัญ มีโบราณสถานเก่าแก่หรือมีคุณค่าทางศิลปะ 
สูงย่ิง เจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ที่ดูแล มีความสํานึกในคุณค่าและความสําคัญของโบราณสถานและ
โบราณวัตถุเป็นอย่างดี  และเน่ืองจากโบราณสถานและโบราณวัตถุภายในวัดส่วนใหญ่ได้รับการขึ้น
ทะเบียนจากกรมศิลปากรแล้ว การบุรณปฏิสังขรณ์จึงต้องดําเนินการภายใต้การควบคุมของกรม
ศิลปากร ทั้งในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม และหรือปฏิมากรรมและจิตรกรรม การประสานงานกับ
ส่วนราชการต่างๆ ในด้านการบุรณปฏิสังขรณ์จึงมีปัญหาไม่มากนัก นอกจากข้อขัดแย้งบางประการ
และความล่าช้าอาจมีบ้าง แต่ก็สามารถแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไปได้ 

๒. ด้านงบประมาณ แต่ละวัดมีปัญหาแตกต่างกัน ถ้าเป็นวัดใหญ่ มีช่ือเสียง เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว จะมีงบประมาณที่ได้รับหลายแหล่ง เช่น กรมศิลปากร สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
(กรมการศาสนาเดิม) สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชนต่างๆ รวมถึงรายได้จากการเข้าชม เช่น วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม และวัดเบญจม
บพิตรดุสิตวนาราม เป็นต้น หรืออาจมีหลายวัดมีรายได้บํารุงวัดจากค่าเช่าที่ดินของวัด ค่าจอดรถในวัด 
เป็นต้น เป็นที่น่าสังเกตว่า หน่วยงานที่มีบทบาทสําคัญในการให้ความช่วยเหลือด้านงบประมาณแทนท่ี
จะเป็นกรมศิลปากรและสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลับเป็นสํานักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์เป็นจํานวนมากที่สุด ในส่วนของพระอารามหลวงขนาดเล็ก ไม่ค่อยมีช่ือเสียงด้าน
โบราณสถานหรือเป็นแหล่งท่องเที่ยวสําหรับชาวต่างชาติ ต้องดูแลการบุรณปฏิสังขรณ์ด้วยลําพัง
เงินทุนของวัดเอง ซึ่งอาจได้มาสองทาง คือ รับบริจาคจากศรัทธาสาธุชนโดยทั่วไป หรือมีหน่วยงาน
ของรัฐ เอกชน และแม้แต่พ่อค้า คฤหบดี ให้การอุปถัมภ์เป็นรายการๆ ไป เช่นการซ่อมแซมพระ
อุโบสถ วิหาร การเปรียญ หรือโบราณวัตถุอ่ืนๆ และมีข้อที่น่าสังเกตอีกประการหน่ึงก็คือ ถ้าเจ้า
อาวาสเป็นพระผู้มีบารมีธรรม เช่น พระสงฆ์สมณศักด์ิสูง มีบทบาททั้งด้านการบริหารและวิชาการ มัก
หาหน่วยงานหรือผู้อุปถัมภ์ได้โดยง่าย ทั้งน้ีขึ้นอยู่กับความรู้ ความเสียสละ ความต้ังใจทํางานจริงจัง
เพ่ือพระศาสนา โดยเฉพาะความเป็นผู้มีมนุษยสัมพันธ์ของพระสังฆาธิการเฉพาะรูปน้ันด้วย การ
บริหารจัดงานวัดให้เรียบร้อยโดยองค์รวมย่อมเป็นส่วนหน่ึงของการเรียกศรัทธาสาธุชนให้เข้ามาทําบุญ
ร่วมกุศลบริจาคให้ด้วย 

 



 ๒๗๒ 

๓. ข้อเสนอแนะ พระสังฆาธิการส่วนใหญ่เห็นด้วยที่กรมศิลปากรจัดโครงการอบรมถวาย
ความรู้แด่พระสังฆาธิการในการอนุรักษ์โบราณสถาน แต่ขอให้ดําเนินการอย่างต่อเน่ือง ขยายขอบเขต
ทั้งเน้ือที่และจํานวนผู้เข้ารับการอบรมให้ครอบคลุมทั่วประเทศ และควรจัดให้มีความรู้ในหลายๆ 
ระดับ ของขั้นตอนการอนุรักษ์ จัดให้มีการพานําชมนอกสถานที่ โดยเฉพาะในระหว่างที่แต่ละแห่ง
กําลังดําเนินการบุรณะซ่อมแซม ข้อเสนอต่อไป คือ มหาเถรสมาคมควรจัดต้ังกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์
โบราณสถานข้ึนโดยตรง เพ่ืออนุเคราะห์วัดซึ่งขาดกําลังงบประมาณจากส่วนราชการอ่ืนๆ ให้ทําหน้าที่
อนุรักษ์ได้อย่างเต็มที่ เพราะบางวัดผู้บริหารไม่มีศักยภาพที่จะประสานขอความร่วมมือด้าน
งบประมาณจากหน่วยงานใดได้ มหาเถรสมาคมควรจัดสรรเงินศาสนสมบัติกลางเข้ามาเป็นกองทุน
ช่วยเหลือ ในลักษณะเดียวกับรัฐและมหาเถรสมาคมให้เงินอุดหนุนด้านการศึกษาแก่คณะสงฆ์ 
ข้อเสนอประการสุดท้าย ขอให้วัดที่มีโบราณสถาน และโบราณวัตถุ รวมทั้งศิลปวัตถุ อันล้ําค่า ได้
จัดทําและจัดบริการเอกสารเป็นหนังสือออกเผยแพร่ หรือพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างเป็นกิจลักษณะ 
เพ่ือให้ประชาชนท่ัวไปมีความรู้ ความสํานึกในคุณค่า และหวงแหนอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ
ด้านโบราณสถานต่างๆ เหล่าน้ี 

ในการน้ีได้ยกตัวอย่างวัดประยุรวงศาวาสในการบุรณปฏิสังขรณ์พระบรมธาตุมหาเจดีย์ 
และอาคารที่ต่อเน่ืองกัน คือ พรินทรปริยัติธรรมศาลา ซึ่งปัจจุบันเป็นประยูรภัณฑาคาร มาเป็น
ต้นแบบ สําหรับพระสังฆาธิการในการอนุรักษ์โบราณสถานน้ัน ก็เพราะเหตุที่เจ้าอาวาสวัดน้ันได้แสดง
ความรู้ ความสามารถ ความจริงจัง รวมทั้งมนุษยสัมพันธ์ในการติดต่อขอความรู้และความร่วมมือจาก
บุคคลและหน่วยงานต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นกรมศิลปากร สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าวิทยาเขต           
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง เข้ามาช่วยเหลือด้านเทคนิควิธีการ ประสานขอความอุปถัมภ์เงินงบประมาณ
จากสํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนอ่ืนๆ เข้ามา
สนับสนุน ผลงานท่ีปรากฏได้รับการจัดการอนุรักษ์โบราณสถาน ดีเลิศจากวิศวกรรมสถานแห่ง
ประเทศไทย และสุดท้ายได้รับรางวัลยอดเย่ียมอันดับ ๑ จากองค์การยูเนสโก เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๖ จะ
เห็นได้ว่าการบุรณปฏิสังขรณ์ทั่วทั้งพระอารามให้เรียบร้อยสวยงามก็ดี การปรับปรุงระบบไฟฟ้า 
ประปาและโทรศัพท์ให้เดินสายใต้ดินก็ดี การบุรณปฏิสังขรณ์พระบรมธาตุมหาเจดีย์ และโบราณสถาน
อ่ืนๆ มีเขามอเป็นต้นก็ดี ล้วนเป็นงานใหญ่ งานหนัก และใช้งบประมาณมาก ต้องอาศัยแหล่งความ
ร่วมมือทางบุคลากรและงบประมาณมากๆ แต่ทางวัดก็สามารถบริหารจัดการได้สําเร็จ  ถือเป็นทักษะ
ความสามารถของพระสังฆาธิการคือ เจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาส เป็นตัวอย่าง
อันดีที่ควรศึกษาและนํามาเป็นแบบอย่างเพ่ือประยุกต์ใช้ในการอนุรักษ์โบราณสถานภายในวัดของตน
ต่อไป 

๔.๒ บทบาทของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการส่งเสริมและ
คุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต้ังขึ้นตามพระราชปณิธานในพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวรัชกาลที่ ๕ แต่เมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๐ โดยโปรดให้เรียกว่า “มหาธาตุวิทยาลัย” 
ซึ่งได้เปิดทําการสอนเป็นทางการเมื่อ พ.ศ. ๒๔๓๒ จนถึง พ.ศ. ๒๔๓๕ จึงได้มีการยกร่าง พ.ร.บ. ฉบับ
แรกของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยขึ้น กาลล่วงมาจึงมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยขึ้น โดยพระ
เถรานุเถระฝ่ายมหานิกายทั่วประเทศ จํานวน ๕๗ รูป นําโดยพระพิมลธรรม (ช้อย ฐานทตฺตเถร) 



 ๒๗๓ 

อธิบดีสงฆ์วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ สังฆมนตรีว่าการองค์การปกครองในสมัยน้ัน เป็นประธาน มติที่
ประชุมให้เปิดการศึกษาในรูปแบบมหาวิทยาลัยตามพระบรมนามาภิไธยในพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานไว้ว่า “มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย” โดยเปิดเรียนครั้งแรกเมื่อ
วันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๔๙๐ และได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์เรื่อยมาจนถึง พ .ศ . ๒๕๔๐ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยได้รับการตราพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ มีสถานะเป็นนิติบุคคลที่เป็นส่วนราชการและเป็น
รัฐวิสาหกิจ เน้นการจัดการศึกษาด้านพระพุทธศาสนา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อแรกน้ันต้ังอยู่ ณ วัดมหาธาตุยุวราช
รังสฤษฎ์ิ กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันได้ย้ายสํานักงานใหญ่มาต้ังที่ตําบลลําไทร อําเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา แต่เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งต้ังบนเน้ือที่ประมาณ ๓๐๐ ไร่ มีพันธกิจดังน้ี 

๑.  ผลิตบัณฑิตและพัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มีปฏิปทาน่าเลื่อมใส ใฝ่รู้ ใฝ่คิด เป็นผู้นําทาง
จิตใจและปัญญา มีโลกทัศน์กว้างไกล มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีศรัทธาอุทิศตนเพ่ือ
พระพุทธศาสนาและพัฒนาสังคม 

๒ . จัดการศึ กษาและพัฒนากระบวนการเรียนรู้  โดยบู รณ าการวิชาการด้าน
พระพุทธศาสนาเข้ากับศาสตร์สมัยใหม่ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ผ่านกระบวนการศึกษา ค้นคว้า วิจัย
และการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ และเพื่อสร้างองค์ความรู้
ใหม่ในการพัฒนามนุษย์ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้อยู่ร่วมกันได้อย่างสมดุลและสันติสุข 

๓.  มุ่งมั่นในการให้บริการวิชาการด้านพระพุทธศาสนาแก่คณะสงฆ์และสังคม รวมท้ัง
ส่งเสริมการเรียนรู้และความร่วมมืออันดีระหว่างพุทธศาสนิกชนในระดับชาติและนานาชาติ เพ่ือธํารง
รักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมอันเน่ืองด้วยพระพุทธศาสนา 

๔.  ทุ่มเทพัฒนาการบริหารจัดการตามหลักนิติธรรมจริยธรรมความสํานึกรับผิดชอบ การ
มีส่วนร่วมความโปร่งใสตรวจสอบได้และความคุ้มค่า รวมท้ังสนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ     
ของบุคลากรเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างแท้จริง 

ในปัจจุบัน มีหน่วยงานในสังกัดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยทั้งใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคถึง ๗๖ แห่งดังน้ี 

ส่วนกลาง (สํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ที่อําเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) 

สํานัก/สถาบัน/ศูนย์ ๘ หน่วยงาน 
๑.  สํานักงานอธิการบดี 
๒.  สํานักส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม 
๓.  สํานักทะเบียนและวัดผล 
๔.  สํานักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๕.  สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
๖.  สถาบันภาษา 
๗.  สถาบันวิปัสสนาธุระ 
๘.  ศูนย์อาเซียนศึกษา 

 



 ๒๗๔ 

คณะ ๕ คณะ 
๑.  บัณฑิตวิทยาลัย 
๒.  คณะพุทธศาสตร์ 
๓.  คณะครุศาสตร์ 
๔.  คณะมนุษยศาสตร์ 
๕.  คณะสังคมศาสตร์ 

วิทยาเขต ๑๑ แห่ง 
๑.  วิทยาเขตหนองคาย 
๒.  วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
๓.  วิทยาเขตเชียงใหม่ 
๔.  วิทยาเขตขอนแก่น 
๕.  วิทยาเขตอุบลราชธานี 
๖.  วิทยาเขตนครราชสีมา 
๗.  วิทยาเขตแพร่ 
๘.  วิทยาเขตสุรินทร์ 
๙.  วิทยาเขตพะเยา 

๑๐.  วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส 
๑๑.  วิทยาเขตนครสวรรค์ 

วิทยาลัยสงฆ์ ๑๖ แห่ง 
๑.  วิทยาลัยสงฆ์เลย 
๒.  วิทยาลัยสงฆ์นครพนม 
๓.  วิทยาลัยสงฆ์ลําพูน 
๔.  วิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช 
๕.  วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ 
๖.  วิทยาลัยสงฆ์ปัตตานี 
๗.  วิทยาลัยสงฆ์นครน่านเฉลิมพระเกียรติ 
๘.  วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย 
๙.  วิทยาลัยสงฆ์นครลําปาง 

๑๐.  วิทยาลัยสงฆ์พุทธโสธร 
๑๑.  วิทยาลัยสงฆ์ศรีสะเกษ 
๑๒.  วิทยาลัยสงฆ์พุทธปัญญาศรีทวารวดี 
๑๓.  วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ 
๑๔.  วิทยาลัยสงฆ์พ่อขุนผาเมือง 
๑๕.  วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด 
๑๖.  วิทยาลัยสงฆ์ราชบุรี 



 ๒๗๕ 

ห้องเรียนวิทยาเขต ๑๐ แห่ง 
๑.  ห้องเรียนวิทยาเขตขอนแก่น จังหวัดร้อยเอ็ด 
๒.  ห้องเรียนคณะพุทธศาสตร์ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
๓.  โรงเรียนวิทยาเขตอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ 
๔.  ห้องเรียนคณะพุทธศาสตร์ จังหวัดสิงห์บุรี 
๕.  ห้องเรียนวิทยาเขตแพร่ จังหวัดลําปาง 
๖.  ห้องเรียนวิทยาเขตพะเยา จังหวัดน่าน 
๗.  ห้องเรียนวิทยาเขตนครศรีธรรมราช จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๘.  ห้องเรียนคณะพุทธศาสตร์ จังหวัดฉะเชิงเทรา 
๙.  ห้องเรียนคณะพุทธศาสตร์ จังหวัดกาญจนบุรี 

๑๐.  ห้องเรียนวิทยาเขตพะเยา จังหวัดเชียงราย 

หน่วยวิทยบริการ ๑๘ แห่ง 
๑.  หน่วยวิทยบริการคณะพุทธศาสตร์ จังหวัดสงขลา 
๒.  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดราชบุรี 
๓.  หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์หนองคาย จังหวัดสกลนคร 
๔.  หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์ขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม 
๕.  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดเพชรบุรี 
๖.  หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จังหวัดตาก 
๗.  หน่วยวิทยบริการวิทยาเขตนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี 
๘.  หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์นครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ 
๙.  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดระยอง 

๑๐.  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดชลบุรี 
๑๑.  หน่วยวิทยบริการวิทยาลัยสงฆ์พุทธชินราช จังหวัดอุตรดิตถ์ 
๑๒.  หน่วยวิทยบริการวิทยาเขตนครสวรรค์ จังหวัดกําแพงเพชร 
๑๓.  หน่วยวิทยบริการวิทยาเขตนครสวรรค์ จังหวัดพิจิตร 
๑๔.  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดนครปฐม 
๑๕.  หน่วยวิทยบริการคณะมนุษยศาสตร์ จังหวัดนครปฐม 
๑๖.  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดจันทบุรี 
๑๗.  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดสุพรรณบุรี 
๑๘.  หน่วยวิทยบริการคณะสังคมศาสตร์ จังหวัดสระแก้ว 

สถาบันสมทบ ๗ แห่ง 
๑.  มหาปัญญาวิทยาลัยจังหวัดสงขลา 
๒.  มหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาดองกุก ชอนบอบ สาธารณรัฐเกาหลี 
๓.  มหาวิทยาลัยซินเจี๊ย ไต้หวัน 
๔.  วิทยาลัยพระพุทธศาสนานานาชาติ ประเทศศรีลังกา 
๕.  วิทยาลัยพุทธศาสนา ประเทศสิงคโปร์ 



 ๒๗๖ 

๖.  ศูนย์การศึกษาพระอาจารย์พรัหม ประเทศสิงคโปร์ 
๗.  วิทยาลัยพระพุทธศาสนาธรรมเกท ประเทศฮังการี๑๒๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๕ พระองค์ผู้สถาปนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย 

 
 

                                                           
๑๒๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, รายงานประจําปี ๒๕๕๓, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๑๔-๒๗; มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, MCU Diary 
๒๕๖๐/๒๐๑๗, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน้า ๘-๙. 



 ๒๗๗ 

 

 
 

สํานักงานใหญ่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ตําบลลําไทร อําเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

 
 

 
 
 



 ๒๗๘ 

 
 

 
หอพระไตรปิฎกและสํานักงานอธิการบดี 

 

 
หอพระไตรปิฎกและสํานักหอสมุดและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 



 ๒๗๙ 

 

 
สํานักงานอธิการบดี ถ่ายจากด้านหน้าทางเข้ามหาวิทยาลัย 

 
กุฏิทรงไทยเป็นท่ีอธิการบดีรับรองอาคันตุกะจากต่างประเทศ 

 
 
 
 
 



 ๒๘๐ 

จะเห็นได้ว่า หน่วยงานในสังกัดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้ง
ส่วนกลางส่วนภูมิภาคมีถึง ๗๕ แห่ง กระจายอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ ทั่วประเทศถึง ๕๕ จังหวัด นับได้ว่า
เป็นมหาวิทยาลัยที่มีเครือข่ายมากเป็นอันดับ ๑ ของประเทศ และยังมีสถาบันสมทบทั้งในและ
ต่างประเทศอีก ๗ แห่ง มีนิสิตนักศึกษาทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ในระดับปริญญาตรี โท และเอก
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน ถือเป็นมหาวิทยาลัยที่มีเครือข่ายมากที่สุดแห่งหน่ึงของโลก 

นอกจากพันธกิจ ๑ ใน ๕ ข้อที่มุ่งมั่นในการธํารงรักษาไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี 
ศิลปะและวัฒนธรรมอันเน่ืองด้วยพระพุทธศาสนาแล้ว ตามรูปแบบการจัดระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษา รูปแบบที่ ๑ ระบบประกันคุณภาพสําหรับส่วนงานท่ีจัดการศึกษาที่ใช้สําหรับคณะ วิทยา
เขต วิทยาลัยสงฆ์ ห้องเรียน หน่วยวิทยบริการ และสถาบันสมทบที่ทําหน้าที่โดยตรงในการผลิต
บัณฑิต ส่วนงานเหล่าน้ีได้ดําเนินการครบท้ัง ๙ องค์ประกอบ โดยเฉพาะองค์ประกอบที่ ๖ คือ การ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม นอกจากน้ีในการปรับจากปัจจัยเป็นมาตรฐานตาม สมศ. ประกอบด้วย ๗ 
มาตรฐาน ซึ่งมาตรฐานที่ ๔ คือด้านทํานุบํารุงศิลปะและวัฒนธรรม๑๒๒  

อน่ึง ยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในช่วงแผนพัฒนา
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่ ๑๐ (๒๕๕๐-๒๕๕๔) รวม ๖ ยุทธศาสตร์น้ัน เฉพาะยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
การทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมอย่างย่ังยืน มีเป้าประสงค์และกลยุทธ์ดังน้ี 

เป้าประสงค์  :  มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งเรียนรู้ด้านพระพุทธศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม
อย่างย่ังยืน 

กลยุทธ์ที่ ๑๖  : พัฒนารูปแบบและวิธีการในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 

กลยุทธ์ที่ ๑๗  :   พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านพระพุทธศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรม ทั้งระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติ 

กลยุทธ์ที่ ๑๘  :   เสริมสร้างความรู้ ความเข้ าใจ  และความสํานึกในคุณค่าของ
พระพุทธศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม๑๒๓ 

ความมุ่งหวังจากที่มหาวิทยาลัยแห่งน้ีได้รับการสถาปนาเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ 
ก็ได้ปรับปรุงพัฒนาแผนการปฏิบัติให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพย่ิงขึ้นกว่าเดิมโดยลําดับ เช่น ในช่วง
ทศวรรษแรกก็ได้มีแผนงานทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ดังจะเห็นได้ว่า มหาวิทยาลัยมีเป้าหมายที่จะ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมด้วยการอบรม การสัมมนา การบริการวิชาการ การประชาสัมพันธ์ในทุก
ระดับ เพ่ือให้บุคลากรของมหาวิทยาลัย และผู้รับบริการ มีความรู้ ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง จนสามารถ
กํากับดูแล อนุรักษ์ รวมถึงสามารถเป็นแกนกลางในการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วไป 
โดยมหาวิทยาลัยได้กําหนดไว้เป็นนโยบายดังน้ี 

๑.  พัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การทํานุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม 

                                                           
๑๒๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , คู่ มือการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

ระดับอุดมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๓๐-๓๑ 
๑๒๓ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, รายงานประจําปี ๒๕๕๓, หน้า ๖-๗. 



 ๒๘๑ 

๒.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเก่ียวกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนา การทํานุบํารุง
ศิลปะและวัฒนธรรม 

๓.  สนับสนุนการพัฒนาทางจิตใจควบคู่กับการพัฒนาทางวัตถุ บนพ้ืนฐานแห่งหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนา และความเจริญของบ้านเมือง 

ทั้งน้ี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยกําหนดให้การดําเนินงานทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรมเป็นภารกิจหลักควบคู่ไปกับงานบริการวิชาการแก่สังคม สามารถเป็นแกนกลางในการ
ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนทั่วไป ให้การสนับสนุนและร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน ใน
การจัดกิจกรรมรณรงค์ทางด้านศีลธรรมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สนับสนุนการวิจัยด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา และศิลปวัฒนธรรมตลอดจนภูมิปัญญาไทย ที่มีความหลากหลายในทุกภูมิภาคของ
ประเทศ โดยได้จัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการร่วมปีละกว่า ๒๗ โครงการ เช่น โครงการ
พิเศษการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการสืบค้นพระไตรปิฎกฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยบนซีดีรอม 
(Mahachulalongkornrajvidyalaya University Tipitaka Retrieving Artificial Intelligence CD-
ROM, MCUTRAI) ด้วยตระหนักว่าพระไตรปิฎกเป็นแหล่งข้อมูลที่มีความสําคัญนะทรงคุณค่าย่ิง
สําหรับพุทธบริษัท ประมวลพระธรรมวินัย อันเป็นหลักคําสั่งสอนข้ันปฐมภูมิ (Primary Resources) 
ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าต้ังแต่ครั้งพุทธกาล เป็นมาตรฐานกลางในการตรวจสอบความ
ถูกต้องแห่งพระสัทธรรมท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ มีเน้ือหาถึง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ จัดเก็บใน
รูปเล่มหนังสือภาษาไทย ๔๕ เล่ม และภาษาบาลีอีก ๔๕ เล่ม มหาวิทยาลัยฯ เห็นความจําเป็นในการ
อํานวยประโยชน์แก่การศึกษาพระไตรปิฎกตามพระราชปณิธานดังกล่าว จึงได้ดําเนินการตรวจชําระ
และพิมพ์พระไตรปิฎกภาษาบาลีครบ ๔๕ เล่ม เรียกว่า “พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย” ต่อมาได้แปลเป็นภาษาไทยครบ ๔๕ เล่ม๑๒๔ 

ในช่วงแรกของทศวรรษท่ี ๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้เร่งรัดการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ข้อ เฉพาะยุทธศาสตร์ที่ ๕ คือการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมอย่างย่ังยืน มีผลการดําเนินงานในปี ๒๕๕๓ สรุปได้ดังน้ี 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การทํานุบาํรุงพระพุทธศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมอย่างย่ังยืน 

กลยุทธ์ที่ ๑๖ พัฒนารูปแบบและวิธีการในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม 

๑๖.๑  จํานวนหลักสูตรและโครงการในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
๑๖.๒  จํานวนผู้รับบริการในงานทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
 
 

 

                                                           
๑๒๔ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, รายงานประจําปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๖๗. 
 



 ๒๘๒ 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม จํานวน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

๑ โครงการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  ๒๘๒  รูป/คน วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 

๒ โครงการสืบสานประเพณีไทย  ๒๒๘  รูป/คน วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 

๓ โครงการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  ๔.๐๐๐  รูป/คน วิทยาเขตสุรินทร์ 

๔ โครงการส่งเสริมหอพุทธศิลป์  ๑.๒๐๐  รูป/คน วิทยาเขตสุรินทร์ 

๕ โครงการสืบสานประเพณีท้องถ่ินเทศน์มหาชาติ  ๑.๒๐๐  รูป/คน วิทยาเขตสุรินทร์ 

๖ โครงการวิปัสสนากรรมฐานสําหรับประชาชนท่ัวไป  ๓๐๐  คน วิทยาเขตเชียงใหม่ 

๗ โครงการจัดนิทรรศการเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  ๑๐.๐๐๐  รูป/คน วิทยาเขตเชียงใหม่ 

๘ โครงการศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาประเทศเพ่ือนบ้าน  ๕.๐๐๐ รูป/คน วิทยาเขตเชียงใหม่ 

๙ โครงการส่งเสริมหอพุทธศิลป์  ๕๕๐ รูป/คน วิทยาเขตนครราชสีมา 

๑๐ โครงการจัดนิทรรศการเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  ๗๕๐ รูป/คน วิทยาเขตนครราชสีมา 

๑๑ โครงการสืบสานวัฒนธรรมทางศาสนาเทศน์มหาชาติ  ๒๐๐ รูป/คน วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 

๑๒ โครงการหล่อเทียนและถวายเทียนพรรษา  ๔๐๐ รูป/คน วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 

๑๓ โครงการรักษาศลีรักษาใจ  ๑๒๑ คน วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 

๑๔ โครงการพิธีไหว้ครูกราบบูชาปชูนียาจารย์  ๗๓๖ รูป/คน วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 

๑๕ โครงการอนุรักษ์ประเพณีท้องถ่ิน  ๕๐ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๑๖ โครงการบุญกุ้มข้าวใหม่และฟังเทศน์มหาชาติ  ๑.๘๐๐ รูป/คน วิทยาเขตเชียงใหม่ 

๑๗ โครงการเทศนาธรรมประจําวันพระ  ๑๐๐.๐๐๐ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๑๘ โครงการพระไตรปิฎกศึกษาสําหรับประชาชน  ๒.๐๐๐ คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๑๙ โครงการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาฯ ๑๕.๕๓๗ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๐ โครงการปฏิบัติธรรมเพื่อถวายเป็นพุทธบูชาฯ ๕๕.๑๑๗ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๑ โครงการประเพณีทอดเทียนพรรษา ๙ วัดฯ ๔๘.๖๔๕ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๒ โครงการบูรพาจารย์รําลึกและถวายสักการะมหาเถระ ๘๕๖ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๓ โครงการสวดมนต์เฉลิมพระเกียรติ ๖๙๙ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๔ โครงการทําบุญปีใหม่สงกรานต์สืบสานประเพณี ๕๐๐ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๕ โครงการปีใหม่สงกรานต์อีสานปลอดภัย ๑๐๐.๐๐๘ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๖ โครงการจัดแสดงธรรมเทศนาทํานองสรภัญญะ ๓๗๙ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๗ โครงการธรรมสัญจรพัฒนาจิตใจ ๑๙.๑๔๔ รูป/คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๘ โครงการศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๔๒๕ คน วิทยาเขตขอนแก่น 

๒๙ โครงการสมาธิภาวนาชนะความเครียดสมาธิจิตพิชิตความทุกข์ ๕.๐๐๐ คน วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๓๐ โครงการค่ายพุทธธรรมนําชีวิตเทิดพระคุณพ่อ ๕ ธันวามหาราช ๕.๐๐๐ คน วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๓๑ โครงการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ๕.๐๐๐ รูป วิทยาเขตอุบลราชธานี 



 ๒๘๓ 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม จํานวน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

๓๒ โครงการพระสงฆ์กับการเป็นผู้นําในการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ๕.๐๐๐ คน วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๓๓ โครงการสาธยายพระไตรปิฎกเฉลิมพระเกียรติ ๕.๐๐๐ คน วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๓๔ โครงการสืบสานประเพณีท้องถ่ิน ๓.๐๐๐ คน วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๓๕ โครงการประชุมอบรมครูสอนศีลธรรมในโรงเรียน ๑.๓๒๐ รูป/คน วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๓๖ โครงการธรรมสัญจรพัฒนาจิตใจ ๕.๐๐๐ รูป/คน วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๓๗ โครงการจัดกิจกรรมวันไหว้ครู ๓๑๐ รูป/คน วิทยาเขตอุบลราชธานี 

๓๘ โครงการศูนย์แลกเปลี่ยนพระนิสิตในประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขง ๑๕ รูป/คน วิทยาเขตพะเยา 

๓๙ โครงการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ๒๐๐ รูป/คน วิทยาเขตพะเยา 

๔๐ โครงการสืบสานวัฒนธรรมไทย (วัฒนธรรมภูกามยาว)  ๓๐๐ รูป/คน วิทยาเขตพะเยา 
 

กลยุทธ์ที่ ๑๗  พัฒนามหาวิทยาลัยให้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านพระพทุธศาสนา ศลิปะ วัฒนธรรม       
ทั้งระดับท้องถ่ิน ระดับชาติ และนานาชาติ 

๑๗.๑ จํานวนแหล่งเรียนรู้ด้านพระพุทธศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ 
 

ท่ี ชื่อแหล่งเรียนรู้ จํานวน 

๑ ห้องสมุดส่วนกลาง ๓ แห่ง 

๒ ห้องสมุดวิทยาเขต ๑๐ แห่ง 

๓ ห้องสมุดวิทยาลัย ๕ แห่ง 

๔ ห้องสมุดโครงการขยายห้องเรียน ๑๒ แห่ง 

๕ ห้องสมุดหน่วยวิทยบริการ ๑๖ แห่ง 

๖ ศูนย์ฝึกอบรมและปฏิบัติธรรม ๕ แห่ง 
 

๑๗.๒ ความร่วมมือกับองค์กรระดับนานาชาติในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ร่วมกับคณะกรรมการจัดงานนานาชาติ (IOC) 
ประชุมกัน เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีมติให้
ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดงานวิสาขบูชาโลก และให้จัดต้ังสมาคมสภาสากลวันวิสาขบูชา
โลก (ICUNDV) เพ่ือดําเนินการจัดงานเฉลิมฉลองให้มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดจัด
กิจกรรมนานาชาติเน่ืองใน วันวิสาขบูชา วันสําคัญสากลของสหประชาชาติประจําปี ๒๕๕๓ ขึ้น ณ 
ประเทศไทย ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผู้เข้าร่วมประชุมวิชาการ จํานวน 
๕,๐๐๐  รูป/คน ประเทศที่เข้าร่วมกิจกรรมมีจํานวน ๘๐ ประเทศ 

 



 ๒๘๔ 

๑๗.๓ พัฒนาหลักสูตรทางด้านศิลปวัฒนธรรม และส่งเสริมให้มีการศึกษาอย่างกว้างขวาง 

มหาวิทยาลัยร่วมกับองค์การการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ
ร่วมกันพัฒนาหลักสูตรพุทธศิลปกรรม ดําเนินการเปิดสอนเมื่อปีการศึกษา ๒๕๕๓ ณ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ มีผู้เข้าเรียนเป็นพระภิกษุ จํานวน ๕๐ รูป/คน 

๑๗.๔ มีการส่งเสริมอนุรักษ์และเปิดพ้ืนที่ในการแสดงศิลปวัฒนธรรมทางระพุทธศาสนา 
ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติ 

มหาวิทยาลัยจัดโครงการกิจกรรมส่งเสริมและอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จํานวน ๔๐ 
โครงการ (ตารางตัวช้ีวัดที่ ๑๖.๒ หน้า ๖๐-๖๑) 

 

กลยุทธ์ที่ ๑๘ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและความสํานึกในคุณค่าของพระพุทธศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม 

๑๘.๑ จํานวนงาน โครงการส่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและความสํานึกในคุณค่าของ
พระพุทธศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ 

มหาวิทยาลัยจัดโครงการ/กิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและความสํานึกในคุณค่า
ของพระพุทธศาสนา ศิลปะ และ วัฒนธรรม ดังน้ี 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 

๑. โครงการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนา 
 

ส่วนธรรมนิเทศ, วิทยาเขตนครศรีธรรมราช, 
วิทยาเขตเชียงใหม่, วิทยาเขตสุรินทร์, วิทยาเขต
นครราชสีมา, วิทยาเขตขอนแก่น , วิทยาเขต
อุบลราชธานี, วิทยาเขตพะเยา, วิทยาลัยสงฆ์
นครสวรรค์ 

๒. โครงการธรรมะบรรยายภาษาอังกฤษ ส่วนธรรมนิเทศ, วิทยาเขตเชียงใหม่   
๓. โ ค ร ง ก า ร ส อ น ธ ร ร ม ศึ ก ษ า ใน  

ทัณฑสถาน 
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 

๔. โครงการเผยแผ่ธรรมะทางสถานีวิทยุ
โทรทัศน์ 
 

สํานักส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการสังคม, 
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
วิท ยาเขต เชี ยงใหม่ , วิท ยาเขตขอนแ ก่น ,  
วิทยาเขตนครราชสีมา, วิทยาเขตสุรินทร์ 
วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ 

๕. โครงการบรรพชาและอบรมเยาวชน
ภาคฤดูร้อน 
 

กองกิจการนิสิตร่วมกับวิทยาเขต วิทยาลัย 
ห้องเรียน  หน่วยวิทยบริการและคณะสงฆ์  
ทุกจังหวัด 

 



 ๒๘๕ 

๑๘ .๒  จํานวนงาน  โครงการเสริมสร้างความ รู้ ความเข้าใจและความสํานึกในคุณค่าของ
พระพุทธศาสนา ศิลปวัฒนธรรมไทย สู่นานาชาติ 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 

๑. กรรมการจัดกิจกรรมนานาชาติในวันวิสาขบูชา
วันสําคัญสากลของโลก 

กิจกรรมการประชุมวิชาการพระพุทธศาสนา
นานาชาติ 

กิจกรรมจัดนิทรรศการ 

กิจกรรมแสดงศิลปวัฒนธรรม 

กิจกรรมเวียนเทียน๑๒๕ 

มหาวิทยาลัยส่วนกลาง 

 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ถือเป็น

มหาวิทยาลัยแห่งคณะสงฆ์ไทยฝ่ายมหานิกาย การบริหารและการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมี
ความสัมพันธ์ทางกฎหมายทั้งกับรัฐบาลและคณะสงฆ์ โดยมีสภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรบริหารสูงสุด
มีพันธกิจ ผลิตบัณฑิต วิจัยและพัฒนา ส่งเสริมพระพุทธศาสนาและบริการวิชาการแก่สังคม และทํานุ
บํารุงศิลปะวัฒนธรรม โดยมีแผนยุทธศาสตร์และผลการดําเนินงานเป็นที่ประจักษ์ โดยเฉพาะในด้าน
การทํานุบํารุงส่งเสริมพระพุทธศาสนา ศิลปวัฒนธรรม อันเป็นมรดกของชาติ ทั้งมีเครือข่ายหน่วยงาน
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ตลอดจนสถาบันสมทบในต่างประเทศใน ขณะเดียวกันก็มีหน่วยงานท่ี
จัดต้ังใหม่คือศูนย์อาเซียนศึกษาเพื่อความร่วมมือในด้านการศึกษาศิลปะและวัฒนธรรม รวมแล้วมี
หน่วยงานเครือข่ายถึง ๗๕ แห่ง นับว่าเป็นองค์กรใหญ่ ได้รับการสนับสนุนทั้งจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ดังจะเห็นได้ว่า
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้รับเลือกจากท่ีประชุมนานาชาติให้เป็นนายก
สภามหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาแห่งโลก ซึ่งมีสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ตําบลลําไทร อําเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

จึงถือได้ว่ามีศักยภาพท่ีจะจัดต้ังและดําเนินงานด้านการอนุรักษ์ส่งเสริมและคุ้มครองมรดก
วัฒนธรรมของชาติได้ ส่วนจะเป็นด้านใด มีความเป็นไปได้เพียงใด จะต้องศึกษาและวิเคราะห์ตาม
นโยบาย ศักยภาพ และความพร้อมของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามที่จะได้
วิเคราะห์และประเมินถึงศักยภาพและความเป็นไปได้ในตอนต่อไป 

 
 
 

                                                           
๑๒๕ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, รายงานประจําปี ๒๕๕๓, หน้า ๖๐-๖๓ 



 ๒๘๖ 

 
อธิการบดี ตาํแหน่งผู้บรหิารสูงสุด 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) 
ป.ธ.๙, พ.ม., พธ.บ., M.A., M.Phil., Ph.D.( Philosophy) 

เจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาส, เจ้าคณะภาค ๒, กรรมการมหาเถรสมาคม, ราชบัณฑิตกิตติมศักด์ิ 
ศาสตราจารย์ตําแหน่งอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 ๒๘๗ 

 

 
 
 



 ๒๘๘ 

 
 

 
 
 



 ๒๘๙ 

 
๔.๓   ศักยภาพในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

โดยเครือข่ายหน่วยงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : การศึกษาความ
เป็นไปได้ตามการวิเคราะห์ SWOT 

ตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยในข้อ ๑ เพ่ือการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายและ
กลไกรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาได้กล่าวมาแล้ว
ในบทที่ ๒ - ๓ ในขณะเดียวกันใน บทที่ ๔ น้ี ๒ ข้อแรกก็ได้กล่าวถึงบทบาทของพระสังฆาธิการซึ่งเป็น
ผู้นําที่เข้มแข็งของท้องถิ่นในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ ทั้งได้กล่าวถึงบทบาท
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและเครือข่ายทั่วประเทศถึง ๗๕ แห่งที่มีศักยภาพและ
ความเป็นไปได้สูงมากที่จะดําเนินงานส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ  ซึ่งส่วนใหญ่
เก่ียวกับพุทธศิลป์มีสถาปัตยกรรม ประติมากรรม และเอกสารโบราณ ทั้งศิลาจารึก ใบลาน สมุดข่อย 
และใบจุ้ม เป็นต้น ซึ่งในที่ น้ีมุ่งเน้นเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณทาง
พระพุทธศาสนายางเป็นด้านหลัก 

ดังที่ได้บรรยายไว้แล้วเกี่ยวกับทฤษฎีและปฏิบัติการในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมเหล่าน้ี  
ตลอดจนนโยบายและกลไกของรัฐในการส่งเสริมและคุ้มครอง มีกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม 
เป็นหน่วยงานภารกิจหลักรับผิดชอบควบคุมดูแล แม้ในส่วนเอกสารโบราณก็มีหน่วยงานถึง ๒ 
หน่วย  คือ สํานักหอสมุดแห่งชาติ และสํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ ดูแลรักษา และยังมีสํานัก
วรรณกรรมและประวัติศาสตร์ปฏิบัติการตรวจชําระและจัดพิมพ์เผยแพร่บริการความรู้สู่ประชาชน แม้
กระน้ันก็คงจะยังไม่ทั่วถึงและครอบคลุมภูมิปัญญาท้องถิ่นของประเทศอย่างทั่วถึงได้ 

ดังน้ัน หากจะมีองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ในระดับชุมชนหรือท้องถิ่นเข้ามามีส่วน
สนับสนุนก็จะทําให้การส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมดําเนินไปอย่างรัดกุมและมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น มีพระสังฆาธิการเป็นจํานวนมากมองเห็นความสําคัญและตระหนักในหน้าที่น้ี จึงได้แสดง
บทบาทในการอนุรักษ์โดยเฉพาะมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา มีการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์, จัดห้อง
แสดงนิทรรศการถาวร, จัดแหล่งเรียนรู้แก่ประชาชน ฯลฯ แต่ก็ยังเป็นความสํานึกตระหนักและจิต
อาสาส่วนบุคคลคือเฉพาะตัวของท่านเจ้าอาวาส ดังเช่นพิพิธภัณฑ์ประยูรภัณฑาคาร วัดประยุรวงศา
วาส กรุงเทพมหานคร การอนุรักษ์หนังใหญ่ของวัดขนอน จังหวัดเพชรบุรี เป็นต้น ในทางบริการชุมชน 
เช่นกัณฑารักษ์ผู้ดูแลยังไม่มีความรู้ความสามารถด้านวิชาการ หมายความว่ามีศักยภาพในการจัดต้ัง 
แต่ขาดความพร้อมในการบริหารหลังการจัดต้ัง ข้อน้ีเป็นจุดอ่อนของภาคเอกชน ไม่ว่าเอกชนท้องถิ่น
หรือแม้แต่หน่วยงานของรัฐ เช่น อบต., อบจ. เป็นต้น เพราะฉะนั้นในการพิจารณาถึงศักยภาพหรือ
ความเป็นไปได้ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นว่าจะจัดต้ังหรือบริหารงานด้านอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของ
ชาติแม้ในระดับชุมชนหรือท้องถิ่นได้แค่ไหน เพียงไร น้ัน จําเป็นต้องใช้วิธีการวิเคราะห์สว้อท              
(SWOT Analysis) เข้ามาเป็นหลักการพิจารณา 

 ก่อนที่จะกล่าวถึงการวิเคราะห์ SWOT เห็นควรพูดถึงยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี หรือกลยุทธ์ 
ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า Strategy ในทางบริหารธุรกิจ อาจจะนํามาใช้เพ่ือเอาชนะคู่แข่งขันหรือเอา
ตัวรอดจากกระแสกดดันของโลกาภิวัตน์ ซึ่งก็ไม่แน่เสมอไป เพราะในปัจจุบันน้ีนํามาใช้ได้ทุกวงการ 
แม้จะไม่ใช่วงการธุรกิจ แต่เป็นหน่วยงานราชการหรือสถานเอกชน เช่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ



 ๒๙๐ 

ราชวิทยาลัย กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ๕ ประการในการพัฒนามหาวิทยาลัย๑๒๖ ยุทธวิธีน้ี ให้
ความสําคัญในขั้นตอนของการตัดสินใจ (Decision Making ) และการวางแผน (Planning) มาก  การ
วางแผนเชิงยุทธวิธีน้ันใช้ได้ทั้งในระดับการวางแผนชีวิต การวางแผนธุรกิจ การวางแผนรัฐวิสาหกิจ 
ตลอดจนการวางแผนสําหรับการบริหารประเทศ๑๒๗ 

ในการท่ีจะบริหารเชิงยุทธ์วิธีให้ประสบความสําเร็จ อันหมายถึงการที่ผู้นําจะต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนแนวทางและยุทธวิธีจากปัจจุบันไปสู่เส้นทางในอนาคต องค์ประกอบสําคัญที่จะเป็นสิ่ง
กําหนดความสําเร็จในการบริหารเชิงยุทธวิธีก็คือ 

๑. ผู้นําในองค์กรน้ันจะต้องรับรู้ว่ามีปัญหาในเรื่องของช่องว่างระหว่างแนวทางที่ใช้ใน
ปัจจุบันกับแนวทางที่ควรจะทําหรือนโยบายใหม่ที่ควรจะทําในอันที่จะบรรลุสู่เป้าหมายที่กําหนดไว้ใน
อนาคต 

๒. ผู้ นําขององค์กรจะต้องมีแรงกระตุ้นในอันที่จะลดช่องว่างดังกล่าวกล่าวคือมี       
แรงกระตุ้นในการที่จะปรับเปลี่ยนกลไกหรือนโยบายในปัจจุบันเพ่ือที่จะไปสู่แนวนโยบายใหม่ที่ไปสู่
เป้าหมายที่อยากจะได้และเป็นไปได้ในอนาคต 

๓. ผู้นําในองค์กรน้ันเช่ือว่าช่องว่างทางด้านยุทธวิธี (Strategic Gap) สามารถท่ีจะ       
ลงเอยได้ด้วยการปรับเปลี่ยนพ้ืนฐานของความเป็นไปได้ในแง่ของทรัพยากรขององค์กรที่จะใช้๑๒๘ 

การจัดทําแผนยุทธวิธี ถือเป็นหัวใจหลักของการวางแผน ซึ่งจะทําให้ทราบถึงทิศทาง 
เป้าหมาย และแนวทางดําเนินกิจการ  ดังน้ัน เครื่องมือในการวิเคราะห์ที่ นิยม และรู้จักกัน          
อย่างแพร่หลายก็คือ การวิเคราะห์ สว้อท (SWOT Analysis)๑๒๙ 

ผู้นําแผนเชิงยุทธวิธีมาใช้ โดยวิเคราะห์ถึงช่องว่างทางยุทธวิธี (Strategic Gap) ได้แก่      
H. Igor Ansoff ในหนังสือของเขาช่ือ Corporate Strategy ตีพิมพ์เมื่อ ค.ศ. ๑๙๖๕ (พ.ศ. ๒๕๐๘) 
ในระหว่างที่เขาได้รับการว่าจ้างจากบริษัท Rand Corporation และหน่ึงในโครงการที่เขาเก่ียวข้อง
กับการประเมินภัยคุกคามทางอากาศของกองทัพอากาศอเมริกันโดยรัสเซีย ต่อมาก็ได้มีการต่อยอด
ความคิดของ Ansoff โดย Kenneth Andrews แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด สหรัฐอเมริกา เป็นการ
วิเคราะห์สว้อท (SWOT Analysis)๑๓๐ 

การวิเคราะห์ SWOT เป็นเครื่องมือในการวางแผนเชิงยุทธวิธี กล่าวคือ การวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมภายในเพ่ือหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือหาโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคามหรืออันตราย (Threat) การ

                                                           
๑๒๖ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, รายงานประจําปี ๒๕๔๘ , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาจุฬา ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๑๑-๑๒. 
๑๒๗ สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, การบริหารเชิงกลยุทธ์คัมภีร์สู่ความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ, พิมพ์

คร้ังท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๔๕), หน้า ๖. 
๑๒๘ เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๓๓-๓๔. 
๑๒๙โกศล ดีศีลธรรม, เครื่องมือสําหรับบริหารยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : อินฟอร์มีเดียบุ๊คส์, ๒๕๔๗), 

หน้า ๙.  
๑๓๐John Sheldrake, Management Theory, 2nd ed., (Cornwall : TJ International, 2003), p. 

27. 



 ๒๙๑ 

วิเคราะห์ SWOT ต้ังอยู่บนสมมติฐานที่ว่า ถ้าผู้บริหารหรือผู้จัดการได้พิจารณาอย่างรอบคอบถึงจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคามหรืออันตราย เช่นน้ัน ยุทธวิธีที่กําหนดไว้ก็แน่นอนว่าจะทําให้
องค์การประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน๑๓๑ 

๑.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ  

หมายถึงปัจจัยหรือองค์ประกอบใด ๆ ที่อยู่เหนือการควบคุมโดยองค์การ อาจมีผลในการ
ส่งเสริมหรือขัดขวางการดําเนินงานขององค์การ ประกอบด้วย 

๑)  โอกาส  หมายถึงสถานการณ์ภายนอกที่เอ้ืออํานวยต่อการขยายตัวขององค์การ เช่น
สภาพเศรษฐกิจที่ขยายตัวเป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์การแต่ส่งผลดีต่อการ
ดําเนินงานด้านต่าง ๆ ขององค์การ เป็นต้น 

๒)  ภัยคุกคาม (หรือภยันตราย หรืออุปสรรคขัดขวาง) หมายถึงสถานการณ์ภายนอกที่ทํา
ให้การดําเนินงานขององค์การเป็นไปด้วยความยากลําบาก เช่นสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของชาติ     
หดตัว ทําให้กําลังซื้อของประชาชนลดลง เป็นต้น๑๓๒ 

๒.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ   

หมายถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่องค์การสามารถควบคุมได้ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรต่าง ๆ รวมท้ัง
สถานการณ์ที่อยู่ภายใต้การควบคุมโดยองค์การ สภาพแวดล้อมภายในจะเป็นทั้งจุดเก้ือหนุนการ
ดําเนินงานและเป็นได้ทั้งจุดที่ฉุดรั้งองค์การให้เสียเปรียบในการแข่งขัน สภาพแวดล้อมภายในองค์การ
ประกอบด้วย 

๑) จุดแข็ง   หมายถึงปัจจัยที่องค์การมีความได้เปรียบเหนือกิจการอ่ืนในการแข่งขัน 
๒) จุดอ่อน  หมายถึงปัจจัยที่องค์การมีความเสียเปรียบองค์การอ่ืนๆ และเป็นปัจจัยให้

ฝ่ายจัดการต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการแข่งขันกับองค์การอ่ืนๆ องค์การมีความจําเป็นต้อง
ทราบธุรกิจของตนเพ่ือจะได้ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในการแก้ไขจุดอ่อนเหล่าน้ัน 

ไมเคิล อี. พอร์ตเตอร์ กล่าวยํ้าว่า การวิเคราะห์คู่แข่งขันอย่างมีแบบแผนนั้นจะต้อง
พิจารณาองค์ประกอบสําคัญที่เก่ียวข้องกับคู่แข่ง ๔ ประการคือ เป้าหมายในอนาคต ยุทธวิธีใน
ปัจจุบัน ฐานคติ (Assumption) และขีดความสามารถของคู่แข่ง หากสามารถเข้าใจองค์ประกอบทั้งสี่
อย่างน้ีอย่างลึกซึ้ง ก็จะสามารถคาดคะเนแนวทางการตอบโต้ของคู่แข่งได้อย่างมีเหตุผล การวิเคราะห์
คู่แข่ง นอกจากคู่แข่งในปัจจุบันแล้วต้องคํานึกถึงคู่แข่งในอนาคตด้วย๑๓๓   

                                                           
๑๓๑Samuel C. Certo, Principles of Modern Management : Functions and Systems, 4th 

ed., (Boston : Allyn and Bacon, 1989), p. 143. 
๑๓๒ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร, การบริหารธุรกิจระหว่างประเทศ, พิมพ์คร้ังท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๘-๙.   
๑๓๓ไมเคิล อี. พอร์ตเตอร์, ยุทธวิธีการแข่งขัน, เรียบเรียงจากเรื่อง Competitive Strategy โดย สมคิด  

จาตุศรีพิทักษ์, สุวินัย ต่อศิริสุข และอุตตม สาวนายน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ดยูเคชั่นจํากัด, ๒๕๔๖), หน้า 
๑๖-๑๗. 



 ๒๙๒ 

เน่ืองจากองค์การจะต้องตกอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมซึ่งเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ดังน้ัน 
ผู้บริหารต้องพยายามจัดการให้องค์การอยู่ในสถานะท่ีเหมาะสมที่สุด ทั้งในแง่ของการหาประโยชน์
และหลีกเลี่ยงอุปสรรคหรือข้อจํากัดจากสภาพแวดล้อมให้มากที่สุด เรียกว่าการจัดการเกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลง (Management of Change) ๑๓๔ 

ในหนังสือ “การบริหารเชิงกลยุทธ์ คัมภีร์สู่ความเป็นเลิศในการบริหารการจัดการ” 
สมชาย  ภคภาสน์วิวัฒน์ ได้กล่าวถึงองค์ประกอบในการวางแผนเชิงยุทธวิธีไว้ ๕ ประการ ซึ่งพอสรุป
ได้ดังน้ี๑๓๕    

๑) ในการวางแผนเชิงยุทธวิ ธี น้ันจะต้องมีการวิเคราะห์ การเปลี่ ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ตลอดจนอุตสาหกรรมธุรกิจ อันจะส่งผลต่อการดําเนิน
ธุรกิจทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ทั้งในทางบวกและทางลบ ถ้าในทางบวกเรียกว่า “โอกาส”  ถ้า
ในทางลบเรียกว่า“ภยันตราย” โดยมีเป้าหมายเพ่ือปรับตัวและเตรียมพร้อมในการแก้ไขสถานการณ์ 
  

๒) ในการวางแผนเชิงยุทธวิธีน้ัน จะต้องมีการวิเคราะห์สภาพภายในขององค์การ ไม่ว่า
จะเป็นเรื่องของบุคลากร ระบบการเงิน คอมพิวเตอร์ โครงสร้างองค์การ ระบบการสื่อสาร ค่านิยม 
และอ่ืน ๆ เพ่ือหา “จุดอ่อน” เพ่ือแก้ไขปรับปรุง และ “จุดแข็ง” เพ่ือคงไว้หรือเพ่ิมศักยภาพย่ิงขึ้นไป
เรื่อย ๆ   

๓) ในการวางแผนเชิงยุทธวิธีน้ัน จะแตกต่างจากการวางแผนท่ัวไป คือต้องมีทั้งแผน
ระยะยาว แผนระยะกลาง และแผนระยะสั้น แต่ละขั้นตอนมีความสอดคล้องสัมพันธ์กัน แผนระยะสั้น 
และแผนระยะกลางจะมีความเป็นรูปธรรม (Concrete) มากกว่า เพราะอยู่ในขั้นตอนการปฏิบัติจริง 
ส่วนแผนระยะยาวมีความเป็นนามธรรม (Abstract) มากกว่า เพราะยังห่างไกลจากการปฏิบัติ  ตาม
หลักการถือว่าเป็นแผนทิศทาง ที่เรียกว่า “ทิศทางยุทธวิธี” (Strategic direction)  

๔) ในการวางแผนเชิงยุทธวิ ธี จะต้องวางแผนอย่างมีขั้ นตอนและเป็นระบบ 
(Systematic)  โดยทุก ๆ ส่วนจะมีความสัมพันธ์และผูกพันกันอย่างมีโครงสร้าง ทุกเวลาและทุกส่วน
ของกิจการที่จะทําจะมีความสัมพันธ์และเสริมสร้างในลักษณะที่ผลักดันไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่
กําหนดไว้   

๕) ในการวางแผนเชิงยุทธวิธีน้ัน จะต้องเป็นการวางแผนที่สามารถปฏิบัติได้ (Realistic) 
ถือเป็น “แผนที่ทําได้” ไม่ใช่เป็น “แผนที่อยากได้”  คือเป็นแผนอุดมคติ (Idealistic) ที่ปฏิบัติตามได้ 

งานวางแผนไม่ใช่แค่งานรวบรวมข้อมูล แต่เป็นงาน “เชิงรุก” เพราะเป้าหมายคือตีคู่แข่ง
ให้ตกและเพ่ิมประโยชน์ให้แก่ลูกค้ามากย่ิงขึ้น๑๓๖  

                                                           
๑๓๔David I. Cleland and William R. King, Management : A Systems Approach, (New 

York : McGraw-Hill Book Company, 1972), pp. 202-203. 
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 ๒๙๓ 

การวางแผนมีความสําคัญต่อองค์การและการปฏิบัติหน้าที่บริหารงานเป็นอย่างมาก  ถ้า
หากผู้บริหารได้เข้าใจถึงความสําคัญและคุณประโยชน์ของการวางแผนแล้ว จะเห็นว่าการวางแผนมา
ก่อนสิ่งอ่ืน จึงเท่ากับให้มีการคิดหาทางป้องกันมิให้เกิดผลเสียหาย หรือถ้าจะมี ก็ให้มีน้อยที่สุดเท่าที่
จะเป็นไปได้๑๓๗  

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ ได้ช้ีถึงปัจจัยกําหนดความสําเร็จและความล้มเหลวในการ 
วางแผนเชิงยุทธวิธี ๔ ประการ ดังน้ี    

๑. การวางแผนเชิงยุทธวิธี ต้องเป็นแผนที่มีการประสานกันระหว่างผู้บริหารกับพนักงาน 
คือมีลักษณะที่เป็นทั้งจากบนสู่ล่าง (Top-down) และมีการระดมความคิด (Brainstorming) หรือเป็น
ลักษณะจากล่างสู่บน (Bottom-up) 

๒. การวางแผนเชิงยุทธวิธี ขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสาร การที่จะวิเคราะห์
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม ไม่ว่าขององค์การเองหรือของคู่แข่งขัน และที่ต้องคาดการณ์
ล่วงหน้าระยะยาว ต้ังแต่ ๕-๑๐-๑๕ ปีน้ัน ต้องมีข้อมูลพร้อม 

๓. ขั้นตอนในการทําการวิเคราะห์จุดอ่อนหรือจุดแข็งขององค์การน้ัน จะต้องให้ตรงตาม
สภาพเป็นจริงซึ่งเป็นปัจจัยให้เกิดความสําเร็จหรือความล้มเหลวได้   

๔. การจัดทําแผนน้ันเป็นลักษณะแบบวัฒนธรรมเปิด เปิดคือผู้บริหารเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบัติงานระดับล่างมีส่วนร่วม เพราะปัจจัยข้อน้ีย่อมส่งผลต่อความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการ
วางแผนเชิงยุทธวิธีได้๑๓๘   

การวางแผนเชิงยุทธวิธี จึงเป็นองค์ประกอบท่ีสําคัญย่ิงของการประเมินศักยภาพของ
องค์กร ที่จะดําเนินงานอะไรไปในทิศทางใด อย่างไรก็ดี ในทางพระพุทธศาสนานั้นในการวางแผนกล
ยุทธ์หรือยุทธวิธีหรือยุทธศาสตร์ใดๆ ก็ตาม จะวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกโดย
องค์รวม (Holistic) คือไม่ได้แยกว่าจะวิเคราะห์เพ่ือหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) 
เฉพาะกับสภาพแวดล้อมภายใน หรือการวิเคราะห์เพ่ือหาโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม 
อันตราย หรือปัญหาอุปสรรค (Threat) เฉพาะกับสภาพแวดล้อมภายนอก แต่ทั้งกระบวนการ SWOT 
ทุกปัจจัยนํามาวิเคราะห์ทางสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เช่นพระพุทธเจ้าทรงวางแผนในการ
ประกาศพระพุทธศาสนา ก็ทรงวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในคือองค์กรพระพุทธศาสนาครบทั้ง ๔ 
ปัจจัยของ SWOT หรือในการวิเคราะห์คู่แข่งอย่างศาสนาพราหมณ์ หรือลัทธิศาสดาครูทั้ง ๖ ก็จะทรง
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกว่าครบทั้ง ๔ ปัจจัยของ SWOT เช่นเดียวกัน๑๓๙ 

ในการกล่าวถึงศักยภาพ (Potentiality) หรือความเป็นไปได้ (Possibility) ขององค์กร
สงฆ์ ซึ่งในที่น้ีหมายเอาเฉพาะบทบาทของพระสังฆาธิการในฐานะผู้นําชุมชนของท้องถิ่นน้ันๆ และ
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 ๒๙๔ 

เครือข่ายหน่วยงานในสังกัดของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษา 
มีพันธกิจประการหน่ึงคือการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาของประเทศไทย ผู้วิจัยจะ
ได้นํามาวิเคราะห์สว้อท (SWOT Analysis) มาใช้ในภาพองค์รวม (Holistic) ทั้งสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกองค์กรดังน้ี  

๑.  จุดแข็ง Strength 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นสถาบันการศึกษาและบริการสังคมของ
คณะสงฆ์ไทยที่ ย่ิงใหญ่ที่สุดของประเทศ เป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ ได้รับเงินอุดหนุนจาก
งบประมาณของรัฐเกือบ ๒,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี มีเครือข่ายทั่วประเทศถึง ๗๕ แห่ง ผู้บริหารและ
คณาจารย์เป็นพระสังฆาธิการต้ังแต่ระดับสมเด็จพระราชาคณะ กรรมการมหาเถรสมาคม เจ้าคณะหน 
เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล ลงมาถึงเจ้าอาวาส และพระสงฆ์ภายใน
วัดทั่วไป ทั้งวัดหลวงวัดราษฎร์ และสํานักสงฆ์ ในฐานะพระเถรานุเถระก็เป็นผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์
และผู้เป็นผู้นําชุมชนในท้องถิ่นไปโดยปริยาย ในฐานะพระสงฆ์ผู้ประพฤติดีปฏิบัติชอบ เป็นที่เคารพนับ
ถือของบุคคลทุกหมู่เหล่า เพราะฉะน้ันเมื่อคิดอ่านจะทําประการใดย่อมได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี
จากสาธุชน จะคิดอ่านอะไรใหญ่โตแม้จะต้องใช้เงินงบประมาณสักเท่าใดก็ไม่มีปัญหาขัดข้อง ขอแต่ให้
ทําจริงและทําให้ตลอดเท่าน้ัน จะเห็นได้ตัวอย่างการก่อสร้างอาคารสถานที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ไม่ว่าส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค รวมกันแล้วใช้เงินหลายหมื่นล้านบาท ก็สามารถ
กระทําได้ โดยที่ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลวันน้ีไม่ถึง ๑๐ เปอร์เซ็นต์ด้วยซ้ําไป หรืออีกตัวอย่างหน่ึง
คือกรณีของพระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี) แห่งสถาบันวิมุตตยาลัย ไร่เชิญตะวัน อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงราย ซึ่งได้อุทิศตนสร้างสถาบันไปแล้วเป็นเงินกว่าพันล้านบาท ทั้งที่เป็นพระสงฆ์มีอายุ
พรรษาไม่มาก ทั้งน้ีก็ด้วยแรงศรัทธาของญาติโยมสาธุชนทั่วไป น้ีเป็นเพียงตัวอย่างส่วนน้อย เพราะ
พระสงฆ์มีบารมี ได้รับแรงศรัทธาจากประชาชนทั่วประเทศยังมีอีกมากมาย 

มีงานวิจัยอย่างน้อย ๒ เรื่องย่ืนยันศักยภาพของพระสงฆ์ในการอนุรักษ์โบราณสถาน ที่ขอ
ยกมาอ้างทั้งในส่วนกลางคือกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาคคืออําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาดังน้ี 

๑. ผลการวิจัยเรื่อง “การอนุรักษ์โบราณสถานทางพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ไทย : 
กรณีศึกษาการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร” ซึ่งเป็นดุษฎีนิพนธ์
ของพระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตฺติปญฺ โญ ) ซึ่งมี วัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ (๑ ) เพ่ือศึกษา
กระบวนการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย (๒) เพ่ือศึกษาบทบาทของพระสังฆาธิการ ในการ
อนุรักษ์โบราณสถานในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีการบุรณปฏิสังขรณ์พระบรมธาตุมหาเจดีย์ วัด
ประยุรวงศาวาสวรวิหาร เป็นต้นแบบ และ (๓) เพ่ือเสนอรูปแบบการอนุรักษ์โบราณสถานของคณะ
สงฆ์ไทย ผลการศึกษาวิจัยมี ดังน้ี : คําว่าโบราณสถาน โดยทั่วไปหมายถึง อาคารสถานท่ีที่มีความ
เก่ียวข้องกับกิจกรรมของมนุษย์ ที่มีความเก่าแก่ มีประวัติความเป็นมาที่เป็นประโยชน์ทางด้านศิลปะ 
ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี เป็นต้น การอนุรักษ์โบราณสถานมีวิธีการเป็นรูปแบบต่างๆ ๘ วิธีการ
คือ (๑) การซ่อมแซมเบ้ืองต้นตามรูปแบบวัสดุและวิธีการด้ังเดิม (๒) การคํ้ายันโบราณสถาน (๓) การ
สงวนรักษา (๔) การส่งเสริมความมั่นคงแข็งแรง (๕) การบุรณะ (๖) การปฏิสังขรณ์ (๗) การประกอบ



 ๒๙๕ 

คืนสภาพ (๘) การประยุกต์การใช้สอย ทั้งน้ีตามที่กรมศิลปากรจัดทําคู่มือการดูแลรักษาโบราณสถาน
สําหรับพระสังฆาธิการไว้แล้ว  

ในเขตกรุงเทพมหานคร มีเขตจํานวน ๕๐ เขต มีวัดทั้งสิ้น ๔๒๗ วัด แยกเป็นพระอาราม
หลวง ๙๕ วัด นอกนั้นเป็นวัดราษฎร์ ๓๓๒ วัด ในที่น้ีได้กําหนดเลือกพระอารามหลวง ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นวัดเก่าแก่ มีมาก่อนสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ หรือสร้างขึ้นในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ แต่มีโบราณสถาน
หรือสถาปัตยกรรมอันสําคัญล้ําค่าย่ิงของชาติ วัดเหล่าน้ี ได้แก่ (๑) วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ (๒)   
วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม (๓) วัดอรุณราชวราราม (๔) วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม (๕)             
วัดสามพระยา (๖) วัดราชนัดดาราม (๗) วัดชนะสงคราม (๘) วัดราชบุรณะ (๙) วัดประยุรวงศาวาส 
(๑๐) วัดพิชยญาติการาม (๑๑) วัดทองธรรมชาติ (๑๒) วัดหงส์รัตนาราม (๑๓) วัดโมลีโลกยาราม 
(๑๔) วัดศรีสุดาราม (๑๕) วัดระฆังโฆสิตาราม (๑๖) วัดอมรินทราราม (๑๗) วัดราชสิทธาราม และ 
(๑๘) วัดสุวรรณาราม ซึ่งวัดเหล่าน้ีได้มีการบุรณปฏิสังขรณ์โบราณสถานมาโดยตลอดตามรูปแบบและ
กลไกวิธีการตามกฎเกณฑ์และเง่ือนไขข้อกําหนดของกรมศิลปากร โดยได้รับงบประมาณทั้งจากภาครัฐ
และเอกชนเป็นอย่างดี โดยเฉพาะการบุรณปฏิสังขรณ์พระบรมธาตุมหาเจดีย์วัดประยุรวงศาวาสวร
วิหาร ซึ่งได้รับรางวัลยอดเยี่ยมอันดับ ๑ จากองค์การยูเนสโก เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๖ ถือเป็นต้นแบบของวัด
ที่ได้อนุรักษ์โบราณสถานสําคัญของชาติ ครบถ้วนตามรูปแบบและกระบวนการอันถูกต้องตามหลัก
วิชาการ โดยใช้กลไกและวิธีการ ทั้งของราชการและเอกชนให้ความร่วมมือกัน ทั้งน้ีมีพระสังฆาธิการ
คือเจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาสวรวิหารเป็นผู้ริเริ่ม ดําเนินการและประสานงานจนการทุกอย่างลุล่วง
ไปด้วยดีต้ังแต่ต้นจนสําเร็จ ควรจะถือเป็นต้นแบบของการอนุรักษ์โบราณสถานของคณะสงฆ์ต่อไป  

ในแง่ของปัญหาและอุปสรรค ด้านการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขต
กรุงเทพมหานคร หรือแม้แต่ที่อ่ืนๆ จะมีอยู่ ๔ ประการคือ (๑) ขาดความรู้ในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
(๒) ขาดความรู้ พ.ร.บ. หรือระเบียบของกรมศิลปากร เก่ียวกับการดูแลโบราณสถาน (๓) ขาดการ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (๔) ขาดงบประมาณในการดําเนินงาน เป็นที่น่ายินดีว่า พระ
สังฆาธิการซึ่งเป็นเจ้าอาวาสวัดในเขตกรุงเทพมหานครซึ่งมีโบราณสถานต้ังอยู่ เป็นผู้มีความสํานึกใน
ความสําคัญและคุณค่าของโบราณสถาน ได้สืบทอดการอนุรักษ์มาแต่บุรพาจารย์โดยไม่ทอดธุระ ทั้งได้
ดําเนินตามกระบวนการอนุรักษ์ทางวิชาการเป็นอย่างดี แม้จะมีปัญหาและอุปสรรคในเร่ืองความรู้ ก็
อาศัยตัวบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และหน่วยงานของรัฐ เช่นกรมศิลปากรช่วยเหลือได้ แม้ปัญหาเรื่อง
งบประมาณ แต่ด้วยบารมีธรรม ความต้ังใจ ความมีจิตเป็นกุศล ก็สามารถสร้างศรัทธาและหาผู้บริจาค
ร่วมในการปฏิสังขรณ์ได้ 

กรณีตัวอย่างซึ่งเป็นต้นแบบของการอนุรักษ์โบราณสถาน ได้แก่ วัดประยุรวงศาวาส 
วรวิหาร ที่เจ้าอาวาสได้ใช้ความรู้ ความสามารถ การประสานงานกับหน่วยราชการ ทั้งกรมศิลปากร 
สถาบันเทคโนโลยี พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง สมาคมสถาปนิกสยาม ตลอดจนแหล่ง
เงินทุนเช่น สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และมูลนิธิสิริ
วัฒนภักดี เป็นต้น จนสามารถบุรณปฏิสังขรณ์พระบรมธาตุมหาเจดีย์พร้อมด้วยพรินทรปริยัติ        



 ๒๙๖ 

ธรรมศาลา ได้สําเร็จเรียบร้อยบริบูรณ์อย่างถูกต้อง ทั้งตามหลักกฎหมายและวิชาการ และได้รับรางวัล 
ยอดเย่ียมอันดับ ๑ จากองค์การยูเนสโก เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๖๑๔๐ 

จะเห็นได้ว่าแม้พระสังฆาธิการส่วนใหญ่จะขาดองค์ความรู้ในการอนุรักษ์โบราณสถาน  แต่
ด้วยจิตสํานึกอันสูงส่งก็สามารถดําเนินการได้ โดยการติดต่อขอความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีมีความรู้
ความสามารถ มีกรมศิลปากร หรือหน่วยงานวิศวกรรมโยธาของมหาวิทยาลัยบางแห่ง มาช่วยกํากับ
ดูแลการบุรณปฏิสังขรณ์ และแม้เรื่องงบประมาณก็สามารถจัดหาได้ด้วยบารมีธรรมของท่าน ดังกรณี
ตัวอย่างของการบุรณปฏิสังขรณ์พระบรมธาตุมหาเจดีย์ของวัดประยุรวงศาวาส ซึ่งได้รับรางวัลยอด
เย่ียมอันดับ ๑ ขององค์การยูเนสโก เมื่อ พ .ศ . ๒๕๕๖ โดยที่พระสังฆาธิการผู้ เป็นเจ้าอาวาส          
พระอารามหลวงนี้คือ พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย กรรมการมหาเถรสมาคม และเจ้าคณะภาค ๒ ปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ์ เขต
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และสระบุรี ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ มากที่สุด 

๒. ผลการวิจัยเรื่อง “บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ ในอําเภอบาง
ปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ซึ่งมี วัตถุประสงค์ (๑ ) เพ่ือศึกษาแนวคิดในการอนุรักษ์
โบราณสถานของพระสังฆาธิการ (๒) เพ่ือศึกษาบทบาทในการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆา       
ธิการ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ (๓ ) เพ่ือศึกษาแนวทางการอนุรักษ์
โบราณสถานของพระสังฆาธิการ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการศึกษาวิจัยพบว่า 

๑)  พระสังฆาธิการมีแนวคิดการอนุรักษ์โบราณสถาน ในลักษณะเป็นการป้องกัน
การเสื่อมสภาพด้วยการสงวนรักษา เสริมความม่ันคงแข็งแรง การบุรณะ การปฏิสังขรณ์ การประกอบ
คืนสภาพ และการประยุกต์การใช้สอย ซึ่งแต่ละแห่งน้ันอาจมีวิธีการต่างกัน แต่ด้วยสถานการณ์และ
ปัจจัยอ่ืนๆ ในแต่ละกรณี โดยอาจจะใช้วิธีการใดวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีร่วมกัน และการอนุรักษ์
โบราณสถานเป็นการปฏิบัติที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลายโดยทั่วไป 

๒) พระสังฆาธิการส่วนใหญ่มีบทบาทในการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการ
อนุรักษ์โบราณสถานแก่พระภิกษุสามเณรและประชาชน มีวิธีการและข้ันตอนในการอนุรักษ์
โบราณสถานอย่างเป็นระบบ รวมถึงการดูแลรักษา และป้องกันโบราณสถานจากวัชพืช สัตว์ ภัย
ธรรมชาติ และการบุกรุกโจรกรรม มีการจัดทําทะเบียนประวัติ ความเป็นมา ประวัติ การบุรณะ 
ปฏิสังขรณ์ ทั้งน้ีเพราะได้รับความร่วมมือจากบุคคลและหน่วยงานภายนอกได้แก่ กรมศิลปากร 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เทศบาล และประชาชนผู้มีจิตศรัทธาทั่วไป 

๓) แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยาน้ัน ประกอบด้วย (๑) มีการศึกษารวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น (๒) มีการดูแลรักษา
โบราณสถานอาคารศาสนสถานทุกชนิดภายในวัด (๓) มีการป้องกันคุ้มครองที่ดินบริเวณโบราณสถาน
จากการบุกรุกของชาวบ้านที่ (๔) มีการเสริมสร้างความม่ันคงโบราณสถานให้มั่นคงแข็งแรง (๕) มีการ

                                                           
๑๔๐ พระราชปริยัติเวที (สุชาติ กิตฺติปญฺโญ), “การอนุรักษ์โบราณสถานทางพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์

ไทย : กรณีศึกษาการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), ๓๒๖ หน้า. 



 ๒๙๗ 

บริหารการใช้ประโยชน์จากโบราณสถานอย่างมีระบบ จึงทําให้พระสังฆาธิการมีบทบาทสําคัญย่ิงใน
การอนุรักษ์โบราณสถานซึ่งเป็นสมบัติอันล้ําค่าของประเทศชาติ จึงควรสนับสนุนและพัฒนาบทบาท
ของพระสังฆาธิการในการอนุรักษ์โบราณสถานให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้นไป๑๔๑ 

จะเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการในเขตอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ล้วนมี
สํานึกในการอนุรักษ์โบราณสถานและสาธารณะ และสามารถดูแลโบราณสถานเบ้ืองต้นตามหลักการ
และวิธีการของกรมศิลปากรได้ 

กรณีจากผลการวิจัย ๒ เรื่องที่ยกมาอ้าง แสดงให้เห็นว่าพระสังฆาธิการมีจุดแข็งในเร่ือง
การบุรณปฏิสังขรณ์ มีศักยภาพในการดําเนินงานได้ด้วยแรงศรัทธาและความร่วมมือจากหลายๆ ฝ่าย 
จุดแข็งของพระสังฆาธิการก็ดี ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ก็ดี จึงอยู่ที่ภาวะผู้นําที่จะเกิด จะริเริ่ม จะทําการ
ใด ก็มักประสบความสําเร็จ ถ้าท่านคิดจะทําจริงๆ อย่างต่อเน่ือง 

๒. จุดอ่อน (Weakness)  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นสถาบันการศึกษาในกํากับของรัฐ ผู้บริหาร
และคณาจารย์ส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ และส่วนมากเป็นพระสังฆาธิการ ยังมีสถานภาพตําแหน่งสูงส่ง
เท่าใด ก็มักมีภาระหน้าที่ ต้องปฏิบัติในฐานะพระสังฆาธิการผู้ปกครองคณะในฐานะเจ้าคณะ          
อยู่ผู้ปกครองมากข้ึนเท่าน้ัน อาทิ อธิการบดีของมหาวิทยาลัย ซึ่งปัจจุบันได้แก่พระพรหมบัณฑิต 
(ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ในฐานะพระสังฆาธิการ เป็นเจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาส เป็นเจ้าคณะภาค ๒ 
ซึ่งกํากับดูแลปกครองคณะสงฆ์ ๓ จังหวัดคือพระนครศรีอยุธยา สระบุรี และอ่างทอง เป็นกรรมการ
มหาเถรสมาคม ทั้งยังปฏิบัติหน้าที่กองงานเลขานุการสมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายกอีก
ด้วย น่ียังไม่นับรวมกรรมการในคณะต่างๆ อีกมากมาย แม้พระเถรานุเถระผู้ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
อ่ืนๆ เช่น รองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี หัวหน้าภาควิชา และผู้อํานวยการหลักสูตรระดับต่างๆ 
ส่วนใหญ่ก็เป็นพระสังฆาธิการต้ังแต่สมเด็จพระราชาคณะมาถึงผู้ช่วยเจ้าอาวาส เมื่อต้องปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะพระสังฆาธิการผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้วย ปฏิบัติหน้าที่ของพระสงฆ์ซึ่งแสดงธรรมแก่
ประชาชนและอบรมศีลธรรมแก่ประชาชนและโรงเรียนต่างๆ ขณะเดียวกันก็ต้องปฏิบัติกิจของสงฆ์ 
เช่น ลงฟังพระปาฏิโมกข์ ประกอบพิธีกรรมตามเทศกาลต่างๆ มีกฐิน ผ้าป่า อุปสมบท และกิจนิมนต์
ต่างๆ ทําหน้าที่ในฐานะผู้บริหารหรืออาจารย์มหาวิทยาลัยไม่เต็มที่ น่ีอาจเป็นจุดอ่อนจุดหน่ึงของ
ผู้บริหารหรืออาจารย์ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ ซึ่งแตกต่างจากมหาวิทยาลัยทางโลกโดยทั่วไป 

ประการที่ สอง ในแง่ของโครงสร้างของกระบวนการบริหารมหาวิทยาลัย ตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐๑๔๒ มีลักษณะโครงสร้างที่เป็น
จุดอ่อน เมื่อเทียบกับมหาวิทยาลัยทางโลกอื่นๆ ในประเทศ ขอยกมากล่าว ๒ ประเด็นคือ ประการ
แรก ในฐานะเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ ผู้บริหารระดับสูงเป็นพระสงฆ์ หากพ้นจากความเป็นพระภิกษุ คือ

                                                           
๑๔๑ พระครูวิชาญธรรมโชติ (พิชาชาญ ธมฺมโชโต), “บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ

ในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), ๑๙๓ หน้า. 

๑๔๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พัฒนาการพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา     
ลงกรณราชวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๗๕-๙๔. 
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ลาสิกขาเมื่อใดเป็นอันพ้นจากตําแหน่งเมื่อน้ัน ทั้งน้ีนอกเหนือจากกรณีอ่ืนๆ เช่น ตายหรือลาออก หาก
เป็นเช่นน้ัน หรือแม้แต่ครบวาระดํารงตําแหน่ง หากจะมีฆราวาสอยู่ในตําแหน่งรองที่อาวุโสสูงสุดก็จะ
ไม่ได้เลื่อนหรือรับตําแหน่งขึ้นมาแทน พระภิกษุรูปอ่ืนอ่ืนๆ ที่รองลงไปจากพระสังฆาธิการบริหาร หรือ
บรรจุเข้ามาไม่นาน อาจได้รับตําแหน่ง หรือเลื่อนขึ้นมาดํารงตําแหน่งแทน อีกประเด็นหน่ึง เพราะ
ความเป็นมหาวิทยาลัยสงฆ์ มีโครงสร้างผิดกับมหาวิทยาลัยทางโลกอ่ืนๆ จึงเท่ากับปิดโอกาสให้มีการ
โยกย้ายสับเปลี่ยนหรือโอนข้าราชการหน่วยราชการอ่ืนๆ เข้ามาได้ จึงอาจทําให้เกิดขาดแคลน
ผู้บริหารหรือคณาจารย์บางตําแหน่งได้ 

ประการที่ ๓ พระสงฆ์แม้ว่าจะอยู่ในหน้าที่ใด มักเป็นผู้มีบารมี มีความรู้ความสามารถ
เฉพาะตัว หากพ้นตําแหน่งหน้าที่ไป จึงยากที่จะหาผู้ใดผู้หน่ึงในสถาบันหรือหน่วยงานมาทดแทนหรือ
ชดเชยได้ หากเกิดเหตุการณ์จริง ทําให้ระบบการบริหารพนักงานขาดตอน นโยบายไม่ต่อเน่ือง หรือไม่
ก็ผู้สืบสานต่อไปโดยไม่มีบารมี ไม่มีความรู้ความสามารถ หรือการยอมรับนับถือจากบุคคลทั้งภายใน
และภายนอกองค์กรอย่างเพียงพอ ข้อน้ีสําคัญมาก และเป็นจุดอ่อนของพระสังฆาธิการทั่วไปด้วย ของ
ผู้บริหารมหาวิทยาลัยสงฆ์ด้วย ในทางราชการบ้านเมืองน้ันมีการสืบต่อ มีระบบการปฏิบัติงานเป็นช่วง
ช้ัน  มีการเลื่อนระดับสูงขึ้นทดแทนกันโดยระบบโครงสร้างราชการที่มีระเบียบระบบแบบแผนชัดเจน
และรัดกุม แต่มหาวิทยาลัยสงฆ์อาจขาดความรัดกุมในประเด็นน้ี จึงทําให้ผู้บริหารบางตําแหน่งก้าว
กระโดดหรือข้ามช่วงช้ัน เพราะความอ่อนด้อยประสบการณ์เพราะอายุทํางานน้อย อาจผิดพลาดหรือ
ขาดความคิดริเริ่มในการประกอบงานได้ 

  ประการที่ ๔ เพราะความเคยคุ้นอยู่กับระบบปฏิบัติเฉพาะแบบสงฆ์ เมื่อปฏิบัติหน้าที่
ตามระบบระเบียบของทางราชการ ไม่ ว่าจะเป็นเรื่องการปกครอง การวางแผน การจัดการ 
งบประมาณ การบริหารบุคลากร จึงอาจเกิดข้อผิดพลาดบกพร่องในหน้าที่ได้ เพราะต้องไม่ลืมว่า 
มหาวิทยาลัยน้ีเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ งบประมาณการใช้จ่ายจึงมาจากงบประมาณประจําปี
ของรัฐด้วย หากการบริหารการเงินงบประมาณไม่รัดกุมพอ อาจผิดพลาดขึ้นได้ ข้อน้ีจะเห็นได้ชัดจาก
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย ที่กําหนดให้มีรองอธิการบดีฝ่ายกิจการทั่วไปว่าจะต้องเป็นฆราวาส เพ่ือ
รับผิดชอบด้านธุรกรรมและนิติกรรมต่างๆ แทนพระภิกษุ เพราะหากเกิดผิดพลาดพลั้งขึ้นจะได้รับผิด
ทางแพ่ง หรือทางอาญาแทนพระภิกษุ 

ประการสุดท้าย พระสงฆ์หรือพระสังฆาธิการในปัจจุบันน้ีมีความรู้ความสามารถสูงส่ง
กว่าสมัยก่อนมาก เพราะท่านขวนขวายศึกษาเล่าเรียนระดับอุดมศึกษา ต้ังแต่ปริญญาตรี-โท-เอก หาก
เทียบจํานวนพระสังฆาธิการในตําแหน่งต่างๆ ที่สําเร็จการศึกษาอย่างน้อยปริญญาตรีกับผู้นําชุมชนผู้
ดํารงตําแหน่งทางโลก จํานวนพระสงฆ์ที่สําเร็จการศึกษาอย่างน้อยปริญญาตรีและที่จบปริญญาโทถึง
เอกเป็นจํานวนมากจะเทียบกันไม่ได้เลย เปอร์เซ็นต์ของพระสงฆ์ที่ได้รับการศึกษาถึงปริญญาโทและ
ปริญญาเอกมีสูงมาก หากจะเทียบกับฆราวาสผู้ดํารงตําแหน่งกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์กรบริหาร
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในอําเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด อธิบดี ปลัดกระทรวง จนถึงระดับรัฐมนตรี ถ้าเทียบ
ตําแหน่งพระสงฆ์เทียบกับตําแหน่งดังกล่าว จะมีพระสงฆ์ที่จบช้ันปริญญาโทถึงปริญญาเอกคิดเป็น
เปอร์เซ็นต์สูงกว่า ยกตัวอย่างเช่น กรรมการมหาเถรสมาคม (เทียบกับคณะรัฐมนตรี) ส่วนใหญ่จบ
การศึกษาชั้นปริญญาโทและปริญญาเอก แม้แต่องค์สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก องค์
ปัจจุบัน ก็ทรงสําเร็จการศึกษาปริญญาโทจากต่างประเทศ 
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แม้กระนั้นก็ตาม พระสงฆ์ส่วนใหญ่ก็มีฐานความรู้ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
นอกเหนือไปจากพระพุทธศาสนา แต่ขาดความรู้ทางวิทยาศาสตร์และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ แม้แต่ใน
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ภาควิชาเฉพาะทาง เช่นโบราณคดี พระสงฆ์ก็ขาดองค์ความรู้
เช่นเดียวกัน เมื่อพิจารณาในแง่ของการอนุรักษ์ส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม ท่านจึงขาด          
องค์ความรู้ทั้งในส่วนที่เป็นวิชาการและปฏิบัติการ และวิชาด้านเหล่าน้ีมักมีกฎหมายคุ้มครองรองรับ 
จะเห็นได้ว่ามีเหตุการณ์เกิดขึ้นหลายครั้งที่พระสงฆ์ทําการบุรณปฏิสังขรณ์โบราณสถานผิดหลัก        
โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จึงเท่ากับเป็นการทําลายมรดกวัฒนธรรมของชาติหรือทําให้เสียคุณค่าไป แม้ว่า
ท่านจะดําเนินการด้วยกุศลจิตหวังดีก็ตาม ข้อน้ีอาจถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนอีกจุดหน่ึงของพระสังฆาธิการ 
ซึ่งส่วนหน่ึงก็ได้แก่ผู้บริหารและคณาจารย์ของมหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งส่วนกลางและเครือข่ายในส่วน
ภูมิภาคท้องถิ่นน่ันเอง 

อย่างไรก็ดี จุดอ่อนเหล่าน้ีเพียงช้ีให้เห็นว่าอาจเกิดขึ้น ซึ่งสามารถแก้ไขหรืออุดช่องโหว่ได้ 
เพราะโดยสภาวะขององค์กรสงฆ์น้ันจะมีสามัคคีธรรม ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ในระหว่างกันและกัน อัน
ก่อให้เกิดความร่วมมือ หากบริหารจัดการให้ลงตัวก็สามารถบริหารกิจการที่วางแผนจัดต้ังหรือบริหาร
กิจการต่อไปได้ 

๓. โอกาสหรือช่วงจังหวะ (Opportunity)  

โบราณสถานทั่ วประเทศไทยส่วนใหญ่ จะเก่ียวเน่ืองกับศาสนาพราหมณ์ และ
พระพุทธศาสนา และบางแห่งก็ยังคงเป็นวัดที่มีพระสงฆ์ประจําดูแลอยู่ โบราณสถานเหล่าน้ีได้รับการ
คุ้มครอง และโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จริงอยู่มีวัดเป็นอันมากเช่นในกรุงเทพมหานคร 
ไม่ใช่โบราณสถาน แต่มีสถาปัตยกรรม สิ่งก่อสร้างที่ ได้รับการควบคุมดูแลจากกรมศิลปากร 
ตัวอย่างเช่นพระอุโบสถวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม โดยท่ีต้ังวัดไม่ใช่โบราณสถาน แต่พระอุโบสถ
เป็นอาคารอนุรักษ์ การจะบุรณปฏิสังขรณ์ต้องอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมศิลปากร อย่างน้ีเป็น
ต้น อีกประการหน่ึง มีวัดหลายแห่งเช่นวัดเบญจมบพิตรดังกล่าว มีโบราณวัตถุคือพระพุทธรูปศิลปะ
ยุคสมัยต่างๆ มากมาย และบางองค์ก็ได้รับการขึ้นทะเบียนจากกรมศิลปากรแล้ว ดังน้ันจึงเป็นโอกาส
อันดีที่พระสังฆาธิการจะได้มีบทบาทในการอนุรักษ์และคุ้มครองให้คงอยู่นานเท่านานในฐานะมรดก
วัฒนธรรมของชาติ 

เน่ืองจากโบราณสถานของชาติ สํานักโบราณคดี กรมศิลปากรมีอํานาจตามกฎหมายเข้า
ไปดูแลรักษา พระสงฆ์ควรมีบทบาทในด้านให้ความร่วมมือ ในส่วนที่พระสงฆ์ควรแสดงบทบาท
เพ่ิมเติมคือการอนุรักษ์โบราณวัตถุ ไม่ว่าจะเป็นพระพุทธรูปหรือสัญลักษณ์ศาสนา และแม้แต่
โบราณวัตถุในยุคก่อนประวัติศาสตร์ สิ่งเหล่าน้ีเป็นสังหาริมทรัพย์ แตกต่างจากโบราณสถานซึ่งเป็น
อสังหาริมทรัพย์ กล่าวคือเคล่ือนไหว โยกย้าย และเปลี่ยนมือผู้ครอบครองได้ และเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไปว่าสมบัติของชาติในส่วนที่เป็นโบราณวัตถุตลอดจนศิลปวัตถุอยู่ในครอบครองของชาวบ้าน
หรือเอกชนมีเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะโบราณวัตถุขนาดเล็ก มีพระพิมพ์ เป็นต้น ตกเป็นสมบัติของ
เอกชนมากกว่าของส่วนราชการ เช่น พิพิธภัณฑ์ หรือหอศิลป์ หากพระสงฆ์จะเป็นแกนนําชุมชน 
ชักชวน รวบรวม นํามาจัดแสดงเป็นของกลางชุมชนแต่ละท้องถิ่น ก็เป็นไปได้สูง เพราะพระสงฆ์เป็น
ผู้นําชุมชุมชนที่ได้รับการยอมรับสูงส่งที่สุด 
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บทบาทอีกส่วนหน่ึงก็คือการรวบรวมเอกสารโบราณ โดยเฉพาะคัมภีร์พระพุทธศาสนา ซึ่ง
ส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของคัมภีร์ใบลาน นอกจากน้ีมีตําราและวรรณกรรมต่างๆ บันทึกอยู่ในสมุดข่อย 
และกระดาษเพลาและเชื่อว่ามีกระจัดกระจายอยู่ตามวัดต่างๆ รวมถึงเอกชนตระกูลเก่าแก่บางคนอีก
มาก ถ้าพระสงฆ์จะแสดงบทบาท รวบรวม และจัดทําบัญชีไว้อย่างเป็นระบบจะเป็นการดีมาก ทั้งหมด
น้ีเป็นโอกาสท่ีพระสงฆ์ทําได้อย่างดีเย่ียมหากเทียบกับส่วนราชการอ่ืนๆ และหัวขบวนหรือแกนนําก็
น่าจะได้แก่พระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการบริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยน่ันเอง 

๔. อุปสรรคหรือความเสี่ยง (Threat) 

เน่ืองจากพระสงฆ์หรือพระสังฆาธิการ ซึ่ งก็รวมถึงผู้บริหารและคณาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยสงฆ์ ส่วนใหญ่ขาดความรู้เก่ียวกับการอนุรักษ์ ส่งเสริม และคุ้มครองโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ตลอดจนเอกสารโบราณ เพราะสิ่งเหล่าน้ีมีเทคนิควิธีการอนุรักษ์ที่ ยุ่งยาก
ซับซ้อนมาก จําต้องอาศัยผู้รู้และผู้มีประสบการณ์เฉพาะทางโดยตรง น่ันคือนักประวัติศาสตร์และนัก
โบราณคดี ตลอดจนบรรณารักษ์ นักจดหมายเหตุ ของกรมศิลปากรเท่าน้ัน มาให้ข้อปรึกษาแนะนํา 
หรือควบคุมดูแล 

เมื่อว่าโดยมาตรการของพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ สิ่งที่เป็นอันตรายหรือสุ่มเสี่ยง
เกินไปที่พระสังฆาธิการจะเข้าไปแสดงบทบาท ได้แก่การอนุรักษ์โบราณสถานที่เป็นแหล่งโบราณคดี 
ไม่ว่าจะอยู่ในความครอบครองของวัดหรือเอกชน ควรเพียงทําหน้าที่เป็นยามเฝ้าระแวดระวังเป็นหู
เป็นตาแก่ทางราชการ โดยเฉพาะหน่วยศิลปากรเขตต่างๆ ที่จะเข้ามาสํารวจและดําเนินการขุดค้น 
และดําเนินการตามขั้นตอนทั้งทางกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และเทคนิคกรรมวิธีดําเนินการ อน่ึง แม้
จะเป็นสิ่งก่อสร้างสถาปัตยกรรม เช่น วัดวาอาราม สถูปเจดีย์ หรือปราสาท ปรางค์ กู่ หรืออนุสรณ์
สถานอ่ืนๆ ซึ่งต้ังอยู่ภายในวัดของตน ก่อนที่จะดําเนินการบุรณปฏิสังขรณ์ใดๆ ต้องปรึกษาหารือกับ
เจ้าหน้าที่ของกรมศิลปากรก่อน เพราะหากทําการไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์อาจก่อให้เกิดภัยอันตรายท่ี
อาจสร้างปัญหาให้ต้องแก้ไขอีกมากมายตามมา พึงหลีกเลี่ยงกระทําการใดๆ โดยพลการ 

สิ่งที่มีอันตรายน้อยที่สุดน่าจะได้แก่การแสดงบทบาทในการอนุรักษ์ โบราณวัตถุศิลปวัตถุ 
และเอกสารโบราณ เพราะอาศัยศรัทธาที่ประชาชนมีแก่พระสังฆาธิการซึ่งเป็นผู้นําชุมชน ย่อมจะ
ได้รับความร่วมมือในการเก็บรวบรวมได้มากที่สุด แม้กระน้ันก็ต้องระวังในเรื่องของการลงทะเบียน 
การทําความสะอาด หรือซ่อมแซม การลงทะเบียน การจัดเก็บรักษา ซึ่งอาจรวมไปถึงการจัดแสดงเพ่ือ
เปิดให้ประชาชนได้เข้าชมและศึกษาหาความรู้ และวิธีปฏิบัติที่ถูกต้องจึงควรได้รับคําแนะนํา และ
แน่นอนว่าเจ้าหน้าที่กรมศิลปากรไม่ว่าจะเป็นสํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สํานักหอสมุดแห่งชาติ 
และสํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ น่าจะให้คําแนะนําที่จะปฏิบัติได้อย่างดีที่สุด 

โดยสรุปคือเมื่อว่าโดยเครือข่ายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในการ
แสดงศักยภาพในการอนุรักษ์ ส่งเสริม และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม จํากัดเฉพาะด้านโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ ผลจากการวิเคราะห์สว้อท (SWOT Analysis) จัดเป็นตารางแผนภูมิ
โดยใช้เครื่องหมาย แสดงค่าปริมาณมากน้อยไปตามลําดับ คือ มากที่สุด ปานกลาง 
และ น้อยที่สุด ดังน้ี 

 



 ๓๐๑ 

การวิเคราะหส์ว้อท โบราณสถาน โบราณวัตถุ เอกสารโบราณ หมายเหตุ 
 จุดแข็ง (Strength)      

 จุดอ่อน (Weakness)     

 โอกาส (Opportunity)     

 อุปสรรคหรือความเสี่ยง (Threat)     
 

การแปลความหมาย :  

๑. จุดแข็ง 

๑.๑  ด้านโบราณสถาน  มีศักยภาพน้อยที่สุด เพราะขาดองค์ความรู้ในการดูแลรักษา ทั้ง
ขาดบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถในการดูแลรักษา กําลังเงินงบประมาณไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับบารมี
ของแต่ละพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะโบราณสถานโดยกฎหมายถูกกําหนดให้อยู่ในการดูแลของ    
กรมศิลปากร พระสังฆาธิการมีส่วนดูแลในด้านอาคารสถานท่ี โดยเฉพาะที่กรมศิลปากรข้ึนทะเบียนไว้ 
การจะบุรณปฏิสังขรณ์ต้องประสานงานให้ดีกับกรมศิลปากร มิฉะน้ัน อาจจะละเมิดกฎหมายและ
ทําลายโบราณสถานได้โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

๑.๒  ด้านโบราณวัตถุ   มีศักยภาพปานกลาง ขึ้นอยู่กับการเข้าถึงประชาชนผู้ครอบครอง
โบราณวัตถุในท้องถิ่นที่จะให้ความร่วมมือมอบให้เพ่ือเก็บรวบรวมรักษาไว้เป็นสมบัติส่วนกลางของ
ชุมชนและของชาติโดยส่วนรวม แต่การทําความสะอาด ซ่อมแซม จัดทําทะเบียน และจัดเก็บรักษา 
ตลอดจนการจัดแสดง ต้องอาศัยผู้รู้ทางนี้โดยตรง คือเจ้าหน้าที่กรมศิลปากร 

๑.๓  ด้านเอกสารโบราณ มีศักยภาพมากที่สุด ถือเป็นจุดแข็งหากพระสังฆาธิการเข้าไป
บริหารจัดการ เพราะเอกสารโบราณประเภทใบลาน สมุดข่อย กระดาษเพลา หรือแม้แต่ศิลาจารึก 
ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของพระพุทธศาสนา ตํารา และวรรณคดีต่างๆ สิ่งน้ียังหลงเหลือและมีอยู่กระจัด
กระจายในแต่ละท้องถิ่นอีกมาก พระสังฆาธิการในท้องถิ่นจะได้เป็นแกนนําเก็บรวบรวมมารักษาไว้ ณ 
สถานที่อันเหมาะสม จะเป็นประโยชน์แก่ชาติบ้านเมืองต่อไปอย่างหาที่สุดมิได้ มีข้อควรระวังในการ
จับต้อง ขนถ่าย ทําความสะอาด จัดเก็บรักษา ต้องอาศัยผู้รู้จากกรมศิลปากร และหากเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะผนึกกําลังกันจัดหาผู้ปริวรรตถ่ายถอด อ่าน และแปล
ถอดความออกมา เพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาค้นคว้าจะเป็นการดีย่ิง 

๒. จุดอ่อน 

๒.๑  ด้านโบราณสถาน พระสังฆาธิการมีจุดอ่อนมากที่สุด เพราะเหตุ ๒ ประการ คือ                 
๑. มีกฎหมายควบคุมอย่างเข้มงวด คือพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ ไม่ควรที่เอกชนจะเข้าไป
ควบคุมดูแล  ๒. พระสังฆาธิการมีความรู้ความสามารถและบุคลากรด้านน้ีน้อยมากหรือไม่มีเลย ทางท่ี
ดีควรทําหน้าที่เป็นยามเฝ้าระวังให้หน่วยงานของรัฐ หรือท้องถิ่นเช่นหน่วยศิลปากรต่างๆ หรือ
วัฒนธรรมอําเภอ จงัหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ 

๒.๒  ด้านโบราณวัตถุ   พระสังฆาธิการมีจุดอ่อนปานกลาง คือสามารถเป็นแกนนํา
ชุมชนเก็บรวบรวมโบราณวัตถุโดยเฉพาะที่เป็นสมบัติของเอกชน ซึ่งคาดว่ายังมีตกค้างอยู่เป็นจํานวน
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มาก เช่นในท้องถิ่นเป็นที่ต้ังของโบราณสถาน เพราะมีการลักลอบขุดค้นมาช้านานแล้วเพ่ือหาวัตถุมีค่า
และโบราณวัตถุ เช่นพระพิมพ์ เทวรูปขนาดต่างๆ ตลอดจนเคร่ืองป้ันดินเผา แก้ว แหวน กําไล เงิน 
ทอง ลูกปัด ฯลฯ แต่ก็มีข้อควรระวังคือการทําความสะอาด การจัดทําบัญชี การลงทะเบียน การจัด
แสดง และการดูแลรักษาหลังจากน้ัน ในส่วนการจัดต้ังมีความเป็นไปได้สูง แต่ในการดูแลคือบริหาร
จัดการหลังจากน้ัน ยังเป็นจุดอ่อนอยู่มาก เพราะขาดบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถดูแลประจํา 
หากจัดต้ังขึ้นมาแล้วต้องประสานงานกับกรมศิลปากรเป็นประจําและเฝ้าระวังเรื่องความปลอดภัยด้วย 

๒.๓  ด้านเอกสารโบราณ  พระสังฆาธิการมีจุดอ่อนน้อยที่สุด หรืออีกนัยหน่ึงคือมีจุดแข็ง
มากที่สุดน่ันเอง เพราะเอกสารโบราณยังมีตกค้างตามท้องถิ่นชุมชนน้ันๆ อยู่มาก บางครั้งผู้
ครอบครองไม่ตระหนักถึงความสําคัญและเห็นคุณค่าด้วยซ้ําไป พระสงฆ์ควรมีบทบาทเข้าไปเก็บ
รวบรวมมารักษาไว้ และปรึกษาผู้รู้ในการทําความสะอาด จัดเก็บ ลงทะเบียน และจัดแสดง ตลอดจน
ให้มีการสรุป ปริวรรตถ่ายถอด อ่าน แปล และจัดพิมพ์เผยแพร่ต่อไป 

๓. โอกาสหรือช่วงจังหวะ 

๓.๑  ด้านโบราณสถาน พระสังฆาธิการมีโอกาสแสดงบทบาทน้อยมาก เพราะอยู่ในความ
ควบคุมดูแลของกรมศิลปากรตามกฎหมาย พระสังฆาธิการอาจมีส่วนรับผิดชอบเฉพาะสิ่งก่อสร้างที่อยู่
ภายในวัดของตน แม้กระน้ันก็ต้องดําเนินการใดๆ ด้วยการอนุมัติเห็นชอบและควบคุมดูแลอย่าง
ใกล้ชิดของกรมศิลปากร 

๓.๒  ด้านโบราณวัตถุ  พระสังฆาธิการมีโอกาสเข้าไปช่วยดูแลอนุรักษ์ปานกลาง ในส่วน
ศักยภาพคือสามารถชักชวนประชาชนผู้ครอบครองโบราณวัตถุให้นํามามอบให้ทางวัด และบางช้ินอาจ
ต้องให้กรมศิลปากรมาตรวจสอบและขึ้นทะเบียนเป็นโบราณวัตถุของชาติ อน่ึง เมื่อได้มาแล้วก็ต้อง
ระมัดระวังเร่ืองการทําความสะอาด การซ่อมแซมหากชํารุดมาก่อน การจัดแสดง ซึ่งต้องมีผู้รู้จาก         
กรมศิลปากรหรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาให้คําปรึกษาแนะนําหรือช่วยดําเนินงาน 

๓.๓  ด้านเอกสารโบราณ  พระสังฆาธิการมีโอกาสมากที่สุด และควรถือว่าเป็นหน้าที่
โดยตรงอีกหน้าที่หน่ึงของพระสังฆาธิการด้วยซ้ําไป เพราะเอกสารส่วนใหญ่เป็นคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
แม้ที่เป็นตํารา และวรรณคดีก็ล้วนเป็นมรดกวัฒนธรรมของชาติ มีข้อควรระวังเฉพาะด้านปฏิบัติการ 
เช่นกรรมวิธีทําความสะอาด การลงบัญชีทะเบียน การจัดเก็บรักษา และการจัดแสดง ตลอดจน
ปริวรรตถ่ายถอด อ่าน แปล และจัดพิมพ์เผยแพร่ 

๔. อุปสรรค ความเสี่ยง หรือสิ่งคุกคาม 

๔.๑  ด้านโบราณสถาน เป็นสิ่งคุกคามมากที่สุดสําหรับพระสังฆาธิการ เพราะมีกฎหมาย
โบราณสถานควบคุมอย่างเข้มงวด หากไปบุกรุกเช่นสร้างสํานักสงฆ์ในที่โบราณสถานหรือแหล่ง
ประวัติศาสตร์จะมีโทษรุนแรงมาก แม้การบุรณปฏิสังขรณ์สิ่งก่อสร้างภายในวัดเอง ก็ต้องประสานงาน
กับกรมศิลปากรให้ดี เพราะมีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เข้มงวดเช่นเดียวกัน และเนื่องจากพระ
สังฆาธิการมีบารมีเฉพาะตน หากหลีกเลี่ยงส่วนที่ละเมิดกฎหมายกําหนด และใช้บารมีและศักยภาพใน
การหาทุนดําเนินงานก็จะเกิดประโยชน์สูงสุด เพราะว่า เงินอุดหนุนช่วยเหลือของทางราชการในการ
อนุรักษ์บุรณปฏิสังขรณ์ไม่เพียงพออยู่แล้ว 
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๔.๒  ด้านโบราณวัตถุ พระสังฆาธิการมีศักยภาพปานกลาง กล่าวคือหากมีฉันทะที่จะ
เป็นแกนนําเก็บรวบรวมจะทําได้ค่อนข้างดี เพราะเป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชนอยู่แล้ว แต่
กรรมวิธี การปฏิบัติจําต้องอาศัยความรู้ ซึ่งก็อาจจะขอคําแนะนําและช่วยเหลือจากกรมศิลปากรได้ 
แต่ถึงอย่างไรก็ต้องมีบุคลากรคอยดูแล เฝ้าระวัง ตลอดทั้งทุนทรัพย์ในการจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่
ด้วย แต่หากพระสังฆาธิการได้มีศักยภาพ มีความพร้อมที่จะทํา แม้อย่างน้อยเพียงเก็บรวบรวมมา
รักษาไว้เป็นสมบัติกลางของส่วนรวมในชุมชนก็ถือเป็นประโยชน์ย่ิงแล้ว 

๔.๓  ด้านเอกสารโบราณ พระสังฆาธิการมีศักยภาพมากที่สุด เพราะเป็นการอนุรักษ์
คัมภีร์พระพุทธศาสนา ซึ่งต่างท้องถิ่นอาจถ่ายสําเนา ต่างสํานวน โดยเฉพาะวรรณกรรมท้องถิ่น อาจมี
บางเรื่องที่สาธารณะไม่เคยรู้มาก่อน อาจเป็นวรรณคดีสําคัญของชาติ หรือไม่ก็เป็นเอกสารทาง
ประวัติศาสตร์ ดังเช่นกรณีพระราชพงศาวดารฉบับหลวงประเสริฐ ซึ่งพระยาปริยัติธรรมธาดา         
(แพ ตาละลักษณ์) เมื่อครั้งเป็นหลวงประเสริฐอักษรนิติ ได้พบที่จังหวัดเพชรบุรีก่อนหน้าที่ชาวบ้าน
กําลังจะฉีกสมุดข่อยเล่มดังกล่าวก่อไฟหุงข้าวในเวลาพลบคํ่า๑๔๓  และเป็นพระราชพงศาวดารชาติไทย
ที่สมบูรณ์ถูกต้องที่สุดเท่าที่มีการค้นพบจากอดีตถึงปัจจุบัน 

 หากประเมินตามการวิเคราะห์ส ว้อท  (SWOT) พระสังฆาธิการหรือเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งผู้บริหารเป็นพระสังฆาธิการทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคและท้องถิ่นอยู่แล้ว ควรจะมีบทบาทในการอนุรักษ์ด้านเอกสารโบราณมากเป็นอันดับหน่ึง 
และด้านโบราณวัตถุเป็นอันดับรองลงมา ส่วนด้านโบราณสถานมีข้อจํากัดมากทั้งทางกฎหมายและ
วิธีการปฏิบัติ จึงควรแสดงบทบาทเท่าที่จําเป็นเฉพาะอาคารสถานท่ีภายในของวัดของตนเท่าน้ัน และ
ควรยึดแนวทางปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบปฏิบัติตามท่ีทางราชการกําหนดไว้เป็นดีที่สุด 

 
๔.๔  แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย : 

ข้อเสนอแนะจากการประชุมสัมมนากลุ่ม ๔ ภาค 

การกําหนดแต่ละจังหวัดในแต่ละภาคท้ัง ๔ ภาค เป็นสถานท่ีจัดสัมมนากลุ่มภาค ก็เพ่ือ
ต้องการทราบข้อมูลและวิธีการหลากหลายในการปฏิบัติตามสภาพท้องถิ่นของภูมิภาคน้ันๆ น้ีประการ
หน่ึง อีกประการหน่ึง เมื่อถือเอาการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมทางด้านโบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
เอกสารโบราณเป็นตัวต้ัง ก็มองไปท่ีหน่วยงานหลักสองหน่วยงานท่ีมีพันธกิจหลักที่เก่ียวข้องกับการ
วิจัยช้ันน้ี คือ กรมศิลปากรและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดังน้ัน จึงขอกําหนด
ประเด็นหัวข้อเป็น ๒ ข้อ คือ 

๔.๔.๑  พันธกิจขององค์กร 
๔.๔.๒  แนวทางการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม จากข้อเสนอแนะจากการ

สัมมนากลุม่ ๔ ภาค 
 
 

                                                           
๑๔๓ สมเด็จฯ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, พิมพ์คร้ังท่ี ๑๐, (กรุงเทพมหานคร : เขษม

บรรณกิจ, ๒๕๐๓), หน้า ๑๗๐ ถึง ๑๗๗. 



 ๓๐๔ 

๔.๔.๑  พันธกิจขององค์กร 

มีหน่วยงานหลักสองหน่วยงาน คือกรมศิลปากรและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ซึ่งมีพันธกิจของแต่ละแห่ง ดังน้ี 

๑.๑ กรมศลิปากร 

กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม  (ก่อนวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๕  อยู่ในสั งกัด
กระทรวงศึกษาธิการ) มีภารกิจหลักคือการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติโดยเฉพาะ
ด้านโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติและหอสมุดแห่งชาติ เฉพาะ        
ด้านโบราณคดีมีหน่วยงาน ๓ หน่วยงานรองรับ คือสํานักโบราณคดี สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
และสํานักหอสมุดแห่งชาติ ดังน้ี  

๑ ดําเนินการเก่ียวกับการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย หลักฐานทางโบราณคดี เพ่ือ
พัฒนางานโบราณคดี และงานด้านศิลปวัฒนธรรมที่เป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ 

๒ ดําเนินการอนุรักษ์และบุรณปฏิสังขรณ์โบราณสถานในเชิงวิชาการโบราณคดี รวมท้ัง
งานบุรณปฏิสังขรณ์ 

๓ ศึกษาค้นคว้าวิเคราะห์วิจัยโบราณวัตถุและโบราณสถานเพื่อการอนุรักษ์การซ่อมแซม
การจัดทําแผนและเป็นศูนย์ปฏิบัติการอนุรักษ์โบราณสถาน 

๔ สํารวจ ขุดค้น ขึ้นทะเบียน ควบคุมดูแลรักษา และอนุรักษ์โบราณสถาน รวมทั้ง
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ และกฎหมายว่าด้วยกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๕  บริหารจัดการโบราณสถาน  อุทยานประวัติศาสตร์ แหล่งโบราณคดี  แหล่ง
ประวัติศาสตร์ อนุสรณ์สถาน มรดกทางวัฒนธรรมของชาติเพ่ือหาประโยชน์ให้แก่กรมศิลปากรเพ่ือ
สมทบกองทุนโบราณคดี 

๖ ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย๑๔๔ 

โดยภาพรวม อํานาจหน้าที่ของสํานักโบราณคดี กรมศิลปากร ก็คือ “ดําเนินการอนุรักษ์ 
บุรณปฏิสังขรณ์และซ่อมแซมโบราณสถาน ในเชิงวิชาการโบราณคดี รวมทั้งควบคุมงานพร้อม              
บุรณปฏิสังขรณ์และงานซ่อมแซมโบราณสถาน” สํานักโบราณคดีภาพรวมเริ่มจากในสังกัดของกรม
ศิลปากร มีภาระหน้าที่ใหญ่หลวงมาก ลําพังงานโบราณคดีอย่างเดียวก็มีแหล่งนับหมื่นนับแสนแห่ง
กระจายอยู่ทั่วไปบนแผ่นดิน ๕๐๐,๐๐๐ กว่าตารางกิโลเมตรในพ้ืนนํ้า ๔๐๐,๐๐๐ แสนกว่าตาราง
กิโลเมตรก็มีอีกจํานวนมาก ซึ่งกรมศิลปากรตระหนักในความรับผิดชอบในการที่จะสืบค้น วิเคราะห์ 
ศึกษา พัฒนาการของสังคมมนุษย์ในประเทศไทยต่อไป 

 

                                                           
๑๔๔ ศิลปากรสมาคม, สารานุกรมศิลปากร (ฉบับปฐมฤกษ์), (กรุงเทพมหานคร : รุ่งศิลป์การพิมพ์ 

(๑๙๗๗), ๒๕๕๖), หน้า ๑๓๕-๑๓๖. 



 ๓๐๕ 

 

 
พระพิมพ์ดินเผาสมัยทวารวดี 

 
 
 



 ๓๐๖ 

 
ไม้แกะสลักบานประตู วัดพระศรีสรรเพชญ์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
 



 ๓๐๗ 

แต่งานโบราณคดียังอยู่ในสํานักต่างๆ อีก ๑๕ แห่งทั่วประเทศในส่วนภูมิภาค ที่ขึ้นอยู่กับ
สํานักโบราณคดี แต่ปัจจุบันมีกําหนดเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสํานักศิลปากรที่ ๑-๑๒ ได้แก่ 

๑. สํานักศิลปากรที่ ๑ ราชบุรี รับผิดชอบจังหวัดราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 
สมุทรสาคร สมุทรปราการ 

๒. สํานักศิลปากรที่ ๒ สุพรรณบุรี  รับผิดชอบจังหวัดสุพรรณบุรี กาญจนบุรี นครปฐม 
ปทุมธานี นนทบุรี 

๓. สํานักศิลปากรที่ ๓ พระนครศรีอยุธยา รับผิดชอบจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สิงห์บุรี 
อ่างทอง สระบุรี นครนายก 

๔. สํานักศิลปากรที่ ๔ ลพบุรี รับผิดชอบจังหวัดลพบุรี ชัยนาท อุทัยธานี นครสวรรค์ 
เพชรบูรณ์  

๕. สํานักศิลปากรท่ี ๕ ปราจีนบุรี รับผิดชอบจังหวัดปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี จันทบุรี 
ระยอง ตราด สระแก้ว 

๖. สํานักศิลปากรที่ ๖ สุโขทัย รับผิดชอบจังหวัดสุโขทัย ตาก กําแพงเพชร พิจิตร 
พิษณุโลก อุตรดิตถ์ 

๗. สํานักศิลปากรที่ ๗ เชียงใหม่ รับผิดชอบจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน แม่ฮ่องสอน 
น่าน พะเยา แพร่ ลําปาง 

๘. สํานักศิลปากรที่  ๘  ขอนแก่น  รับผิดชอบจังห วัดขอนแก่น  เลย  หนองคาย 
หนองบัวลําภู อุดรธานี บึงกาฬ สกลนคร 

๙. สํานักศิลปากรที่ ๙ อุบลราชธานี รับผิดชอบจังหวัดอุบลราชธานี มุกดาหาร ยโสธร 
อํานาจเจริญ ร้อยเอ็ด กาฬสินธ์ุ นครพนม  

๑๐. สํานักศิลปากรที่ ๑๐ นครราชสีมา รับผิดชอบจังหวัดนครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ มหาสารคาม ศรีสะเกษ  

๑๑. สํานักศิลปากรที่ ๑๑ สงขลา รับผิดชอบจังหวัดสงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
พัทลุง ตรัง 

๑๒. สํานักศิลปากรที่ ๑๒ นครศรีธรรมราช รับผิดชอบจังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมพร สุ
ราษฎร์ธานี ภูเก็ต ระนอง พังงา กระบ่ี๑๔๕ 

กล่าวโดยสรุป แต่ละสํานักก็มีงานวิชาการและปฏิบัติการของกลุ่มโบราณคดี และกลุ่ม
อนุรักษ์โบราณสถานอยู่ด้วย การติดตามและประเมินผลกิจกรรมต่างๆ ในการบํารุงรักษาขั้นพ้ืนฐาน
และการดูแลรักษาโบราณสถานในระดับท้องถิ่นเป็นเคร่ืองมือที่จะทําให้องค์ประกอบองค์กรการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นทราบถึงผลการดําเนินงานกิจกรรมต่างๆ ว่าสําเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ มีปัญหา
อุปสรรคอย่างไร ควรแก้ไขอย่างไร ถ้าการติดตามประเมินผลกระทําได้ดีแล้ว จะช่วยให้การดําเนินงาน
กิจกรรมต่างๆ ขององค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
                                                           

๑๔๕ ประกาศกรมศิลปากรเร่ือง กําหนดเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักศิลปากร ๑-๑๒ ลงวันท่ี ๒๓  
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 ๓๐๘ 

๑.๒ สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

มีกฎหมายแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ปรับกิจการ
ของพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ให้มีสถานะเป็นสํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ในกรมศิลปากรอีกครั้ง
หน่ึง และคงสถานภาพมาตราบปัจจุบัน 

ปัจจุบันสํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ได้กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ ดังน้ี 
ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ และวิจัย เรื่องที่เก่ียวกับมนุษย์และสิ่งแวดล้อม จาก

หลักฐานที่เป็นโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และวัตถุทางชาติพันธ์ุ เพ่ือพัฒนาเป็นข้อมูลวิชาการในระดับชาติ 
และนานาชาติ  

๑. ดําเนินการสํารวจ แสวงหา และรวบรวม มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติที่ เป็น
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ทั้งแบบประเพณีและร่วมสมัย และวัตถุทางชาติพันธ์ุ รวมทั้งหลักฐานท่ีแสดง
เอกลักษณ์ทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ เพ่ืออนุรักษ์ไว้เป็นมรดกของชาติ 

๒. วางระบบการบริหารจัดการโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และวัตถุทางชาติพันธ์ุตาม
กระบวนการของศาสตร์พิพิธภัณฑสถานวิทยา และศาสตร์อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือประโยชน์ในการสงวน
รักษาและการศึกษา 

๓. ดําเนินการสงวนรักษามรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติตามหลักการอนุรักษ์โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และวัตถุทางชาติพันธ์ุด้วยกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร์ 

๔. ส่งเสริม เผยแพร่ความรู้ ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้า  
๕. เป็นศูนย์ข้อมูลด้านโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และวัตถุทางชาติพันธ์ุ เพ่ือการเผยแพร่และ

การบริการในระบบสารสนเทศ 
๖. ควบคุม ดูแล รักษา อนุรักษ์โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ รวมทั้งปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
๗. วางแผนการพัฒนาพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รวมทั้ งสนับสนุนให้มีการจัดต้ัง

พิพิธภัณฑสถานขึ้นในท้องถิ่น 
๘. บริหารจัดการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติทั่วประเทศ เพ่ือหาผลประโยชน์ให้แก่        

กรมศิลปากร เพ่ือสมทบทุนเข้ากองทุนโบราณคดี 
๙. พัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ตลอดจนชุมชน ให้มีการประสาน

ร่วมกันในการอนุรักษ์และสืบทอดมรดกวัฒนธรรมทางศิลปวัฒนธรรม และการจัดต้ังพิพิธภัณฑสถาน
ตามพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจสู่ท้องถิ่นมาตรา ๑๗ ข้อ ๒๐ 

๑๐. ประสานและแลกเปลี่ยน และร่วมมือกับภาครัฐ เอกชน และพิพิธภัณฑสถาน
ต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ และสถาบันอ่ืนๆ ในการพัฒนากิจการแลกเปลี่ยนนิทรรศการ การ
นํานิทรรศการไปจัดแสดง ณ ต่างประเทศ การประชุมสัมมนาทางด้านพิพิธภัณฑสถานวิทยา เทคนิค
พิพิธภัณฑ์ และการอนุรักษ์ทางวิทยาศาสตร์ 

๑๑. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องหรือที่
ได้รับมอบหมาย 

 
 



 ๓๐๙ 

 

 
 

พระที่นั่งพุทไธสวรรย์ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๑๐ 

ภายใต้การดําเนินงานของสํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กิจการงานพิพิธภัณฑ์ได้ขยาย
ขอบข่ายออกไปทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ปัจจุบัน มีพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติทั่วราชอาณาจักร 
๔๔ แห่ง คือ  

๑. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนคร กรุงเทพมหานคร 
๒. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กาญจนาภิเษก กรุงเทพมหานคร 
๓. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หอศิลป กรุงเทพมหานคร 
๔. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ศิลป์ พีระศรี อนุสรณ์ กรุงเทพมหานคร 
๕. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ช้างต้น กรุงเทพมหานคร  
๖. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เรือพระราชพิธี กรุงเทพมหานคร 
๗. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ วัดเบญจมบพิตร กรุงเทพมหานคร  
๘. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระปฐมเจดีย์ นครปฐม 
๙. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ราชบุรี 

๑๐. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระนครคีรี เพชรบุรี 
๑๑. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อู่ทอง สุพรรณบุรี 
๑๒. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สุพรรณบุรี 
๑๓. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ชาวนาไทย สุพรรณบุรี 
๑๔. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เจ้าสามพระยา พระนครศรีอยุธยา 
๑๕. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ จันทรเกษม พระนครศรีอยุธยา 
๑๖. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สมเด็จพระนารายณ์ ลพบุรี 
๑๗. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อินทร์บุรี สิงห์บุรี 
๑๘. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ชัยนาทมุนี ชัยนาท 
๑๙. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ บ้านเก่า กาญจนบุรี 
๒๐. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ปราจีนบุรี 
๒๑. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พาณิชย์นาวี จันทบุรี 
๒๒. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พิมาย นครราชสีมา 
๒๓. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ บ้านเชียง อุดรธานี 
๒๔. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ขอนแก่น 
๒๕. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ร้อยเอ็ด 
๒๖. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ มหาวีรวงศ์ นครราชสีมา 
๒๗. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สุรินทร์ 
๒๘. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อุบลราชธานี 
๒๙. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เชียงใหม่ 
๓๐. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เชียงแสน เชียงราย 
๓๑. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ หริภุญไชย ลําพูน 
๓๒. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ น่าน 
๓๓. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ รามคําแหง สุโขทัย 



 ๓๑๑ 

๓๔. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กําแพงเพชร 
๓๕. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พระพุทธชินราช พิษณุโลก 
๓๖. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สวรรควรนายก สุโขทัย 
๓๗. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ นครศรีธรรมราช 
๓๘. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สงขลา 
๓๙. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ถลาง ภูเก็ต 
๔๐. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ชุมพร 
๔๑. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ไชยา สุราษฎร์ธานี 
๔๒. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สตูล 
๔๓. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ วัดมัชฌิมาวาส สงขลา 
๔๔. พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ลาดหญ้า กาญจนบุร๑ี๔๖ 

จะเห็นได้ว่า สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานของกรมศิลปากร มีหน้าที่
หลักคือจะแสดงโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ อันเป็นมรดกวัฒนธรรมของชาติ กล่าวอีกนัยหน่ึงว่างาน
โบราณคดีเบ้ืองต้นเป็นภาระหน้าที่ของสํานักโบราณคดี (ปัจจุบันเป็นสํานักิลปากร) หลังจากน้ัน ใน
ส่วนของโบราณสถานสํานักโบราณคดียังคงควบคุมดูแลต่อไป ส่วนโบราณวัตถุมอบให้เป็นหน้าที่ของ
สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติดูแลต่อไป เพ่ือแบ่งหน้าที่กันทํา แต่ทั้ง ๒ หน่วยก็อยู่ใต้สังกัดกรม
ศิลปากรเช่นเดียวกัน 

๑.๓ สํานักหอสมุดแห่งชาติ 

หอสมุดแห่งชาติ มีบทบาทภาระหน้าที่แตกต่างจากห้องสมุดประชาชน และห้องสมุด
ประเภทอื่นๆ ที่สําคัญคือการเก็บ รวบรวม รักษา เอกสารลายลักษณ์ อันแสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์
ประจําชาติ ได้แก่ จารึก คัมภีร์ใบลาน หนังสือสมุดไทย หนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ์ สื่อโสต
สารสนเทศ และสื่อโสตทัศนวัสดุต่างๆ ที่ผลิตขึ้นภายในประเทศให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพ่ือการอนุรักษ์ไว้
เป็นหลักฐานทางประวัติศาสตร์ และเป็นมรดกทางวัฒนธรรมสู่เยาวชนรุ่นหลัง รวมท้ังการจัดทําและ
ร่วมทางการจัดทําเป็นบรรณานุกรมแห่งชาติ เป็นแหล่งให้บริการความรู้และข่าวสารแก่คนในชาติ โดย
ไม่ เก็บค่าใช้จ่าย มีการดําเนินงานทางวิชาการด้านบรรณารักษศาสตร์ให้ เป็นไปตามหลัก
มาตรฐานสากล 

นอกเหนือไปจากการดําเนินการเก็บรวบรวมทรัพยากรสารสนเทศแล้ว ยังมีภารกิจหลัก       
ด้านดําเนินการอนุรักษ์ สงวนรักษาต้นฉบับ เอกสารโบราณหนังสือเก่า และหนังสือชํารุดจากการ
บริการ และผลิตสื่อโสตทัศนวัสดุอ่ืนๆ เพ่ือการอนุรักษ์ต้นฉบับ เช่น ไมโครฟิล์ม ถ่ายภาพดิจิตอล 
ต้นฉบับตัวหนังสือ ตัวเขียนหนังสือหายาก วารสาร และหนังสือพิมพ์เก่า อนุรักษ์แผ่นเสียง และ
อนุรักษต้์นฉบับเพลงเก่า เป็นต้น  

ในด้านการดําเนินงานด้านเอกสารโบราณ การปริวรรต คัด ถ่ายถอดเอกลักษณ์ และการ
อ่านแปลอักษรโบราณ จากต้นฉบับตัวเขียน คัมภีร์ ใบลาน จารึก ให้เป็นอักษรไทยภาษาไทย ปัจจุบัน

                                                           
๑๔๖ กรมศิลปากร, สารานุกรมศิลปากร (ฉบับปฐมฤกษ์), หน้า ๑๖๒-๑๖๔.  



 ๓๑๒ 

นําข้อมูลมาศึกษาวิเคราะห์ วิจัย และค้นคว้า อธิบายความหมายเพ่ิมเติม เพ่ือจัดพิมพ์เผยแพร่ให้
กว้างขวาง ให้จัดทําทะเบียน บรรณานุกรม และสารสังเขป เอกสารโบราณทุกประเภท เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการให้บริการ ศึกษา ค้นคว้า นอกจากน้ียังออกสํารวจ เพ่ือเพ่ิมพูนเอกสารใหม่ และ
แนะนําความรู้ให้แก่เครือข่ายด้วย 

สํานักหอสมุดแห่งชาติ ต้ังอยู่ในกรุงเทพมหานคร และยังได้ขยายสาขาออกไปยังส่วน
ภูมิภาคด้วยถึง ๑๖ สาขา ได้แก่ 

ภาคเหนือ ๒ แห่ง คือ 
๑. หอสมุดแห่งชาติรัชมังคลาภิเษก เชียงใหม่ (พ.ศ. ๒๕๓๒) 
๒. หอสมุดแห่งชาติ ลําพูน (พ.ศ. ๒๕๒๑) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓ แห่ง คือ 
๑. หอสมุดแห่งชาติประโคนชัย บุรีรัมย์ (พ.ศ. ๒๕๒๘) 
๒. หอสมุดแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ ร. ๙ นครราชสีมา (พ.ศ. ๒๕๓๐) 
๓. หอสมุดแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิ ต์ิ พระบรมราชินีนาถ 

นครพนม (พ. ศ. ๒๕๓๗) 
ภาคกลาง ๓ แห่ง คือ 
๑. หอสมุดแห่งชาติอินทร์บุรี สิงห์บุรี 
๒. หอสมุดแห่งชาติรัชมังคลาภิเษก กาญจนบุรี (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ภาคตะวันออก ๒ แห่ง คือ 
๑. หอสมุดแห่งชาติชลบุรี (พ.ศ. ๒๕๒๖) 
๒. หอสมุดแห่งชาติรัชมังคลาภิเษก จันทบุร ี(พ.ศ. ๒๕๓๓) 
ภาคใต้ ๖ แห่ง คือ 
๑. หอสมุดแห่งชาตินครศรีธรรมราช (พ.ศ. ๒๕๒๑) 
๒. หอสมุดแห่งชาติวัดดอนรัก สงขลา (พ.ศ. ๒๕๒๕) 
๓. หอสมุดแห่งชาติวัดเจริญสมณกิจ ภูเก็ต (พ.ศ. ๒๕๓๖) 
๔. หอสมุดแห่งชาติกาญจนาภิเษก สงขลา (พ.ศ. ๒๕๔๐)  
๕. หอสมุดแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ตรัง               

(พ. ศ. ๒๕๑๑) 
๖. หอสมุดแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ สงขลา              

(พ. ศ. ๒๕๔๒) 

ต่อมาในปี ๒๕๕๐ รัฐบาลมีนโยบายให้มีการปรับลดขนาดการบริหารส่วนกลาง จึงให้
หอสมุดแห่งชาติสาขาในภูมิภาคข้ึนไปสังกัดอยู่กับสํานักศิลปากรเขต 

ในปี ๒๕๕๓ กรมศิลปากรได้ถ่ายโอนหอสมุดแห่งชาติสาขาขนาดเล็กจํานวน ๕ แห่งให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ คือลําพูน บุรีรัมย์ สิงห์บุรี สงขลา (วัดดอนรัก) และภูเก็ต โดยมี
พิธีลงนามส่งมอบระหว่างอธิบดีกรมศิลปากรกับผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๙ 



 ๓๑๓ 

กรกฎาคม ๒๕๓๕ ครั้นต่อมาได้มีประกาศแบ่งส่วนราชการและหน่วยงานของกรมศิลปากรใหม่ เป็น
ผลให้สาขาหอสมุดแห่งชาติไปสังกัดสํานักศิลปากรเขตพ้ืนที่น้ันๆ๑๔๗ 

การท่ียกภารกิจหลักของ ๓ หน่วยงานในกรมศิลปากรแสดงข้างต้น ก็เพ่ือให้เห็นเครือข่าย
ของกรมศิลปากรในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติในด้านโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสาร
โบราณอย่างเป็นด้านหลักเท่าน้ัน เพราะยังมีหน่วยงานอ่ืนที่สนับสนุนและปฏิบัติการ เช่น สํานัก
สถาปัตยกรรมยังดูแลรับผิดชอบการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมไทยโบราณยุคสมัยต่างๆ ในฐานะ
โบราณสถานด้วยกระบวนการสํารวจ ศึกษา ค้นคว้า ประเมินคุณค่า ขึ้นทะเบียนโบราณสถาน บุรณะ
ซ่อมแซม และดูแลบํารุงรักษา ให้ความสําคัญต่อรูปแบบ ลักษณะ กระบวนการก่อสร้าง ฝีมือช่าง โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
ดังจะเห็นตัวอย่างได้จากการควบคุมดูแลอาคารสถานท่ีสิ่งปลูกสร้างที่เป็นโบราณสถานของวัดวา
อารามต่างๆ และแม้แต่การออกแบบก่อสร้างพระเมรุมาศ เป็นต้น ดังน้ัน การบุรณปฏิสังขรณ์
โบราณสถานของวัดต่างๆ จะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของหน่วยงานต่างๆ ซึ่งสังกัดในกรมศิลปากร
เช่นเดียวกัน 

 

๒. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ดังได้กล่าวมาแล้วว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นสถานศึกษาใน
กํากับของรัฐ แต่ก็มีพันธกิจในการธํารงรักษามรดกวัฒนธรรมของชาติโดยเฉพาะที่เก่ียวเน่ืองกับ
พระพุทธศาสนาดังจะเห็นได้ว่าโบราณสถานโบราณวัตถุและเอกสารโบราณส่วนใหญ่เก่ียวเน่ืองกับ
พระพุทธศาสนา ย่ิงไปกว่าน้ันหากจะนับปริมาณของโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณซึ่ง
มีกระจัดกระจายอยู่ทั่วประเทศกันแล้วจะมีมากกว่าที่อยู่ในความดูแลของกรมศิลปากร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ปัจจุบันมีสํานักงานใหญ่อยู่ที่ตําบลลําไทร 
อําเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แต่ก็ยังมีส่วนหน่ึงอยู่ที่เดิมคือ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ                    
และวัดศรีสุดาราม กรุงเทพมหานคร นอกจากส่วนกลาง ๓ แห่งน้ีแล้ว มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยมีเครือข่ายอยู่ทั่วประเทศ เป็นวิทยาเขต ๑๑ แห่ง วิทยาลัยสงฆ์ ๑๖ แห่ง โครงการขยาย
ห้องเรียน ๓ แห่ง หน่วยวิทยบริการ ๑๔ แห่ง เปิดสอนตามหลักสูตรเริ่มแต่ระดับมัธยมศึกษา 
ประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก มีนิสิตนักศึกษา
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน๑๔๘ ถือได้ว่าเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่มีเครือข่ายในประเทศและต่างประเทศ
มากที่สุดแห่งหน่ึง จึงมีศักยภาพเพียงพอหากจะดําเนินการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และ
เอกสารโบราณ เพียงแต่ยังขาดความคิดริเริ่มและการประสานงานอย่างจริงจังเท่าน้ัน 

                                                           
๑๔๗ ประกาศกรมศิลปากรเรื่องการแบ่งส่วนราชการและหน่วยงานของกรมศิลปากร ลงวันท่ี ๒๗  

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ อนุวัติตามกฎกระทรวงวัฒนธรรมการแบ่งส่วนราชการกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม (ฉบับท่ี 
๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวันท่ี ๗  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ และประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนท่ี ๒๐ ก. 
หน้า ๑๓ ลงวันท่ี ๑๗  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 

๑๔๘ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, MCU Diary ๒๕๖๐/2017, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐),หน้า ๘-๙. 



 ๓๑๔ 

 
พระบรมฉายาลักษณ์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์ บดินทรเทพยวรางกูร 

ประดิษฐานด้านหน้าทางเข้ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีสํานักงานอธิการบดีเป็นภาพฉากหลัง 
 
 



 ๓๑๕ 

๔.๔.๒  แนวทางการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม : ข้อเสนอแนะจากการสัมมนา
กลุ่ม ๔ ภาค 

แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาของประเทศไทย
ข้อเสนอแนะจากการประชุมสัมมนา ๔ ภาค โดยมีการจัดรวม ๔ ครั้งในภาคต่างๆ ดังน้ี  

ครั้งที่ ๑ กลุ่มภาคใต้ จัดขึ้น ณ ห้องประชุมหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช เมื่อ 
วันศุกร์ที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ครั้งที่ ๒ กลุ่มภาคกลาง จัดขึ้น ณ ห้องประชุมวัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ครั้งที่ ๓ กลุ่มภาคเหนือ จัดขึ้น ณ ห้องประชุมโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา วัดพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๕ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ครั้งที่ ๔ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดขึ้น ณ ห้องประชุมโรงเรียนการกุศลวัดหนอง
แวง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ผู้เข้าร่วมประชุม และหรือผู้ที่ให้สัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยรองอธิการบดี หรือผู้แทน
รองอธิการบดี วิทยาเขตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัฒนธรรมจังหวัดหรือผู้แทน 
ผู้อํานวยการสํานักศิลปากรเขตหรือผู้แทน ผู้อํานวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสาขาจังหวัดหรือ
ผู้แทน ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขาจังหวัดหรือผู้แทน โดยรวมผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนามี ๓ 
กลุ่มคือผู้แทนเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม        
พระสังฆาธิการตัวแทนในเขตพ้ืนที่ และคณะผู้วิจัย ๒-๓ คน ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาแต่ละคร้ัง ๕-๘ 
คน มีผลการประชุมสัมมนาแต่ละคร้ัง มีรายงานละเอียดในหน้าต่อๆ ไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 ๓๑๖ 

ก. การประชุมสมัมนากลุ่มภาคใต ้
ก.๑  สถานภาพของจังหวัดนครศรีธรรมราชในฐานะตัวแทนกลุ่มภาคใต้ 

ก.๑.๑  จังหวัดนครศรีธรรมราชกับมรดกวฒันธรรมทางพระพุทธศาสนา 

จังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นจังหวัดเก่าแก่มาต้ังแต่สมัยศรีวิชัย ซึ่ง ดร.ธิดา สาระยา เช่ือ
ว่าเป็นรัฐร่วมสมัยกับทวารวดี รัฐศรีวิชัยเป็นนามกําหนดที่นักวิชาการใช้เรียกมหาอํานาจทางการค้า 
ทางทะเลขณะน้ัน ซึ่งเช่ือว่ามีศูนย์กลางอยู่ที่ปาเล็มบัง สัมพันธ์กับชวาและคาบสมุทรภาคใต้ของไทยที่    
ไชยาและนครศรีธรรมราช๑๔๙ นครศรีธรรมราชแม้จะไม่โดดเด่นในฐานะเมืองท่องเท่ียว แต่เป็นเมืองที่
มากด้วยคุณค่าทางประวัติศาสตร์ที่สุดของภาคใต้ เดิมมีช่ือเมืองว่า ลิงกอร์ เช่ือว่าเป็นเมืองหลวงของ
แคว้นตามพรลิงค์ อันรุ่งโรจน์ก่อนพุทธศตวรรษที่ ๑๐ เมื่อเข้าสู่พุทธศตวรรษที่ ๑๐-๑๖ เมืองลิงกอร์
ได้กลายได้เป็นเมืองสําคัญของอาณาจักรศรีวิชัย และเป็นศูนย์กลางทางศาสนา พร้อมกับมีช่ือเรียก
ใหม่เป็นภาษาสันสกฤตว่า นครศรีธรรมราชตามพระนามของพระเจ้าศรีธรรมาโศกราช ผู้เป็นปฐม
กษัตริย์แห่งราชวงศ์ประทุมวงศ์ ทั้งน้ีเมืองที่ต้ังใหม่มีความหมายว่า “นครอันงามสง่าแห่งพระราชาผู้
ทรงธรรม”  จากน้ันก็มีพ่อค้าชาวอินเดียเข้ามาต้ังถิ่นฐานเป็นจํานวนมาก จึงมีสถานสักการะแบบ
พราหมณ์ให้เห็นในบริเวณเมือง นอกจากน้ีเมืองนครศรีธรรมราชยังมีช่ือเสียงด้านหนังตะลุงและเครื่อง
ถมที่วิจิตรงดงาม๑๕๐  

ในศิลาจารึกพ่อขุนรามคําแหง หลักที่ ๑ จารึกสุโขทัยกล่าวถึงนครศรีธรรมรามีสัมพันธ์อันดี
ทางพระพุทธศาสนากับลังกา (ตามพปัณณิทวีป หรือเกาะสีหฬ) เป็นพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท
สืบเน่ืองแต่ครั้งพระเจ้าอโศกมหาราชแห่งชมพูทวีป (อินเดีย) กษัตริย์ผู้ย่ิงใหญ่แห่งแคว้นมคธทรงจัดส่ง
พระมหินทเถระ ผู้เป็นพระราชโอรสพร้อมบริวารไปเผยแพร่พระพุทธศาสนาในลังกา พร้อมกับที่จัดส่ง
สมณทูตไปดินแดนอ่ืนๆ รวม ๙ สาย ซึ่งรวมทั้งพระโสภณเถระและพระอุตตรเถระพร้อมบริวาร เข้ามา
เผยแผ่พระพุทธศาสนาในดินแดนสุวรรณภูมิ เมื่อ พ.ศ. ๒๓๖๑๕๑ อย่างไรก็ดี พระพุทธศาสนาใน                   
ช่วงสุวรรณภูมิน้ีขาดหายไปไม่ปรากฏร่องรอยหลักฐานทางโบราณคดี มีปรากฏด้านประวัติศาสตร์ใน
สมัยสุโขทัย สมัยพ่อขุนรามคําแหงมหาราชที่ทรงอาราธนาพระมหาเถระมาแต่เมืองนครศรีธรรมราช
มาประดิษฐานพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทในกรุงสุโขทัย ดังข้อความในจารึกพ่อขุนรามคําแหง
ภาษาไทยอักษรไทยว่า 

กลางเมืองสุโขทัยน้ีมีพิหาร มีพระพุทธรูปทอง มีพระอัฏฐารส มีพระพุทธรูป มีพระพุทธรูป 
อันใหญ่ มีพระพุทธรูปอันงาม มีปู่ครูนิสัยมุตก์ มีเถร มีมหาเถร เมืองตะวันตกเมืองสุโขทัยน้ี       

                                                           
๑๔๙ รศ.ดร.ธิดา สาระยา, (ศรี) ทวารวดี ประวัติศาสตร์ยุคต้นของสยามประเทศ, พิมพ์คร้ังท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์เมืองโบราณ, ๒๕๓๒), หน้า ๒๖๗. 
๑๕๐ ชุลีพร วิริยะวงศ์ชัย, เท่ียวเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : รีดเดอร์ส ไดเจสท์ (ประเทศไทย), 

๒๕๔๘), หน้า ๓๖๘. 
๑๕๑ พระพุทธโฆษาจารย์, อรรถกถาภาษาไทย พระวินัยปิฎก สมันตปาสาทิกา ภาค ๑ ฉบับ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๐ 
หน้า ๘๘ ถึง ๙๒ 



 ๓๑๗ 

มีอไรญิก พ่อขุนรามคําแหง กระทําโอยทาน แก่มหาเถร สังฆราช ปราชญ์ เรียนจบปิฎกไตร     
หลวกกว่าปู่ครูในเมืองน้ี คนลุกมาแต่เมืองศรีธรรมราชมา๑๕๒ 

สถานที่ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ซึ่งต้ังอยู่ตามแนวถนนราชดําเนิน ได้แก่ วัดพระมหาธาตุ 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช หอพระอิศวร ถนน
ราชดําเนิน หอพระพุทธสิหิงค์ ถนนราชดําเนิน หอพระนารายณ์ ถนนราชดําเนิน กําแพงเมืองเก่า 
ถนนราชดําเนิน กุฏิทรงไทยวัดวังตะวันตก ถนนราชดําเนิน และตลาดบวร นอกจากน้ีมีหัตถกรรม
เครื่องเงินเคร่ืองทองที่ถนนท่าช้าง และบ้านหนังตะลุงสุชาติ ทรัพย์สิน ถนนศรีธรรมาโศก ตลอดจน
อุทยานแห่งชาติเขาหลวง เป็นต้น  

หน่วยงานของกรมศิลปากรที่ดูแลรักษาแหล่งโบราณคดีและประวัติศาสตร์ได้แก่สํานัก
ศิลปากรที่ ๑๒ นครศรีธรรมราช ซึ่งครอบคลุมจังหวัดนครศรีธรรมราช ชุมพร ภูเก็ต ระนอง พังงา 
กระบ่ี และสุราษฎร์ธานี เฉพาะแหล่งโบราณคดีภายในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชมีถึง ๒๙ แห่ง 
ได้แก่แหล่งโบราณคดี เจดีย์เขาธาตุ , เจดีย์ วัดท้าวโคตร , โบราณสถาน  ณ  วัดตุมปัง (ร้าง), 
โบราณสถาน ณ สวนยางนายจรูญ รัตน์จรัญ, โบราณสถาน ณ วัดพระโอน (ร้าง), ถ้ําเขาพุทธทอง, ถ้ํา
เขาหลักหมายเลข ๑ , ถ้ําช้าง เขาสําโรง, โบราณสถานบนเขาคา, โบราณสถานบ้านทุ่ งพัน , 
โบราณสถานบ้านนาเพรง, โบราณสถานบ้านนางนํา สังข์ทอง, โบราณสถานบ้านนายจํานง ศรีวิมาศ, 
โบราณสถานบ้านนายเฉลิม คงพิม, โบราณสถานบ้านนายแช่ม ควรเรือง, โบราณสถานบ้านนายเนิน 
สุดขํา, โบราณสถานบ้านนายพร้ิง อาจหาญ, โบราณสถานบ้านนายมาตร หงส์ชู, โบราณสถานบ้าน
นายวิรัตน์ ชัยฤกษ์, โบราณสถานบ้านนายศิริ ณ นคร, โบราณสถานบ้านนายสมจิตต์ อินทราช, 
โบราณสถานบ้านนายสว่าง คตฉิน และนายสุ่น ใจห้าว, โบราณสถานบ้านสีสา, โบราณสถานบ้านนาย
คง คงแก้ว, โบราณสถานนายขยัน ใจห้าว, โบราณสถานบ้านสวนนายปลอด มั่นคง, โบราณสถานบ้าน
นายลิขิต เห็นจริง, แหล่งโบราณคดีวัดเขาชน และแหล่งโบราณคดีวัดวังไทร นอกจากน้ี ในจังหวัด
กระบ่ีมีแหล่งโบราณคดี ๑๗ แห่ง ในจังหวัดพังงามีแหล่งโบราณคดี ๔๑ แห่ง ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีมี
แหล่งโบราณคดี ๑๒ แห่ง๑๕๓ ดังน้ี เป็นต้น  

จะเห็นได้ว่า นครศรีธรรมราชเป็นจังหวัดใหญ่เก่าแก่มากจังหวัดหน่ึงของไทย เป็นบ่อเกิด
ศิลปวัฒนธรรมมากมาย มีแหล่งโบราณคดีเป็นจํานวนมาก จึงมีหน่วยงานของกรมศิลปากรที่
ควบคุมดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และเอกสารโบราณครบทุกด้าน พระบรมธาตุ
คู่บ้านคู่เมืองคือพระมหาธาตุ วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร พระพุทธรูปสําคัญคู่บ้านคู่เมืองคือ         
พระพุทธสิหิงค์ ที่หอพระพุทธสิหิงค์ ถนนราชดําเนิน นอกจากน้ียังมีพระพิมพ์หรือพระเครื่องที่มี
ช่ือเสียงมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศคือพระเคร่ืองกรุวัดท่าเรือและวัดนางตรา และพระกรุนาคาม

                                                           
๑๕๒ กรมศิลปากร, จารึกสมัยสุโขทัย, กรมศิลปากรจัดพิมพ์เนื่องในโอกาสฉลอง ๗๐๐ ปี ลายสือไทย

พุทธศักราช ๒๕๒๖, (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร ๒๕๒๗), หน้า ๑๔. 
๑๕๓ กรมศิลปากร, แหล่งโบราณคดีประเทศไทย เล่ม ๕ (ภาคใต้), (กรุงเทพมหานคร : ฝ่ายวิชาการกอง

โบราณคดีกรมศิลปากร, ๒๕๓๔), หน้า ๖๔-๓๓๖. 



 ๓๑๘ 

หรือนาคคาม ซึ่งมีทั้งเน้ือทองคํา เงิน นาก สําริด และเน้ือดิน ซึ่งในปัจจุบันน้ีมีราคาเช่าขายกันในราคา
แพงมาก ทั้งหมดน้ีว่าโดยส่วนของจังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี   

เจดีย์พระบรมธาตุไชยา อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ท่ีมา :  นิคม มูสิกะคามะ, วัฒนธรรม : บทบาทยุคใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์, (กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, 
๒๕๔๕), หน้า ๑๒๑. 



 ๓๑๙ 

 

อันถือได้ว่าเป็นแหล่งศูนย์กลางของจังหวัดในภาคใต้ของไทย และยังมีหน่วยงานของรัฐที่สนับสนุน
ส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัตถุธรรมของชาติและท้องถิ่น อันได้แก่ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครศรีธรรมราช วิทยาลัยนาฏศิลป์นครศรีธรรมราช วิทยาลัยช่างศิลปนครศรีธรรมราช และ
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช เป็นต้น 

เมื่อว่าโดยองค์รวมการบริหารจัดการทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ งานในกรม
ศิลปากร อาจจัดเป็นหมวดหมู่ตามภารกิจที่ปฏิบัติเป็น ๔ หมวดหมู่ 

๑. งานด้านโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ โดยมีสํานักโบราณคดีและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ 

๒. งานด้านเอกสารหนังสือ มีสํานักหอสมุดแห่งชาติ สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ และ
สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ 

๓. งานด้านศิลปกรรม ได้แก่ งานประติมากรรม งานจิตรกรรม งานช่างสิบหมู่ งาน
สถาปัตยกรรม มีสถาบันศิลปกรรมคือสํานักสถาปัตยกรรมและสํานักช่างสิบหมู่ เป็นผู้รับผิดชอบ
ปฏิบัติ 

๔. งานด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ มีสถาบันดุริยางคศิลป์  เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ๑๕๔ 

ในส่วนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีเครือข่ายมากมายหลายแห่งทั้งใน
เขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและสาขาอีกหลายแห่งในจังหวัดในภาคใต้ เฉพาะจังหวัดนครศรีธรรมราช
มีวิทยาเขตนครศรีธรรมราชซึ่งก่อต้ังมาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๘ มีวิทยาลัยสงฆ์ที่จังหวัดปัตตานี ซึ่งก่อต้ัง
มาต้ังแต่ปี ๒๕๕๓ มีห้องเรียนวิทยาเขตนครศรีธรรมราชวัดพัฒนารามซึ่งต้ังมาเมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๖ มี
หน่วยวิทยบริการที่วัดหงษ์ประดิษฐาราม ที่อําเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มหาวิทยาลัยมหาจุฬา   
ลงกรณ ราช วิทยาลัย  ซึ่ ง ปั จจุ บั นมี สํ า นักงานใหญ่ ต้ั งอ ยู่  ณ  วัดมหาธาตุ ยุวราชรังสฤษ ฎ์ิ 
กรุงเทพมหานคร มาแต่ พ.ศ. ๒๔๙๐ ปัจจุบันย้ายสํานักงานใหญ่ไปต้ังอยู่ที่ตําบลลําไทร อําเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยยังมีบางส่วนอยู่ ณ วัดมหาธาตุและวัดศรีสุดาราม ในส่วนกลางมีสํานัก/
สถาบัน/ศูนย์ต้ังอยู่ ๘ แห่ง คณะ ๕ คณะ ส่วนภูมิภาคมีวิทยาเขต ๑๑ แห่ง วิทยาลัยสงฆ์ ๑๖ แห่ง
โครงการขยายห้องเรียน ๓ แห่ง หน่วยวิทยบริการ ๑๔ แห่ง มีสถานบันสมทบในประเทศ ๑ แห่ง และ
ในต่างประเทศ ๖ แห่ง ในปัจจุบัน อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้แก่          
พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) เจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาส เจ้าคณะภาค ๒ กรรมการ      
มหาเถรสมาคม ได้รับเลือกจากมหาวิทยาลัยที่ เปิดสอนวิชาพระพุทธศาสนาท่ัวโลก ให้เป็น
ประธานสภาอธิการบดีมหาวิทยาลัยพระพุทธศาสนาแห่งโลก๑๕๕ 

                                                           
๑๕๔

 อารักษ์ สังหิตกุล, กรมศิลปากรกับการบริหารจัดการทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรม อดีต ปัจจุบัน 
และอนาคตโครงการนําร่องการบริหารจัดการทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรมสู่เขตพ้ืนท่ีท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : 
กรมศิลปากร, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖-๑๗. 

๑๕๕ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, MCU Diary 2560/2017, (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๖๐ หน้า ๑-๔๐. 



 ๓๒๐ 

 

 
 

ดร. นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร, ดร. ทรงวิทย์ แก้วศรี, นายสมยศ พูนพนัง 
ถ่ายภาพหน้าสํานักศิลปากรท่ี ๑๒ นครศรีธรรมราช 

 

 

นายคงกมล รัฐปัตย์ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช, นางพรทิพย์ โพธ์ิทอง ผู้อํานวยการ
หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช, ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร, ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี, นางอภิญญา 
สุวรรณ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช ถ่ายภาพหน้าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช 



 ๓๒๑ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีพันธกิจ ๖ ด้าน และด้านหน่ึงคือทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งปัจจุบันมีเครือข่ายแห่งความร่วมมือกันและกันในระหว่างกลุ่มสมาชิกสมาคม
อาเซียน โดยมีรองอธิการบดีฝ่ายกิจการต่างประเทศเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ  

จากพันธกิจข้อหน่ึงต้องทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ทําให้มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ           
ราชวิทยาลัยให้ความสําคัญแก่งานน้ีเป็นอย่างมาก เพราะเป็นที่ทราบกันดีโดยท่ัวไปว่า ศิลปวัฒนธรรม
ไทยน้ันส่วนใหญ่หรือเกือบทั้งหมดนับเน่ืองในพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
และเอกสารโบราณ ดังน้ันควรจะได้มีการศึกษาวิจัยถึงความเป็นไปได้ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยและหรือเครือข่ายจะได้ร่วมมือกันกับภาครัฐและภาคเอกชนในท้องถิ่น ดําเนินการจัดต้ัง
ศูนย์อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมข้ึน และแน่นอนว่าหน่วยงานภาครัฐที่ปฏิบัติหน้าที่โดยตรงด้านน้ีได้แก่           
กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม นอกเหนือไปจากศูนย์ศิลปวัฒนธรรมของสถาบันอุดมศึกษา และ
สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดในแต่ละภูมิภาค จากการศึกษาภารกิจด้านต่างๆ ของกรมศิลปากร 
หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบด้านโบราณสถาน ได้แก่สํานักโบราณคดี ซึ่งมีสํานักศิลปากรเขตต่างๆถึง 
๑๒ หน่วย ในด้านโบราณวัตถุและศิลปวัตถุ มีหน่วยงานรองรับคือสํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ มี
เครือข่ายสาขาถึง ๔๔ แห่งทั่วประเทศ ในด้านบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถานภายในวัด ซึ่งกรมศิลปากร
ได้ประกาศขึ้นทะเบียนไว้แล้ว ก็มีสํานักสถาปัตยกรรมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ด้านเอกสาร/จดหมาย
เหตุ ก็มีสํานักหอสมุดแห่งชาติ ซึ่งมีสาขาอยู่หลายแห่งทั่วประเทศ รวมสํานักหอจดหมายเหตุรองรับ
ให้บริการชุมชน ในด้านการตรวจสอบ ชําระ แปล และจัดพิมพ์เผยแพร่ ก็มีสํานักวรรณกรรมและ
ประวัติศาสตร์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ๑๕๖ เพราะฉะน้ัน หากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ       ราช
วิทยาลัยและกรมศิลปากรจะได้ร่วมมือกันโดยการทําข้อตกลง (MOU) เพ่ือดําเนินงานจัดต้ังศูนย์
อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ เอกสารโบราณ เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาก็น่าจะมีความเป็นไปได้สูง และพันธกิจน้ีหากสําเร็จก็จะยังประโยชน์ให้เกิดแก่
ประเทศชาติโดยส่วนรวมอย่างมากมาย  

ก .๑ .๒   จั งห วัดนครศรี ธ รรมราช กับหน่ วยงานอนุ รั ก ษ์ ม รดก วัฒ นธรรม                    
ทางพระพุทธศาสนา 

การอนุรักษ์ ส่งเสริม และพัฒนา และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ อยู่ในภารกิจดูแล
รับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมีหน่วยงานหลัก ๒ หน่วยงานที่ปฏิบัติงาน ได้แก่           
กรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม หน่วยงานย่อยของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมที่พบว่าอยู่         
ทุกจังหวัดคือสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด มีวัฒนธรรมจังหวัดเป็นผู้อํานวยการดูแลรับผิดชอบ หน้าที่
หลักจะเน้นด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมในทุกรูปแบบ ระดับจังหวัดลงไปถึงท้องถิ่นตําบลหมู่บ้าน 
โดยเฉพาะด้านอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ด้านดนตรีนาฏศิลป์ พ้ืนบ้าน ขนบธรรมเนียมประเพณี
ท้องถิ่น เครื่องแต่งกาย อาหาร การถักทอ การช่ัง หัตถกรรมพ้ืนบ้าน ฯลฯ โดยร่วมมือประสานงานกับ 

 
                                                           

๑๕๖ กรมศิลปากร, คู่มือการถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม
, พิมพ์คร้ังท่ี ๕ (กรุงเทพมหานคร : สํานักโบราณคดี, ๒๕๔๘). 



 ๓๒๒ 

 

คณะผู้วิจัยถ่ายภาพร่วมกับอาจารย์และเจ้าหน้าท่ี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
นครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๒๓ 

หน่วยงานราชการต่างๆ กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น อบจ., อบต., กํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน, 
สถานศึกษา ตลอดจนผู้นําชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น  

ในส่วนกรมศิลปากร ซึ่งมีหน้าที่อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ เอกสาร
โบราณ มีหน่วยงานหลักคือสํานักศิลปากรเขตพ้ืนที่ในจังหวัดสําคัญใหญ่ๆ ในส่วนภูมิภาค หน่วย
ศิลปากรแต่ละพ้ืนที่มีสถานภาพเป็นสํานัก มีหน่วยงานข้ึนตรงคือฝ่ายบริหารทั่วไป, กลุ่มโบราณคดี, 
กลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน, อุทยานประวัติศาสตร์หรือแหล่งโบราณคดี, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสาขา
จังหวัด, หอสมุดแห่งชาติสาขาจังหวัด สํานักศิลปากรมี ๑๒ เขตพ้ืนที่ ซึ่งจังหวัดนครศรีธรรมราชเป็น
ที่ต้ังสํานักศิลปากรที่ ๑๒ มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ๗ จังหวัด ได้แก่ นครศรีธรรมราช ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
ภูเก็ต ระนอง พังงา และกระบ่ี  

ก.๑ .๓  จังหวัดนครศรีธรรมราชกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                   
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช  

ในเขตพ้ืนที่ภาคใต้ ๑๔ จังหวัด มีวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
เพียง ๑ แห่ง คือวิทยาเขตนครศรีธรรมราช ก่อต้ังเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ ณ วัดแจ้ง 
(พระอารามหลวง) ในเขตตัวเมืองนครศรีธรรมราช โดยปัจจุบันย้ายวิทยาเขตมาต้ังที่ ๓/๓ หมู่ที่ ๕ 
ตําบลมะม่วงสองต้น อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช มีพระเทพปัญญาสุธี (พร้อม โกวิโท ป.ธ. ๘, 
พธ.บ., M.A.) เป็นรองอธิการบดี เปิดสอนถึงระดับปริญญาโท ๓ สาขา คือพุทธศาสตร์ ครุศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์สาขาการพัฒนาสังคม วิทยาเขตนครศรีธรรมราชมีเครือข่ายในสังกัด คือวิทยาลัยสงฆ์
ปัตตานี (ยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์ เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) ต้ังอยู่ที่ถนนสาย ข ตําบล          
รูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปัตตานี เครือข่ายอีกแห่งหน่ึงคือห้องเรียนวิทยาเขตนครศรีธรรมราช         
วัดพัฒนาราม (ก่อต้ังเมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๖) ที่อยู่ : โครงการขยายห้องเรียนวิทยาเขต
นครศรีธรรมราชวัดพัฒนาราม (พระอารามหลวง) ๘๗/๑ ตําบลตลาด อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์
ธานี นอกจากน้ีมีเครือข่ายวิทยาเขตนครศรีธรรมราช คือหน่วยงานวิทยบริการ (คณะพุทธศาสตร์)         
วัดหงส์ประดิษฐาราม ตําบลหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา จะเห็นได้ว่าเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬา            
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราชครอบคลุม ๔ จังหวัด คือนครศรีธรรมราช สุราษฎร์
ธานี ปัตตานี และสงขลา มีนิสิตช้ันปริญญาตรี-โท ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ชายหญิง จึงมีความพร้อมที่
จะเป็นเครือข่ายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยให้ความร่วมมือด้านอนุรักษ์ ส่งเสริม 
และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา โดยมีส่วนกลางเป็นแม่ข่าย 

ก.๑.๔  ผู้เข้ารว่มประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้  

คณะนักวิจัยเรื่อง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” ได้จัดให้มีการประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้ ณ ห้อง
ประชุมหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช ถนนราชดําเนิน อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น.  

 

 



 ๓๒๔ 

ผู้เขา้ร่วมประชุมสัมมนา  

(๑)  คณะผู้วิจัย  
๑. ดร. ทรงวิทย์  แก้วศร ี   หัวหน้าโครงการวิจัย 
๒. ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร   ผู้ร่วมวิจัย  

(๒)  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตนครศรีธรรมราช  
๑. พระเทพปัญญาสุธี (พร้อม โกวิโท) วัดแจ้ง รองอธิการบดีวิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
๒ . พระเทพสิ ริ โสภณ  (ภากร  ปภ งฺก โร ) วัด วังตะ วันตก  อ ดีต เจ้ าคณ ะจั งห วัด

นครศรีธรรมราช และผู้บริหาร มจร. วิทยาเขตนครศรีธรรมราช  
หมายเหตุ ทั้ง ๒ ท่านติดภารกิจจึงขอให้คณะผู้วิจัยไปสัมภาษณ์ในวันรุ่งขึ้นที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๑  

(๓)  กระทรวงวัฒนธรรม  
๑. สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช  
    นางอภิญญา สวุรรณ   

ผู้แทนวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช 

๒. หน่วยศิลปากรท่ี ๑๒ นครศรีธรรมราช  
 นางจารุพัฒน์ นุกูล และนางสาวโสมสินี สุขเกษม    

ผู้แทนผู้อํานวยการสํานักศิลปากรท่ี ๑๒ นครศรีธรรมราช  
 นายคงกมล รฐัปัตย์  

ผู้แทนผู้อํานวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช  
 นางพรทิพย์ โพธ์ิทอง  

ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช  
 นางสมร พูนพนัง  

ผู้แทนฝ่ายอนุรักษ์เอกสารโบราณ หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช  

ก.๑.๕  ผลการประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้   

  ปัญหาและข้อเสนอแนะเปน็รายบคุคล 

๑. พระเทพปัญญาสุธี (พร้อม โกวิโท) จากการไปสัมภาษณ์เป็นการพิเศษ เมื่อวันที่ ๖ 
มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๐๐ - ๑๑.๐๐ น. ณ วัดแจ้ง กล่าวถึงปัญหาว่า สํานึกของชาวบ้านและ
พระสงฆ์ในเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณยังมีน้อย ต้องปลูกจิตสํานึก
ให้มากกว่าน้ี โดยเฉพาะทางคณะสงฆ์และกระทรวงวัฒนธรรมควรมีมาตรการออกมาอย่างรัดกุม          
และร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการจัดหลักสูตร หรือจัดกิจกรรมให้เด็กนักเรียน นิสิต นักศึกษา 
มีสํานึกหวงแหนมรดกวัฒนธรรมของชาติ รวมท้ังบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ ด้วย 
รัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชัดเจนให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม ร่วมมือกัน เพราะมรดกวัฒนธรรมเป็น
เครื่องบ่งบอกภูมิปัญญาของคนในชาติ เป็นความภาคภูมิใจของท้องถิ่น เพราะแต่ละภาคมีลักษณะ
พิเศษของเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ที่แตกต่างกัน  แต่ก็หลอมรวมเป็นเอกลักษณ์ของชาติ โดยเฉพาะ 



 ๓๒๕ 

 
เข้ากราบนมัสการและขอสัมภาษณ์พระเทพปัญญาสุธี (พร้อม โกวิโท) รองอธิการบดีมหาวิทยาลัย    

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วัดแจ้ง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 
 

เข้ากราบนมัสการและขอสัมภาษณ์พระเทพสิริโสภณ  (ภากร ปภงฺกโร) อดีตเจ้าคณะจังหวัด
นครศรีธรรมราช และผู้บริหารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ณ    
วัดสมอ อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 



 ๓๒๖ 

มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา เพราะเมืองไทยเป็นเมืองพระพุทธศาสนา ซึ่งชาวโลกช่ืนชมและ
ให้เกียรติเป็นผู้นําชาวพุทธ ในส่วนของวิทยาเขตนครศรีธรรมราชสนับสนุนอย่างเต็มที่ให้มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรม และหากเป็นไปได้เปิดสอน
ภาควิชาอนุรักษ์พุทธศิลป์ไทย และวิทยาเขตต่างๆ ก็พร้อมที่จะร่วมมือและขยายเครือข่าย สิ่งที่น่าเป็น
ห่วงคือการอนุรักษ์เอกสารโบราณซึ่งชํารุดเสื่อมสภาพโดยง่าย หากไม่เห็นคุณค่า จัดเก็บรวบรวม และ
ดําเนินการถ่ายถอดหรือแปลจัดพิมพ์เผยแพร่ วันหน่ึงข้างหน้าอาจไม่มีหลงเหลืออยู่ให้อนุชนได้เห็น ได้
ศึกษาเรียนรู้ก็เป็นได้ และหน่วยงานของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะทําหน้าที่ส่วนน้ี
ได้ดีที่สุด เพราะบุคลากรมีความรู้ด้านน้ีมากกว่าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเว้นกรรมวิธีการอนุรักษ์ซึ่ง
ต้องอาศัยความร่วมมือของกรมศิลปากร  

๒. พระเทพสิริโสภณ (ภากร ปภงฺกโร) อดีตผู้บริหารของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยวิทยาเขตนครศรีธรรมราช และอดีตเจ้าคณะจังหวัดนครศรีธรรมราช เจ้าอาวาสวัด      
วังตะวันตก (พระอารามหลวง) คณะผู้วิจัยได้ไปสัมภาษณ์ท่าน ซึ่งพักฟ้ืนรักษาตัวอยู่ที่วัดสมอ อําเภอ
ลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๕.๓๐-๑๖.๓๐ น. ในฐานะ 
พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะจังหวัด ได้ให้ความเห็นว่า จังหวัดนครศรีธรรมราช มีความสําคัญทาง
พระพุทธศาสนามาแต่สมัยทวารวดี ศรีวิชัย และสุโขทัย โดยเฉพาะสมัยพ่อขุนรามคําแหง 
พระมหากษัตริย์สุโขทัย ที่ได้อาราธนาพระมหาเถระสายลังกาจากนครศรีธรรมราชไปสถาปนาเป็น
สมเด็จพระสังฆราชในกรุงสุโขทัย ทําให้พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทกลายมาเป็นศาสนาประจําชาติ
ไทยถึงทุกวันน้ี นครศรีธรรมราชเป็นจังหวัดใหญ่มีความสําคัญในภาคใต้ พระพุทธศาสนายังมั่นคง มี
โบราณสถานท่ีขึ้นช่ือคือพระมหาธาตุเจดีย์ ต้ังอยู่ในใจกลางเมืองนครศรีธรรมราช พระพุทธรูปสําคัญ
คือพระพุทธสิหิงค์ สถาปัตยกรรมทรงไทย เป็นกุฏิทรงไทย ซึ่งอนุรักษ์ไว้ที่วัดวังตะวันตก โบราณสถาน
หลายแห่งอยู่ภายในวัด โบราณวัตถุและเอกสารโบราณยังอยู่ในครอบครองของเอกชนและวัดเป็น
จํานวนมาก หรือมากกว่าที่ต้ังแสดงในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช หากมีองค์กรหรือ
หน่วยงานใดๆ มาดําเนินการอย่างต่อเน่ืองจะมีประโยชน์มาก และหากเป็นไปได้ก็ขอเสนอให้กระทรวง
วัฒนธรรมร่วมมือกันกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม
ของชาติ ก่อนที่ทุกอย่างจะสายเกินไป เพราะทางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีบุคลากร
ที่มีความรู้ แต่อาจจะขาดองค์ความรู้และทักษะเฉพาะทาง เช่น ด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณตามกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร์ แต่จะดําเนินการจัดต้ังในรูปแบบใดน้ัน 
ควรจะได้มีการปรึกษาหารือกัน และหากจะมีมติมหาเถรสมาคมออกมาสนับสนุนก็จะเป็นการดีย่ิง 
ทางพระสังฆาธิการท่ัวประเทศจะได้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน ตัวอย่างเช่นกรมศิลปากรเคยจัด
โครงการถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม เป็นเรื่องที่ดีมี
ประโยชน์น่าอนุโมทนาช่ืนชมมาก แต่เน่ืองจากไม่ได้จัดต่อเน่ืองสม่ําเสมอและจัดได้ไม่ทั่วประเทศ จึง
ไม่ได้ผลเท่าที่ควร หากมหาเถรสมาคมสนับสนุนเรื่องบทบาทจัดดําเนินการให้พระสังฆาธิการเอง โดยมี
กรมศิ ลปากรช่วย ด้ าน วิชาการจัดหาวิทยากรมาถวายความรู้ ให้  จะกระทํ าได้อ ย่างดีมี
ประสิทธิภาพ และเมื่อเป็นนโยบายของคณะสงฆ์พระสังฆาธิการจะได้ถือเป็นหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติจะ
กระทําได้ดีมาก จึงอยากให้เป็นข้อเสนอต่อไปและแม้จะกระทําโดยมีมหาวิทยาลัยฯ เป็นแกนนํา
ร่วมมือกับกรมศิลปากรก็จะได้ประโยชน์เช่นเดียวกัน และควรเป็นนโยบายและปฏิบัติการร่วมกันด้วย 



 ๓๒๗ 

เพราะสมบัติของชาติบางอย่างเช่นเอกสารโบราณไม่มีเวลาคอยสําหรับการอนุรักษ์ จึงขอฝาก
ข้อคิดเห็นน้ีไว้ในฐานะตัวแทนของพระสงฆ์ภาคใต้  

๓. นางจารุพัฒน์ นุกูล และนางสาวโสมสินี สุขเกษม ผู้แทนของสํานักศิลปากรที่ ๑๒ 
นครศรีธรรมราช กล่าวถึงปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถานซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มโบราณคดี
และกลุ่มอนุรักษ์โบราณคดีโบราณสถานว่า เน่ืองจากโบราณสถานส่วนใหญ่อยู่ในเขตดูแลของวัด 
บางครั้งก็มีปัญหาข้อขัดแย้งกับทางคณะสงฆ์ ยกตัวอย่างการบูรณปฏิสังขรณ์พระมหาธาตุ วัด            
พระมหาธาตุ ซึ่งทางวัดมักไม่ยินยอมให้เจ้าหน้าที่กรมศิลปากรเข้าไปควบคุมดูแล ประหน่ึงว่าทางวัด
จะมีอคติต่อเจ้าหน้าที่ทางการของบ้านเมืองว่าจะเข้าไปยึดอํานาจหรือก้าวก่ายกิจการของวัดน้ันๆ 
ความจริงกรมศิลปากรจําเป็นต้องไปเข้าไปควบคุมดูแลตามอํานาจหน้าที่ตาม พ.ร.บ. โบราณสถาน            
พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพราะหากยอมให้วัดดําเนินการขุดแต่งหรือ
บูรณปฏิสังขรณ์เอง อาจเกิดความเสียหายแก่โบราณสถานได้ ทางแก้คือเจ้าหน้าที่ต้องคอยเข้าไป
เจรจาทําความเข้าใจกับทางวัด ซึ่งได้ผลบ้างแต่ต้องใช้เวลามาก แต่หลายแห่งก็ให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี อีกด้านหน่ึงคือโบราณสถานที่กรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานของชาติไว้ 
ไม่ได้อยู่ภายในวัดแต่อยู่ภายในครอบครองของเอกชน มีปัญหามากเพราะต้องได้รับความยินยอมจาก
เจ้าของที่ก่อนเข้าไปตรวจสอบ และบ่อยคร้ังที่มีการขุดค้นหาสมบัติมีค่า ทางแก้ปัญหาคือเจ้าหน้าที่
ต้องเข้าไปเจรจาโอนอ่อนผ่อนตามจนเกิดความเข้าใจกันก่อนดําเนินการ ประการสุดท้ายคือมี
โบราณสถานบางแห่งที่เพ่ิงมีผู้ค้นพบ ได้มีการลักลอบขุดค้น บางแห่งได้โบราณวัตถุมีค่ามาก อย่างเช่น
ที่อําเภอสิชล มีชาวบ้านไปเก็บมูลค้างคาวในถํ้าลึก และได้ลักลอบขุดพ้ืนถ้ําพบแผ่นประดิษฐานศิวลึงค์
ทองคํา ๓ แท่ง กว่ากรมศิลปากรจะพบเข้าก็มีผู้ลักลอบเก็บไปแล้ว และยังรื้อค้นที่ประดิษฐานซึ่งเป็น
แผ่นอิฐถือปูนเกลื่อนกลาดไปหมด ในที่สุดกว่าเจ้าหน้าที่กรมศิลปากรจะไปเจรจาหารือมาจากเจ้าของ
ที่ครอบครอง ก็ได้มาเพียงท่อนเดียวใน ๓ ท่อน ซึ่งปัจจุบันนํามาจัดแสดงไว้ ณ พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาตินครศรีธรรมราชดังน้ี เป็นต้น อน่ึง เน่ืองจากสํานักศิลปากรที่ ๑๒ นครศรีธรรมราชมีเขต
รับผิดชอบ ๗ จังหวัด คือนครศรีธรรมราช ชุมพร สุราษฎร์ธานี ภูเก็ต ระนอง พังงา และกระบี่ ทุก
แห่งโดยเฉพาะกระบ่ี และสุราษฎร์ธานี มีโบราณสถานและโบราณวัตถุ เช่นพวกเครื่องประดับ มีกําไล 
ลูกปัด และเครื่องมือเคร่ืองใช้ ของคนสมัยก่อนประวัติศาสตร์เป็นอันมาก สิ่งของเหล่าน้ีแม้ทุกวันน้ีก็
ยังมีขุดค้นพบอยู่ แต่กว่าจะมีผู้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ศิลปากรทราบก็มักเปลี่ยนมือไปแล้ว โดยเฉพาะพวก
นายทุนทั้งชาวไทยชาวต่างชาติที่มากว้านซื้อจากเจ้าของ กรมศิลปากรยังขาดบุคลากรและงบประมาณ
ดําเนินการอีกมากเพราะฉะนั้นหากทางคณะสงฆ์ หรือองค์กรสงฆ์ เช่น มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ซึ่งมีเครือข่ายทั่วประเทศกว่า ๗๐ แห่ง จะได้ให้ความสําคัญและให้ความร่วมมือกับกรม
ศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย จะเป็น
การดีย่ิง จึงเห็นด้วยที่ทางคณะสงฆ์และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และทางราชการ
บ้านเมืองโดยเฉพาะกระทรวงวัฒนธรรมโดยกรมศิลปากร จะได้ร่วมมือกันดําเนินการในเรื่องน้ีอย่าง
เป็นรูปธรรมในโอกาสอันไม่ไกลน้ี 

๔. นายคงกมล รัฐปัตย์ ผู้แทนพิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช กล่าวถึงปัญหา
ในทํานองเดียวกันกับเจ้าหน้าที่สํานักศิลปากรที่ ๑๒ เพราะสังกัดกรมเดียวกัน ทํางานร่วมกันอย่าง 



 ๓๒๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

การประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้ ณ ห้องประชุมหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 
วันศุกร์ท่ี ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 
 

 



 ๓๒๙ 

ใกล้ชิด เพราะหน่วยศิลปากรกลุ่มโบราณคดี และกลุ่มอนุรักษ์ ปฏิบัติการด้านโบราณสถาน แต่
โบราณวัตถุที่ได้จะได้ส่งต่อให้พิพิธภัณฑสถานดูแลโดยการจัดแสดงให้ประชาชนเข้าชมได้ ทั้งกว่าจะ
นํามาแสดง ต้องผ่านกรรมวิธีทําความสะอาด ขัดถู ชําระด้วยกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร์ โบราณวัตถุ
ประเภทพระพุทธรูปขนาดต่างๆ มีอยู่ในวัดต่างๆ เป็นจํานวนมาก เช่น ที่วัดพระธาตุไชยา จังหวัด          
สุราษฎร์ธานี ส่วนใหญ่เป็นพุทธศิลป์สมัยศรีวิชัย และที่เป็นพระพิมพ์มีการขุดพบกระจัดกระจายแทบ
ทุกจั งห วัดในภาคใต้   ทั้ งนครศรีธรรมราช  สุราษฎร์ธานี  ยะลา กระบ่ี  พั งงา และสงขลา 
พิพิธภัณฑสถานรวบรวมมาเท่าที่จะกระทําได้ และที่มีบริจาคให้ก็พอมี แต่ส่วนใหญ่เจ้าของมักหวง
แหน และปัจจุบันมีการซื้อขายในวงการพระเครื่องที่แพงมาก จึงยากที่ชาวบ้านผู้ครอบครองจะมอบให้
กรมศิลปากร สิ่งที่กรมศิลปากรเป็นห่วงคือ โบราณวัตถุหลายแห่งอยู่ในความครอบครองของวัดเอกชน 
อาจมีการบูรณะซ่อมแซมผิดวิธีทางวิทยาศาสตร์การอนุรักษ์ ทําให้เสียทรงสภาพเดิม หรือผิดรูปแบบ
ไป เจ้าหน้าที่กรมศิลปากรต้องใช้มนุษยสัมพันธ์ในการเจรจาช้ีแจง ซึ่งก็ได้ผลไม่เต็มร้อย ดังน้ัน หาก
คณะสงฆ์ซึ่งมีบารมี เป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชน จะได้มาช่วยเหลือสนับสนุน ก็จะเป็นการดีย่ิง 
และหากมหาวิทยาลัยสงฆ์ซึ่งมีเครือข่ายเป็นจํานวนมาก ในภาคใต้ก็มีถึง ๔ จังหวัด ได้ร่วมมือกับ
กระทรวงวัฒนธรรม จัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติร่วมกัน จะเป็นประโยชน์ต่อชาติและ
ท้องถิ่นอย่างมากมายมหาศาล  

๕. นางพรทิพย์ โพธิ์ทอง ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช และ           
นางสมร พูนพนัง บรรณารักษ์ หัวหน้าฝ่ายบริการ ได้กล่าวถึงปัญหาเฉพาะในด้านการอนุรักษ์เอกสาร
โบราณว่ามีพอสมควร ในห้องเอกสารโบราณและหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช ทั้งคัมภีร์      
ใบลานที่เป็นคัมภีร์พระพุทธศาสนา และสมุดข่อย ที่เป็นตําราและวรรณกรรมพ้ืนเมือง และที่มีอยู่ใน
ครอบครองของวัดต่างๆ มีจํานวนมาก โดยเฉพาะวัดสําคัญเก่าแก่ที่เป็นพระอารามหลวง ซึ่งส่วนใหญ่
จะหวงแหนไม่ยอมมอบให้แก่หอสมุดแห่งชาติ ที่น่าเป็นห่วงคือการจัดเก็บรักษาซึ่งไม่ดีพอ อาจถูก
แมลง เช่น ปลวกกัดกิน หรือแมลงอ่ืนเข้าไปกัดหรือวางไข่ เกิดความช้ืน เป็นอันตรายต่อวัสดุได้ คัมภีร์
ใบลานหรือสมุดข่อยขาดการอนุรักษ์ตามหลักวิทยาศาสตร์ เกิดความช้ืน ผุพัง เสียหาย หากอยู่ใน
สภาพเช่นน้ีคงชํารุดเสียหายภายในไม่เกิน ๓๐ ปี อีกประการหน่ึง คัมภีร์พระพุทธศาสนาซึ่งส่วนใหญ่
เป็นใบลานจารด้วยอักษรขอม ปัจจุบันหาพระสงฆ์ที่จะเป็นผู้รู้หลงเหลืออยู่น้อยแล้ว จึงไม่มีการ
ปริวรรตถ่ายถอดออกมาเป็นภาษาไทย ปัจจุบันจึงไม่ทราบเน้ือหา และสมุดข่อยท่ีเป็นตํารา และ
วรรณกรรมพ้ืนเมือง อักษรและภาษาก็อ่านยาก จึงไม่มีการจัดทําสําเนาและจัดพิมพ์ออกเผยแพร่ หาก
เอกสารเหล่าน้ีต้องสูญสลายไปก็จะเป็นที่น่าเสียดายมาก  

ในส่วนที่จัดเก็บรวบรวมไว้ในหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช แม้จะเก็บรักษา
อนุรักษ์ไว้อย่างดี แต่ขาดนักภาษาโบราณผู้เช่ียวชาญ ที่จะมาช่วยดําเนินการอ่านปริวรรต ถ่ายถอด 
แปล  และเรียบเรียง จัดพิมพ์ออกมาเผยแพร่ได้  ปัญหาส่วน น้ีทางหอสมุดแห่งชาติสาขา
นครศรีธรรมราชยังแก้ไขไม่ตก เพราะตําแหน่งนักภาษาโบราณมีอัตราให้เฉพาะส่วนกลาง คือ
สํานักหอสมุดแห่งชาติ ในกรุงเทพมหานครเท่าน้ัน ดังน้ัน หากคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมก็ดี 
เครือข่ายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ก็ดี เล็งเห็นความสําคัญในการอนุรักษ์เอกสารโบราณ       
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคําสอนของพระพุทธศาสนา จะเป็นแกนนําจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์ระดับชาติขึ้นมา โดย
ความร่วมมือกับกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม ก็จะเป็นการดีย่ิง ยกตัวอย่างเช่น คณะสงฆ์หรือ 



 ๓๓๐ 

 
 

ภาพผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้ ณ หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 
เม่ือวันศุกร์ท่ี ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 
 
 



 ๓๓๑ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็นเจ้าของเร่ือง การจัดโครงการอบรมพระสังฆาธิการด้าน
อนุรักษ์เอกสารโบราณ โดยอาศัยผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางของกรมศิลปากร มาเป็นวิทยากรถวายความรู้
ให้ในการจัดเก็บ รักษา และจัดแสดง ตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์การอนุรักษ์จะเหมาะสมท่ีสุด เพราะ
พระสงฆ์เป็นที่เคารพเช่ือถือของประชาชน และสามารถสั่งการพระสงฆ์ตามลําดับช้ันของพระสังฆาธิ
การได้ ซึ่งในประเด็นน้ีหน่วยราชการกระทําไม่ได้ เพราะขาดทั้งกําลังคนและงบประมาณ และการ
เข้าถึงวัดของเจ้าหน้าที่รัฐกระทําได้ไม่เท่าคณะสงฆ์ดําเนินการเอง  

ศักยภาพของคณะสงฆ์มีองค์กรสูงสุดคือมหาเถรสมาคม หรือมหาวิทยาลัยมหาจุฬา       
ลงกรณราชวิทยาลัยมีเครือข่ายมาก มีพระเถระผู้บริหารและคณาจารย์มีความรู้ในวิทยาการต่างๆ 
สูงส่ง หากได้เป็นตัวแกนนําโดยมีกรมศิลปากรเป็นผู้ปฏิบัติช่วยเหลือสนองงาน จะเป็นคุณูปการแก่
ประเทศชาติอย่างใหญ่หลวง ที่ควรดําเนินการเบ้ืองต้นคือจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณ ดําเนินการ
อย่างรูปแบบขององค์กรอยู่ในความควบคุมดูแลของคณะสงฆ์ มีมหาวิทยาลัยรับสนองงาน และกรม
ศิลปากรสนับสนุนด้านวิชาการด้านทักษะเฉพาะทาง แม้การอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุก็
เช่นเดียวกัน แต่ในเบ้ืองต้นควรจัดโครงการฝึกอบรม ขยายวงกว้างไปทั่วประเทศจะเป็นการดีที่สุด  

๖. นางอภิญญา สุวรรณ ตัวแทนสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช กล่าวถึง
งานภารกิจหน้าที่ของวัฒนธรรมจังหวัดว่า เน้นด้านการส่งเสริม เผยแพร่มรดกวัฒนธรรมของท้องถิ่น
เป็นหลัก โดยเฉพาะภูมิปัญญาท้องถิ่นน้ันๆ นครศรีธรรมราชเป็นเมืองประวัติศาสตร์เก่าแก่ มีความ
หลากหลายของพหุวัฒนธรรม ไม่เฉพาะด้านศาสนาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และเอกสารโบราณ แต่ยังมี
ด้านนาฏศิลป์ ดนตรี ศิลปะการแสดง เช่น หนังตะลุง โนรา คติความเช่ือและจารีตประเพณีเก่ียวกับ
พระพุทธศาสนา การเกิดการตาย วิถีชีวิต การช่าง หัตถกรรม งานของวัฒนธรรมจังหวัดตีวงกว้าง
ครอบคลุมไปถึงองค์กรส่วนท้องถิ่น ชุมชนหมู่บ้าน กลุ่มวิชาชีพต่างๆ ที่มีทักษะ ถ่ายทอดภูมิปัญญา
ของบรรพบุรุษออกมา ขณะเดียวกันก็ช่วยเป็นยามเฝ้าระวังให้แก่สํานักศิลปากรเขตพ้ืนที่ เก่ียวกับการ
อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ หรือวรรณกรรมท้องถิ่นด้วย หากสรุปกว้างๆ 
สํานักศิลปากรเขตพ้ืนที่ดูแลงานด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารหนังสือ มีกลุ่ม
โบราณคดี กรมอนุรักษ์โบราณสถาน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และหอสมุดแห่งชาติในเขตพ้ืนที่น้ันๆ 
ดําเนินงาน ส่วนกรมส่งเสริมวัฒนธรรมซึ่งอยู่ภายในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรมเช่นเดียวกัน เน้นภารกิจ
เรื่องการส่งเสริม มีขอบเขตกว้างๆ เก่ียวกับการเผยแพร่มรดกวัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่น แม้จะ
ต่างองค์กรแต่ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติเช่นเดียวกัน เพราะฉะน้ันจึงเห็น
ด้วย และสนับสนุนให้ทางคณะสงฆ์หรือเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จะได้
ร่วมมือกับกระทรวงวัฒนธรรมในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งก็เช่ือมั่นว่า
กระทรวงวัฒนธรรมพร้อมที่จะสนองงานของคณะสงฆ์ในส่วนน้ีในทุกวิธีทาง  

บทสรุปข้อเสนอแนะจากการประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต ้
จากการประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้ มีข้อสรุปออกมาดังน้ี  

๑. มรดกวัฒนธรรมของชาติเป็นสิ่งที่ทุกคนในชาติภาคภูมิใจและหวงแหน ควรค่าแก่ 
การอนุรักษ์ไว้เป็นอย่างสูง ภาระหน้าที่ส่งเสริม คุ้มครอง อนุรักษ์ เผยแพร่และนําเสนอออกมาเป็นองค์ 



 ๓๓๒ 

 
ภาพหมู่ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้ 

 
 

ภาพหมู่ถ่ายร่วมกับบรรณารักษ์เจ้าหน้าท่ีหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 
มีนางพรทิพย์ โพธ์ิทอง(คนท่ี ๔ จากซ้าย) เป็นผู้อํานวยการ และอํานวยความสะดวกในการจัดประชุมสัมมนา 

 



 ๓๓๓ 

ความรู้ควรเป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน ทุกหมู่เหล่า ทั้งหน่วยงานราชการ คณะสงฆ์ องค์กรส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน รวมท้ังสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะอย่างย่ิงมรดกวัฒนธรรมของไทยเกือบทั้งหมด
เก่ียวเน่ืองกับพระพุทธศาสนา ด้านสถาปัตยกรรม สิ่งก่อสร้าง ประติมากรรม รูปเคารพ เช่น 
พระพุทธรูป เทวรูป (พระโพธิสัตว์) ขนาดต่างๆ ที่แม้ขนาดเล็กๆ ที่เรียกว่า พระพิมพ์หรือพระเครื่อง ที่
สังคมไทยปัจจุบันคุ้นเคยรู้จัก จิตรกรรมฝาผนัง ภาพพระบฏ  รวมทั้งเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของคนยุคสมัย
ต่างๆ ซึ่งเป็นเครื่องแสดงถึงอารยธรรมอันเก่าแก่ของคนในชาติ โดยเฉพาะภูมิปัญญาที่ปรากฏออกมา
ในรูปลักษณะต่างๆ เป็นหน้าที่ของคนในชาติต้องช่วยกันทํานุบํารุงรักษา  

๒. คณะสงฆ์เป็นที่เคารพศรัทธาของชาวบ้าน เป็นผู้นําชาวบ้านที่ชาวบ้านเช่ือถือ และ
ยินดีปฏิบัติตาม พระสงฆ์ในปัจจุบันมีภูมิปัญญาสูงส่ง ทั้งทางโลกทางธรรม และมีหน้าที่เผยแผ่
พระพุทธศาสนาและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยตรง ทั้งยังมีสถาบันการศึกษา
ของสงฆ์ระดับอุดมศึกษารองรับคือ มหามกุฏราชวิทยาลัย และมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยสงฆ์น้ัน มีเครือข่ายครอบคลุมพ้ืนที่ประเทศไทยทุกภูมิภาคเกือบทั่วทุกจังหวัด พระสงฆ์
เหล่าน้ีเป็นทั้งนักการศึกษา นักบริหาร และอาจารย์บรรยายในวิทยาการสาขาต่างๆ แต่อาจยังขาด
ความรู้ด้านเทคนิควิทยาการด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ ตลอดจน
วิธีการส่งเสริมและเผยแพร่ตามหลักวิชาการ ทั้งทางทฤษฎีและปฏิบัติการ หากคณะสงฆ์โดยมหาเถร
สมาคมเป็นแม่งาน มอบหมายให้มหาวิทยาลัยสงฆ์ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยดําเนินงานร่วมกับกระทรวงวัฒนธรรม มีกรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรมสนองงาน 
ภารกิจด้านการอนุรักษ์ดังกล่าวจะดําเนินงานไปอย่างราบร่ืนและมีประสิทธิภาพมากกว่าที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน สิ่งที่หน่วยงานของรัฐขาดแคลนคือกําลังคนและกําลังงบประมาณแผ่นดิน แต่คณะสงฆ์และ
มหาวิทยาลัยสงฆ์มีความพร้อมและศักยภาพสูงส่งมากกว่า สิ่งใดที่คณะสงฆ์และมหาวิทยาลัย        
ขาดแคลน เช่นบุคลากรผู้มีความรู้ชํานาญเฉพาะด้าน เน้นวิทยาศาสตร์การอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ ทางกรมศิลปากร และกรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีความพร้อม และทั้ง
องค์กรสงฆ์และองค์กรราชการต่างก็มีสายงานและเครือข่ายอยู่ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ หากได้ร่วมมือ
กันอย่างจริงจัง ประสิทธิผลในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมดังกล่าวมาน้ี จะเกิดขึ้นในระดับสูงสุดอย่าง
แน่นอนทีเดียว  

๓. ความร่วมมือขององค์กรทั้งสองดังกล่าวมีความเป็นไปได้สูง โดยมีการปรึกษาหารือ
กัน ต้ังคณะทํางานร่วมกัน ในการวางแผนการจัดต้ังศูนย์หรือสถาบันอนุรักษ์ จนได้ข้อสรุปออกมาเป็น
โครงการและลงนามในข้อตกลง (MOU) ระหว่างคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมหรือมหาวิทยาลัย        
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งน้ีองค์กรสงฆ์เป็นแม่ข่ายงาน กระทรวงวัฒนธรรมสนองงานโดยจัด
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะทางมาช่วย ซึ่งขั้นตอนควรมี ๓ ระดับ คือ  

๑) ในด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน – ร่วมมือกันดําเนินโครงการจัดอบรมถวาย
ความรู้แด่พระสังฆาธิการ ดังเช่นสํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ กรมศิลปากรเคยจัด
มาแล้วหลายครั้ง แต่การจัดในส่วนกลาง กรุงเทพมหานคร พระสงฆ์ที่อาราธนาเข้ามาอบรมมีจํานวน
น้อยมาก ประมาณ ๑๕๐ รูปต่อครั้ง เมื่อเทียบกับพระสงฆ์กว่า ๒๐๐,๐๐๐ รูปทั่วประเทศ อีกทั้ง       
การอบรมก็ไม่ต่อเน่ือง และไม่ครอบคลุมไปทั่วทุกภูมิภาค หากองค์กรสงฆ์และองค์กรของรัฐร่วมมือ
กันจัดต้ังศูนย์และจัดฝึกอบรมอย่างจริงจัง โดยคณะสงฆ์หรือมหาวิทยาลัยเป็นแม่ข่ายงาน กระทรวง 



 ๓๓๔ 

 
ดร. นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร และ ดร. ทรงวิทย์ แก้วศรี 

ถ่ายภาพในห้องเอกสารโบราณ หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 

 
 

ดร. นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร, นางพรทิพย์ โพธ์ิทอง ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช,   
ดร. ทรงวิทย์ แก้วศรี และนางอภิญญา สุวรรณ สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช 
ถ่ายภาพหน้าหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช เม่ือวันศุกร์ท่ี ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 



 ๓๓๕ 

วัฒนธรรมสนองงานด้านบุคลากรผู้เช่ียวชาญ ขยายวงกว้างให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค และจัดอย่าง
ต่อเน่ือง และดังเป็นที่ทราบแล้วว่าโบราณสถานที่อยู่ภายใต้การปกครองดูแลของพระสงฆ์ภายในวัดยัง
มีอีกมากมาย พระสงฆ์จะได้จัดการดูแลบูรณปฏิสังขรณ์ได้ถูกต้องตามหลักวิชาการ โดยมีกรมศิลปากร
ช่วยสนองงานอย่างเต็มที่ โดยไม่เกิดข้อขัดแย้ง ทุกอย่างจะราบร่ืนเป็นไปด้วยดี อน่ึง พระสงฆ์ที่ผ่าน
การฝึกอบรมแล้วยังช่วยสั่งสอนชาวบ้านให้ช่วยกันอีกแรงหน่ึงด้วย  

๒) ในด้านการอนุรักษ์โบราณวัตถุ – พระสงฆ์ที่ดูแลโบราณวัตถุภายในวัดมีเป็นจํานวน
มาก หากมีการฝึกอบรมถวายความรู้ทั้งในการทําความสะอาดเบ้ืองต้น การตกแต่ง ซ่อมแซมหาก
จําเป็น การจัดเก็บรักษา การทําทะเบียน และการจัดแสดงในห้องอย่างพิพิธภัณฑ์ โดยกรมศิลปากร
สนองงานด้านวิชาการ จะเกิดผลดีแก่ทุกฝ่าย อน่ึง โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุที่อยู่ในครอบครองของเอกชน 
พระสงฆ์เป็นกําลังสําคัญในการแนะนําการอนุรักษ์หรือมอบกรมศิลปากรจัดเก็บรักษาเป็นสมบัติของ
ชาติ ย่อมกระทําได้ดีกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไปติดต่อประสานงานโดยตรง  

๓) ในด้านการอนุรักษ์เอกสารโบราณ – มติที่ประชุมของผู้แทนทุกฝ่าย ทั้งทางคณะสงฆ์
วิทยาเขตมหาวิทยาลัย ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม ทั้งวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช นักโบราณคดี
จากสํานักศิลปากรที่ ๑๒ นครศรีธรรมราช ภัณฑารักษ์พิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช และ
บรรณารักษ์หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช ต่างเห็นพ้องและสนับสนุนให้เครือข่าย
มหาวิทยาลัยและกระทรวงวัฒนธรรมโดยกรมศิลปากร จัดต้ังศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณเป็น
หน่วยงานหน่ึงของมหาวิทยาลัย มีฐานะเทียบเท่ากอง มีบุคลากรประจําปฏิบัติงาน มีการร่วมมือ
ประสานงานกันกับกรมศิลปากร โดยสํานักหอสมุดแห่งชาติอย่างใกล้ชิด เพ่ือสนองงานด้านการ
อนุรักษ์ ศูนย์หรือสถาบันน้ีควรจัดต้ังเป็นการรีบด่วน เพราะเอกสารโบราณของชาติซึ่งส่วนใหญ่เป็น
คัมภีร์พระพุทธศาสนา ตกอยู่ในสภาพชํารุดใกล้หมดสภาพเสื่อมสลายในที่สุด เพราะวัสดุไม่คงทน
เหมือนโบราณสถานหรือโบราณวัตถุอ่ืนๆ ทั้งเอกสารโบราณเป็นบันทึกเรื่องราวในทางพระพุทธศาสนา 
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี และวรรณกรรมของชาติ หากมีการจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์ ระบบงานจะแผ่ขยาย
ไปทั่ วทุกภูมิภาคตามเครือข่ายของมหาวิทยาลัย จะอํานวยประโยชน์แก่ประเทศชาติและ
พระพุทธศาสนาโดยส่วนรวม ส่วนจะจัดต้ังและดําเนินการในรูปแบบใดน้ัน ควรที่มหาวิทยาลัยแห่งน้ี
จะได้จัดต้ังคณะทํางานขึ้นมาวางแผนจัดต้ังและวางระบบต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓๖ 

ข. การประชุมสมัมนากลุ่มภาคกลาง 
ข.๑  สถานภาพของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในฐานะตัวแทนกลุ่มภาคกลาง 

ข.๑.๑  จังหวัดพระนครศรีอยุธยากับมรดกวัฒนธรรมทางพระพทุธศาสนา 

กรุงศรีอยุธยาต้ังอยู่ในที่ราบลุ่มภาคกลางของประเทศไทย บริเวณที่แม่นํ้าสําคัญ ๓ สายมา
บรรจบกันคือแม่นํ้าเจ้าพระยา แม่นํ้าลพบุรี และแม่นํ้าป่าสัก ทําให้มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมแก่
การเกษตรกรรมอันเป็นพ้ืนฐานของการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์ ซึ่งชุมทางคมนาคมที่เอ้ืออํานวยต่อ
การค้าทั้งภายในและภายนอก จนทําให้เมืองอยุธยาเติบโตเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการค้าที่มี
ความสําคัญของภูมิภาคเอเชียและของโลกในระหว่างพุทธศตวรรษที่ ๒๐-๒๓ 

พ้ืนที่ประเทศไทยก่อนสถาปนากรุงศรีอยุธยา แบ่งออกเป็นเมืองใหญ่เมืองน้อยซึ่งมีอิสระ
ในการปกครองไม่ขึ้นต่อกัน เช่น ทางภาคเหนือมีอาณาจักรล้านนาและอาณาจักรสุโขทัย ทางภาคใต้มี
เมืองนครศรีธรรมราช ทางภาคตะวันตกมีเมืองสุพรรณบุรี ส่วนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค
กลางมีอิทธิพลขอมแพร่หลายอยู่ก่อน โดยมีศูนย์กลางสําคัญอยู่ที่เมืองลพบุรี เช่ือกันว่าบริเวณเมือง
อยุธยาเคยเป็นที่ต้ังของเมืองอโยธยาซึ่งเป็นเมืองหน้าด่านของลพบุรีมาก่อน โดยมีหลักฐานพระราช
พงศาวดารกล่าวถึงการสร้างพระเจ้าพนัญเชิง เมื่อ พ.ศ. ๑๘๖๗ เป็นพระพุทธรูปปูนป้ันองค์ใหญ่ อัน
แสดงให้เห็นว่าขณะน้ันชุมชนอโยธยามีขนาดใหญ่ มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่งคั่ง ซึ่งมีทั้งกําลังคนและ
กําลังทรัพย์ในการสร้างพระพุทธรูปขนาดใหญ่ขึ้นได้  

เมื่ออิทธิพลของขอมเริ่มเสื่อมลง นับต้ังแต่พุทธศตวรรษที่ ๑๙ เป็นต้นมา ทําให้เมืองที่เคย
อยู่ภายใต้การปกครองต่างต้ังตัวเป็นอิสระ ในบริเวณที่ราบลุ่มภาคกลางน้ันสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ 
หรือพระเจ้าอู่ทอง (พ.ศ. ๑๘๙๓-๑๙๑๒) ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาขึ้นเป็นศูนย์กลางทางการเมือง
การปกครอง เมื่อ พ.ศ. ๑๙๘๓ โดยรวบรวมกลุ่มเมืองที่มีความสัมพันธ์กันทางด้านเครือญาติเข้า
ด้วยกัน อาทิ เมืองลพบุรี เมืองสุพรรณบุรี และเมืองสรรค์บุรี เป็นต้น  

ต่อจากน้ัน กรุงศรีอยุธยาได้พัฒนาเจริญรุ่งเรืองขึ้นโดยลําดับ มีการขยายดินแดนออกไป
อย่างกว้างขวาง และดํารงฐานะศูนย์กลางของประเทศไทยสืบต่อมาถึง ๔๑๗ ปี มีพระมหากษัตริย์
ปกครองแผ่นดินสืบต่อกันมา ๓๓ พระองค์ จาก ๕ ราชวงศ์ พระเจ้าเอกทัศ (สมเด็จพระท่ีน่ังสุริยาสน์
อมรินทร์) พ.ศ. ๒๓๐๑-๒๓๑๐ เป็นพระมหากษัตริย์องค์สุดท้ายก่อนที่เมืองอยุธยาจะถูกทําลายลง 
เมื่อ พ.ศ. ๒๓๑๐ ทําให้ศูนย์กลางของประเทศไทยต้องย้ายลงมาอยู่ที่ธนบุรีและกรุงเทพฯ ตราบจนทุก
วันน้ี  

ลักษณะทางด้านกายภาพของเมืองโบราณอยุธยา  
ศูนย์กลางของเมืองอยุธยาคือส่วนที่เป็นเกาะมีแม่นํ้าล้อมรอบ ๓ สาย ตัวเกาะมีกําแพง

เมืองล้อมรอบอีกช้ันหน่ึง เมื่อพระเจ้าอู่ทองแรกสร้างเมืองน้ันกําแพงเมืองทําด้วยดิน มาเปลี่ยนเป็น
กําแพงอิฐในสมัยสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ (พ.ศ. ๒๐๙๑-๒๑๑๑)  กําแพงเมืองยาวประมาณ ๑๒.๕ 
กิโลเมตร หนา ๕ เมตร สูง ๖ เมตร มีป้อมปืนประจําอยู่โดยรอบจํานวน ๑๖ ป้อม มีประตูเมือง ๑๘ 
ประตู ประตูช่องกุดประตูเล็ก ๖๑ ประตู ประตูนํ้า ๒๐ ประตู รวมมีประตูทั้งสิ้น ๙๙ ประตู  

อยุธยาออกแบบให้เป็นเมืองนํ้า ผังเมืองที่สมบูรณ์และสวยงามเกิดจากความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้เรียนรู้จากธรรมชาติอย่างลึกซึ้ง เพราะแม่นํ้าหลัก ๓ สายนําความอุดมสมบูรณ์มาสู่



 ๓๓๗ 

เมืองอยุธยาก็จริง แต่เมื่อถึงฤดูฝนปริมาณนํ้าจะมีมากและไหลหลากลงมามากเกินความจําเป็น ดังน้ัน
การสร้างเมืองของชาวอยุธยาจึงได้รักษาแม่นํ้าลําคลองของเดิมเอาไว้ และขุดคลองเพ่ิมเติมโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงในแนวเหนือถึงใต้ให้เป็นแนวตรงเช่ือมต่อกับแม่นํ้าลําคลองของเดิม ทําให้กระแสน้ําไม่ไหลเข้า
ปะทะเมืองได้โดยตรง แต่กลับระบายออกไปตามตัวเมืองได้สะดวกรวดเร็ว จึงพบว่าเมื่ออยุธยามีแม่นํ้า
ลําคลองจํานวนมากเป็นเครือข่ายโยงใยกันทั้งนอกเมืองและในเมือง  

ในตัวเมืองน้ันคูคลองสายหลักมากกว่า ๑๐ สายถูกขุดขึ้นใหม่ทั้งในแนวเหนือ-ใต้ และ
ตะวันออก-ตะวันตก แบ่งพ้ืนที่ออกเป็นแปลงสี่เหลี่ยมขนาดเล็กจํานวนมาก แต่ละแปลงจะใช้เป็นเขต
วัด เขตวัง และที่อยู่อาศัยอย่างเป็นระเบียบ  

ขนานไปกับแนวคูคลองก็คือถนนสร้างเป็นถนนดิน และถนนอิฐ โดยมีสะพานจํานวนมาก
ข้ามคลองเหล่าน้ี มีทั้งสะพานไม้ สะพานก่ออิฐ สะพานก่อด้วยศิลาแลง และสะพานสายโซ่ ซึ่งเป็น
สะพานยกได้อีกแบบหน่ึง รวมทั้งสิ้นกว่า ๓๐ สะพาน  

นอกตัวเมืองเป็นที่ตํ่ากว่าใช้เป็นพ้ืนที่สําหรับเกษตรกรรม มีแม่นํ้าลําคลองนํานํ้าเข้าไป
หล่อเลี้ยงอย่างทั่วถึง สองฝั่งนํ้าเหล่าน้ันเป็นที่อยู่อาศัยของชาวอยุธยา ซึ่งจะปลูกบ้านเรือนอยู่เป็น
กลุ่มๆ สลับกันไปกับวัดวาอาราม เบ้ืองหลังของหมู่บ้านคือทุ่งกว้างสําหรับเกษตรกรรม  

การปกครองสมัยอยุธยา  
กรุงศรีอยุธยาปกครองด้วยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์ทรงเป็น     

พระประมุข ที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครองแผ่นดิน ทรงปกครองแผ่นดินด้วยทศพิธราชธรรม 
พระองค์ทรงมอบหมายให้พระบรมวงศานุวงศ์และขุนนางปกครองดูแลเมืองลูกหลวง เมืองหลานหลวง 
ต่างพระเนตรพระกรรณ ส่วนเมืองประเทศราชมีเจ้านายในราชวงศ์การปกครองขึ้นตรงต่อเมือง            
ราชธานีศรีอยุธยา  

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑-๒๐๓๑) ทรงปฏิรูปการปกครอง ลดทอน
อํานาจหัวเมือง ทรงแยกการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายทหารมีสมุหพระกลาโหม
เป็นผู้รับผิดชอบ ฝ่ายพลเรือนมีสมุหนายกเป็นผู้รับผิดชอบ ในฝ่ายพลเรือนน้ันยังแบ่งออกเป็น ๔ กรม
หรือจตุสดมภ์ คือ สี่เสาหลัก ได้แก่ กรมเวียงหรือนครบาลทําหน้าที่ปกครองดูแลบ้านเมือง กรมวังหรือ
ธรรมาธิกรณ์เจ้าหน้าที่ดูแลกิจการพระราชวัง กรมคลังหรือโกษาธิบดีทําหน้าที่ดูแลด้านการค้าและการ
ต่างประเทศ กรมนาหรือเกษตราธิกรณ์ทําหน้าที่ดูแลเร่ืองเกษตรกรรม ซึ่งรูปแบบการปกครองใช้สืบ
ต่อมาตลอดสมัยอยุธยา  

พระราชวังหลวงศูนย์กลางทางด้านการเมืองการปกครอง  

ที่อยู่ของพระมหากษัตริย์คือพระราชวังหลวง ซึ่งเป็นทั้งศูนย์กลางทางด้านการเมือง    
และการปกครองในเวลาเดียวกัน เมื่อแรกสร้างกรุงศรีอยุธยาพระเจ้าอู่ทอง (พ.ศ. ๑๙๘๓-๑๙๑๒) ทรง
โปรดให้สร้างพระราชวังขึ้นในบริเวณท่ีปัจจุบันเป็นที่ต้ังวัดพระศรีสรรเพชญ์ ปรากฏช่ือพระที่น่ังสําคัญ 
๕ หลัง คือพระที่น่ังไพฑูรย์มหาปราสาท พระที่น่ังไพชยนต์มหาปราสาท พระที่น่ังไอศวรรย์มหา
ปราสาท พระที่น่ังมังคลาภิเษก และพระที่น่ังตรีมุข สันนิษฐานว่าสร้างด้วยไม้ทั้งหมด ต่อมา   พ.ศ. 
๑๙๘๓ ได้เกิดไฟไหม้เสียหาย สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑-๒๐๓๑) จึงทรงยกพ้ืนที่ 
 



 ๓๓๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภายในบริเวณอุทยานประวัติศาสตร์ พระนครศรีอยุธยา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๓๙ 

พระราชวังเดิมให้เป็นพุทธาวาส และทรงโปรดเกล้าให้สร้างพระราชวังขึ้นใหม่ทางด้านเหนือของ
พระราชวังเดิม และใช้สืบต่อมาจนถึงสิ้นกรุงศรีอยุธยา  

พระราชวังหลวง แบ่งออกเป็น ๗ เขต ดังน้ี  
๑. เขตพระราชฐานช้ันนอกหรือท้องสนามหน้าจักรวรรดิ เป็นที่ต้ังของสถานที่ราชการ 

เช่น ศาลาลูกหลวง หลานหลวง คลังปืนใหญ่ และโรงราชรถ เป็นต้น พระที่น่ังที่ต้ังอยู่ในเขตน้ี คือ      
พระท่ีน่ังจักรวรรดิไพชยนต์ ซึ่งพระเจ้าปราสาททอง (พ.ศ. ๒๑๗๓-๒๑๙๙) ทรงโปรดเกล้าให้สร้างขึ้น 
เพ่ือใช้ประทับทอดพระเนตรการมหรสพ การตรวจพลสวนสนาม บางครั้งก็ใช้สําหรับบําเพ็ญกุศล        
พระบรมศพ  

๒. เขตพระราชฐานช้ันกลาง เป็นที่ต้ังของพระมหากษัตริย์สําคัญ สมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑-๒๐๓๑) ทรงสร้างพระท่ีน่ังสรรเพชญมหาปราสาทขึ้นเพ่ือใช้ในพระราชพิธี
ต่างๆ เช่นพระราชพิธีบรมราชาภิเษก รับแขกเมือง และต้อนรับราชทูต เป็นต้น  

พระที่ น่ังวิหารสมเด็จน้ัน สันนิษฐานว่าสร้างในรัชกาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช          
(พ.ศ. ๒๑๓๓-๒๑๔๗) ใช้ในพระราชพิธีเช่นเดียวกัน  

พระที่น่ังสุริยาสน์อมรินทร์ สมเด็จพระเจ้าปราสาททอง (พ.ศ. ๒๑๗๓-๒๑๙๙) ทรงสร้าง
ขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่ประทับ และอาจจะใช้ประทับทอดพระเนตรกระบวนพยุหยาตราทางชลมารคด้วย  

พ้ืนที่ในเขตพระราชฐานช้ันกลาง ยังเป็นที่ต้ังของสิ่งก่อสร้างสําคัญอย่างอ่ืนอีก เช่น พระ
คลังมหาสมบัติ โรงช้างเผือก และโรงม้า เป็นต้น  

๓. เขตพระราชฐานช้ันใน ใช้เป็นที่อยู่อาศัย พระที่น่ังเบญจรัตนมหาปราสาทซ่ึงสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถทรงสร้างขึ้น เพ่ือใช้เป็นที่ประทับน่าจะอยู่ในบริเวณที่ปัจจุบันเป็นที่ต้ังของพระท่ี
น่ังตรีมุข (รัชกาลที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ทรงโปรดให้สร้างขึ้นเพ่ือใช้สําหรับประกอบพระราชพิธี
และรับแขกเมือง) 

พระที่น่ังบรรยงก์รัตนาสน์ สร้างอยู่กลางสระ พระที่น่ังองค์น้ีสมเด็จพระนารายณ์มหาราช 
(พ.ศ. ๒๑๙๙-๒๒๓๑) ทรงสร้างขึ้นเพ่ือใช้เป็นที่ประทับ ในบริเวณพระที่น่ังแห่งน้ีมีระบบนํ้าประปา มี
นํ้าพุ มีภูเขาจําลอง และการจัดสวนซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศส  

ตําหนักตึก (ตําหนักคูหาสวรรค์) ที่ประทับของพระมเหสีในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ์
มหาราชและสมเด็จพระเพทราชา ต้ังอยู่ทางทิศใต้ของพระที่น่ังบรรยงค์รัตนาสน์ นอกจากน้ียังมีพระ
ตําหนักและอาคารอย่างอ่ืนอีกหลายหลัง เช่น พระที่น่ังทรงปืน ตําหนักของพระสนม โรงเคร่ืองต้น 
และถังนํ้าประปา เป็นต้น  

๔. เขตพระคลังมหาสมบัติ เป็นบริเวณท่ีเก็บรักษาของใช้สําหรับพระราชวัง ประกอบด้วย
คลังต่างๆ เช่น หอพระมณเฑียรธรรม (เก็บหนังสือ) คลังศุภรัตน์ (เก็บเครื่องอัฐบริขาร) คลังวิเศษ 
(เก็บเคร่ืองใช้ในครัว) และคลังพิมานอากาศ (เก็บเคร่ืองแก้ว) เป็นต้น  

๕. เขตสวนองุ่น คือเขตพระราชอุทยานหลวง แต่ในสมัยอยุธยาตอนปลายรัชกาลสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัวบรมโกศทรงโปรดเกล้าฯ ให้สร้างตําหนักสําหรับพระเจ้าลูกเธอฝ่ายในขึ้นในบริเวณน้ี 
ได้แก่ ตําหนักสระแก้ว และตําหนักศาลาลวด เป็นต้น  

 
 



 ๓๔๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัดราชบุรณะ พระนครศรีอยุธยา 
 
 



 ๓๔๑ 

๖. เขตสวนกระต่าย เป็นที่ต้ังของตําหนักสวนกระต่าย ที่ประทับของพระเจ้าอุทุมพรครั้ง
ยังดํารงพระยศเป็นพระมหาอุปราช สร้างในรัชกาลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ (พ.ศ. ๒๒๗๕-
๒๓๐๑)  

๗. เขตวัดพระศรีสรรเพชญ์ เป็นวัดในพระราชวัง ใช้สําหรับประกอบพระราชพิธีต่างๆ  

นอกจากพระราชวังหลวง ยังมีวังหน้า สร้างอยู่ทางด้านทิศตะวันออก และวังหลังต้ังอยู่
ทางทิศตะวันตกของเมือง ทั้ง ๒ แห่งสร้างขึ้นในรัชกาลสมเด็จพระมหาธรรมราชา (พ.ศ. ๒๑๑๒-
๒๑๓๓) โดยวังหน้าสร้างให้เป็นที่ประทับของพระนเรศวรมหาราช ขณะดํารงพระยศเป็นพระมหา
อุปราช ส่วนวังหลังสร้างให้เป็นที่ประทับของสมเด็จพระเอกาทศรถ พระราชโอรสอีกองค์หน่ึง 

โดยสรุป พระนครศรีอยุธยาน้ัน สมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๑ (พระเจ้าอู่ทอง ๑๙๘๓-๑๙๑๒) 
ทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี เมื่อ พ.ศ. ๑๘๙๓ เมื่อถึงกลางพุทธศตวรรษที่ ๒๐ อยุธยาแผ่
อํานาจได้อย่างได้กว้างไกล สุโขทัยตกเป็นเมืองขึ้นในปี พ.ศ. ๑๙๘๑ พ่อค้าชาวยุโรปเริ่มเข้ามาใน
ตอนกลางศตวรรษที่ ๒๑ ได้บันทึกถึงความรุ่งเรืองของอยุธยาไว้เป็นหลักฐาน สงครามที่ต่อเน่ืองมา
ต้ังแต่กลางศตวรรษที่ ๒๓ ทําให้บ้านเมืองอ่อนแอจนในที่สุด พ.ศ. ๒๓๑๐ ก็เสียกรุงแก่พม่า ปัจจุบันยัง
พบเห็นซากโบราณสถานได้ทั่วไปในตัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และได้รับการประกาศให้เป็นมรดก
โลกทางวัฒนธรรมโดยองค์การยูเนสโก๑๕๗  

ปัจจุบันมีสถานที่สําคัญควรค่าแก่การเข้าไปเย่ียมชม ดังน้ี  

๑. วัดมหาธาตุ  
เป็นพระอารามใหญ่และสําคัญที่สุดแห่งหน่ึงของอยุธยา ยังไม่แน่ชัดว่าสร้างขึ้นเมื่อใด แต่

พงศาวดารกล่าวว่าสร้างในรัชกาลสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ ๑ (พ.ศ. ๑๙๑๓-๑๙๓๑) ปรางค์
ประธาน ซึ่งพังทลายแล้วน้ันสูงถึง ๕๐ เมตร  

๒. วัดราชบุรณะ  
ต้ังอยู่ตรงข้ามวัดมหาธาตุ ปรางค์ประธานสร้างขึ้นในสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ ๒ 

(หรือ เจ้าสามพระยา ค.ศ. ๑๙๖๗-๑๙๙๑)  ณ สถานที่ถวายพระเพลิงพระเชษฐาสองพระองค์ ซึ่งชิง
ราชสมบัติภายหลังพระราชบิดาเสด็จสวรรคตจนถึงแก่พิราลัย มีผู้ลักลอบขุดกรุได้เครื่องทองไปเป็น
จํานวนมาก ต่อมาได้เจาะบันไดทางเดินลงไปชมภาพจิตรกรรมสมัยอยุธยาในกรุด้วย  

๓. วังจันทรเกษมหรือวังหน้า  
พระราชวังจันทรเกษม ต้ังอยู่ทางมุมตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะเมืองอยุธยา สมเด็จ

พระนเรศวรโปรดฯ ให้สร้างเป็นที่ประทับเมื่อปี พ.ศ. ๒๑๒๐ ครั้งทรงเป็นมหาอุปราชเมื่อครองราชย์
ในปี พ.ศ. ๒๑๓๓ แล้ว ก็ยังประทับที่น่ีต่อมา แต่อาคารต่างๆ ที่ปรากฏส่วนใหญ่สร้างขึ้นสมัยรัชกาลที่ 
๔ ปัจจุบันใช้เป็นที่ทําการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติจันทรเกษม จัดแสดงพระพุทธรูป และโบราณวัตถุ
สําคัญ ด้านหลังยังพอมียังมี หอพิสัยศัลยลักษณ์ ซึ่งเป็นหอดูดาวของรัชกาลที่ ๔  

                                                           
๑๕๗ กรมศิลปากร, นครประวัติศาสตร์ พระนครศรีอยุธยา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์, 

๒๕๓๙), หน้า ๑๖๖-๑๗๑. 



 ๓๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัดพระราม พระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๔๓ 

๔. วัดธรรมิกราช  
ซากเจดีย์แปดเหลี่ยมที่วัดน้ี มมีาต้ังแต่สมัยอยุธยาตอนต้น มีรูปสิงห์ก่ออิฐป้ันปูนล้อมรอบ

ฐาน  ด้านหน้าเจดีย์คือสร้างวิหารหลวง เศียรพระพุทธรูปอู่ทองขนาดใหญท่ี่งดงามในพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติเจ้าสามพระยา ค้นพบที่วัดน้ี  

๕. พระราชวังหลวง  
ทางทิศตะวันออกของวัดธรรมิกราชคือพระราชวังหลวง ซึ่งขยายขึ้นมาทางเหนือในรัชกาล

สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑-๒๐๓๑) และในรัชกาลต่อมาได้มีการสร้างเพ่ิมเติม 
พระราชวังหลวงถูกทําลายเมื่อครั้งเสียกรุงปี พ.ศ. ๒๓๑๐ อาคารที่ยังปรากฏให้เห็นคือพระที่น่ังตรีมุข 
ซึ่งสร้างขึ้นใหม่ในรัชกาลที่ ๕ เป็นศาลาไม้บนรากฐานพระราชมณเฑียรเดิม  

๖. วัดพระศรีสรรเพชญ ์ 
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถโปรดเกล้าฯ ให้ยกวัดพระศรีสรรเพชญ์เป็นเขตพุทธาวาสใน

ปลายพุทธศตวรรษที่ ๒๐ ต่อมาสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ ทรงสร้างเจดีย์ขึ้น ๒ องค์บรรจุพระ
บรมอัฐิของพระราชบิดาและพระเชษฐา คือสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถและสมเด็จพระบรม
ราชาธิราชที่ ๓ ส่วนองค์ที่ ๓ สมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ ๔ สร้างขึ้นบรรจุพระบรมอัฐิของพระราช
บิดาคือสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ ในรัชกาลต่อๆ มามีการปฏิสังขรณ์เพ่ิมเติมจนเสียกรุง พ.ศ. ๒๓๑๐ 
มีการบุรณะคร้ังล่าสุดไม่นานมานี้ โบราณวัตถุส่วนหน่ึงเก็บอยู่ในพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ  

๗. วิหารพระมงคลบพิตร  
พระมงคลบพิตรเป็นพระพุทธรูปสําริดองค์องค์ใหญ่ที่สุดองค์หน่ึง  สร้างในสมัยอยุธยา

ตอนต้น และได้รับการปฏิสังขรณ์อีกหลายครั้ง ทั้งองค์พระพุทธรูปและวิหารที่ประดิษฐานถูกทําลาย
เมื่อครั้งเสียกรุง พ.ศ. ๒๓๑๐ พระรัศมีและพระกรขวาหักพัง องค์พระพุทธรูปต้ังอยู่กลางแจ้งจนในปี 
พ.ศ. ๒๔๙๙-๒๕๐๑ จึงมีการสร้างวิหารข้ึนใหม่ ปัจจุบันองค์พระได้รับการบุรณะและปิดทองแล้ว  

๘. วัดพระราม  
ในพงศาวดารระบุว่าสมเด็จพระราเมศวรโปรดฯ ให้สร้างวัดน้ีใน พ.ศ. ๑๙๑๒ ณ บริเวณท่ี

ถวายพระเพลิงพระบรมศพพระราชบิดาคือสมเด็จพระเจ้าอู่ทอง ปรางค์ประธานบุรณะในสมัยสมเด็จ
พระบรมไตรโลกนาถประดับรูปครุฑและนาค รอบพระปรางค์มีอุโบสถและวิหารอีกหลายหลัง  

๙. วัดโลกยสุธาราม  
พระนอนกลางแจ้งองค์ใหญ่ที่ วัดน้ีมีความยาวถึง ๔๒ เมตร ตามคติอาจเป็นปางที่

พระพุทธเจ้าทรงแสดงปาฏิหาริย์ให้อสุรินทราหูละทิฏฐิ พระนอนองค์น้ีเดิมอยู่ในวิหาร ยังมีซากเสา
หลงเหลืออยู่เป็นหลักฐานให้เห็น  

๑๐.  พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเจ้าสามพระยา 
จัดแสดงเครื่องราชูปโภคทองคํา พระแสงดาบฝักทองคําประดับพลอย ฉลองพระบาท

ทองคําจําลอง และเครื่องประดับ ที่พบในกรุพระปรางค์วัดราชบุรณะเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ นับเป็นหน่ึงใน
บรรดาของส่วนน้อยที่รอดพ้นจากคราวเสียกรุง และยังมีเศียรพระพุทธรูปสําริด และเคร่ืองไม้แกะสลัก
ที่ได้จากวัดในอยุธยา  



 ๓๔๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วัดราชบุรณะ พระนครศรีอยุธยา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๔๕ 

๑๑.  ศูนย์ศึกษาประวัติศาสตร์อยุธยา  
จัดสร้างด้วยทุนสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุ่น จัดแสดงนิทรรศการเก่ียวกับอาณาจักรอยุธยา

และการค้ากับนานาชาติ ด้วยสื่อวัตถุภาพและเสียงแบบสมัยใหม่ มีการจําลองสภาพด้ังเดิมของ
พระราชวังหลวง วัดพระศรีสรรเพชญ์ และวัดไชยวัฒนาราม  

๑๒.  วัดสุวรรณดาราราม  
ถูกทําลายเมื่อครั้งเสียกรุง พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก รัชกาลที่ ๑ โปรด

เกล้าฯ ให้ปฏิสังขรณ์ใหม่ ภาพจิตรกรรมฝาผนังในพระวิหารเขียนขึ้นสมัยรัชกาลที่ ๗ โดยพระยา
อนุศาสน์จิตรกร เป็นภาพพระราชประวัติสมเด็จพระนเรศวรและภาพยุทธหัตถีที่หนองสาหร่ายปี 
๒๑๓๕ ไม่ใช่เรื่องทางศาสนาเช่นวัดสมัยอยุธยาทั่วไป ป้อมเพชรท่ีอยู่ใกล้กันเป็นส่วนหน่ึงของป้อม
ปราการที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร์ เพราะเป็นจุดป้องกันพระนครด้านลํานํ้าเจ้าพระยา  

สํารวจอยุธยารอบนอก  
เกาะเมืองอยุธยา ต้ังอยู่ในบริเวณแม่นํ้าสามสายมาบรรจบกัน คือแม่นํ้าเจ้าพระยา แม่นํ้า

ลพบุรี และแม่นํ้าป่าสัก แม้ว่าโบราณสถานสําคัญส่วนใหญ่จะต้ังอยู่ในเกาะเมือง แต่ในพ้ืนที่รอบๆ 
เกาะเมืองก็ยังมีโบราณสถานอีกหลายแห่งที่น่าสนใจ เช่น วัดหน้าพระเมรุราชิการาม ซึ่งเป็นวัดสมัย
อยุธยาที่สวยงามที่สุดแห่งหน่ึง และวัดนักบุญยอแซฟ ที่สะท้อนให้เห็นภาพการติดต่อค้าขายกับชาติ
ตะวันตกในยุครุ่งเรืองของอาณาจักรอยุธยา ตัวเมืองสมัยใหม่ของอยุธยาต้ังอยู่หนาแน่นทางด้าน
ตะวันออกเลยแม่นํ้าป่าสักออกไป 

๑. วัดหน้าพระเมรุราชิการาม  
อยู่ทางทิศเหนือของเกาะเมือง ถือเป็นวัดที่งดงามที่สุดแห่งหน่ึงของอยุธยา เป็นวัดเพียง

แห่งเดียว  ที่ไม่ถูกทําลายเมื่อคราวเสียกรุง อาจสร้างในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่ ๒ แต่ปฏิสังขรณ์
ครั้งใหญ่ในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ และได้รับการบุรณะอีกคร้ัง รัชสมัยพระบาทสมเด็จ     
พระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๓ ภายในวิหารน้อยประดิษฐาน “พระคันธารราษฎร์” สมัยทวารวดี 
สันนิษฐานว่าย้ายมาจากนครปฐมต้ังแต่สมัยอยุธยา ส่วนจิตรกรรมฝาผนังภายในวิหารลบเลือนเกือบ
หมด บานประตูมีอายุเก่าแก่ถึงสมัยอยุธยา ภายในอุโบสถประดิษฐานพระพุทธรูปทรงเครื่อง ซึ่งน่าจะ
สร้างขึ้นในสมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง  

๒. เพนียด 
 ทางทิศเหนือเป็นที่ต้ังของเพนียด ช้างป่าจะถูกต้อนเข้ามาคล้องในเพนียดเพ่ือนําไปฝึก

เป็นช้างงานและช้างศึก สมัยอยุธยาตอนต้นต้ังอยู่ในภายในเขตเกาะเมือง ภายหลังย้ายออกมาทาง
เหนือนอกกําแพงพระนคร และยังคงใช้งานสืบมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
รัชกาลที่ ๕ ใจกลางเพนียดมีศาลพระเทวกรรม เป็นที่สถิตของพระคเณศเทพเจ้าแห่งช้าง  

๓.  วัดภูเขาทอง  
สันนิษฐานว่า พระเจ้าบุเรงนองแห่งพม่า ทรงสร้างเจดีย์ภูเขาทององค์เดิมเพ่ือฉลองชัย

ชนะคราวเสียกรุงครั้งที่ ๑ พ.ศ. ๒๑๑๒ และมาต่อเติมในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ  
 
 



 ๓๔๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัดราชบุรณะ พระนครศรีอยุธยา 
 

 



 ๓๔๗ 

๔. วัดไชยวัฒนาราม  
สร้างขึ้นในสมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททองเมื่อปี พ.ศ. ๒๑๗๓ มีปรางค์ประธานและเจดีย์

รายตามพระระเบียงคดรอบพระปรางค์ และยังมีรูปภาพปูนป้ันเรื่องราวพุทธประวัติหลงเหลืออยู่  

๕. วัดนักบุญยอแซฟ  
ริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยาตะวันตกเฉียงใต้ของเกาะเมือง สร้างในรัชกาลสมเด็จพระนารายณ์

มหาราช แต่โบสถ์หลังเก่าถูกทําลายไปในระหว่างสงครามเสียกรุง พ.ศ. ๒๓๑๐ โบสถ์หลังปัจจุบัน
สร้างขึ้นใหม่สมัยรัชกาลที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

๖. วัดพุทไธศวรรย์  
อยู่ทางตะวันออกของวัดนักบุญยอแซฟ ปรางค์ประธานสมัยอยุธยาตอนต้นได้รับการ

ปฏิสังขรณ์มาหลายคร้ัง ล้อมรอบด้วยระเบียงประดิษฐานพระพุทธรูปนับร้อย  

๗. วัดกุฎีดาว  
เป็นวัดโบราณต้ังแต่สมัยอยุธยาตอนต้น อาคารท่ีเหลือบุรณะในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ท้ายสระ ได้แก่เจดีย์ประธาน อุโบสถ และวิหารที่มีซุ้มประตูและหน้าต่างรูปกลีบบัว  

๘. วัดประดู่ทรงธรรม  
ในวิหารมีภาพจิตรกรรมภาพพุทธประวัติและภาพชีวิตประจําวันสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 

รวมทั้งเรื่องราวในรามเกียรต์ิ ข้างวิหารมีหอระฆังหอเจดีย์สมัยอยุธยาตอนปลาย  

๙. วัดมเหยงคณ์  
สร้างสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ ๒ (เจ้าสามพระยา พ.ศ. ๑๙๖๗-๑๙๙๑) แต่บุรณะ

ครั้งใหญ่ในสมัยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท้ายสระพร้อมกับวัดกุฎีดาว รูปช้างปูนป้ันล้อมรอบฐานเจดีย์
ประธานแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลศิลปะสุโขทัยอย่างชัดเจน  

๑๐.  วัดใหญ่ชัยมงคล  
สมเด็จพระนเรศวรโปรดฯ ให้สร้างเจดีย์ประธานวัดใหญ่ชัยมงคลพร้อมกับเจดีย์ที่          

หนองสาหร่ายสุพรรณบุรี เพ่ือเป็นอนุสรณ์แห่งสงครามยุทธหัตถีและยังมีวิหารพระนอนอยู่ด้านนอก  

๑๑.  วัดพนัญเชิง  
เป็นที่ประดิษฐานพระเจ้าพนัญเชิง พระพุทธรูปปางมารวิชัยองค์ใหญ่ที่สุด สันนิษฐานว่า

สร้างก่อนสถาปนากรุงศรีอยุธยา แต่ตัววิหารบุรณะในสมัยรัชกาลที่ ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ 

๑๒.  หมู่บ้านญี่ปุ่น  
เคยเป็นชุมชนชาวญี่ปุ่นสมัยอยุธยา มีอาคารจัดแสดงนิทรรศการ  

นอกจากน้ียังมีสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตร์ พระราชวังบางปะอิน พระราชวังแห่งน้ี
สร้างขึ้นต้ังแต่สมัยสมเด็จพระเจ้าปราสาททอง (พ.ศ. ๒๑๗๒-๒๑๙๙) และคงถูกทิ้งร้างไปหลังจาก
สงครามเสียกรุง   พ.ศ. ๒๓๑๐ ในสมัยรัชกาลที่ ๔ (พ.ศ. ๒๓๙๔-๒๔๑๑) โปรดฯ ให้บุรณะขึ้นใหม่  
แต่พระที่น่ังต่างๆ ส่วนใหญ่สร้างขึ้นในสมัยรัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๑๑-๒๔๕๓) พระที่น่ังไอศวรรย์         
ทิพยอาสน์ ต้ังอยู่กลางสระนํ้า สร้างขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๙ เดิมเป็นไม้ทั้งองค์ ต่อมารัชกาลที่ ๖ โปรดให้



 ๓๔๘ 

เปลี่ยนเสาและพื้นเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก พระที่น่ังวโรภาษพิมานสร้างในช่วงเดียวกัน เป็นอาคารทรง
ยุโรป ส่วนพระที่น่ังวิฑูรทัศนาเป็นหอสูงทาสีเหลืองสลับแดงสร้างในปี พ.ศ. ๒๔๒๔ คณะพ่อค้าและ
ข้าราชการชาวจีนร่วมกันสร้างพระที่น่ังเวหาศน์จํารูญ หรือ “พระท่ีน่ังเก๋งจีน” ถวายรัชกาลที่ ๕ ในปี 
๒๔๓๒ นักท่องเที่ยวสามารถน่ังกระเช้าข้ามคลองไปยังวัดนิเวศธรรมประวัติ ชมอุโบสถแบบกอธิกที่
สร้างในสมัยรัชกาลที่ ๕ ระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๑๙-๒๔๒๑ 

 

อยุธยา : มรดกโลก  
อยุธยาเป็นสมบัติทางวัฒนธรรมที่มีคุณค่าโดดเด่น องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และ

วัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก : UNESCO) จึงมีมติ ณ กรุงคาร์เธจ ประเทศตูนีเซีย เมื่อวันที่ 
๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้ขึ้นทะเบียนไว้ในบัญชีมรดกโลกด้วยเหตุผลดังต่อไปน้ี  

๑. อยุธยาเป็นความเย่ียมในการเลือกสรรทําเลท่ีต้ังเมืองในตําแหน่งที่ชุมนุมของแม่นํ้า มี
การออกแบบผังเมืองอย่างซับซ้อนเหมาะสมกับชุมชนที่อาศัยการสัญจรทางนํ้าเป็นหลัก อันเป็น
ธรรมชาติของการต้ังถิ่นฐานแบบไทยๆ ลักษณะดังดังกล่าวเพ่ืออํานวยต่อการรักษาพระนคร การ
ป้องกันการรุกรานของข้าศึกศัตรู และการจัดระบบสาธารณูปโภคได้อย่างเหมาะสมกับสังคมเมือง จน
สามารถพัฒนาสู่ความรุ่งเรืองในยามสงบสุข  

๒. อยุธยาเป็นแม่แบบในการสร้างกรุงรัตนโกสินทร์ โดยได้ถ่ายทอดความงาม ความ
รุ่งเรืองของอยุธยามาไว้ในทุกแง่ทุกมุม ไม่ว่าจะเป็นระเบียบผังเมือง การจัดวางอาคาร ช่ือสถานท่ี
ต่างๆ ลักษณะสถาปัตยกรรม อาคารบ้านเรือน ตลอดจนวิถีชีวิต  

๓. นครประวัติศาสตร์แห่งน้ีมีเอกลักษณ์ ไม่ว่าจะเป็นด้านกายภาพ ด้านประวัติศาสตร์
และด้านอารยธรรม ซึ่งจะหานครโบราณใดเทียบได้ในเอเชียหรือในโลกเป็นไม่มี   

๔. อาคารโบราณสถานแต่ละหลังในนครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยามีลักษณะและ
การออกแบบทางสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์โดดเด่นในภาคพ้ืนเอเชีย ลักษณะของสิ่งก่อสร้าง
หลายอย่าง เช่น เจดีย์ ปรางค์ และปราสาท มีความเป็นพิเศษไม่สามารถพบเห็นในที่ อ่ืนๆ แม้
สิ่งก่อสร้างเหล่าน้ีจะมีกําเนิดมาก่อนที่กรุงศรีอยุธยาจะเรืองอํานาจ แต่แสดงให้เห็นถึงความต่อเน่ือง
และวิวัฒนาการด้านรูปแบบทางสถาปัตยกรรมมาสู่ลักษณะที่เป็นแบบไทยแท้และไม่สามารถสร้าง
ทดแทนได้ในปัจจุบัน 

นอกจากสถาปัตยกรรมแล้ว จิตรกรรมและศิลปวัตถุต่างๆ ที่เก่ียวเน่ืองก็มีความเป็น
เอกลักษณ์ในด้านรูปแบบ การออกแบบ ฝีมือช่าง การคัดเลือกวัสดุ การผสมผสาน และเป็นสิ่งหายาก 
สิ่งเหล่าน้ีเป็นตัวแทนที่สะท้อนให้เห็นถึงความแนวความคิด ความเช่ือ และความสามารถในเชิง
สร้างสรรค์ของชาวไทยในสมัยอยุธยาที่เผยแพร่อิทธิพลทางวัฒนธรรมไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน
ข้างเคียง เช่น ลาว และกัมพูชา๑๕๘ 

 

                                                           
๑๕๘ ชุลีพร วิริยะวงศ์ชัย, เท่ียวเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : รีดเดอร์ส ไดเจสท์ (ประเทศไทย), 

๒๕๔๘), หน้า ๗-๑๓. 



 ๓๔๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

วัดพระศรีสรรเพชญ์  พระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๕๐ 

ข .๑ .๒   จังหวัดพระนครศรีอยุธยากับหน่วยงานอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนา 

การอนุรักษ์ ส่งเสริม การพัฒนา และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ อยู่ในภารกิจดูแล
รับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมีหน่วยงานหลัก ๒ หน่วยงานที่ปฏิบัติงาน ได้แก่           
กรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม หน่วยงานย่อยของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมที่พบว่าอยู่ทุก
จังหวัดคือสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด มีวัฒนธรรมจังหวัดเป็นผู้อํานวยการดูแลรับผิดชอบ หน้าที่หลัก
จะเน้นด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมในทุกรูปแบบ ระดับจังหวัดลงไปถึงท้องถิ่นตําบลหมู่บ้าน โดยเฉพาะ
ด้านอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ด้านดนตรีนาฏศิลป์พ้ืนบ้าน ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
เครื่องแต่งกาย อาหาร การถักทอ การช่าง หัตถกรรมพ้ืนบ้าน ฯลฯ โดยร่วมมือประสานงานกับ
หน่วยงานราชการต่างๆ กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น อบจ., อบต., กํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน, 
สถานศึกษา ตลอดจนผู้นําชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น  

ในส่วนกรมศิลปากร ซึ่งมีหน้าที่อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ เอกสาร
โบราณ มีหน่วยงานหลักคือสํานักศิลปากรเขตพ้ืนที่ในจังหวัดสําคัญใหญ่ๆ ในส่วนภูมิภาค หน่วย
ศิลปากรแต่ละพ้ืนที่มีสถานภาพเป็นสํานัก (กอง) มีหน่วยงานขึ้นตรงคือฝ่ายบริหารทั่วไป, กลุ่ม
โบราณคดี, กลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน, อุทยานประวัติศาสตร์หรือแหล่งโบราณคดี, พิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติสาขาจังหวัด, หอสมุดแห่งชาติสาขาจังหวัด สํานักศิลปากรมี ๑๒ เขตพ้ืนที่ ซึ่งจังหวัด
พระนครศรีอ ยุธยาเป็นที่ ต้ั งสํ านักศิลปากรที่  ๓  มี เขต พ้ืนที่ รับผิดชอบ  ๕  จั งห วัด  ได้แ ก่ 
พระนครศรีอยุธยา นครนายก  สระบุรี อ่างทอง และสิงห์ บุ รี เฉพาะสํ านักศิลปากรที่  ๓ 
พระนครศรีอยุธยา มีหน่วยงานคือ ฝ่ายบริหารทั่วไป กลุ่มโบราณคดี, กลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน, 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ จันทรเกษม พระนครศรีอยุธยา, 
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ อินท์บุรี สิงห์บุรี 

ข.๑.๓  จังหวัดพระนครศรีอยุธยากับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย                    

เดิมทีเมื่อแรกต้ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๙ น้ัน มี
สํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ ณ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แห่งที่ ๒ ณ วัดศรีสุดาราม เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร เมื่อ 
พ.ศ. ๒๕๒๖ สํานักงานใหญ่ ณ วัดมหาธาตุน้ัน เป็นที่ทําการของคณะพุทธศาสตร์และบัณฑิตวิทยาลัย 
ส่วนสํานักงานที่ ๒ ณ วัดศรีสุดารามน้ัน เป็นที่ทําการของคณะครุศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และคณะ
สังคมศาสตร์ ครั้นต่อมาจึงได้เตรียมการย้ายสํานักงานใหญ่ไปต้ังอยู่ที่ตําบลลําไทร อําเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งนายแพทย์รัศมี และคุณหญิงสมปอง วรรณิสสร บริจาคที่ดินประมาณ 
๘๔ ไร่ ๑ งาน ๓๗ ตารางวา สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์ บดินทรเทพยวรางกูร เมื่อครั้งทรง
ดํารงพระราชอิสริยยศเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงพระกรุณา เสด็จ
พระราชดําเนินประกอบพิธีวางศิลาฤกษ์ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ การก่อสร้างเป็นไป
เรื่อยมา และทางมหาวิทยาลัยได้ซื้อที่ดินในเขตติดต่อกันขยายเพ่ิมขึ้นอีก รวมท้ังหมดประมาณ ๓๐๐ 
ไร่ การก่อสร้างอาคารสถานที่ส่วนใหญ่แล้วเสร็จ โดยเฉพาะอาคารเรียนรวม ครั้นถึงวันที่ ๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้ย้ายที่ทําการจากวัดมหาธาตุยุวราช                    



 ๓๕๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วิหารพระมงคลบพิตร พระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ใต้ร่มไม้ด้านหน้าวิหารพระมงคลบพิตร 

 



 ๓๕๒ 

รังสฤษฎ์ิและวัดศรีสุดาราม กรุงเทพมหานคร มายังที่ทําการใหม่ ณ ตําบลลําไทร อําเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา แต่ยังมีห้องเรียนบางส่วนยังคงเปิดทําการอยู่ที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ
และวัดศรีสุดาราม กรุงเทพมหานคร 

ดังน้ัน แม้ว่าจะมีวิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ หรือวิทยบริการของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา      
ลงกรณราชวิทยาลัย ต้ังอยู่ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา แต่ผู้เข้ามาเป็นนิสิตศึกษาเล่าเรียนก็มาจาก
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี สระบุรี ชัยนาท อ่างทอง สิงห์บุรี นครนายก  
นนทบุรี ปทุมธานี โดยเฉพาะจากกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอ่ืนๆ เช่น ชลบุรี ฉะเชิงเทรา แม้แต่
นครสวรรค์ เป็นต้น โดยเฉพาะในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๒ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
อ่างทอง และสระบุรี มีพระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ศาสตราจารย์ตําแหน่งอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เจ้าอาวาสวัดประยุรวงศาวาส กรรมการมหาเถรสมาคม 
เป็นเจ้าคณะภาค ๒ ได้สนับสนุนส่งเสริมให้พระสังฆาธิการในเขตปกครอง ไปศึกษา ณ มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณ ราช วิทยาลั ย  ณ  สํ า นั กงาน ใหญ่  ตํ าบลลํ าไทร  อํ า เภอ วังน้อย  จั งห วัด
พระนครศรีอ ยุธยาเป็นจํ านวนมาก  ณ  ที่ วัดกษั ตราธิราช  ภายใน เขตโบราณสถานของ
พระนครศรีอยุธยาก็มีห้องเรียนระดับประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) ต้ังอยู่ ด้วย
องค์ประกอบที่เหมาะสมท้ังหน่วยงานของรัฐคือกรมศิลปากร พระสังฆาธิการผู้ปกครองคณะสงฆ์ และ
มหาวิทยาลัย จึงได้กําหนดให้จัดประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง ณ  วัดกษัตราธิราช อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ข.๑.๔  ผู้เขา้รว่มประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง  

คณะผู้วิจัยเรื่อง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” ได้จัดให้มีการประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง ณ ห้องประชุมวัด
กษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันจันทร์ที่ ๘ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ผู้เขา้ร่วมประชุมสัมมนา  

(๔)  คณะผู้วิจัย  
๑. ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี    หัวหน้าโครงการวิจัย 
๒. พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญ ฺโญ), ดร. ผู้ร่วมวิจัย 
๓. ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร  ผู้ร่วมวิจัย 

(๕)  พระสงัฆาธิการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
๑. พระครูพิบูลรัตนากร ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดกษัตราธิราช (พระอารามหลวง) ผู้แทน           

พระราชธานินทราจารย์ เจ้าอาวาสวัดกษัตราธิราช และเจ้าคณะอําเภอบ้านแพรก จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 

๒. พระครูวิชาญธรรมโชติ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชุมพลนิกายาราม  อําเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา (ผู้เคยเสนอวิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เรื่อง “บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถาน 



 ๓๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง ณ ห้องประชุมวัดกษัตราธิราช พระนครศรีอยุธยา เม่ือวันท่ี ๘ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบด้วย พระเทพสุวรรณเมธี, พระครูพิบูลรัตนากร, พระครูวิชาญธรรมโชติ,         
นายวีระศักด์ิ แสนสะอาด, นางสาวศิริวรรณ สุ่นสกูล, ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี (โดยมี ดร.นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร 
เป็นผู้ถ่ายภาพ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๕๔ 

ของพระสังฆาธิการในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” พ.ศ. ๒๕๕๔) ปัจจุบันเป็น
เลขานุการเจ้าคณะอําเภอบางปะอิน วัดชุมพลนิกายาราม ราชวรวิหาร 

(๖) กระทรวงวัฒนธรรม  
๑. สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

นางสาวศิริวรรณ สุ่นสกูล   
ผู้แทนวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๒. สํานักศิลปากรท่ี ๓ พระนครศรีอยุธยา  
นายวีระศักด์ิ  แสนสะอาด    
ผู้แทนผู้อํานวยการสํานักศิลปากรท่ี ๓ พระนครศรีอยุธยา  

(๗) เลขานุการที่ประชุม 
พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ ประจําสํานักงานเจ้าคณะภาค ๒ วัดประยุรวงศาวาส และ
อาจารย์ประจําหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป .บส .) 
ห้องเรียนวัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

ข.๑.๕  ผลการประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง   

  ปัญหาและข้อเสนอแนะเปน็รายบคุคล 

๑. นายวีระศักด์ิ  แสนสะอาด สํานักศิลปากรที่ ๓ พระนครศรีอยุธยา กล่าวถึงปัญหา 
การแก้ไข และข้อเสนอแนะว่า พระนครศรีอยุธยาหรือกรุงเก่า เป็นเขตพ้ืนที่ที่นับว่าโชคดีกว่าจังหวัด
อ่ืนๆ ในการอนุรักษ์โบราณสถาน ประการแรกเพราะเป็นเมืองหลวงเก่าของไทยสมัยอยุธยา  ซึ่งมีอายุ
ยืนนานถึง ๔๑๗ ปี พระมหากษัตริย์ทุกพระองค์ทรงเอาพระทัยใส่ในการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา มี
พระอารามหลวงสร้างขึ้นมากมายภายในเขตตัวเมืองกรุงเก่า ซากโบราณสถานทางพระพุทธศาสนา
ปรากฏเนืองแน่นทุกหนทุกแห่ง อันแสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองในอดีต เมื่อได้รับการบูรณปฏิสังขรณ์
ตกแต่งตามหลักวิทยาศาสตร์การอนุรักษ์ จึงได้รับการประกาศจากองค์การยูเนสโก (UNESCO) ให้ขึ้น
ทะเบียนไว้ในบัญชีมรดกโลกเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งเป็นความภาคภูมิใจของประชาชน
ชาวไทยอย่างย่ิง ประการที่สอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยู่ไม่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานครมากนัก 
อยู่ในวิสัยที่นักท่องเท่ียวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศจะมาเย่ียมชมได้โดยง่ายและสะดวกสบาย ทั้ง
มีอาคารสถานท่ีพัก ร้านอาหาร และปางช้างที่จัดแสดงประจําวันไว้คอยต้อนรับ ความเจริญเติบโตของ
ตัวเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว แม้ในเขตโบราณสถานและวัดวาอารามต่างๆ ก็เคร่งครัดเรื่องความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ตามถนนหนทางมีแสงสว่างเพียงพอ จึงเป็นเมืองไม่รกร้างและเปล่ียวเหมือนกับใน
จังหวัดอ่ืนๆ และเขตโบราณสถานก็ไม่กระจัดกระจายอยู่ห่างไกลจากผู้คน ทําให้การควบคุมดูแล
กระทําได้โดยง่ายกว่าจังหวัดอ่ืนๆ เมื่อว่าโดยจิตสํานึกของประชาชนในท้องถิ่นและพระสงฆ์ในเขต
พ้ืนที่ก็ตระหนักถึงความสําคัญและช่วยกันดูแลเป็นอย่างดี ทั้งหมดน้ีว่าโดยสภาพทั่วไป  

ในส่วนปัญหาก็มีบ้างในเรื่องของชาวบ้าน ซึ่งมี ๒ จําพวก คือพวกแรกซ่ึงเป็นเจ้าของที่ดิน
ซึ่งโบราณสถานต้ังอยู่ อาจลุกล้ําขุดค้นทําลายโบราณบ้าง เช่น บุกรุกเข้าไปปลูกพืชพันธ์ุต่างๆ หรือไม่ 

 



 ๓๕๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง ณ ห้องประชุมวัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เม่ือวันท่ี ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา  ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แถวยืนหลัง : พระครูพิบูลรัตนากร, พระครูวิชาญธรรมโชติ, พระเทพสุวรรณเมธี 
แถวนั่งหน้า : นางสาวศิริวรรณ สุ่นสกูล, ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, นายวีระศักด์ิ  แสนสะอาด 

 



 ๓๕๖ 

ช่วยดูแลความสะอาดเบ้ืองต้น การกําจัดวัชพืช และแม้แต่งัดแงะก้อนอิฐก้อนหินไปใช้ประโยชน์อย่าง
อ่ืน ปัญหาเหล่าน้ีก็ต้องอาศัยการออกไปตรวจตราของเจ้าหน้าที่กรมศิลปากร และประสานขอความ
ร่วมมือ ส่วนใหญ่ก็สําเร็จ แต่ก็มีบางส่วนไม่ยินยอม หากรุนแรงก็ต้องอาศัยมาตรการทางกฎหมาย ซึ่งก็
มีอยู่หลายราย อีกพวกหน่ึงซึ่งสร้างความเสียหายมาก คือยังมีการลักลอบขุดโบราณสถานบางแห่งที่
ไกลหูไกลตาผู้คนหรือเจ้าหน้าที่ แม้จะไม่เกิดขึ้นบ่อย แต่มีการละเมิดก็เกิดความเสียหายต่อ
โบราณสถานมาก อน่ึง หากจะเพ่ิมอีกประเภทหน่ึงเข้าไป คือประชาชนและนักท่องเที่ยวทั่วไปท่ีเข้าไป
แล้วทิ้งขยะเกลื่อนกลาดประเภทภาชนะใส่อาหารและเคร่ืองด่ืม บางคนแอบขีดเขียนช่ือหรือข้อความ
ไว้ตามผนังหรือซอกพ้ืนของโบราณสถาน หรือบางพวกปีนป่ายถ่ายรูปด้วยกิริยาอาการอันไม่เหมาะสม 
เพราะเป็นพุทธสถาน การแสดงออกของนักท่องเที่ยวเพียงไม่ก่ีคนจึงเกิดเรื่องราวกระทบกระเทือนถึง
ศรัทธาประชาชนชาวพุทธไป ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีกรมศิลปากรมิได้น่ิงนอนใจ หาทางป้องกันแก้ไขอยู่
ตลอดเวลา ในขณะเดียวกันก็จัดโครงการจัดถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
และโครงการอบรมอาสาสมัครการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) แต่ก็ไม่ได้จัดต่อเน่ือง เพราะ
งบประมาณมีจํากัด  

ในด้านเอกสารโบราณ พระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองเก่าคัมภีร์พระพุทธศาสนามีอยู่ในรูป
ของใบลาน สมุดข่อย และสมุดไทยโบราณอ่ืนๆ มีกระจัดกระจายตามวัดวาอารามต่างๆ เป็นจํานวน
มาก แม้จะเก็บรักษาไว้อย่างดี แต่ก็น่าเป็นห่วงเรื่องการจัดเก็บให้ถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์ อาจ
ชํารุดเสื่อมสูญโดยง่าย ประกอบกับจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่มีหอสมุดแห่งชาติ จึงไม่มีหน่วยงาน
ของกรมศิลปากรที่รับผิดชอบโดยตรง ดังน้ัน หากทางคณะสงฆ์หรือองค์กรการศึกษาของสงฆ์ เช่น
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เห็นความสําคัญในการดําเนินงานต้ังสถาบันหรือศูนย์
อนุรักษ์โบราณสถานโบราณวัตถุและเอกสารโบราณ หน่วยงานของกรมศิลปากรก็พร้อมและยินดีให้
ความร่วมมือสนองงานทางวิชาการอย่างเต็มที่ และควรดําเนินงานเร่งด่วนด้านเอกสารโบราณก่อน 
เพราะอะไรท่ีคณะสงฆ์ริเริ่มจัดทํา จะได้รับความร่วมมือจากพระสงฆ์และชาวบ้านเป็นอย่างดี 

๒.  นางสาวศิริวรรณ สุ่นสกูล ผู้แทนวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กล่าวถึง
ปัญหา การแก้ไข และข้อเสนอแนะ ว่าการดําเนินงานของวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่ง
ขึ้นอยู่ในสังกัดของกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งเมื่อแรกเร่ิมเดิมทีน้ันสืบเน่ืองมาจาก
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด มีหน้าที่ปกครองดูแลการศึกษาในเขตพ้ืนที่ ทั้งบังคับบัญชาครู
ประชาบาลในเขตพื้นที่จังหวัดด้วย ขณะเดียวกันก็สนองงานพระสงฆ์ที่เก่ียวข้องทุกด้าน หน่วยงานน้ี
เคยสังกัดอยู่กับกระทรวงศึกษาธิการ ถูกยุบ ถูกปรับมาหลายคร้ัง จนปัจจุบันขึ้นอยู่กับกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม และมีหน่วยงานย่อยประจําอยู่แต่ละจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่มีที่ทําการอยู่ในศาลา
กลางจังหวัดของแต่ละจังหวัด มีเพียงไมก่ี่แห่งที่มีสํานักงานเป็นเอกเทศของตนเอง 

ภารกิจของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะแตกต่างจากหน้าที่ของ
สํานักศิลปากรที่ ๓ พระนครศรีอยุธยา เพราะหน่วยงานในสังกัดกรมศิลปากรเน้นด้านการอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ อาจเป็นการขุดแต่งโบราณสถาน การจัดการบริหาร
แหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี ซึ่งไม่จํากัดเฉพาะพระพุทธศาสนาแต่ด้านอ่ืนด้วย เช่นพระราชวัง
โบราณ หรือชุมชนหมู่บ้านของต่างชาติในอดีต อย่างเช่น กรมศิลปากรขุดค้น ตกแต่ง จัดเป็นหมู่บ้าน
ญี่ปุ่น หมู่บ้านโปรตุเกส หมู่บ้านฝรั่งเศส เป็นต้น ในด้านวัตถุก็มีพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรับหน้าที่



 ๓๕๗ 

ปฏิบั ติ  ในพระนครศรีอยุธยามีถึ ง ๒  แห่ง คือพิ พิธภัณฑสถานแห่ งชาติจันทรเกษม  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเจ้าสามพระยา แต่ในด้านเอกสารโบราณยังไม่มีหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่
โดยตรง แต่ศูนย์วัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาอาจปฏิบัติบ้าง แต่ไม่มีสายงาน
โดยตรง ในส่วนงานของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จะเน้นเรื่องการส่งเสริมและ
เผยแพร่วัฒนธรรม เน้นที่แสดงออกมาซึ่งภูมิปัญญาไทยในท้องถิ่นโดยตรง ครอบคลุมไปทั้งจังหวัด 
อย่างในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีขนบธรรมเนียมประเพณีลัทธิความเช่ือด้ังเดิม นาฏศิลป์ดนตรี
พ้ืนเมือง การละเล่นของเด็กหรือผู้ใหญ่ในเทศกาลต่างๆ เช่นสงกรานต์ การช่างฝีมือหัตถกรรมพ้ืนบ้าน 
การแต่งกาย อาหารการกิน สิ่งเหล่าน้ีมีหลากหลายในเขตพระนครศรีอยุธยา และควรค่าแก่การรักษา 
และเผยแพร่สู่รุ่นลูกหลานต่อๆ ไป  ภารกิจทั้งปวงน้ีต้องได้รับความสนับสนุนจากองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นต่างๆ และต้องทําความเข้าใจกับประชาชน ให้ตระหนัก ให้เข้าใจถึงความสําคัญของมรดกภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นเหล่าน้ี 

ในข้อที่มีผู้ข้องใจว่า เฉพาะเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
ปฏิบัติงานซ้ําซ้อนกับศูนย์ศิลปาชีพพิเศษที่บางไทรหรือไม่ ขอช้ีแจงว่าไม่ซ้ําซ้อน เพราะขอบข่ายและ
ลักษณะงานต่างกัน ศูนย์ศิลปาชีพพิเศษที่บางไทร ที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ     
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ มีพระราชดําริโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้จัดต้ังขึ้นที่    
บางไทรแห่งแรกน้ัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือทํานุบํารุงศิลปกรรมไทยอันเป็นภูมิปัญญาของชาติและของ
ท้องถิ่นทั่วประเทศ โดยเฉพาะฝีมืองานช่าง มีทอผ้า และการถักทอ จักสาน และเครื่องเคลือบดินเผา 
เป็นต้น เพ่ืออนุรักษ์ให้คงอยู่ช่ัวลูกช่ัวหลาน แต่สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดส่งเสริมเผยแพร่เฉพาะ
ศิลปกรรมของจังหวัดน้ันๆ จึงแตกต่างกันทั้งในเรื่องคุณภาพ ปริมาณ และเครือข่าย 

ในข้อเสนอแนะนั้น ประมาณการว่า โบราณสถานในเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้น 
น่าจะมีการขุดค้นตกแต่งโดยศิลปากรทั้งหมดแล้ว โดยเฉพาะเขตพระราชวังโบราณและวัดร้างในเขต
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา แม้ที่ ต้ังอยู่ภายในวัดต่างๆ ซึ่งกรมศิลปากรประกาศขึ้น
ทะเบียนไว้ ปัจจุ บันทางวัดด้วยความร่วมมืออย่างใกล้ ชิดของกรมศิลปากร คงมีการดูแล
บูรณปฏิสังขรณ์เป็นอย่างดี แม้โบราณวัตถุ เช่นพระพุทธรูปสําคัญในวัดหน้าพระเมรุราชิการามและ
วัดพนัญเชิง เป็นต้น ก็ได้รับการอนุรักษ์เป็นอย่างดี อาจมีอยู่ในครอบครองของเอกชน รวมทั้ง         
พระพิมพ์ พระเครื่องโบราณ โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุอ่ืน มีเป็นจํานวนมาก แต่เจ้าของก็หวงแหน คงมี
การอนุรักษ์ไว้เป็นอย่างดีเช่นเดียวกัน ปัญหาน่าจะอยู่ที่เอกสารโบราณ ซึ่งกระจัดกระจายตามวัดวา
ต่างๆ เป็นจํานวนมาก นับวันแต่จะเสื่อมสูญ เพราะวัสดุไม่คงทน ผู้ครอบครองขาดความรู้เฉพาะด้าน
การอนุรักษ์ ทั้งในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาไม่มีหอสมุดแห่งชาติสาขาต้ังอยู่ จึงเห็นด้วยที่มีข้อเสนอว่า
คณะสงฆ์หรือเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จะได้ร่วมมือกับกระทรวงวัฒนธรรม
โดยเฉพาะกรมศิลปากร จัดต้ังสถาบันหรือศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณขึ้น เพ่ือดําเนินการรวบรวม
จัดเก็บ มีการอนุรักษ์ตามหลักวิชาการมีเครือข่ายบริการชุมชน  หากกระทําได้และเป็นผลสําเร็จ จะ
เป็นประโยชน์มิใช่เฉพาะแก่ประเทศชาติโดยส่วนรวมเท่าน้ัน แต่เป็นประโยชน์แก่พระพุทธศาสนา
โดยตรง เพราะคัมภีร์พระพุทธศาสนาส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของใบลานและสมุดข่อย ซึ่งเป็นเอกสาร
โบราณทั้งสิ้น แม้แต่โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ส่วนใหญ่ก็เก่ียวกับ 

 



 ๓๕๘ 
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 ๓๕๙ 

พระพุทธศาสนาเกือบทั้งสิ้น พระสงฆ์มีศักยภาพสูง หากมีดําริเห็นชอบและดําเนินการอย่างจริงจังและ
ต่อเน่ืองจะเป็นประโยชน์แก่ชาติอย่างย่ิง  

๓. พระครูพิบูลรัตนากร ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดกษัตราธิราช ในฐานะผู้แทนพระราชธานิน 
ทราจารย์ เจ้าอาวาสวัดกษัตราธิราช (พระอารามหลวง) กล่าวถึงสถานภาพทั่วไปของการอนุรักษ์
โบราณสถานและโบราณวัตถุในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาว่า ในเขตอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งเป็นที่ต้ังพระราชวังและวัดสําคัญในกรุงเก่า ปัจจุบันกรมศิลปากรควบคุมดูแล
เป็นอย่างดี จนได้รับการประกาศจากองค์การยูเนสโกให้เป็นมรดกโลกทางศิลปวัฒนธรรม มี
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและต่างประเทศมาเย่ียมชมแต่ละวันเป็นจํานวนมาก อาจมีปัญหาบ้างในการ
ควบคุมดูแล เช่นเรื่องการรักษาความสะอาด และการประพฤติตัวไม่เหมาะสมของชาวต่างชาติต่อ
โบราณสถาน โดยเฉพาะพุทธสถาน ซึ่งเป็นที่เคารพนับถือของชาวพุทธไทย แต่ทางราชการก็มี
งบประมาณจํากัด จึงดําเนินการอนุรักษ์อย่างค่อยเป็นค่อยไป หากคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคม ซึ่ง
ควบคุมดูแลเร่ืองศาสนสมบัติกลาง เห็นความสําคัญและตระหนักในคุณค่าของการอนุรักษ์
โบราณสถานเหล่าน้ี รวมทั้งที่อ่ืนๆ ทั่วประเทศ ซึ่งล้วนแต่เป็นสถานท่ีทางพระพุทธศาสนาเกือบทั้งสิ้น 
ได้จัดสรรช่วยเหลือหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่นกรมศิลปากร ก็ย่ิงจะทําให้กระบวนการอนุรักษ์
โบราณสถานของชาติเป็นไปด้วยดี  

ปัญหาเก่ียวกับการดูแลโบราณสถาน และโบราณวัตถุ ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ของวัด เมื่อก่อน
อาจมี ปัญหาเรื่องพระสงฆ์ขาดทักษะในการบูรณปฏิสังขรณ์  ปัจจุ บันมีค่อนข้างน้อย เขต
พระนครศรีอยุธยาเป็นเขตมรดกโลกคืออุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา เป็นเมืองเก่าที่อยู่
ไกลจากกรุงเทพฯ บ้านเมืองทันสมัยเจริญกว่าแต่ก่อนมาก การคมนาคมสะดวก โบราณสถาน
กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว และเป็นที่เปิดเผยแก่สายตาประชาชน ปัญหาการลักลอบขุดกรุหาสมบัติ จึง
เช่ือว่าไม่น่าจะมีแล้ว พระสงฆ์เองก็มีความรู้ด้านการอนุรักษ์พอสมควร พระสังฆาธิการส่วนใหญ่มี
ความรู้จากการเข้าศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรการบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) โดย
เครือข่ายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีอยู่ทั่วประเทศ แม้แต่ที่วัดกษัตราธิราชก็
มีห้องเรียนอยู่ อน่ึง การเรียนการสอนตามหลักสูตรปริญญาตรี-ปริญญาโท จนถึงปริญญาเอก 
สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ ก็มีวิชาเก่ียวกับการอนุรักษ์ ซึ่งรวมอยู่ในหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ๖ 
ด้าน ได้แก่ด้านสาธารณูปการ ทั้งคณะสงฆ์คือมหาเถรสมาคมก็ให้การสนับสนุน และถือเป็นความดี
ความชอบของพระสังฆาธิการที่จะได้รับการพิจารณาแต่งต้ังและเลื่อนสมณศักด์ิ ว่าด้วยงานด้านการ
อนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติด้วย  

ดังน้ัน เมื่อว่าโดยสภาพปัญหาทั่วไป ด้านการอนุรักษ์โบราณสถานที่เก่ียวกับพระสังฆาธิ
การในท้องที่พระนครศรีอยุธยามีไม่มากนัก และทางวัดก็ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ทั้งจากทาง
ราชการเช่นกรมศิลปากร จากหน่วยงานอ่ืนๆ ของราชการ และเอกชน ตลอดจนเงินศรัทธาบริจาค
ทั่วไป พอที่จะมีกําลังซ่อมแซมบูรณปฏิสังขรณ์ได้ โดยมีกรมศิลปากรช่วยควบคุมดูแลโบราณสถาน
เหล่าน้ีอย่างใกล้ชิด ข้อสําคัญถ้าพระสังฆาธิการเข้าใจบทบาทของกรมศิลปากร และปรึกษาหารือกัน
ก่อนที่จะคิดลงมือทําการใดๆ เก่ียวกับโบราณสถานแล้ว ปัญหาก็จะไม่เกิดขึ้นระหว่างพระสังฆาธิการ        
กับหน่วยงานของรัฐ ส่วนปัญหาการบุกรุกรื้อถอน หรือขุดค้นโบราณสถานที่เอกชนครอบครองก็เป็น 

 



 ๓๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระพุทธรูปศิลา ปางห้อยพระบาท สมัยทวารวดี ในพระวิหารน้อย วัดหน้าพระเมรุราชิการาม 
พระนครศรีอยุธยา 

 
 



 ๓๖๑ 

หน้าที่ของสํานักศิลปากรเขตพ้ืนที่ และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องจะต้องดําเนินการ
แก้ไขต่อไป 

ปัญหาที่แท้จริงและหนักหน่วงของการดูแลโบราณสถานของวัด ได้แก่ปัญหาอุทกภัย        
ทั้งฝนตกหนักทําให้ดินทรุด และปัญหานํ้าท่วม ซึ่งมีแทบทุกปี เพราะพระนครศรีอยุธยาเป็นเมือง       
ที่ราบลุ่มตํ่ามาก ขณะเดียวกันก็เป็นแหล่งรับนํ้าที่ไหลบ่าท่วมมาจากทางเหนือ ประกอบกับวัดส่วน
ใหญ่ต้ังอยู่ริมฝั่งแม่นํ้าเจ้าพระยา ดังจะเห็นได้ว่าวัดพนัญเชิงซึ่งอยู่ท้องคุ้งแม่นํ้า ต้องก้ันเขื่อนกําแพง
กันนํ้าขนาดใหญ่ ใช้เสาไม้หรือเสาปูนขนาดเขื่องค้ํายันพนังก้ันนํ้า จัดเวรยามพระภิกษุสามเณรเฝ้า
ระวังตลอดวันตลอดคืน จึงพอแก้ไขนํ้าท่วมไปได้ ส่วนวัดอ่ืนๆ รวมท้ังโบราณสถานภายในอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ถูกนํ้าท่วมประจําทุกปี มากบ้างน้อยบ้าง แล้วแต่สาเหตุ และภัย
ธรรมชาติ ซึ่งทางการและคณะสงฆ์ในท้องที่คงต้องช่วยกันดูแลตลอดไป  

อน่ึง ดังที่ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรมกล่าวแล้ว พันธกิจในการดูแลโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ก็มีกระทรวงวัฒนธรรมโดยกรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรมดูแลรับผิดชอบ
โดยตรงพอสมควรแล้ว แต่ยังขาดการดูแลอนุรักษ์เอกสารโบราณ ซึ่งมีกระจัดกระจายอยู่ตามวัดวา
อารามอีกเป็นจํานวนมาก หากทางคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคม เครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬา       
ลงกรณราชวิทยาลัย ได้ตระหนักเห็นความสําคัญและคุณค่า ร่วมมือกันกับกระทรวงวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะกรมศิลปากร จัดต้ังศูนย์หรือสถาบันเพ่ือการอนุรักษ์เอกสารโบราณ จะเป็นคุณูปการแก่ชาติ
บ้านเมือง และสถาบันพระพุทธศาสนาโดยตรงด้วย  

๔. พระครูวิชาญธรรมโชติ (พิชาชาญ ธมฺมโชโต) เลขานุการเจ้าคณะอําเภอบางปะอิน  
และผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดชุมพลนิกายาราม ราชวรวิหาร อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
สําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ต้ังแต่ระดับต้นคือประกาศนียบัตร   
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ (ป.บส.) ห้องเรียนวัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา ปริญญาตรี
พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ) สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ และสําเร็จปริญญาโทพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
(พธ.ม.) สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ จากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในส่วนกลาง         
ณ ตําบล  ลําไทร อําเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยในระดับพุทธศาสตรมหาบัณฑิตน้ัน ได้
ทํา วิทยานิพนธ์เรื่อง “บทบาทการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการในอําเภอบางปะอิน 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” เมื่อปีการศึกษา ๒๕๕๔ ซึ่งจากประสบการณ์และการศึกษาวิจัยได้พบว่า  

ในด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน พระสังฆาธิการมีแนวคิดในลักษณะเป็นการป้องกันการ
เสื่อมสภาพ ด้วยการสงวนรักษา การเสริมความมั่นคงแข็งแรง การบุรณะการปฏิสังขรณ์ การประกอบ
คืนสภาพ และการประยุกต์การใช้สอย ซึ่งแต่ละแหล่งน้ันอาจมีวิธีการต่างกันแล้วแต่สถานการณ์ และ
ปัจจัยอ่ืนๆ ในแต่ละกรณี โดยอาจจะมีวิธีการใดวิธีการหน่ึงหรือหลายวิธีร่วมกัน และการอนุรักษ์
โบราณสถานเป็นการปฏิบัติที่ยอมรับกันอย่างแพร่หลายโดยทั่วไป แนวทางการอนุรักษ์โบราณสถาน
ของพระสังฆาธิการ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยานั้นประกอบด้วย (๑) มีการศึกษา
รวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น (๒) มีการดูแลรักษาโบราณสถานอาคารศาสนสถานทุกชนิดภายในวัด (๓)          
มีการป้องกันคุ้มครองที่ดินบริเวณโบราณสถานจากการบุกรุกของชาวบ้าน (๔) มีการเสริมสร้างความ
มั่นคงโบราณสถานให้มั่นคงแข็งแรง (๕) มีการบริหารการใช้ประโยชน์จากโบราณสถานอย่างมีระบบ 
จึงทําให้พระสังฆาธิการมีบทบาทสําคัญย่ิงในการอนุรักษ์โบราณสถาน ซึ่งถือว่าเป็นสมบัติอันล้ําค่าของ 



 ๓๖๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พระพุทธรูปทรงเครื่อง สมัยลพบุรี ประดิษฐานในพระอุโบสถ วัดหน้าพระเมรุราชิการาม 

พระนครศรีอยุธยา 
 



 ๓๖๓ 

ประเทศชาติ จึงควรสนับสนุนและพัฒนาบทบาทของพระสังฆาธิการในการอนุรักษ์โบราณสถานให้มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้นไป  

ปัญหาเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถานในเขตอําเภอบางปะอิน ไม่แตกต่างจากอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา เพราะเป็นเขตพ้ืนที่ตํ่า รับนํ้าไหลหลากจากทางเหนือ ในส่วนของโบราณวัตถุก็มี
ลักษณะสภาพของปัญหาเหมือนกับที่ท่านผู้อ่ืนเสนอ และแนวทางปฏิบัติก็เช่นเดียวกัน ส่วนข้อคิดเห็น
เป็นข้อเสนอแนะในฐานะเป็นศิษย์เก่าของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทราบดีถึง
ศักยภาพของมหาวิทยาลัยและวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร จึงขอให้มีการศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility 
Study) และดําเนินการจัดต้ังสถาบันอนุรักษ์เอกสารโบราณทางพระพุทธศาสนา เป็นหน่วยงานระดับ
กอง โดยร่วมมือกับกรมศิลปากรต่อไป  

๕.  พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตติปญ ฺโญ) ผู้ร่วมโครงการวิจัย ซึ่งโดยตําแหน่งเป็น      
เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร และเป็นรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร  
สําเร็จการศึกษาเปรียญธรรม ๘ ประโยค (ป.ธ. ๘) พุทธศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร, พุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 
๒๕๕๗ โดยทําวิทยานิพนธ์เรื่อง “การอนุรักษ์โบราณสถานทางพระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ไทย : 
กรณีศึกษาการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการในเขตกรุงเทพมหานคร” ได้ช้ีให้เห็นถึงปัญหา
ของพระสังฆาธิการด้านการอนุรักษ์โบราณสถานว่า ส่วนมากขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ ทั้งโบราณสถานและโบราณวัตถุดังกล่าวส่วน
ใหญ่อยู่ภายในวัดหรือความดูแลของท่าน ในฐานะพระสังฆาธิการย่อมมีหน้าที่ ก่อสร้าง และ
บูรณปฏิสังขรณ์สิ่งก่อสร้างภายในวัดอยู่แล้ว แต่หากขาดความรู้ความเข้าใจในการบูรณปฏิสังขรณ์ 
โดยเฉพาะขั้นตอนต้ังแต่เริ่มดําเนินการจนถึงดําเนินการแล้วเสร็จ จึงมักมีปัญหากับทางการบ้านเมือง 
โดยเฉพาะกับกรมศิลปากร  ซึ่งมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องซึ่งทางออกและทางแก้ไข
ปัญหาน้ีไม่ใช่เรื่องยุ่งยากอะไรหากผู้ปฏิบัติหน้าที่ทุกคนทุกฝ่ายรู้และเข้าใจหน้าที่และบทบาทของ
ตัวเอง ปัญหาข้อกฎขัดแย้งจะไม่เกิดขึ้นเลย  

ตามข้อเสนอแนะของพระสังฆาธิการผู้ให้สัมภาษณ์ในการวิจัยหัวข้อวิทยานิพนธ์ดังกล่าว
น้ี องค์กรสงฆ์สูงสุดคือมหาเถรสมาคม ควรร่วมมือกับกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งมีกรมการศาสนาและ 
กรมศิลปากรอยู่ในสังกัด รวมท้ังสํานักสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จัดให้มีโครงการอบรม          
พระสังฆาธิการ และพระสงฆ์ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ ตลอดจนมรดก
ศิลปวัฒนธรรมอ่ืนๆ ให้มีความรู้ในการอนุรักษ์ อย่างน้อยก็ให้มีความรู้ขั้นต้นในการดูแลรักษา
โบราณสถานให้อยู่ในสภาพเดิมไปก่อน และขอความร่วมมือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ให้คําแนะนํา
และช่วยเหลือต่อไป ขณะเดียวกันองค์กรสงฆ์คือมหาเถรสมาคม ควรจัดต้ังกองทุนเพ่ือการ
บูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุอันอยู่ในครอบครองหรือดูแลของวัดน้ันๆ ตาม
สมควร  

อน่ึง สถาบันการศึกษาด้านศิลปะ โบราณคดี และพระพุทธศาสนาเช่นมหาวิทยาลัย
ศิลปากรและมหาวิทยาลัยสงฆ์ ๒ แห่งคือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย
มหามกุฏราชวิทยาลัย ซึ่งมีหน่วยวิทยบริการอยู่ทั่วประเทศ ควรจะได้บรรจุหลักสูตรการเรียนการสอน 



 ๓๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระมงคลบพิตร พระนครศรีอยุธยา 



 ๓๖๕ 

วิชาอนุรักษ์โบราณสถานไว้ให้เข้มกว่าน้ี ข้อเสนออีกประการหน่ึง สามารถดําเนินการเปิดหลักสูตรการ
สอนวิชาอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทยและการอนุรักษ์โบราณสถานจนถึงระดับบัณฑิตศึกษาโดยร่วมมือ
กับกรมศิลปากรและมหาวิทยาลัยศิลปากร โดยเฉพาะคณะโบราณคดี เปิดสอนตามหลักสูตรวิชา
อนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรม จะเป็นการผลิตบุคลากรด้านน้ีให้ครอบคลุมถึงพระสงฆ์สามเณรด้วย ซึ่ง
จะเป็นกําลังสําคัญต่อไปในอนาคต นอกจากน้ีสถาบันการศึกษาควรจัดทุนสนับสนุนวิจัยด้านน้ี
ตลอดจนจัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ดีเด่นของนิสิตนักศึกษาในสาขาวิชาน้ีให้
แพร่หลายด้วย  

อย่างไรก็ดีทุกคนเห็นชอบและเห็นด้วยที่อยากเห็นองค์กรสูงสุดของคณะสงฆ์คือมหาเถร
สมาคมและมหาวิทยาลัยสงฆ์ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีเครือข่ายมาก
ที่สุดในประเทศไทย ได้ให้ความสําคัญเก่ียวกับเรื่องน้ี และเบื้องต้นเห็นควรเสนอให้ดําเนินการจัดต้ัง
ศูนย์หรือสถาบันอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย หรือช่ือเรียกอย่างอ่ืนและเห็นด้วยเป็นอย่างย่ิงกับ
ผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน ที่อยากให้จัดต้ังศูนย์หรือสถาบันการอนุรักษ์เอกสารโบราณก่อนที่ทุกอย่างจะ
สายเกินไป 

สรุป ผลจากการประ ชุมสั มมนากลุ่ มภาคกลาง  ณ  วัดกษั ต รา ธิราช  อํ า เภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ ในภาพรวมมีดังน้ี  

๑.  พระนครศรีอยุธยาเป็นเมืองหลวงของไทยในอดีตสมัย กรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานีถึง 
๔๑๗ ปี เริ่มต้ังแต่ พ.ศ. ๑๘๙๓ เมื่ออาณาจักรสุโขทัยเสื่อมลง จนถึง พ.ศ. ๒๓๑๐ ที่เสียกรุงแก่พม่า 
พระราชวังและวัดวาอารามสถานที่สําคัญถูกเผาผลาญทําลายไปมาก และเมื่อมีการต้ังราชธานีใหม่ที่
กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์ ต่อจากน้ัน ความเจริญก็กลับไปรุ่งโรจน์ที่เมืองหลวงใหม่ จากใน
ปัจจุบันทําให้พระนครศรีอยุธยาปล่อยให้รกร้างไปช้านานนับร้อยปี แม้จะมีผู้คนต้ังบ้านเรือนอาศัยอยู่ 
แต่ก็ไม่กลับรุ่งเรืองเหมือนในอดีต เป็นเมืองหลวงเช่นในอดีตแล้ว จึงเกิดมีซากปรักหักพังทําลายของ
โบราณสถานมากมาย เพ่ิงจะเริ่มมีการอนุรักษ์มาในแผ่นดิน พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ ๔ กรุงรัตนโกสินทร์มาน้ีเอง ซึ่งก็สืบเรื่อยมาจนมีการจัดต้ังกรมศิลปากรข้ึนทําหน้าที่หลักใน
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะด้านโบราณสถานและโบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ หอจดหมายเหตุและหอสมุดแห่งชาติ ตลอดจนศิลปวิทยาการด้านอ่ืนๆ มีดนตรีและนาฏศิลป์ 
เป็นต้น  

๒.  การอนุรักษ์โบราณสถาน ควรเป็นหน้าที่หลักของกรมศิลปากรดําเนินการต่อไป การ
เป็นองค์กรของรัฐ มีกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติรับรอง บุคลากรมีความรู้และทักษะเฉพาะทาง แต่
อยากให้ดําเนินโครงการด้านถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการด้านน้ีให้บ่อยครั้งขึ้น ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 
ทั่วประเทศ และจัดอย่างต่อเน่ืองทุกปีด้วย ทางคณะสงฆ์พร้อมที่จะให้ความร่วมมือในทุกวิถีทางอยู่
แล้ว และพระสงฆ์จะได้แสดงบทบาทในการอบรมสั่งสอนชาวบ้าน ให้ตระหนักเห็นความสําคัญของ
มรดกวัฒนธรรมของชาติเหล่าน้ีอีกทางหน่ึงด้วย  

๓.  การอนุรักษ์โบราณวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ คณะสงฆ์ควรให้ความสําคัญ
และร่วมมือกับกรมศิลปากร จัดห้องแสดงถาวรโบราณวัตถุศิลปวัตถุในรูปแบบของพิพิธภัณฑ์ 
ตลอดจนการจัดเก็บรักษา การอนุรักษ์ การป้องกันการชํารุดสึกหรอก่อนกาลอันควร  



 ๓๖๖ 

๔.  การอนุรักษ์เอกสารโบราณ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคัมภีร์พระพุทธศาสนา จารหรือเขียนบน
วัสดุที่ไม่คงทนถาวรมากนัก มีกระจัดกระจายตามวัดวาอารามต่างๆ มาก ใคร่จะได้เห็นคณะสงฆ์และ
รัฐบาลเห็นความสําคัญร่วมมือกันดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงที่จะอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ซึ่งเป็น
เครื่องบันทึกซึ่งภูมิปัญญาของชาติ โดยรีบด่วนที่สุดก่อนที่จะชํารุดสึกหรอและเสื่อมสภาพของวัสดุไป
ในที่สุด องค์กรของสงฆ์ที่มีศักยภาพคงเป็นมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีพันธกิจ ๑ 
ใน ๖ ด้าน ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมอยู่แล้ว ควรดําเนินการจัดต้ังศูนย์หรือสถาบันการอนุรักษ์เอกสาร
โบราณ ซึ่งมหาวิทยาลัยมีบุคลากรที่มีความรู้ด้านภาษา หลักธรรม ที่จะอ่าน ปริวรรต ถ่ายถอด แปล 
และจัดพิมพ์ออกเผยแพร่ ในการน้ีกรมศิลปากรเป็นต้นเข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือด้านการอนุรักษ์         
ตามกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร์ หากกระทําได้จะเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติและพระพุทธศาสนา
มากมายมหาศาลทีเดียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง ณ ห้องประชุมวัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เม่ือวันจันทร์ท่ี  ๘  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

 

 

 

 

 



 ๓๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัดราชบุรณะ พระนครศรีอยุธยา 



 ๓๖๘ 

ค. การประชุมสมัมนากลุ่มภาคเหนือ 
ค.๑  สถานภาพของจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะตัวแทนกลุม่ภาคเหนือ 

ค.๑.๑  จังหวัดเชียงใหม่กับมรดกวัฒนธรรมทางพระพทุธศาสนา 

บริเวณรอบนอกบางพ้ืนที่ของที่ต้ังเมืองเชียงใหม่ปัจจุบัน เช่ือกันว่าแต่เดิมเคยเป็นที่อยู่
อาศัยของมนุษย์สมัยก่อนประวัติศาสตร์ เน่ืองจากปรากฏหลักฐานทางโบราณคดีหลายแห่งที่แสดงถึง
ชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ในสมัยน้ันได้เป็นอย่างดี บริเวณต่างๆ เหล่าน้ี ได้แก่ แหล่งโบราณคดี
ออบหลวง และป่าไม้อําเภอฮอด ผาคันนา นํ้าตกแม่กลาง ดอยหัวช้าง อําเภอจอมทอง และขาแว่น
แก้ว บ้านสบแอบ ตําบลทัพหลวง อําเภอจอมทอง ส่วนเรื่องราวทางประวัติศาสตร์ของพ้ืนที่บริเวณน้ี 
ก่อนที่พญามังรายจะสร้างเมืองเชียงใหม่น้ัน ปรากฏหลักฐานว่าได้มีบ้านเมืองและชุมชนใหญ่เกิดขึ้น
แล้ว ได้แก่เมืองหิรัญนคร เงินยาง เชียงแสน เมืองหริภุญไชย เมืองพะเยา นอกจากน้ียังได้มีการค้นพบ
เมืองเล็กๆ ตามลุ่มแม่นํ้าต่างๆ อีกหลายเมือง เช่น เวียงฝาง เวียงปรึกษา เวียงสีทอง เวียงพาง คําเวียง
สุทโธ เวียงฮ่อ เมืองมัลลิกา และเวียงท่ากาน เป็นต้น  

เมืองเชียงใหม่ เคยเป็นศูนย์กลางของแคว้นล้านนา ระยะใกล้เคียงกับเมืองสุโขทัยอันเป็น
ศูนย์กลางของแคว้นไทยอีกพ้ืนที่หน่ึงในเขตภาคเหนือตอนล่างที่มีสัมพันธไมตรีอันดีต่อกัน ลักษณะ
เด่นของเมืองเชียงใหม่ นอกจากหลักฐานของพัฒนาการก่อต้ังเมืองหรือแคว้นในอดีต ปรากฏขอบเขต
กําแพงเมืองคูเมืองป้อมและสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ โดยเฉพาะวัดในพระพุทธศาสนาจํานวนมากที่แสดงถึง
ความรุ่งเรืองของชุมชนบ้านเมืองในเวลาน้ัน ลักษณะภูมิประเทศแวดล้อมของภูเขาที่ราบและสายนํ้า 
ที่สวยงาม บรรยากาศอบอุ่นประทับใจด้วยการต้อนรับของผู้คน ที่คงแบบแผนธรรมเนียมประเพณี
และศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นเหล่าน้ี ล้วนเป็นส่วนสร้างเสริมความโดดเด่นให้วิถีวัฒนธรรมของคน
เมืองเชียงใหม่ ที่ได้สั่งสมดํารงมาอยู่นานกว่า ๗๐๐ ปี  

๑. ภูมิหลังทางประวัติศาสตร ์ 
เมืองเชียงใหม่หรือตํานานเขียนว่า นพบุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่ ความหมายและที่มาของ

ช่ือน้ีอาจจะอธิบายจากข้อเขียนในตํานานต่างๆ ได้ดังน้ี คําว่า เชียง พงศาวดารไทยใหญ่และ
พงศาวดารไทยอาหม (อาหมบุราญจี) หมายถึง เมืองที่มีเจ้าปกครอง ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม่และ
ตํานานอ่ืนๆ ในล้านนาใช้ คําว่า เชียง ในฐานะเป็นชุมชนหรือหมู่บ้าน เช่น เชียงหม้ัน เชียงโฉม     
เชียงยืน เป็นต้น ซึ่งคล้ายกับชาวเชียงตุง หมู่บ้านหลายหมู่บ้านใช้คําว่าเชียงนําหน้า เช่นเชียงจั่น         
เชียงยืน เชียงราย เชียงคลุม เชียงคาน เชียงจีน๑๕๙ ฯลฯ ส่วนคําว่า เวียง ตามความหมายของ
พงศาวดารไทยอาหมแปลว่ากําแพงหรือค่ายและเมืองที่มีกําแพงล้อมรอบมาก จะเป็นที่ต้ังขององค์กร           
การปกครอง๑๖๐ คําว่า นพบุรี ตํานานสุวรรณคําแดงเขียนเล่าเป็นนิทานว่า เดิมบริเวณเชิงดอยสุเทพ
เป็นที่อยู่ของชาวลัวะ ๙ ตระกูล พวกน้ีเป็นคนดี รักษาศีล ๕ ต่อมาฤาษีได้ไปขอสิ่งศักด์ิสิทธ์ิจาก 
                                                           

๑๕๙  ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว, “เชียง หรือ เมือง : ข้อสังเกตบางประการ” 
เอกสารประกอบการบรรยายในการสัมมนาวิชาการเรื่องศิลปวัฒนธรรม ๕ เชียง, จัดโดย วิทยาลัยครูเชียงราย
ร่วมกับสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม (สวช.) ณ โรงแรมริมกกรีสอร์ทไอร์แลนด์ วันท่ี ๑-๓ มีนาคม ๒๕๓๗. 

๑๖๐ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม ใน รณี เลิศเลื่อมใส, ฟ้า-ขวัญ-เมือง จักรวาลทัศน์ด้ังเดิมของไท : ศึกษา
จากคัมภีร์โบราณไทอาหม, โครงการประวัติศาสตร์สังคมและวัฒนธรรมชนชาติไทย, ม.ป.พ. ๒๕๔๑, หน้า ๒๐๔ . 



 ๓๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระเจดีย์วัดเชียงม่ัน จังหวัดเชียงใหม่ 
 



 ๓๗๐ 

 
 

 
 

พระอุโบสถวัดเชียงม่ัน เชียงใหม่ 
 
 

 
 

ภายในพระอุโบสถวัดเชียงม่ัน เชียงใหม่ 
 
 
 



 ๓๗๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระประธานในพระวิหารวัดเชียงม่ัน จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 
 
 



 ๓๗๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระประธานในพระอุโบสถวัดเชียงม่ัน จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 



 ๓๗๓ 

พระอินทร์เป็นการตอบแทนความดีแก่พวกลัวะที่รักษาศีล พระอินทร์มอบของวิเศษให้กับลัวะหมู่น้ี คือ
บ่อเงิน ๑ บ่อ บ่อทอง ๑ บ่อ และบ่อแก้ว รวม ๓ บ่อ บ่อหน่ึงมอบหมายให้ลัวะ ๓ ตระกูลเฝ้ารักษา 
บ้านเมืองของลัวะหมู่น้ีช่ือว่า นพบุรี (นพ แปลว่า เก้า หรือแก้วอัญมณี บุรี แปลว่า เมือง)๑๖๑  คําว่า 
นครพิงค์ มาจากช่ือแม่นํ้าปิง ซึ่งไหลผ่านเมืองเชียงใหม่ ภาษาบาลีเขียนว่า พิง หรือ ระมิงค์ ระมิงค์ 
แปลว่า แม่นํ้าของชาวรามัญหรือมอญโบราณ เชียงใหม่ หมายถึง เมืองที่สร้างขึ้นใหม่ของพญามังราย 
ซึ่งชาวไทยวนจะนิยมเรียกช่ือหมู่บ้านที่ต้ังขึ้นใหม่หรือย้ายมาต้ังรกรากใหม่ว่า บ้านใหม่  และเรียก
เมืองที่สร้างใหม่ว่า เมืองใหม่ หรือ เชียงใหม่ เอกสารจีนเรียกเมืองเชียงใหม่ว่า ปาไป่สีฟู และ ปา
ไป่ต้าเต้ียน แปลว่าเมือง ๘๐๐ ฉายาหรือเมืองที่ประมุขมีชายา ๘๐๐ นาง๑๖๒  

พญามังราย ผู้สร้างเมืองเชียงใหม่ เป็นราชบุตรของพญาลาวเม็งแห่งเมืองเงินยาง เช่ือกัน
ว่าเมืองน้ีต้ังอยู่บนฝั่งแม่นํ้าแม่สาย อําเภอแม่สาย เชียงราย และพระราชมารดาทรงพระนามว่า พระ
นางเทพคําข่าย ราชธิดาเมืองเชียงรุ่งในแขวงสิบสองปันนา มณฑลยูนนาน ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน พญามังรายทรงเป็นนักพัฒนา ทรงสร้างเมืองหลายเมือง พระองค์ทรงย้ายเมืองจากเมือง
เงินยางลงมาทางตอนใต้ ด้วยพระองค์อาจจะทรงเกรงกลัวภัยคุกคามจากพวกมองโกลซึ่งได้ขยาย
อํานาจลงมาทางใต้ของจีนในปี พ.ศ. ๑๗๙๖-๑๘๐๐ พวกมองโกลยึดได้แค้นต้าลี่ นานเจ้า และมณฑล
ยูนนาน ต่อมา พ.ศ. ๑๘๐๑ ได้ยึดแขวงตังเก๋ีย พ.ศ. ๑๘๓๐ ยึดได้เมืองพุกาม มองโกลยึดเมืองเชียงรุ่ง
และรัฐต่างๆ ๑๑ รัฐยอมจํานนต่อจีน๑๖๓  พญามังรายทรงเริ่มย้ายเมืองลงมาทางใต้ในปี พ.ศ. ๑๘๐๕  
ทรงสร้างเมืองเชียงรายบนฝั่งแม่นํ้ากก และต่อมาทรงสร้างเมืองฝาง และทรงยึดเมืองหริภุญไชย ทํา
สงครามกับพญายีบากษัตริย์องค์สุดท้ายของหริภุญไชย๑๖๔ เมื่อทรงได้เมืองหริภุญชัยแล้วพญามังราย
ประทับที่เมืองหริภุญชัย ๓ ปี มีนักวิชาการบางท่านสันนิษฐานว่าพญามังรายอาจจะสืบเช้ือสายมาจาก
ชาวลัวะ ซึ่งเป็นคนละเผ่าพันธ์ุกับมอญศิริกุลชัย โดยพิจารณาจากพระนามของพระเจ้าลวจังกราช 
ส่วนเมืองหริภุญชัยเป็นเมืองของชาวมอญหรือเมง พญามังรายอาจจะไม่ประสงค์ที่จะประทับในเมือง
มอญ จึงทรงมีพระประสงค์จะสร้างเมืองใหม่และทรงสร้างเวียงกุมกาม  และเมืองเชียงใหม่ในเวลา
ต่อมา พระองค์ทรงสํารวจชัยภูมิสร้างเมืองบริเวณเชิงดอยสุเทพ ซึ่งเคยเป็นดินแดนของพวกลัวะมา
ก่อน มีเมืองโบราณหลายเมืองบริเวณรอบๆ เมืองเชียงใหม่ ได้แก่ เวียงนพบุรี เวียงสวนดอก           
เวียงเจ็ดลิน เวียงรั้วน่าง และ เชียงโฉม ในที่น้ีขอเสนอเรื่องราวเก่ียวกับการสร้างเมืองเชียงใหม่         
ด้านกายภาพและคติความเช่ือของเมือง รวมทั้งนิเวศวิทยาในสมัยโบราณดังน้ี  

 
 

                                                           
๑๖๑ สงวน  โช ติสุ ข รัตน์ , ตํ านานสุวรรณ คํ าแดง , ในประชุม ตํ านานล้ านนาไทย  เล่ ม ท่ี  ๑ , 

(กรุงเทพมหานคร : พิชญ์นาฏ, ๒๕๑๕), หน้า ๑๔๘. 
๑๖๒ วินัย พงศ์ศรีเพียร, บรรณาธิการ, ปาไปสีฟู ปาไป่ต้าเต้ียน, (กรุงเทพมหานคร : รุ่งแสงการพิมพ์, 

๒๕๓๙), หน้า ๓๕. 
๑๖๓  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓. 
๑๖๔  แสง มนวิฑูร, ผู้แปล, ชินกาลมาลีปกรณ์, (กรุงเทพมหานคร : มิตรนาราการพิมพ์, ๒๕๑๐), หน้า 

๑๐๔. เขียนว่า พญามังรายยึดหริภุญไชยได้ พ.ศ. ๑๘๓๖, ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม่ เขียนว่า พ.ศ. ๑๘๒๔ (ผูก ๒ 
ใบลานหน้า ๔), ปาไป่สีฟู เขียนว่า พ.ศ. ๑๘๒๕ (หน้า ๕๕). 



 ๓๗๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระประธานในพระอุโบสถวัดพันเตา จังหวัดเชียงใหม่ 
 



 ๓๗๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิหารหอคําหลวง วัดพระสิงห์ จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 



 ๓๗๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระประธานในพระอุโบสถวัดพระสิงห์ จังหวัดเชียงใหม่ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริเวณวัดพระสิงห์ จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 
 

 



 ๓๗๗ 

๑.๑  สภาพภูมิศาสตร์และผงัเมือง  
เมืองเชียงใหม่ ต้ังอยู่บนที่ราบระหว่างเชิงเขาสุเทพกับแม่ นํ้าปิง มีระดับลากจาก          

ทิศตะวันตกสู่ทิศตะวันออก ตัวเมืองห่างจากแม่นํ้าปิงประมาณ ๑ กิโลเมตร เพ่ือลดปัญหาเรื่องนํ้าท่วม
ในฤดูฝน ผังเมืองเชียงใหม่จะมีลักษณะคล้ายกับผังเมืองสุโขทัยซึ่งต้ังห่างจากแม่นํ้ายมหลายกิโลเมตร           
มีภูเขาต้ังอยู่ด้านตะวันตกคือ เขาหลวง และมีแม่นํ้าแม่รําพันไหนเข้าเลี้ยงคูเมืองสุโขทัย๑๖๕ ส่วนเมือง
เชียงใหม่ทิศตะวันตกมีดอยสุเทพซึ่งมีนํ้าจากห้วยแก้วไหลมาเลี้ยงคูเมือง ติดกับกําแพงเมืองด้าน
ตะวันออกมีแม่นํ้าแม่ข่าซึ่งไหลไปบรรจบแม่นํ้าปิงเหนือเวียงกุมกาม การวางแผนการสร้างเมืองน้ัน   
พ่อขุนรามคําแหง พญางําเมือง และพญามังราย ได้ประชุมปรึกษาหารือกันว่าจะไม่สร้างเมืองติดกับ
แม่นํ้าใหญ่ เช่น เมืองกุมกามติดกับแม่นํ้าปิง เมืองเชียงของ และ เมืองเชียงแสนสร้างติดกับแม่นํ้าโขง           
เป็นต้น  

พญามังรายและพระสหายของพระองค์ทรงสร้างเมืองเชียงใหม่เป็นรูปเกือบสี่เหลี่ยมจัตุรัส
กว้าง ๙๐๐ วา ยาว ๑,๐๐๐ วา มีกําแพงล้อมรอบทั้ง ๔ ด้าน มีประตู ๕ ประตู ภายในกําแพงเมืองมี
อาคารสิ่งปลูกสร้างหลายประเภท เช่น พระราชวัง หอคํา บ้านเรือนราษฎร วัด ตลาด สนามหลวง
กลางเมือง (ข่วงหลวง) หอสังเกตการณ์ หอ (หลิงหอเลอ) เป็นต้น นอกจากน้ียังมีสิ่งสําคัญที่สะท้อน
โลกทัศน์และความเช่ือของชาวเมือง เช่น ไม้ศรีเมือง ไม้เสื้อเมือง สะดือเมือง เสาอินทขีล เป็นต้น  

เมืองเชียงใหม่มีแม่นํ้าไหลผ่าน ๓ สาย แม่นํ้าสายแรกคือ แม่นํ้าปิงหรือแม่ระมิงค์ คือ
แม่นํ้าที่พวกมอญหรือเม็งอาศัยอยู่ จามเทวีวงศ์เรียกชาวลุ่มแม่นํ้าปิงว่า เมงคบุตร๑๖๖ แม่นํ้าปิงมี       
ต้นกําเนิดมาจากดอยอ่างสลุงหรือดอยหลวงเชียงดาว อําเภอเชียงดาวห่างจากเมืองเชียงใหม่ไปทางทิศ
เหนือประมาณ ๗๐ กิโลเมตร มีตํานานและนิทานหลายเร่ืองเขียนถึงดอยอ่างสรงไว้หลายสํานวน 
ตํานานดอยอ่างสรงและตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม่เล่าว่าพระพุทธเจ้าเคยเสด็จมาเทศนาสั่งสอน
ชาวเมืองมาถึงบริเวณเชียงดาว พระองค์ได้เสด็จมาสรงน้ําบนดอยเชียงดาว หรือดอยอ่างสรง ซึ่งเป็น
ต้นกําเนิดของแม่ นํ้าปิง ดังความในตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม่ ว่า แม่ระมิงไหลมามหาสระอัน
พระพุทธเจ้าเมื่อยังธรมาร (มีชีวิต) ได้มาอาบในดอยอ่างสรง ไหลออกมาเป็นขุนนํ้าแม่ระมิง๑๖๗ ซึ่งบน
ดอยเชียงดาวมีอ่างขนาดใหญ่ ๒ อ่าง มีลักษณะคล้ายขันใส่นํ้า ภาษาล้านนาเรียกว่า สลุง ดอยลูกน้ีจึง
มีช่ือว่า ดอยอ่างสลุง ปัจจุบันชาวบ้านเรียกว่า ดอยหลวงเชียงดาว นอกจากน้ีดอยเชียงดาวยังมี
นิทานพ้ืนบ้านเล่าไว้อีกดังน้ี  

ตํานานเชียงใหม่และนิทานพ้ืนบ้านเล่าว่า ดอยอ่างสลุงเชียงดาวเป็นที่สถิตของดวงพระ
วิญญาณของพระเจ้าหลวงคําแดงหรือสุวรรณคําแดง ซึ่งเป็นราชบุตรของพระยาโจรณี ในสมัยน้ัน
ประชาชนที่พญาโจรณีปกครองไม่อยู่ในศีลในธรรม พระอินทร์จึงให้พระวิษณุกรรมเนรมิตเป็น      
เน้ือทรายตัวหน่ึงมาอยู่ในสวนของพญาโจรณี พญาโจรณีเห็นเน้ือทรายตัวน้ันจึงมอบหมายให้เจ้าหลวง     

                                                           
๑๖๕ ดูเพ่ิมเติมใน ทวี สว่างปัญญางกูร, “เมืองโบราณเปรียบเทียบ สุโขทัย เชียงใหม่ เชียงตุง”, ใน

สํานักงานจังหวัดเชียงใหม่, กําแพงเมืองเชียงใหม่, (เชียงใหม่ : ทิพย์เนตรการพิมพ์, ๒๕๒๙), หน้า ๑๓๕-๑๔๗. 
๑๖๖ พระยาปริยัติธรรมธาดา, ผู้แปล, จามเทวีวงศ์ พงศาวดารเมืองหริภุญชัย, (เชียงใหม่ : นครพิงค์การ

พิมพ์, ๒๕๓๐), หน้า ๓. 
๑๖๗ อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว และ เดวิด วัยอาจ (David K. Wyatt), ผู้ปริวรรต, ตํานานพ้ืนเมืองเชียงใหม่, 

ผูก ๒ ใบลานท่ี ๒๔. 



 ๓๗๘ 

 

 
 

พระเจดีย์เจ็ดยอด ซ่ึงจําลองแบบพระสถูปเจดีย์พุทธคยา ประเทศอินเดีย  
ณ วัดเจดีย์เจ็ดยอด เชียงใหม่ 

 

 
 
 
 
 
 
 



 ๓๗๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พระเจดีย์ภายในโบราณสถานวัดเจดีย์เจ็ดยอด เชียงใหม่ 

 
 



 ๓๘๐ 

คําแดงราชบุตรไล่จับเน้ือทรายตัวน้ัน เจ้าหลวงคําแดงและบริวารจึงไล่เน้ือทรายมาถึงบริเวณดอยอ่างส
ลุงเชียงดาวได้พบกับนางอินทร์เหลา ต่อมาได้สมัครรักใคร่และแต่งงานอยู่กินกันกับนางอินทร์เหลาที่
ดอยเชียงดาวตลอดมา บางตํานานเขียนว่า ในระหว่างไล่กว่างน้ันเจ้าหลวงคําแดงได้พบกับสตรีนาง
หน่ึง ต่อมานางได้กลายร่างเป็นกวางทองว่ิงเข้าไปในถ้ําที่ดอยหลวงเชียงดาว เจ้าหลวงคําแดงว่ิงไล่ตาม
เข้าไปในถ้ําแล้วไม่ออกมาอีกเลย ต่อมาเมื่อเจ้าหลวงคําแดงสิ้นชีวิตแล้ว ดวงวิญญาณของ              
เจ้าหลวงคําแดงจึงสถิตอยู่ที่ดอยเชียงดาว ในฐานะประธานของผีเจ้าเมืองเชียงใหม่ทุกพระองค์๑๖๘  
อีกตํานานหนึ่งคือ ตํานานถ้ําหลวงเชียงดาวเล่าว่า มีฤาษีตนหน่ึงเป็นผู้วิเศษด้วยญาณอันแก่กล้าได้
เรียกประชุมเทวดา อินทร์ พรหม ยม ยักษ์ อสูรและนาคราชทั้งหลาย แล้วได้เนรมิตสิ่งของเครื่องใช้
ต่างๆ เตรียมไว้สําหรับพระเจ้าธรรมิกราชที่บังเกิดในภายภาคหน้า และได้มีคําสั่งให้เทวดาช่ือเจ้าหลวง
คําแดงกับบริวาร ๑๐,๐๐๐ ตน มารักษาของวิเศษเหล่าน้ีที่ทําดอยหลวงเชียงดาว เป็นเวลานานถึงหก
ร้อยกว่าปีมาแล้ว ส่วนพระชายาของเจ้าหลวงคําแดงนามว่าจอมเทวี สถิตอยู่ที่ภูเขาช่ือดอยนาง ซึ่ง
ต้ังอยู่ทางทิศเหนือติดกับดอยเชียงดาว๑๖๙ ส่วนตํานานเชียงใหม่เล่าว่า เจ้าหลวงคําแดงและพระ
วิญญาณของกษัตริย์เชียงใหม่ทุกพระองค์ในอดีต ต้ังแต่พญามังราย พญาสามฝั่งแกน พญาคําฟู พญา
ผายู พญากือนา พญาติโลกราช ฯลฯ เป็นต้นมา ได้กลายเป็น ผีบ้าน ผีเมือง หรือ เสื้อบ้านเสื้อเมือง 
ของเมืองเชียงใหม่ ดังมีข้อความว่า  

เทวดาอารักษ์มเหสิกขาเชนบ้านเชนเมืองทังมวลหมายมีเจ้าหลวงคําแดงเป็นเคล้าและ
เจ้านายหลวงเมืองแกนและเจ้าหลวงมังราย อารักษ์เจ้าจงขาง เจ้าสิบสองเมือง องคําฝั่งแกน         
ชุงนางลมขาวดาวบศ คําฟู ผายู กือนา ฝั่งแกน เจ้าพญายอดติโลกราช๑๗๐  

นอกจากน้ี นิทานพ้ืนบ้านของชาวเมืองเชียงใหม่ที่ต้ังบ้านเรือนใกล้กับดอยเชียงดาวเล่า
สืบๆ กันมาว่า ดอยอ่างสรงเป็นสถานที่สถิตของผีเมืองเชียงใหม่น้ัน จะมีการประชุมผีเจ้าเมืองและมี
ทุกผีในเมืองเชียงใหม่ทุกวันพระ ซึ่งชาวบ้านจะไม่ถูกผีหลอกหรือทําร้ายในวันพระ เพราะผีต้องไป
ประชุม และยังเล่ากันว่าผีเมืองเชียงใหม่ได้เก็บค่าข้าวจากชาวนาทุกคน โดยเก็บจากข้าวที่ชาวนา
นํามาเซ่นไหว้ที่หัวนาหรือหัวเหมืองฝาย ในฤดูทํานาข้าวเหล่าน้ีผีจะนํามาเก็บไว้ในถ้ําแห่งหน่ึงใกล้กับ
ถ้ําเชียงดาวเรียกว่า ถํ้าแกลบ ซึ่งในถ้ําแกลบจะเต็มไปด้วยแกลบท้ังเก่าและใหม่ซึ่งผีมากินข้าว
หมดแล้วจะเหลือแกลบทิ้งไว้ในถ้ําแกลบทั้งหมด๑๗๑ จากบันทึกของชาวฝร่ังช่ือ Mr. Holt S. Hallette 
ที่บันทึกไว้เรื่องดอยเชียงดาวเมื่อเขาเดินทางมาสํารวจภาคเหนือและเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๔๑๙ ความว่า  

 
                                                           

๑๖๘ สงวน โชติสุขรัตน์, บรรณาธิการ, “ตํานานสุวรรณคําแดง”, ใน ประชุมตํานานล้านนาไทย เล่ม ๑, 
(กรุงเทพมหานคร : ป.พิศนาคะ. ๒๕๑๕), หน้า ๑๒๐-๑๓๑. 

๑๖๙ พระครูบุญญาภิวัฒน์, ผู้เรียบเรียง, ประวัติถํ้าหลวงเชียงดาว, (เชียงใหม่ : ธาราทอง, ๒๕๓๕), หน้า 
๒๘-๓๑. 

๑๗๐ อรุณรัตน์ วิเชียรเขียว (ปริวรรต), สมหมาย เปรมจิต (บรรณาธิการ), ตํานานเชียงใหม่, ภาคปริวรรต 
ลําดับท่ี ๑๐ ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๑๙ หน้า ๑๑. 

๑๗๑ สัมภาษณ์ คําแปลง อภิวงศ์ ๑๘ เมษายน ๒๕๓๓, อ้างใน จังหวัดเชียงใหม่, วัฒนธรรมพัฒนาการ
ทางประวัติศาสตร์ เอกลักษณ์และภูมิปัญญา, เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๔), หน้า ๓๐. 



 ๓๘๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระประธานในพระอุโบสถวัดเจดีย์หลวง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระเจดีย์หลวง วัดเจดีย์หลวง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 



 ๓๘๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริเวณวัดเจดีย์หลวง จังหวัดเชียงใหม่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ถ้ําเชียงดาวเป็นทางเข้าสู่เมืองเทวดา ซึ่งเป็นที่ประทับของเจ้าหลวงคําแดงหรือช่ือเต็มว่า 
“เจ้าผีหลวงคําแดง” ในปี พ.ศ. ๕๐๐๐ เจ้าหลวงคําแดงจะมาเกิดเป็นพญาธรรม (ธรรมิกราช) 



 ๓๘๓ 

และจะมาฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนา เช่าเมืองเชียงใหม่ในสมัยเชียงใหม่นํ้าเซ่นสรวงเจ้าผีหลวงคําแดง
ด้วยการฆ่าควายและหมูสังเวยทุกปี๑๗๒ 

ค.๑.๒  จังหวัดเชียงใหม่กับหน่วยงานอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 

การอนุรักษ์ ส่งเสริม การพัฒนา และคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ อยู่ในภารกิจดูแล
รับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมีหน่วยงานหลัก ๒ หน่วยงานที่ปฏิบัติงาน ได้แก่           
กรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม หน่วยงานย่อยของกรมส่งเสริมวัฒนธรรมที่พบว่าอยู่ทุก
จังหวัดคือสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด มีวัฒนธรรมจังหวัดเป็นผู้อํานวยการดูแลรับผิดชอบ หน้าที่หลัก
จะเน้นด้านการส่งเสริมวัฒนธรรมในทุกรูปแบบ ระดับจังหวัดลงไปถึงท้องถิ่นตําบลหมู่บ้าน โดยเฉพาะ
ด้านอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ด้านดนตรีนาฏศิลป์พ้ืนบ้าน ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
เครื่องแต่งกาย อาหาร การถักทอ การช่าง หัตถกรรมพ้ืนบ้าน ฯลฯ โดยร่วมมือประสานงานกับ
หน่วยงานราชการต่างๆ กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เช่น อบจ., อบต., กํานัน, ผู้ใหญ่บ้าน, 
สถานศึกษา ตลอดจนผู้นําชุมชนท้องถิ่น เป็นต้น  

ในส่วนกรมศิลปากร ซึ่งมีหน้าที่อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ เอกสาร
โบราณ มีหน่วยงานหลักคือสํานักศิลปากรเขตพ้ืนที่ในจังหวัดสําคัญใหญ่ๆ ในส่วนภูมิภาค หน่วย
ศิลปากรแต่ละพ้ืนที่มีสถานภาพเป็นสํานัก มีหน่วยงานข้ึนตรงคือฝ่ายบริหารทั่วไป, กลุ่มโบราณคดี, 
กลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน, อุทยานประวัติศาสตร์หรือแหล่งโบราณคดี, พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสาขา
จังหวัด, หอสมุดแห่งชาติสาขาจังหวัด สํานักศิลปากรมี ๑๒ เขตพ้ืนที่ ซึ่งจังหวัดเชียงใหม่เป็นที่ต้ัง
สํานักศิลปากรที่ ๗ มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบใน ๘ จังหวัด คือเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน แม่ฮ่องสอน น่าน 
พะเยา แพร่ และลําปาง เฉพาะสํานักศิลปากรที่ ๗ เชียงใหม่ มีหน่วยงานคือฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
กลุ่มโบราณคดี กลุ่มอนุรักษ์โบราณสถาน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเชียงใหม่ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
เชียงแสน เชียงราย พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติหริภุญไชย ลําพูน พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน             
หอจดหมายเหตุแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เชียงใหม่             
หอจดหมายเหตุแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร พะเยา 
และหอสมุดแห่งชาติรัชมังคลาภิเษก เชียงใหม่รวม ๑๐ หน่วยงาน  

ค.๑.๓  จังหวัดเชียงใหม่กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ต้ังอยู่ ณ วัดสวนดอก      
(พระอารามหลวง) เลขที่ ๑๓๙ ตําบลสุเทพ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้รับการยกฐานะเป็น
วิทยาเขตเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๗ โดยมีพระเทพโกศล (สังวาลย์ พรหมวณฺโณ) วัดศรีโสดา เป็น
ประธานสภาวิทยาเขต พระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ  โสภโณ ) เจ้าอาวาสวัดพระสิงห์ เป็น            
รองอธิการบดีวิทยาเขตเชียงใหม่ เปิดเรียนทําการสอนในระดับปริญญาตรี-โท-เอก อน่ึง ในเขต
ภาคเหนือตอนบนยังมีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยอีก ๖ แห่ง คือ  

                                                           
๑๗๒ Holt S. Hallette, A Thousand Miles on an Elephants in the Shan States, (Bangkok: 

White Lotus, 1988), pp. 323-325. 



 ๓๘๔ 

๑. วิทยาเขตแพร่ ก่อต้ังเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๐ มีพระราชเขมากร, ผศ. ดร. 
เป็นรองอธิการบดีวิทยาเขต มีที่ต้ังอยู่เลขที่ ๑๑๑ หมู่ ๕ ตําบลแม่คํามี อําเภอเมือง 
จังหวัดแพร่  

๒. วิทยาเขตพะเยา ก่อต้ังเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ มีพระเทพญาณเวที เป็น
รองอธิการบดีวิทยาเขตพะเยา ต้ังอยู่เลขที่ ๕๖๖ หมู่ ๒ ตําบลแม่กา อําเภอเมือง 
จังหวัดพะเยา  

๓. วิทยาลัยสงฆ์ลําพูน ได้รับการยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์ เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๔๐ มีพระครูสิริสุตานุยุต (สมาน จนฺทรํงสี), ดร. เป็นผู้อํานวยการ วิทยาลัยสงฆ์
ลําพูน ต้ังอยู่ที่ ๑๙๒ หมู่ ๒ ตําบลต้นธง อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน  

๔. วิทยาลัยสงฆ์น่านเฉลิมพระเกียรติฯ ได้รับการยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์ เมื่อวันที่ ๒๓ 
เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ มีพระสุนทรมุนี เป็นผู้อํานวยการ วิทยาลัยสงฆ์น่านเฉลิม           
พระเกียรติฯ ต้ังอยู่เลขที่ ๘๙ หมู่ ๓ ถนนพุทธบูชา ตําบลม่วงต๊ึด อําเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน 

๕. วิทยาลัยสงฆ์เชียงราย ได้รับการยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ มี พระรัตนมุนี (ปุณณมี วิสารโท) เป็นผู้ อํานวยการ วิทยาลัยสงฆ์
เชียงราย ต้ังอยู่ ณ ศาลากลางจังหวัด (หลังเดิม) ถนนฤทธิประศาสน์ ตําบลเวียง 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย  

๖. วิทยาลัยสงฆ์นครลําปาง ได้รับการยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์  เมื่อ วันที่  ๒๖ 
พฤศจิกายน พ .ศ . ๒๕๕๕  มีพระราชธรรมมาลังการ (จันทร์ กตปุญฺ โญ ) เป็น
ผู้อํานวยการ วิทยาลัยสงฆ์นครลําปาง ต้ังอยู่เลขท่ี ๑ ถนนบุญวาทย์ วัดบุญวาทย์วิหาร 
(พระอารามหลวง) ตําบลหัวเวียง อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง  

จังหวัดเชียงใหม่ ช่ือว่าเป็นเมืองใหญ่เมืองสําคัญเป็นที่สองรองจากกรุงเทพมหานคร 
พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทเจริญรุ่งเรืองมาช้านานกว่า ๗๐๐ ปี มีโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และเอกสารโบราณเป็นจํานวนมาก เป็นศูนย์กลางความเจริญในภาคเหนือหรือในเขตล้านนา 
มีมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนต้ังอยู่หลายแห่ง มีหน่วยงานของกระทรวงวัฒนธรรม  โดยเฉพาะกรม
ศิลปากร และกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ปฏิบัติงานอยู่ ในขณะเดียวกันก็มีหน่วยงานเครือข่ายของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์ ต้ังอยู่ถึง ๗ จังหวัด (ยกเว้น
แม่ฮ่องสอน) ในเขตภาคเหนือตอนบนพร้อมกับเครือข่ายของกรมศิลปากร คือสํานักศิลปากรที่ ๗ 
เชียงใหม่ และจากทําเนียบพระสังฆาธิการในเขตปกครองของคณะสงฆ์ภาค ๖ (จังหวัดลําปาง 
เชียงราย พะเยา แพร่ น่าน) และภาค ๗ (เชียงใหม่ ลําพูน แม่ฮ่องสอน) ปรากฏว่ามีพระสงฆ์สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี-โท-เอก มากที่สุด เมื่อเทียบกับภาคอ่ืนๆ ของคณะสงฆ์  

 

 

 



 ๓๘๕ 

ค.๑.๔  ผู้เข้ารว่มประชุมสัมมนากลุ่มภาคเหนือ  

คณะผู้ วิจัยเรื่อง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” ได้จัดให้มีการประชุมสัมมนากลุ่มในภาคเหนือขึ้น ณ 
ห้องประชุมโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดพระสิงห์ อําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น.  

๑. คณะผู้วิจัย  
๑. ดร.ทรงวิทย์ แก้วศร ี               หัวหน้าโครงการวิจัย 
๒. ดร. นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร     ผู้ร่วมวิจัย  

๒. พระสังฆาธิการจังหวัดเชียงใหม่  
๑. พระครูสุตกัลยาณกิจ 
    รองผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา 

ผู้แทนพระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดพระสิงห์อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  

๓. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่  
๑. พระครูธีรสตุพจน์ (ไชยวงศ์ ธีรสํวโร), ดร.   

ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหารและรักษาการผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต  
ผู้แทนพระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ โสภโณ) เจ้าอาวาสวัดพระสิงห์ เจ้าคณะ
อําเภอเมืองเชียงใหม่ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยวิทยาเขตเชียงใหม่ 

๔. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
๑. รศ.ดร. ปรตุม์ บุญศรีตัน  
    ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
   ในฐานะผู้แทนศูนย์ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๕. กระทรวงวัฒนธรรม  
๑. สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่  

นางสาวนฤมล ลภะวงศ์  
นักวัฒนธรรมชํานาญการ ผู้แทนวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 

๒. สํานักศิลปากรที่ ๗ เชียงใหม่  
นายชิณณวุฒิ  วิลยาลัย   
นักโบราณคดีชํานาญการพิเศษ ผู้แทนผู้อํานวยการสํานักศิลปากรที่ ๗ เชียงใหม่ 

๓. หอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่  
นางวราภรณ์ วสุนธรารัตน์  
ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่  

 



 ๓๘๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมสัมมนากลุ่มภาคเหนือ จัดขึ้น ณ ห้องประชุมโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา วัดพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ วันจันทร์ท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑      
เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี ปรึกษาหารือกับ นางวราภรณ์ วสุนธรารัตน์ ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขา
เชียงใหม่ และนายชิณณวุฒิ วิลยาลัย นักโบราณคดีชํานาญการพิเศษ สํานักศิลปากรท่ี ๗ เชียงใหม่ 

 



 ๓๘๗ 

ค.๑.๕  ผลการประชุมสัมมนากลุ่มภาคเหนือ  

ปัญหาและข้อเสนอแนะเปน็รายบคุคล  

๑. พระครูธีรสุตพจน์ (ไชยวงศ์ ธีรสํวโร), ดร.  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหารและรักษาการ
ผู้อํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผู้แทนพระเทพสิงหวราจารย์ (โสภณ โสภโณ) เจ้าอาวาสวัดพระสิงห์ 
เจ้าคณะอําเภอ เมืองเชียงใหม่ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยวิทยาเขตเชียงใหม่ กล่าวถึงปัญหาเรื่องการ
อนุรักษ์โบราณสถาน สรุปได้ว่า  

๑) พระสงฆ์มีความรัก แต่ไม่มีความรู้ คือรักในมรดกศิลปวัฒนธรรม แต่ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจในวิธีการอนุรักษ์ ไม่เข้าใจบทบาทของกรมศิลปากร มีอคติต่อเจ้าหน้าที่สํานักศิลปากรเขต ซึ่ง
ปฏิบัติงานด้านการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุ ซึ่งมีทั้งความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์ แต่
ถูกมองว่าไม่รักในมรดกวัฒนธรรม คือทํางานตามหน้าที่ที่รับผิดชอบตามหลักวิชาการที่ศึกษาอบรมมา 
แต่มีใจรักในมรดกวัฒนธรรมแค่ไหนเพียงไร ตามทัศนะที่แตกต่างของฝ่ายพระสงฆ์และฝ่ายกรม
ศิลปากรจึงดูเหมือนยังขัดแย้งกันอยู่ หากแก้ปัญหาน้ีไม่ได้ ก็ยากที่จะร่วมมือกันอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมของชาติได้ โดยเฉพาะภาคเหนือเช่นที่จังหวัดเชียงใหม่ มีกลุ่มหลายกลุ่มที่ก่อต้ังขึ้นมาเพื่อ
อนุรักษ์ทั้งโบราณสถาน โบราณวัตถุ เอกสารโบราณ รวมถึงการอนุรักษ์รูปแบบศิลปวัฒนธรรมของ
ล้านนาหรือเมืองเหนือไว้ด้วย อย่างเช่นสมาคมสถาปนิกล้านนา  

๒) เมืองเชียงใหม่งามเฉพาะจุด แต่สภาพโดยรวมไม่งาม กล่าวคือเมืองเชียงใหม่เป็นเมือง
เก่าแก่โบราณ ก่อต้ังมามากกว่า ๗๐๐ ปี ร่องรอยศิลปวัฒนธรรมโดยเฉพาะโบราณสถานและ
โบราณวัตถุยังปรากฏให้เห็นอยู่ทุกซอกทุกมุมภายในเขตเมืองเก่า โดยเฉพาะศิลปกรรมทาง
พระพุทธศาสนา หากเข้าไปเย่ียมชมเฉพาะจุด เช่น พระเจดีย์เจ็ดยอด ในวัดเจดีย์เจ็ดยอด ซึ่งจําลอง
แบบมาจากพระเจดีย์พุทธคยา ประเทศอินเดีย ซึ่งปัจจุบันบูรณะตกแต่งแล้ว แต่ก็อยู่ในสภาพเดิมที่
ไม่ได้ปรุงแต่งเป็นของใหม่ให้ผิดรูปแบบ จะดูงามและได้ความซาบซึ้งตรึงใจมาก ทําให้นึกถึงความ
เจริญรุ่งเรืองของวัดน้ีในอดีต แต่จากสภาพสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ ที่ทันสมัยในปัจจุบัน เมื่อมองในองค์รวมจะ
ไม่งามเลย แม้แต่วัดเชียงมั่น วัดพันเตา วัดเจดีย์หลวง หรือแม้แต่วัดพระสิงห์เอง หากชมเป็นจุดๆ เช่น
วิหารลายคํา หอไตร และพระพุทธรูปประดิษฐานในพระวิหารและพระอุโบสถ จะสวยงามมาก แต่ดู
สภาพโดยรวมทั้งวัดจะไม่งาม คือไม่เป็นบรรยากาศแบบหวนระลึกถึงอดีต  

๓) ขาดความเป็นศิลปะเก่าแก่ของล้านนา เช่นเมื่อนักท่องเที่ยวเข้าไปชมวัดพันเตา            
วัดเจดีย์หลวง วัดพระสิงห์ หรือวัดเชียงมั่น และแม้แต่วัดเจดีย์เจ็ดยอด พุทธสถานทั้งเก่าใหม่ที่บูรณะ
หรือก่อสร้างใหม่ ดูใหม่สดไปหมด นักท่องเที่ยวแทบไม่ทราบเลยว่าสิ่งก่อสร้างไหนอายุ ๗๐๐ ปี หรือ
อันไหนสร้างใหม่ เพราะกุฏิบางหลังสร้างตามรูปแบบของเก่าแต่ใช้วัสดุใหม่ และตกแต่งให้เป็นของเก่า  
ยกตัวอย่างเช่นพระเจดีย์บางแห่งของบางวัด บูรณะใหม่ตามรูปทรงเดิม แต่ทาสีใหม่จนดูไม่ออกว่าเป็น
ของเก่าหรือไม่ โดยเฉพาะพระพุทธรูปสําคัญหลายองค์ที่เป็นสัมฤทธ์ิหรือปูนป้ัน มีการบูรณะ ตกแต่ง 
ลงรัก ปิดทองใหม่ อร่ามงามตา ดูจากภายนอกของผู้มากราบไหว้จะไม่ทราบเลยว่าเป็นพระพุทธรูป
เก่าหรือใหม่ 

 ๔) พระสงฆ์ผู้ใหญ่เป็นห่วงเรื่องการอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุมาก องค์กรสงฆ์
ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดยังไม่มีมาตรการในเรื่องน้ีเป็นการเฉพาะ การก่อสร้างอาคารสถานท่ีต่างๆ มัก
กระทําตามอําเภอใจของเจ้าอาวาสหรือมติกรรมการวัด ไม่มีการส่งแผนผังวัดให้ผู้มีอํานาจพิจารณา



 ๓๘๘ 

ก่อนอนุมัติ แม้จะเจตนาดีเช่น สร้างศาลาปฏิบัติธรรม หรืออาคารเรียนพระปริยัติธรรมอย่างใหญ่โต
งามสง่า แต่ลืมไปว่าเป็นการข่มหรือบดบังโบราณสถานเก่า ขาดความกลมกลืนระหว่างของเก่ากับ
ของใหม่ภายในบริเวณวัดเดียวกัน ซึ่งดูไม่งามเลย  

๕) พระสงฆ์มีบารมีเป็นที่ศรัทธาเคารพนับถือของญาติโยมสาธุชน สามารถระดมทุนมา
ก่อสร้างปฏิสังขรณ์ได้ ฝ่ายบ้านเมืองเช่นกรมศิลปากร องค์กรปกครองท้องถิ่น ขาดกําลังคนและเงิน
งบประมาณ ทําอย่างไรจะได้ร่วมมือกันทํางาน การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมให้ดําเนินไปในทิศทาง
เดียวกันได้ มีบางกรณี เช่นบางวัดมีหนังสือขอความร่วมมือไปยังหน่วยศิลปากรในเขตท้องถิ่นท้องที่ 
ให้มาสํารวจและออกแบบการบูรณปฏิสังขรณ์ แต่ทางหน่วยศิลปากรแจ้งว่าบุคลากรยังไม่ว่าง เพราะ
คิวงานในท้องที่มีล้นคนไม่เพียงพอ หากจะรอให้คิวคงต้องใช้เวลานานมากเป็นหลายปีก็มี ทางวัดจึงรอ
ไม่ได้ต้องดําเนินการเอง ซึ่งเมื่อกรมศิลปากรมาตรวจสอบก็ผิดรูปแบบรวมทั้งวัสดุก่อสร้างด้วย        
ข้อขัดแย้งเหล่าน้ีคงยังมีอยู่และยากที่จะแก้ไข เพราะพระสงฆ์ส่วนใหญ่มีอคติต่อเจ้าหน้าที่           
กรมศิลปากรอยู่ 

ในการแก้ปัญหา ขอเสนอแนะทางปฏิบัติดังน้ี 
๑) ควรเป็นนโยบายของคณะสงฆ์ร่วมมือกับส่วนราชการ เช่นกระทรวงวัฒนธรรม หรือ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยกับกรมศิลปากร ต้ังคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมขึ้นมา เพ่ือกําหนดนโยบายรูปแบบองค์กรการบริหาร
จัดการ และระเบียบปฏิบัติต่างๆ โดยองค์กรน้ีเป็นหน่วยงานหน่ึงเทียบเท่ากับกองของมหาวิทยาลัย 

๒) ควรที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ดังเช่น
วิทยาเขตเชียงใหม่เริ่มภาควิชาพุทธศิลป์ระดับปริญญาตรีขึ้นก่อนแล้ว เปิดหลักสูตรระดับสูงเป็นลําดับ
ไป ในการนี้จําเป็นที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยต้องวางแผน เตรียมบุคลากรโดยเฉพาะ
อาจารย์ประจําหลักสูตรไว้รองรับล่วงหน้าตามกฎของ สกอ. 

๓) กระจายหน้าที่ความรับผิดชอบลงสู่ท้องถิ่น ทั้งน้ีพระสังฆาธิการซึ่งเป็นผู้บริหาร และหรือ
นิสิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จะมีส่วนช่วยสนับสนุนได้มาก  

๔) เสนอให้กระทรวงศึกษาธิการจัดหลักสูตรการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม ทั้งในระดับ
ประถมศึ กษาและมั ธยมศึ กษา  โดยมี การจัดฝึ กอบรมครู ใน ด้ านการอ นุ รักษ์ ด้ วย  ทั้ ง น้ี
กระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงวัฒนธรรมและคณะสงฆ์ควรร่วมมือกันดําเนินงาน  

๕) ในการอนุรักษ์เอกสารโบราณเป็นเรื่องรีบด่วนต้องร่วมมือกัน เอกสารโบราณตามวัดต่างๆ 
ยังมีอีกมาก แต่ขาดการจัดเก็บ การลงทะเบียน การอนุรักษ์อย่างถูกต้อง เบ้ืองต้นควรมีการดําเนินการ
ก่อน ขั้นต่อไปจึงมีการถ่ายถอด แปล ตรวจชําระ และจัดพิมพ์เผยแพร่ต่อไป  

๒. พระครูสุตกัลยาณกิจ รองผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศลของวัด
ในพระพุทธศาสนาวัดพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้แทนพระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์ 
ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา กล่าวสรุปถึงปัญหาด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมโดยเฉพาะ
ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ว่า  

๑) โบราณสถานที่อยู่ในเขตรับผิดชอบของวัดต่างๆ ยังมีอีกมาก ในเขตจังหวัดเชียงใหม่น้ี
โดยเฉพาะวัดพระสิงห์ เจ้าอาวาสเคยดํารงตําแหน่งเจ้าคณะจังหวัด และองค์ปัจจุบันคือพระเทพ
สิงหวราภรณ์ (โสภณ โสภโณ) เจ้าคณะอําเภอเมืองเชียงใหม่ ประสบปัญหาการแต่งต้ังเจ้าอาวาส จาก



 ๓๘๙ 

พระสงฆ์ผู้มีคุณสมบัติครบถ้วน โดยเฉพาะวัดในเขตรอบนอกคือต่างอําเภอ แม้แต่จะหาผู้รักษาการ  
ยังยาก ดังน้ัน เมื่อขาดพระสงฆ์ผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนมาเป็นเจ้าอาวาส ปัญหาจึงกระทบไปถึงการดูแล
วัดน้ันๆ ด้วย บางวัดถูกครอบงําโดยผู้นําชุมชนหรือกรรมการวัด การบริหารวัดซึ่งก็รวมถึงการอนุรักษ์
โบราณสถานด้วยมีปัญหา บางวัดมีทุนทรัพย์ก็ทําการก่อสร้างตามอําเภอใจ ไร้ทิศทาง ในการควบคุม
องค์กรสูงสูงสุดคือมหาเถรสมาคม ควรมีนโยบายและมาตรการที่แน่นอนรัดกุมออกมา ให้เจ้าคณะพระ
สังฆาธิการในท้องถิ่นปฏิบัติในเรื่องน้ี  

๒) การดําเนินการใดๆ ที่จะให้สําเร็จ เจ้าอาวาสหรือผู้นําในท้องถ่ินต้องมีคุณสมบัติ ๔ 
ประการคือ (๑) มีอํานาจ (๒) มีเงิน (๓) มีตําแหน่ง (๔) มียศฐาบรรดาศักด์ิ จึงจะสั่งการหรือ
ดําเนินการกิจการใดๆ ได้สําเร็จ เพราะฉะน้ันปฏิบัติการทุกอย่างต้องริเริ่มสั่งการมาจากเบ้ืองบนคือ
ผู้บริหารระดับสูง แม้แต่ระดับจังหวัดหรืออําเภอ เจ้าคณะจังหวัด และเจ้าคณะอําเภอ ต้องมีใจรักใน
เรื่องน้ี และช้ีนําหรือแนะนําพระสังฆาธิการระดับล่างลงมาให้ปฏิบัติตาม จะเกิดผลดีกว่าปล่อยให้เจ้า
อาวาสแต่ละวัดคิดอ่านทํากันเอง ซึ่งก็ปรากฏให้เห็นเป็นประจําว่า การบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน
และโบราณวัตถุอย่างผิดวิธี เท่ากับเป็นการทําลายโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์  

๓) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีเครือข่ายทั่วประเทศ และพระสงฆ์ส่วน
ใหญ่ก็เป็นผู้บริหาร และศิษย์เก่าของสถาบันการศึกษาของสงฆ์เหล่าน้ี หากจะจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมไทยขึ้นมาจะเป็นการดีมาก เพราะสามารถประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ เช่นกระทรวง
วัฒนธรรม มหาวิทยาลัยศิลปากร กรมศิลปากร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาศัยกําลังของ
พระสังฆาธิการทุกระดับทั่วประเทศ เป็นผู้ประสานงานและเฝ้าระวัง  

๔) มีข้อสังเกตว่าการจัดต้ังหน่วยงานใดๆ ขึ้นมาดําเนินงาน บุคลากรต้องมีความรู้ มีใจรัก 
เป็นทุนเดิมด้วย หากดําเนินการอย่างรูปแบบองค์กรทั่วไป คือใครก็ได้มาเป็นผู้อํานวยการหรือ 
ผู้ปฏิบัติงานตามระบบราชการไม่น่าจะได้ผลดี จะกลายเป็นองค์กรที่มีความรู้แต่ใจไม่รัก ดังที่         
ผู้ช่วยอธิการบดีมหาวิทยามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ กล่าวไว้  

๓. นางสาวนฤมล ลภะวงศ์ นักวัฒนธรรมชํานาญการ ผู้แทนวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 
กล่าวว่าวัฒนธรรมจังหวัดดูแลมรดกวัฒนธรรมในวงกว้าง มุ่งส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นหลัก 
ยกตัวอย่างเช่น สํานักศิลปากรเขตพ้ืนที่ดูแลโบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยการบูรณะ ขุด แต่ง การ
จัดเก็บ รักษา จัดทําทะเบียน และให้บริการเข้าชมหรือเข้าศึกษา ในภาพรวมเป็นพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ หอสมุดแห่งชาติ หอจดหมายเหตุแห่งชาติ หอศิลปะแห่งชาติ เป็นต้น และวัฒนธรรมจังหวัด 
ซึ่งสังกัดกรมส่งเสริมวัฒนธรรมจะเน้นไปที่ชุมชนท้องถิ่น เช่นพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน นาฏศิลป์พ้ืนบ้าน 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีพ้ืนบ้าน ซึ่งกิจกรรมเหล่าน้ี มีมหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัย          
ราชภัฏดําเนินการอยู่แล้ว อย่างเป็นผลดีก็มี แต่มักขาดการสืบเน่ือง เช่นอาจารย์ของมหาวิทยาลัยริเริ่ม
ขึ้นมา พอท่านพ้นหน้าที่ ผู้บริหารบางท่านไม่สนับสนุน ทําให้การดําเนินงานสะดุดลงไปหรือเลิกล้มก็มี 
แต่วัฒนธรรมจังหวัดรับนโยบายมาจากส่วนกลางองค์กรเดียว คือกรมส่งเสริมวัฒนธรรม การ
ดําเนินงานจึงราบรื่นกว่า  

วัฒนธรรมจังหวัด ทํางานให้กับชุมชนในด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม โดยเฉพาะด้าน           
ภูมิปัญญาอยู่แล้ว และในขณะเดียวกันก็ประสานงานกับชุมชนในท้องถิ่นและพระสงฆ์เป็นอย่างดี 
เพราะฉะน้ัน หากองค์กรปกครองสงฆ์ และหรือเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย



 ๓๙๐ 

ดําเนินการจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมขึ้นมา กรมส่งเสริมวัฒนธรรมยินดีสนองงานให้ความ
ร่วมมืออย่างเต็มที่ โดยเฉพาะกรมส่งเสริมวัฒนธรรมมีเครือข่ายงานคือสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดอยู่
ทุกจังหวัดทั่วประเทศ เช่นเดียวกับองค์กรของสงฆ์ 

๔. นายชิณณวุฒิ วิลยาลัย นักโบราณคดีชํานาญการพิเศษ ผู้แทนผู้อํานวยการสํานัก
ศิลปากรที่ ๗ เชียงใหม่ กล่าวถึงปัญหาการดําเนินงานว่า เป็นไปตามที่พระสงฆ์ท่านพูดแล้ว คือ
พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีอคติต่อข้าราชการกรมศิลปากร ท่านถือว่าวัดของท่าน โบราณสถานอยู่ในความ
รับผิดชอบของท่าน ท่านได้รับข้อมูลผิดๆ มาว่า กรมศิลปากรจะใช้อํานาจยึดของโบราณ เช่น
โบราณวัตถุ เอกสารโบราณ  มาจากท่าน  ส่วนโบราณสถานแม้กรมศิลปากรจะปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เน่ืองจากบุคลากรมีน้อยไม่เพียงพอที่จะไปประสานงานกับ 
พระสงฆ์โดยทันทีที่ท่านขอความร่วมมือมา เช่นสํานักศิลปากรที่ ๗ เชียงใหม่ มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบถึง 
๘ จังหวัดคือเชียงใหม่ เชียงราย ลําพูน แม่ฮ่องสอน น่าน พะเยา แพร่ และลําปาง แต่มีเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานเพียง ๑๕ คนเท่าน้ัน ในขณะที่มีโบราณสถานอยู่ในเขตพื้นที่โดยเฉพาะภายในวัดและวัดร้าง
หลายร้อยแห่ง อีกประการหน่ึงสิ่งที่พระสงฆ์ไม่เข้าใจ คือเหตุใดราคาค่าบูรณปฏิสังขรณ์ที่กรมศิลปากร
คิดคํานวณจึงแพงกว่าที่ทางวัดให้ช่างท้องถิ่นคิดคํานวณ ซึ่งแท้จริงแล้ว การซ่อมแซมโบราณสถานหรือ
แม้กระทั่งโบราณวัตถุเป็นเรื่องละเอียดอ่อน ต้องใช้ช่างผู้มีความรู้ มีทักษะ มีประสบการณ์ และ
พิถีพิถันในการเลือกใช้วัสดุ และการซ่อมแซมบูรณปฏิสังขรณ์เป็นไปช้ากว่าเอกชนท่ัวไปดําเนินการ  
เรื่องน้ีก็เข้าใจกันยาก อย่างไรก็ดีก็มีพระสงฆ์เป็นจํานวนมากปฏิบัติตามระเบียบของกรมศิลปากร 
ดังน้ัน การประสานงานติดต่อและทําความเข้าใจกันจึงเป็นทางออกที่ดีที่สุดในขณะน้ี  

ในส่วนของข้อเสนอแนะ ก็เห็นด้วยกับทุกฝ่ายที่อยากเห็นองค์กร ซึ่งจะเรียกศูนย์หรือ
สถาบันได้รับการจัดต้ังขึ้นมา โดยความร่วมมือกันระหว่างคณะสงฆ์และกระทรวงวัฒนธรรม ในด้าน
การส่งเสริมคุ้มครองและอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยซึ่งมีเครือข่ายครอบคลุมแทบทุกจังหวัดทั่วประเทศ ไม่แพ้เครือข่ายของกระทรวงวัฒนธรรม
โดยเฉพาะกรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็นกลไกสนองงานก็จะเป็นประโยชน์ย่ิง ทั้งจะเป็น
การผนึกรวมกําลังระหว่างคนรู้กับคนรักมรดกวัฒนธรรมเข้ามาทํางานร่วมกัน ในขณะเดียวกันมีองค์กร
อนุรักษ์ภูมิปัญญาอ่ืนๆ เช่นกลุ่มสถาปนิกล้านนา กลุ่มอนุรักษ์วัฒนธรรมเมืองเหนือ เป็นต้น ที่จะได้รับ
เชิญเข้ามาร่วมเป็นภาคีเครือข่าย ซึ่งเช่ือว่าทุกคนทุกฝ่ายจะเห็นด้วยและยินดี ทั้งน้ีใคร่จะได้เห็น
องค์กรสงฆ์เป็นผู้นําในด้านน้ีเพราะมีความพร้อมในหลายๆด้านอยู่แล้ว 

๕. นางวราภรณ์ วสุนธรารัตน์ ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่ กล่าวว่า เฉพาะ
ในส่วนที่หอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่ รับผิดชอบได้แก่โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุเก่ียวกับของพ้ืนเมืองที่
ประชาชนนํามามอบให้ และจัดแสดงในห้องศิลปวัฒนธรรมมีไม่มากนัก แต่ก็จัดเก็บแสดงไว้เป็นอย่าง
ดี เพ่ือเป็นแบบอย่างให้วัดหรือเอกชนจัดเก็บเองได้ ส่วนที่เป็นหลักในการอนุรักษ์ ได้แก่เอกสารโบราณ 
จําพวกคัมภีร์ใบลาน ซึ่งเป็นคัมภีร์พระพุทธศาสนาและคัมภีร์เทศน์ อีกส่วนหน่ึงคือสมุดข่อย เป็นพวก 

 

 



 ๓๙๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมสัมมนากลุ่มภาคเหนือ ณ ห้องประชุมโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา วัดพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี สนทนากับ นายชิณณวุฒิ วิลยาลัย หลังการประชุมสัมมนา 

 



 ๓๙๒ 

ตําราและวรรณกรรมพ้ืนเมืองของท้องถิ่น ประเภทใบจุ่มหรือกระดาษสามีบ้าง แต่ส่วนใหญ่ชํารุดง่าย
เพราะกระดาษผุกร่อนง่าย ในส่วนที่หอสมุดได้รับมาแต่เดิมและที่วัดบางแห่งมอบให้ ได้มีการทําความ
สะอาด ฆ่าเช้ือ ทําความสะอาดผ้าห่อคัมภีร์อย่างถูกต้องตามหลักบรรณารักษศาสตร์ ผ้าห่อคัมภีร์บาง
ช้ินเป็นของเก่า ศิลปะการถักทอประณีต บางผืนเป็นภาพจิตรกรรมฝีมือช่างพ้ืนเมืองโบราณควรแก่การ
เก็บรักษา ในส่วนสมุดข่อยที่เป็นตํารา บางเล่มมีภาพประกอบถือเป็นจิตรกรรมท้องถิ่นโบราณ ควรแก่
การอนุรักษ์อย่างย่ิง เอกสารเหล่าน้ีจะได้รับการเก็บรักษาและจัดทําทะเบียนไว้อย่างเป็นระบบ เก็บ
รักษาในตู้กระจกอย่างดี 

ปัญหาของหอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่คือ ขาดอัตรากําลังผู้มีความรู้ในการอ่านภาษา
โบราณ เพราะเอกสารโบราณเหล่าน้ีจารด้วยอักษรธรรมล้านนาหรืออักษรขอม เจ้าหน้าที่หอสมุดไม่มี
ความรู้ทักษะด้านน้ี จึงไม่สามารถอ่าน ถ่ายถอด ตลอดจนแปล หรือตรวจชําระเพื่อจัดพิมพ์เผยแพร่ได้ 
แม้หอสมุดแห่งชาติที่กรุงเทพมหานคร จะมีนักภาษาโบราณประจําแต่ก็มีเพียง ๔-๕ ท่าน ซึ่งงาน
ประจําที่หอสมุดแห่งชาติส่วนกลางก็มีมากล้นอยู่แล้ว สาขาต่างจังหวัดจึงขาดศักยภาพด้านน้ี ทําได้
เพียงจัดเก็บรักษาเป็นอย่างดีเท่าน้ัน  

ดังน้ัน หากมีองค์กรที่จัดต้ังขึ้นมาโดยความร่วมมือระหว่างองค์กรสงฆ์และกรมศิลปากร
อย่างถาวร จะเป็นกําลังสําคัญในการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ โดยเฉพาะด้านเอกสารโบราณ 
ซึ่งมีพระสงฆ์มีความรู้ทางภาษาและธรรมะ จึงสนับสนุนให้องค์กรสงฆ์ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งมีเครือข่ายอยู่ทั่วประเทศ ได้ริเริ่มจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม
ของชาติ  

๖. รศ .ดร . ปรุต ม์   บุญ ศรี ตัน   ภาค วิชาปรัชญ าและศาสนา   คณ ะม นุษยศาสตร ์

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในฐานะเคยปฏิบัติงานในศูนย์ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กล่าวถึง
ปัญหาในการอนุรักษ์เอกสารโบราณว่า เคยนํานักศึกษาออกไปสํารวจคัมภีร์ใบลานและสมุดข่อยในวัด
ต่างๆ แม้แต่วัดพระสิงห์ มีปัญหาเรื่องฝุ่นละออง ความช้ืน สภาพผุพัง เน่าเป่ือยของวัสดุ ซึ่งเป็น
อันตรายต่อผิวหนัง ใบหน้า มือแขน หรือส่วนต่างๆ ของร่างกาย ที่สัมผัสมาก เกิดอาการผื่นคัน เป็น
อันตรายต่อระบบหายใจ เรื่องน้ีสําคัญและเป็นปัญหามาก เพราะวัดต่างๆ จัดเก็บอย่างเดียว ไม่เคย
ดูแลรักษาความสะอาด เพียงแต่ดูแลเรื่องความสะอาดอย่างเดียว ก็เกิดปัญหาแล้ว ที่จะคิดหา
อาสาสมัครมาช่วยงานเบ้ืองต้นก็ยากจะมีผู้จะมาช่วย ประการต่อมาจากพระสังฆาธิการที่
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งมีศูนย์ศิลปวัฒนธรรมล้านนาจัดต้ังขึ้น มีการอนุรักษ์เอกสารโบราณด้วยเมื่อ
แรกเริ่มน้ันมีการรวบรวมจัดเก็บไว้เป็นจํานวนมาก มีภาระจัดทําบัญชี ลงทะเบียน จัดทําข้อมูลลง
ไมโครฟิล์มไว้ แต่ปัจจุบันมีระบบดิจิตอลลงข้อมูลแทน ระบบไมโครฟิล์มถูกยุบ นักศึกษาและ
ประชาชนคนรุ่นใหม่ไม่ใช้สื่อไมโครฟิล์มที่จัดทํามานานนับ ๑๐ ปี ไร้ประโยชน์ ศูนย์ค่า เพราะฉะน้ันใน
การดําเนินการอนุรักษ์ไม่ว่าด้านใดต้องคํานึงถึงเครื่องมือเทคโนโลยีที่จะนํามาใช้ด้วย ปัญหาอีกอย่าง
หน่ึงคือ การจัดต้ังศูนย์เพ่ือกิจกรรมอันใด บุคคลผู้ริเริ่มที่มีใจรักการทุ่มเทเพ่ือกิจการน้ันๆ อย่างเต็ม
กําลังความสามารถ หากมีการเปลี่ยนตัวบุคคล นโยบายเปลี่ยน ทําให้งานน้ันชะงักงัน กลายเป็น 

 
 
 



 ๓๙๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัดพระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ 

 



 ๓๙๔ 

ศูนย์ตายจนถึงหยุดกิจการเลิกล้มไปก็มี ไม่คุ้มค่ากับเวลาและทุนรอนที่เสียไป น้ีเป็นข้อคิดกว้างๆ ที่ขอ
ฝากไว้  

ในฐานะที่ศึกษาเล่าเรียนมาทางพระพุทธศาสนา  สอบได้เปรียญธรรมสูงสุด ๙ ประโยค 
และสําเร็จปริญญาเอกทางวิชาพระพุทธศาสนา และเป็นอาจารย์ประจําภาควิชาศาสนาปรัชญา 
ตระหนักมองเห็นความสําคัญในเรื่องน้ี ทั้งได้ไปช่วยงานสอนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่มาโดยตลอด จึงขอสนับสนุนให้มหาวิทยาลัยเป็นแกนนํา ในการก่อต้ัง
ศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณ ด้วยความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง ตลอดจนชุมชนใน
ท้องถิ่น โดยอาศัยเครือข่ายของมหาวิทยาลัยเป็นแรงสนับสนุนและผลักดัน หากทําได้และเป็น
ผลสําเร็จจะเกิดประโยชน์แก่พระพุทธศาสนาและประเทศชาติโดยส่วนรวม อย่างไรก็ดีพันธกิจช่วงแรก
ที่ควรรีบกระทําคือ การจัดโครงการอบรมถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการอย่างที่สํานักโบราณคดี กรม
ศิลปากร เคยทํามาแล้วหลายครั้ง หากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะเป็นแกนกลาง
ริเริ่มดําเนินการโดยมีผู้เช่ียวชาญจากกรมศิลปากรจากสํานักพ้ืนที่ต่างๆ และหรือผู้รู้จากหน่วยงานอ่ืน
เข้ามาเป็นพิธีกรอบรม ก็จะย่ิงเป็นการดี เพราะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยมีศักยภาพ 
ได้รับความร่วมมือจากพระสังฆาธิการและชุมชนท้องถิ่นดีกว่าหน่วยงานราชการ ขอให้ทําอย่าง
ต่อเน่ือง ขยายวงให้กว้างขวาง และครอบคลุมทั่วประเทศ และหากได้นําเสนอต่อมหาเถรสมาคมให้
รับรอง และสนับสนุนงานด้านอนุรักษ์ซึ่งไม่ใช่แต่เฉพาะเอกสารโบราณ แต่ด้านภูมิปัญญาอ่ืนๆ ก็จะ
เป็นไปอย่างราบร่ืนด้วยดี ปัญหาจึงอยู่ที่ว่าควรริเริ่มอย่างไร ใครจะเป็นผู้นําเสนอ จะร่วมมือจากหลาย
ภาคหลายส่วนจัดต้ังคณะทํางานขึ้นมาพิจารณาอย่างไร ขอฝากข้อคิดเห็นน้ีไว้กับคณะผู้วิจัยเพ่ือสรุป
และนําเสนอผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่อไป 

ทัศนะจากพระเถระผู้ใหญ่ 

๗. พระเทพโกศล (สังวาลย์ พฺรหฺมวณฺโณ)  เจ้าอาวาสวัดศรีโสดา อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ เปรียญ ๖ ประโยค สํานักเรียนวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม กรุงเทพมหานคร ปริญญาโท
จากประเทศอินเดีย และปริญญาเอกพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักด์ิ (พธ.ด.) จากมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เคยปฏิบัติหน้าที่ เป็นพระธรรมทูตไทยประจําวัดวชิรธัมมปทีป                 
นครนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นเวลา ๗ ปี อดีตเจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ อดีตรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ๒ สมัย (๘ ปี) ปัจจุบันเป็นที่ปรึกษา 
เจ้าคณะจังหวัดเชียงใหม่ และประธานสภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม่ ถือได้ว่าเป็นพระมหาเถระผู้ทรงคุณวุฒิ มีความรู้ความสามารถในการปกครองคณะสงฆ์และ
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นอย่างดี  

ทัศนะในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ ท่านเห็นว่าเป็นปัญหาระดับชาติ เพราะ
อนุชนคนไทยทุกวันน้ีไม่ค่อยให้ความสนใจ ไม่ใส่ใจ ไม่เห็นความสําคัญ ไม่หวงแหนภาคภูมิใจในสมบัติ
วัฒนธรรมของแผ่นดินเหมือนคนไทยสมัยก่อน ซึ่งก็เป็นไปตามยุคสมัยโลกาภิวัตน์ หรือเป็นไปตามกฎ
ธรรมดาของโลก คือเกิดขึ้น ต้ังอยู่ ดับไป แม้กระน้ัน ก็ควรทํานุบํารุงให้คงอยู่นานท่ีสุดเท่าที่มนุษย์จะ
กระทําได้  

 
 



 ๓๙๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระพุทธรูปประธานในพระอุโบสถวัดพระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ 



 ๓๙๖ 

ความจริงพระสงฆ์ส่วนใหญ่มีสํานึกและหวงแหน มีความรักและพร้อมที่จะอนุรักษ์เป็นทุน
ในใจอยู่แล้ว แต่ยังขาดการกระตุ้นเตือน ดังน้ัน องค์กรสงฆ์ซึ่งก็ควรเป็นมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยส่วนกลาง ริเริ่มดําเนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม จนองค์กรสูงสุดของสงฆ์คือมหาเถรสมาคม
ยอมรับ และสามารถเข้ามาสนับสนุนอุ้มชูงานส่วนน้ี ก็จะดําเนินไปได้ด้วยดี เริ่มต้นควรจะจัดต้ัง
กรรมการขึ้นมาชุดหน่ึง ประกอบด้วยองค์กรสงฆ์ เครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
หน่วยราชการเช่นกรมศิลปากร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนผู้นําชุมชนซึ่งมีบทบาทด้านน้ี 
มาร่วมปรึกษาหารือกัน  

ในการดําเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับพระพุทธศาสนา ต้องยกย่องให้เกียรติพระสงฆ์นําหน้า 
เพราะเป็นผู้ที่ชาวไทยให้ความเคารพนับถือและยินยอมท่ีจะปฏิบัติตามโดยง่าย ซึ่งก็หมายถึงเป็นที่ต้ัง
ของแหล่งเงินทุนงบประมาณด้วย ราชการมีบุคลากรมีความรู้ความสามารถเฉพาะทางที่ตนรับผิดชอบ
ปฏิบัติ แต่การปฏิบัติราชการเป็นไปตามกฎระเบียบมากมาย และมีวันเวลาปฏิบัติงานจํากัดตาม
ข้อกําหนด ทางองค์กรสงฆ์มีความยืดหยุ่นกว่า มีความพร้อมมากกว่า ทั้งเรื่องของงบประมาณ อาคาร
สถานที่ รวมท้ังความพร้อมในด้านต่างๆ ในการจัดงาน หากพระสงฆ์ดําเนินการ หน่วยงานรัฐบาลมา
สนับสนุน งานจะราบรื่นไปด้วยดี ดังจะเห็นได้ว่าวัดแต่ละวัดสร้างกุฏิ วิหาร การเปรียญ อุโบสถ 
อาคารเรียน  พระปริยัติธรรม ฯลฯ ใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก แต่ก็สร้างได้สําเร็จ ผิดกับ
หน่วยงานของราชการเพียงจะสร้างศาลากลางจังหวัดหลังใหม่ยังเป็นเรื่องยาก เพราะฉะนั้นเอาส่ิงที่
พระสงฆ์มี แต่หลายหน่วยราชการขาด และสิ่งที่พระสงฆ์ขาดแต่หน่วยราชการมี มาร่วมมือกัน เริ่ม
จากการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ เอกสารโบราณ เป็นโครงการนําร่อง จะให้เป็นต้นแบบของ
โครงการความร่วมมือระหว่างคณะสงฆ์กับหน่วยราชการต่อไป และหากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยจะรับหน้าที่แทนคณะสงฆ์แบกรับภาระไปดําเนินการจะเป็นที่ช่ืนชมสาธุการเป็นอย่างย่ิง 

สรุปผลจากการประชุมสัมมนากลุ่มภาคเหนือ ณ โรงเรียนธรรมราชศึกษาโรงเรียนการ
กุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. 
๒๕๖๑ มีภาพรวมมีดังน้ี 

๑. เชียงใหม่เป็นเมืองเก่าแก่ต้ังมานานถึง ๗๐๐ ปีเศษ แสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองของ
พระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรมของดินแดนล้านนา ประชาชนมีความภาคภูมิใจที่ได้เกิดมาเป็น
ชาวล้านนา พระสงฆ์มีความภาคภูมิใจในมรดกศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุทางพระพุทธศาสนา ภายในเขตท่ัวเมืองเก่ามีวัดวาอารามตั้งอยู่หนาแน่นใกล้เคียงกันมาก
ส่วนใหญ่เป็นวัดเก่าแก่ โบราณสถานเป็นเจดีย์ สถูป วิหาร กุฏิสงฆ์ หอระฆัง หอไตร หลายแห่งหลาย
วัดอยู่ในสภาพเดิม เป็นเอกลักษณ์ล้านนา แต่บางวัดมีการบูรณปฏิสังขรณ์ผิดรูปแบบสถาปัตยกรรม
เดิมไป หากได้รับการบูรณปฏิสังขรณ์อย่างถูกต้อง ไม่เสียคุณค่าเอกลักษณ์ของเดิม จะทรงคุณค่ามาก 
ปัจจุบันมีการก่อสร้างอาคารถาวรวัตถุอ่ืนๆ เช่นวิหารการเปรียญ ศาลาปฏิบัติธรรม และอาคารเรียน
พระปริยัติธรรม ในลักษณะไม่กลมกลืนกับบริเวณวัดบริเวณโบราณสถาน เป็นการข่มโบราณสถาน 
หรือบดบังทัศนียภาพอันงดงามของโบราณสถานเดิมไป นอกจากน้ี การทําวัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวก็
มีผลกระทบต่อโบราณสถาน ผู้คนพลุกพล่านสร้างความไม่เป็นระเบียบ บางครั้งก่อให้เกิดความสกปรก
ในพ้ืนที่ เช่นการจัดห้องนํ้าห้องสุขาไม่สะอาด ทําให้เสียบรรยากาศและความงดงามตามธรรมชาติไป  
 



 ๓๙๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้วิจัยเข้าเยี่ยมชมห้องเอกสารโบราณ หอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่ เม่ือวันอังคารท่ี ๑๖ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙๘ 

๒. ความเจริญของอาคารบ้านเรือนที่อยู่อาศัยที่พักค้างคืนของนักท่องเที่ยว (เกสต์เฮาส์) 
หรือบริษัทห้างร้าน การคมนาคมที่พลุกพล่าน ถนนหนทางที่คับแคบ จนทําให้วัดอยู่ในที่แออัด หลังคา
อาคารบ้านเรือนสูงกว่าโบราณสถาน หรือสถูปเจดีย์ อย่างกรณีวัดเชียงมั่น ซึ่งเป็นวัดแห่งแรกของ
อาณาจักรล้านนา วัดพันเตา วัดดวงดี วัดสําเภา วัดพันอ้น ซึ่งมีเน้ือที่คับแคบอยู่แล้ว ดูถูกกลืนไปด้วย
อาคารบ้านเรือนสมัยใหม่ไปหมด การดูแลวัดเก่าวัดโบราณ จึงไม่เพียงแต่การอนุรักษ์โบราณสถาน
เท่าน้ัน แต่ควรควบคุมดูแลภูมิทัศน์ในเขตใกล้เคียงด้วย  

๓ . กรมศิลปากร เคยจัดโครงการถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการและการอนุรักษ์
โบราณสถานมาหลายครั้ง แต่เป็นการจัดในส่วนกลาง มีพระสังฆาธิการเข้ารับการอบรมเพียงครั้งละ 
๑๕๐-๒๕๐ รูป ซึ่งถือว่าเป็นจํานวนน้อยมาก เมื่อเทียบกับวัดทั่วประเทศกว่า ๒๐ ,๐๐๐ วัด 
โบราณสถานที่ต้ังอยู่ในวัดมีอยู่มาก วัดร้างที่มีโบราณสถานก็มาก เจ้าหน้าที่กรมศิลปากรมีไม่พอที่จะ
ควบคุมดูแล ควรส่งเสริมให้พระสงฆ์และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ การดําเนินการปฏิบัติ
ต้องดึงมวลชนท้องถิ่นตลอดจนพระสังฆาธิการทุกระดับช้ันเข้ามามีส่วนร่วม จึงจะประสบความสําเร็จ 

๔. เอกสารโบราณที่อยู่ในครอบครองของหอสมุดแห่งชาติสาขาจังหวัดต่างๆ มีอยู่น้อย
มาก เมื่อเทียบกับที่ตกเป็นสมบัติของวัด เชียงใหม่เป็นเมืองเก่ามีเอกสารโบราณตามวัดต่างๆ เป็น
จํานวนมาก การจัดเก็บยังไม่รัดกุม เสี่ยงต่อการเสื่อมสลายผุพังไปในเวลาอีกไม่นาน ควรมีการอนุรักษ์            
โดยด่วน แม้เพียงเบ้ืองต้นการทําความสะอาด จัดเก็บให้ถูกต้อง ตามหลักการอนุรักษ์ก็ยังดี ทางวัดยัง
หวงแหน ไม่ยอมให้กรมศิลปากรเข้าไปช่วยเหลือดูแลโดยง่าย ต้องรีบประสานงานความร่วมมือกัน
ก่อนที่ทุกอย่างจะสายเกินไป จนสมบัติมรดกวัฒนธรรมของชาติหรือของท้องถิ่นส่วนน้ีจะไม่หลงเหลือ
ไว้ให้ลูกหลานได้ช่ืนชม 

๕. องค์กรสงฆ์สูงสุดคือมหาเถรสมาคม (มส.) ควรตระหนักถึงความสําคัญในเรื่องน้ี และ
ออกมาตรการแก้ไขปัญหาร่วมกับทางบ้านเมืองโดยรีบด่วน เพราะการอนุรักษ์ เก่ียวด้วยกับ
พระพุทธศาสนาโดยตรง  อย่างไรก็ดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีเครือข่ายมี
ศักยภาพ และน่าจะมีความพร้อมที่จะดําเนินงานด้านน้ี จึงควรหาทางประสานงานร่วมมือกับหน่วย
ราชการกระทรวงวัฒนธรรม โดยเฉพาะกรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม จัดต้ังหน่วยงาน
อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา จัดเป็นรูปองค์กร มีบุคลากร มีงบประมาณ ดําเนินงาน
ประจํา จะทําให้การอนุรักษ์มรดกของชาติและท้องถิ่นเป็นไปด้วยดี มีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน
จัดโครงการอบรมความรู้แก่พระสงฆ์ให้เป็นไปอย่างต่อเน่ืองเป็นประจํา  

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๙๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียงวิหารคด วัดพระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ทิวทัศน์จากลานวัดพระธาตุดอยสุเทพ จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 
 



 ๔๐๐ 

ง. การประชุมสมัมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ง.๑  สถานภาพของจังหวัดขอนแก่นในฐานะตัวแทนกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 แนะนําภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ที่ราบสูงโคราช ซึ่งกินเน้ือที่ส่วนใหญ่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือน้ัน พ้ืนที่โดยมากเป็น
ป่าละเมาะ แห้งแล้ง ศูนย์รวมสําคัญคือเมืองโคราช ลุ่มนํ้าโขงทางตอนเหนือและตะวันออกก้ันเขตแดน
ระหว่างไทยกับลาว ริมแม่นํ้าฝั่งไทยมีเมืองและหมู่บ้านเล็กๆ ต้ังเรียงราย บางแห่งก็มีหาดและท่าเทียบ
เรือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งเรียกรวมกันทั่วไปว่าภาคอีสาน รุ่มรวยด้วยประวัติศาสตร์ความ
เป็นมา ดินแดนน้ีเป็นแห่งแรกในโลกที่มีการปลูกข้าว ทอผ้าไหม และทําเครื่องสําริด โดยอยู่ใต้การ
ปกครองของขอมในช่วงพุทธศตวรรษที่ ๑๔-๑๗ ที่ต้ังของภาคอีสานซึ่งอยู่ติดกับลาวและกัมพูชา  
ตลอดจนภูมิประเทศส่วนใหญ่ที่แห้งแล้งขาดความอุดมสมบูรณ์ ทําให้มีภาพลักษณ์ว่าเป็นถิ่นที่ผู้คน
ค่อนข้างยากจน แต่ผู้คนส่วนใหญ่ซึ่งสืบเช้ือสายลาวมาแต่อดีตน้ัน มีนิสัยเปิดเผยเป็นมิตร   

ปราสาทเขมรที่เสื่อมสูญ  
แรกสุดเมื่อชาวยุโรปเห็นซากปรักหักพังที่ดูลึกลับ ในป่าดงที่ห่างไกลจากอยุธยาไปทาง

ตะวันออก ก็คิดว่าได้พบซากอารยธรรมโบราณของจีน หรือแม้กระทั่งของกรีกด้วยซ้ํา ชนชาติขอมมี
อิทธิพลเหนือดินแดนกว้างขวางของกัมพูชาปัจจุบันและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ในช่วงพุทธ
ศตวรรษที่ ๑๔-๑๙  ปัจจุบันทั่วโลกยอมรับความชํานาญด้านสถาปัตยกรรมว่ายอดเยี่ยมที่สุดชาติหน่ึง
ของโลก ในเมืองไทยยังมีสถาปัตยกรรมขอมหลายแห่งให้ชม ส่วนในกัมพูชาน้ันการฟ้ืนฟูบุรณะนครวัด
อันเป็นนครหลวงโบราณ ต้องล่าช้าไปเพราะภาวะสงคราม  

การพบนครวัดหลังใหม่  
ว่ากันว่าเมื่อราวปี ๒๐๙๓ กษัตริย์กัมพูชาองค์หน่ึงบังเอิญพบซากนครวัดเข้าขณะเสด็จไป

คล้องช้าง จึงบัญชาให้แผ้วถางบริเวณซึ่งเคยเป็นเวียงวังของบรรพบุรุษครั้งโบราณ จากน้ันไม่นานข่าว
เรื่องนครโบราณที่เร้นตัวกลางป่าลึกก็แพร่จากบรรดานักสอนศาสนาชาวโปรตุเกสและสเปนไปถึงยุโรป 
แต่แทบไม่มีใครกล้าเสี่ยงบุกป่าฝ่าดงเข้าไป ฝีมือเชิงศิลปะของชาวขอมโบราณจึงยังไม่เป็นที่ล่วงรู้ 
จนกระท่ังอีก ๓๐๐ ปี ให้หลัง เมื่อฝรั่งเศสยึดครองอินโดจีนเป็นอาณานิคม ความสนใจในเร่ืองน้ีจึงทวี
ขึ้น อองรี มูโอต์ (๒๓๓๙-๒๔๐๔) ได้ช่ือว่าเป็นผู้ค้นพบนครวัด โดยตีพิมพ์ภาพที่เขาสลักและวาดจาก
สถานที่จริงเมื่อปี ๒๔๐๓ ทําให้ฝรั่งเศสตกลงให้ทุนสํารวจอย่างจริงจัง หลุยส์ เดอลาปอร์ต, ยอร์จ เซ
เดส์, ฌองส์ บัวส์เซลิเยร์, และอองรี ปาร์มองติเยร์ คือนักสํารวจส่วนหน่ึงที่อุทิศเวลามากมาย เพ่ือ
ประติดประต่อประวัติศาสตร์ขอมโบราณจนเป็นรูปเป็นร่าง ปัจจุบันช่างจากฝร่ังเศสก็ยังทําการบุรณะ
นครวัดอยู่ 

การผลิตผา้ไหม  
การพบผ้ า ไห มที่ แ ห ล่ ง โบ ราณ ค ดี บ้ าน เชี ย งบ่ งบ อก ว่ า  สมั ย โบ ราณ ในภ าค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทยเคยมีการทอผ้าไหมมาก่อน โดยอาจทอผ้าไหมมาก่อนหน้าจีน ซึ่งเช่ือว่า
คงเริ่มเลี้ยงไหมเมื่อประมาณ ๕,๐๐๐ ปีที่แล้ว การทอผ้าไหมในเมืองไทยค่อยๆ ซบเซาลง จนกระท่ัง
ชาวอเมริกันช่ือ จิม ทอมสัน สนใจมาทํากิจการผ้าไหมส่งออกเมื่อ ๖๐ ปีที่แล้ว ทําให้ผ้าไหมไทยเร่ิม



 ๔๐๑ 

เป็นที่รู้จักของชาวต่างประเทศ ปัจจุบันอุตสาหกรรมผ้าไหมส่วนใหญ่มีศูนย์กลางอยู่ในภาคอีสาน 
เน่ืองจากดินแดนแถบนี้เหมาะแก่การปลูกหม่อน ซึ่งเป็นอาหารหลักของตัวไหม  

ที่ราบสูงโคราช 
แม้ที่ราบสูงโคราชจะเป็นพ้ืนที่ซึ่งขาดความอุดมสมบูรณ์ที่สุด และประชากรแบบน้ีก็ถือว่า

ยากจนที่สุดในประเทศ ทว่าอาณาเขตบริเวณน้ีกลับร่างพร้อมด้วยแหล่งโบราณคดีและวัฒนธรรมซึ่ง
เก่าแก่มาต้ังแต่สมัยอาณาจักรขอมยังเรืองอํานาจเหนือภูมิภาคน้ี ชาวอีสานมีนํ้าจิตนํ้าใจดี นิยม
เดินทางไปหางานทําต่างถิ่นทั่วประเทศ ทําให้อาหารอีสานเป็นที่แพร่หลาย โดยเฉพาะส้มตํา ลาบ
นํ้าตก รสชาติค่อนข้างเผ็ดหรือเรียกกันว่า แซ่บ มักกินกับข้าวเหนียว แกล้มผักสดพ้ืนเมือง นอกจากน้ี
ผ้าไหมและผ้าฝ้ายทอมือของภาคน้ีก็งดงาม  

ที่ราบสูงหินทรายอันกว้างใหญ่ไพศาล ครอบคลุมพ้ืนที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่ง
มักเรียกกันติดปากว่าภาคอีสาน ที่ราบสูงแห่งน้ีสูงกว่าระดับนํ้าทะเลประมาณ ๓๐๐ เมตร เน้ือที่เกือบ 
๑ ใน ๓ ของประเทศไทย มีประชากรอาศัยอยู่ประมาณ ๑ ใน ๓ ของประเทศ ปริมาณฝนที่ไม่
สม่ําเสมอ ทําให้ชาวบ้านต้องเผชิญกับปัญหาน้ําท่วมและภัยแล้ง การปลูกข้าวก็ทําได้เพียงปีละ ๑ ครั้ง
เท่าน้ัน ชาวชนบทภาคอีสานจึงยากจนมาก มีรายได้ต่อครัวเรือนตํ่ากว่าภาคอ่ืน 

ถึงแม้ภาคอีสานจะมีนักท่องเที่ยวเยี่ยมเยือนไม่มากนัก แต่ก็มีแหล่งโบราณคดีที่น่าสนใจ
มากมาย ทางตอนเหนือของภาคแถวจังหวัดอุดรธานีน้ันมีแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ซึ่งเปล่ียนทัศนะ
ของนักโบราณคดีเก่ียวกับข้อมูลยุคก่อนประวัติศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ปัจจุบันเช่ือ
กันว่าชุมชนในภาคอีสานของไทยเป็นแห่งแรกๆ ของโลกท่ีรู้จักปลูกข้าว ทําเคร่ืองมือสําริด ภาคอีสาน
ทอผ้าใช้เองกันแทบทุกครัวเรือนในอดีต จนเมื่อเทคโนโลยีสมัยใหม่มาแทนท่ีจึงค่อยๆ หดหายกันไป 
อุตสาหกรรมไทยเฟื่องฟูขึ้นอีกครั้งในช่วงศตวรรษที่ผ่านมา และหมู่บ้านที่มีการทอผ้าก็ดึงดูดความ
สนใจของบรรดานักท่องเที่ยวให้มาซื้อหาสินค้าที่ทําจากผ้าไหมและผ้าฝ้ายกันมาก  

ในพุทธศตวรรษที่ ๒๔ ที่ราบสูงโคราชตกอยู่ใต้การปกครองของขอมจนถึงราวพุทธ
ศตวรรษที่ ๑๘ ในช่วงเวลาน้ีเองที่มีการสร้างปราสาทหินแบบขอมอันโอ่อ่าขึ้นมากมาย ปราสาทหินที่
งามสง่าอย่างปราสาทหินพนมรุ้งและปราสาทหินพิมายซึ่งเพ่ิงจะบูรณปฏิสังขรณ์ให้คืนสภาพเดิมเมื่อ
ไม่นาน ประสาททั้งสองต้ังอยู่บนเส้นทางที่เช่ือมต่อที่ราบสูงน้ีกับนครวัด ซึ่งเป็นเมืองหลวงของขอม        
ในอดีต  

สํารวจทีร่าบสงูโคราช  
ที่ราบสูงโคราชกินเน้ือที่ส่วนใหญ่ในภาคอีสาน พ้ืนที่แห้งแล้งอันไพศาลน้ีประกอบด้วย 

ภูเขาเต้ียๆ ซึ่งที่สูงเหนือระดับนํ้าทะเลประมาณ ๓๐๐ เมตร มีเทือกเขาเพชรบูรณ์ก้ันจากที่ราบ
ตอนกลางทางฝั่งตะวันตก ดินในแถบน้ีโดยมากเป็นดินแดง มีป่าละเมาะอยู่บ้าง เมืองโคราชซึ่งถือเป็น
ประตูสู่ภาคอีสาน เป็นศูนย์กลางเส้นทางคมนาคมขนส่งของภาค มีถนนเช่ือมต่อไปสู่จังหวัดอ่ืนๆ และ
สถานที่น่าสนใจต่างๆ แม้ระยะทางจะค่อนข้างไกลไม่น้อย ตอนเหนือของโคราชเป็นที่ต้ังของจังหวัด
ขอนแก่นและร้อยเอ็ด ถัดขึ้นไปอีกมีแหล่งโบราณคดีก่อนประวัติศาสตร์บ้านเชียง สถานที่น่าสนใจทาง
ตะวันออกได้แก่ ปราสาทหินพิมาย และปราสาทหินพนมรุ้ง ใกล้ๆ กัน คือบ้านตากลางและจังหวัด
สุรินทร์ ซึ่งเป็นเส้นทางเช่ือมโยงการค้าช้างมาต้ังแต่โบราณ  



 ๔๐๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บึงแก่นนคร ใจกลางเมืองขอนแก่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๐๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระบรมธาตุ วัดธาตุ (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
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พระบรมสารีริกธาตุ ภายในองค์พระธาตุ วัดธาตุ (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
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พระมหาธาตุวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
 



 ๔๐๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระบรมสารีริกธาตุภายในพระเจดีย์วัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
 



 ๔๐๗ 

อุดรธาน ี 
ช่วงสงครามเวียดนาม อุดรธานีอันเงียบเหงากลายเป็นศูนย์กลางที่คึกคัก รองรับฐานทัพ

อากาศอเมริกัน  ซึ่งต้ังอยู่ใกล้ใกล้นับเป็นทหารจีไอถอนตัวกลับปี ๒๕๑๙ บรรยากาศยังพอสัมผัสได้
จากถนนที่เรียงรายด้วยคอฟฟ่ีช็อป สไตล์ตะวันตก ไนท์คลับ และอาบอบนวด ปัจจุบันเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมและการค้า ในแถบนี้บริเวณน่ารื่นรมย์ที่สุดคือสวนสาธารณะหนองประจักษ์ ซึ่งมีร้านขาย
อาหารกลางแจ้งอยู่ บ้านเมืองน้ีเหมาะจะใช้เป็นที่พักในการเย่ียมชมบ้านเชียงซึ่งอยู่ไม่ไกลนัก  

บ้านเชียง 
สิ่งดึงดูดความสนใจให้นักท่องเที่ยวที่ไปเยือนบ้านเชียงก็คือแหล่งโบราณคดี ซึ่งค้นพบด้วย

ความบังเอิญในปี ๒๕๐๙ โดยนักสังคมชาวอเมริกัน ซึ่งเผอิญพบซากหักพังบางอย่าง การค้นพบนี้เป็น
หลักฐานทางโบราณคดีที่ยืนยันว่าภาคอีสานของไทยอาจเป็นแหล่งผลิตเครื่องสําริดที่เก่าแก่ที่สุดแห่ง
หน่ึงของโลก เครื่องมือเครื่องใช้และเครื่องป้ันดินเผาท่ีพบในบริเวณน้ีมีอายุราว ๔,๐๐๐-๗,๕๐๐ ปี  
บอกถึงความชํานาญด้านเทคนิคและความเช่ียวชาญด้านศิลปะระดับสูง เครื่องมือเคร่ืองใช้ 
เครื่องประดับต่างๆ เช่นกําไลและแหวน ปัจจุบันเก็บรวบรวมจัดแสดงอยู่ในพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
บ้านเชียง ห่างจากพิพิธภัณฑ์น้ีไปประมาณ ๒ กิโลเมตร มีหลุมที่ขุดพบโครงกระดูกมนุษย์และเคร่ือง
ดินเผาฝังรวมกับศพอยู่ ๒ แห่ง ที่บริเวณวัดโพธ์ิศรีใน ศพอยู่ในท่านอนหงาย ห่อหุ้มด้วยวัสดุที่เป่ือย
สลายได้ มีหม้อดินเผาวางเรียงตามขอบหลุม และซ้อนอยู่บนศพ ของอย่างอ่ืนที่พบในหลุมศพได้แก่ 
กะโหลกและขากรรไกรของสุกร เครื่องประดับเคร่ืองมือเคร่ืองใช้อาวุธ และกรวดแม่นํ้า  

งานวิจัยว่าด้วยการขุดค้นที่วัดโพธ์ิศรีในระบุว่า กลุ่มชนท่ีเคยอาศัยอยู่แถบบ้านเชียง มี
รูปร่างแข็งแรง ขายาว หน้าผากกว้าง โหนกแก้มสูง มีอายุขัยเฉล่ีย ๓๑ ปี สาเหตุหลักที่ทําให้เสียชีวิต
คือโรคภัยไข้เจ็บ เช่นมาลาเรีย เช้ือสายอันแท้จริงของกลุ่มชนกลุ่มน้ียังลึกลับ เช่นเดียวกับที่มาของ
มนุษย์ยุคก่อนประวัติศาสตร์พวกคนอ่ืนในเอเชียอาคเนย์  

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบา้นเชียง  
อยู่ติดกับหมู่บ้านบ้านเชียง เปิดทําการให้เข้าชม ระหว่างเวลา ๘.๓๐-๑๖.๐๐ น. ทุกวัน 

ง.๑.๑  จังหวัดขอนแก่นกับมรดกวัฒนธรรมทางพระพทุธศาสนา 
ขอนแก่น เคยเป็นเมืองสําคัญอันเงียบสงบของภาคอีสาน แต่ปัจจุบันเป็นเมืองเจริญที่

เอกชนคึกคัก ทําเลที่ต้ังในตอนกลางของภาค ทําให้เป็นจุดรวมของโครงการพัฒนาสารพัดในระดับ
ภูมิภาค มีมหาวิทยาลัยขอนแก่นที่ใหญ่ที่สุดในภาคอีสาน มีสถานีโทรทัศน์ของตัวเอง มีโรงแรม
สมัยใหม่ และศูนย์การค้าหลายแห่ง แทรกอยู่ตามถนนและย่านการค้าที่มีมาแต่เดิม 

สถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจได้แก่บึงแก่นนคร ทะเลสาบเทียมซึ่งตามถนนรอบบึง เป็นแนว
ร้านอาหาร พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่นจัดแสดงเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ยุคก่อนประวัติศาสตร์จาก
บ้านเชียง งานศิลปะสมัยทวารวดี รวมทั้งจารึกที่สลักเรื่องพุทธประวัติ และตัวอย่างงานศิลปะพ้ืนบ้าน 

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่น 

ต้ังอยู่ที่ สี่แยกถนนกสิกรทุ่งแสลงตัดกับถนนหลังศูนย์ราชการ เปิดให้เข้าชมในวันพุธ-วัน
อาทิตย์ เวลาราชการ  



 ๔๐๘ 

อน่ึงเมื่อกล่าวถึงมรดกวัฒนธรรมอีสาน สิ่งสําคัญที่จะต้องกล่าวถึงคือหมอลําหมอแคน ซึ่ง
เป็นวงดนตรีพ้ืนบ้านพ้ืนเมืองของอีสาน ในที่น้ียกมากล่าวเฉพาะเรื่องแคน  

แคนเป็นเครื่องดนตรีที่กําเนิดในลาว นิยมเล่นทั่วไปในภาคอีสานของไทย ของเดิมทํามา
จากลําไม้ไผ่เล็กๆ เรียงติดกันเป็นแถบ มีลิ้นเปิดปิดเสียง และความยาวและระดับเสียงของแคนจะไม่
เป็นมาตรฐานเหมือนกันหมดทุกลํา แต่จํานวนปล้องไม้และน้ําเสียงของแคนทุกลําก็กําหนดไว้
เหมือนกัน แคนแต่ละลําต้ังระดับเสียงตามความชอบส่วนตัวของผู้เล่น หรือไม่ก็ตามระดับเสียงของคน
ร้องคู่กับแคนนําน้ัน และมีเสียงคู่แปดสองช้ันทําให้มีเสียงทั้งหมดรวม ๑๕ ระดับ ขณะที่ศิลปะส่วน
ใหญ่ในเมืองไทยต้องเรียนกันอย่างเป็นเรื่องเป็นราว คนเป่าแคนมักจะหัดเป่าด้วยการฟังจากญาติๆ 
และเพ่ือนบ้านในหมู่บ้าน เพลงที่ใช้เป่าแคนไม่มีการบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์ แต่มีการฝึกซ้อมก็ช่วยให้
เพลงเก่าๆ ถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่อีกรุ่นหน่ึงไม่ขาดสาย สมัยก่อนหนุ่มๆ จะเป่าแคนปลุก
ปลอบใจตัวเองเวลาไปเกี้ยวสาว หรือไม่เหล่าวณิพกตาบอดก็มักต้ังอกต้ังใจเป่าแคน เพ่ือขอความ
เมตตาจากผู้ใจบุญ ผู้หญิงไม่นิยมเป่าแคน๑๗๓  

ง.๑.๒  จังหวัดขอนแก่นกับหน่วยงานอนรุักษ์มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา  

สํานักศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น มีเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในเขตจังหวัดคือขอนแก่น เลย 
หนองคาย หนองบัวลําภู อุดรธานี บึงกาฬ และสกลนคร เฉพาะหน่วยงานภายในท่ีขึ้นตรงต่อ
สํานักงานกรมศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานทั่วไป กลุ่มโบราณคดี กลุ่ม
อนุรักษ์โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ภูพระบาท อุดรธานี พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่น 
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง อุดรธานี๑๗๔  

จังหวัดขอนแก่น ถือว่าเป็นจังหวัดสําคัญเป็นที่สองรองจากจังหวัดนครราชสีมาในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะที่เรียกว่าภาคอีสานตอนบน มีโบราณสถานที่กรมศิลปากรประกาศข้ึน
ทะเบียนไว้แล้วเป็นจํานวนมาก เฉพาะในจังหวัดขอนแก่นมี ๑๗ แห่งคือกู่บ้านเมย, รอยพระพุทธบาท
หินลาด, วัดมัชฌิมวิทยาราม, วัดบ้านลาน, วัดบึงแก้ว, หอไตรไม้วัดศรีชมช่ืน, ธาตุ (ดอนกู่), วัดสร้าง
สุทธาราม, กู่แก้ว, กู่บ้านโนน, กู่หมู่บ้านนาคําน้อย (กู่ประภาชัย), พระธาตุขามแก่น, โนนแท่น, ประ
สาทเปือยน้อย (กู่เปือยน้อย), ธาตุ (วัดโพธิธาตุ), ธาตุ (โรงเรียนบ้านชุมแพ), กุดธาตุ (ธาตุดูกยาคู), 
และพระยืน  

ส่วนในเขตจังหวัดสกลนคร มีโบราณสถานท่ีขึ้นทะเบียนไว้ ๑๖ แห่ง หนองคาย ๒๑ แห่ง 
มหาสารคาม ๑๐ แห่ง เลย ๘ แห่ง อุดรธานี ๗ แห่ง หนองบัวลําภู ๒ แห่ง ที่มีช่ือเสียงโด่งดังที่สุดคือ
หลุมขุดค้นวัดโพธ์ิศรีใน ตําบลบ้านเชียง อําเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ซึ่งปัจจุบันอยู่ในความดูแล
ของพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติบ้านเชียง เป็นการขุดค้นทางโบราณคดีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ ระหว่าง
๕,๖๐๐-๑,๘๐๐ ปีมาแล้ว เมื่อว่าโดยเฉพาะภาพรวมทั่วไป สํานักศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่นมีภารกิจต้อง

                                                           
๑๗๓ ชุลีพร วิริยะพงศ์ชัย, เท่ียวเมืองไทย, (กรุงเทพมหานคร : รีดเดอร์ส ไดเจสท์ (ประเทศไทย), 

๒๕๔๘), หน้า ๒๕๒-๒๖๓. 
๑๗๔ ประกาศกรมศิลปากร เร่ืองการแบ่งส่วนราชการหน่วยงานและสถานศึกษาของกรมศิลปากร ลงวันท่ี 

๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐. 



 ๔๐๙ 

ดูควบคุมดูแลโบราณสถานมากกว่า ๘๐ แห่งในภาคอีสานตอนบน ซึ่งนับว่าหนักมาก โดยเฉพาะเขตที่
มีการขุดพบศิลปวัตถุพระเคร่ืองประวัติศาสตร์สมัยโบราณ อย่างเช่นกู่สันตรัตน์ บ้านกูโนนเมือง ตําบล
กู่สันตรัตน์ อําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม ได้มีการขุดค้นพบ ปราสาทประธาน ปรรณาลัยโคปุระ
หรือประตูซุ้ม ซึ่งทั้งหมดก่อสร้างด้วยศิลาแลงรวมทั้งพระกรุนาดูนเป็นจํานวนมาก อายุสมัยราวพุทธ
ศตวรรษที่ ๑๘ รัชสมัยพระเจ้าชัยวรมันที่ ๗ แห่งอาณาจักรขอม๑๗๕  

ง.๑.๓  จังหวัดขอนแก่นกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น ก่อต้ังเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม
พ.ศ. ๒๕๒๘ เดิมอยู่ที่วัดธาตุ (พระอารามหลวง) ปัจจุบันย้ายไปต้ังอยู่ ณ เลขที่ ๓๐ หมู่ ๑ ตําบลโคกสี 
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น มีพระโสภณพัฒนบัณฑิต (สุกันยา), รศ.ดร. วัดธาตุ อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก่น รองเจ้าคณะจังหวัดขอนแก่น เป็นรองอธิการบดี เปิดสอนระดับปริญญาตรี-โท-เอก ในเขต
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวิทยาเขตและวิทยาลัยสงฆ์เครือข่ายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
ราชวิทยาลัย ต้ังขึ้นอีกหลายแห่งคือ วิทยาเขตนครราชสีมา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ก่อต้ัง
เมื่อ ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๙  มีพระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เป็นรองอธิการบดี, วิทยาเขต
อุบลราชธานี อําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี ก่อต้ังเมื่อ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๒๙ มีพระเทพวราจารย์, 
ดร. เป็นรองอธิการบดี, วิทยาเขตสุรินทร์ อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ก่อต้ังเมื่อ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. 
๒๕๓๑ มีพระธรรมโมลี (ทองอยู่ ญาณวิสุทฺโธ) เป็นรองอธิการบดี, วิทยาลัยสงฆ์เลย อําเภอเมือง 
จังหวัดเลย ก่อต้ังเมื่อ ๒๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีพระสิริรัตนเวที เป็นผู้อํานวยการ, วิทยาลัยสงฆ์
นครพนม อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์เมื่อ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. 
๒๕๔๑ มีพระครูสิริเจติยานุกิจ, ดร. เป็นผู้อํานวยการ, วิทยาลัยสงฆ์บุรีรัมย์ อําเภอเมือง จังหวัด
บุรีรัมย์ ยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์เมื่อ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ มีพระศรีปริยัติธาดา เป็นผู้อํานวยการ, 
วิทยาลัยสงฆ์ศรีสะเกษ อําเภอเมือง จังหวัดศรีสะเกษ ยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์เมื่อ ๑๕ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๖  มีพระราชสารสุธี, ดร. เป็นผู้อํานวยการ, วิทยาลัยสงฆ์ชัยภูมิ อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ
ยกฐานะเป็นวิทยาลัยสงฆ์เมื่อ ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีพระศรีสัจญานมุนี เป็นผู้อํานวยการ 
นอกจากน้ี ยังมีหน่วยวิทยบริการ วิทยาเขตขอนแก่น วัดอภิสิทธ์ิ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม มี
พระเทพสารคามมุนี (ปุ้ม ปณฺฑิโต) อดีตเจ้าคณะจังหวัดมหาสารคาม เป็นผู้อํานวยการ๑๗๖  

 

 

 
 

                                                           
๑๗๕ สํานักโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติท่ี ๗ ขอนแก่น, ทําเนียบโบราณสถานข้ึนทะเบียน

อีสานบน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์, ๒๕๔๕), ๒๕๕ หน้า.  
๑๗๖ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, MCU Diary 2560/2017, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หน้า ๑๙-๒๗. 



 ๔๑๐ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
เยี่ยมชมมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น โดยมี รศ.ดร.โสวิทย์ บํารุงภักด์ิ 

อาจารย์ประจําพาชมสถานท่ี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



 ๔๑๑ 

ง.๑.๔ ผู้เข้ารว่มประชุมสัมมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

คณะผู้ วิจัยเร่ือง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดก                     
วัฒ นธรรมทางพ ระ พุท ธศาสนาในประ เทศ ไทย”  ได้ จั ดการประ ชุมสั มมนากลุ่ มภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ณ  ห้องประชุมโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง โรงเรียนการกุศลของวัด              
ในพระพุทธศาสนา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา 
๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. มีรายละเอียดดังน้ี 

ผู้เขา้ร่วมประชุมสัมมนา  

(๑)    คณะผู้วิจัย 
๑.      ดร. ทรงวิทย์  แก้วศร ี                         หัวหน้าโครงการวิจัย 
๒.      ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร                ผู้ร่วมวิจัย 

(๒)    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  
๑. ผศ.ชอบ ดีสวนโคก  

 ผู้แทนรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  

(๓)  พระสงัฆาธิการจังหวัดขอนแก่น 
๑. พระครูธรรมสารสุมณฑ์, ดร. 

 ผู้ อํ าน วยการโรง เรี ยน การ กุ ศล วัดหนองแวง  โรง เรี ยนการ กุ ศลของวัด                     
ในพระพุทธศาสนา อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  

(๔)   กระทรวงวัฒนธรรม 
๑. นายทศพร ศรีสมาน  

 ผู้อํานวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่น  
 ผู้แทนผู้อํานวยการสํานักศิลปากรท่ี ๘ ขอนแก่น  

๒. นายธรรมนูญ โพธ์ิจันทร ์ 
    วัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น 

๓. นางสาวพัชราภรณ์ สุวรรณะ และ นางสาวกชกร พาณิชย์  
    ภัณฑารักษพิ์พิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่น 

ง.๑.๕   ผลการประชุมสัมมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

                 ปัญหาและขอ้เสนอแนะเป็นรายบุคคล 

๑. นายทศพร ศรีสมาน ผู้อํานวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่น มาประชุมใน
ฐานะผู้แทนผู้อํานวยการสํานักศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น รายงานว่าประชาชนและพระสงฆ์ในเขตพ้ืนที่
สํานักศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น ซึ่งครอบคลุมเขตพ้ืนที่ ๗ จังหวัด ได้แก่ขอนแก่น เลย หนองคาย 
หนองบัวลําภู อุดรธานี บึงกาฬ และสกลนคร มีความสํานึกและตระหนักในความสําคัญของมรดก
วัฒนธรรมของชาติโดยเฉพาะของท้องถิ่น ซึ่งดินแดนภาคอีสานท้ังตอนบนและตอนล่าง ล้วนเป็นแหล่ง



 ๔๑๒ 

ประวัติศาสตร์และโบราณคดีนับพันปี เช่น ที่บ้านเชียง จังหวัดอุดรธานี หรือแหล่งกําเนิดไดโนเสาร์ที่
ขอนแก่นและกาฬสินธ์ุ จากประสบการณ์และข้อสังเกตของคนที่ปฏิบัติงานในท้องที่กว่า ๑๐ ปี คิดว่า
ประชาชนและพระสงฆ์มีความเข้าใจและหวงแหนมรดกวัฒนธรรมมากกว่า ๘๐ เปอร์เซ็นต์ แต่มี
ปัญหาอยู่บ้าง ๒-๓ เรื่อง เรื่องแรกประชาชนและพระสงฆ์ยังขาดทักษะในการอนุรักษ์ เช่นด้าน
โบราณสถานทั้งที่ เป็นวัดร้าง โบราณสถานที่ เอกชนครอบครอง โบราณสถานภายในวัด มีการ
บูรณปฏิสังขรณ์ผิดรูปแบบวิธี การใช้วัสดุไม่คงทนเพราะราคาถูกกว่า ฝีมือช่างไม่ถึงขั้น ที่ว่าจะ
ซ่อมแซมตกแต่งโบราณสถาน การตกแต่งโบราณวัตถุ เช่นพระพุทธรูป พระพิมพ์ รวมถึงวัสดุอ่ืนๆ เช่น
เครื่องมือเครื่องใช้ สําริด ประเภทหอก ฉมวก ขวาน ฯลฯ และเคร่ืองประดับ เช่นกําไล แหวน 
สร้อยคอ ทั้งที่เป็นสําริด ลูกปัด เงิน ทอง ดินเผา ทําให้สูญเสียความสําคัญของศิลปะด้ังเดิมไป 
ประการที่สอง ประชาชนและพระสงฆ์มักหวงแหนสมบัติมรดกวัฒนธรรม ที่ครอบครองไม่ยินยอมยก
ให้เป็นสมบัติของชาติ คือจัดเก็บ แสดงไว้ในพิพิธภัณฑ์บางแห่ง อาจเป็นพิพิธภัณฑ์ชุมชนขององค์กร
ปกครองท้องถิ่น และวิธีการจัดเก็บ ทําทะเบียน อนุรักษ์ ฯลฯ ยังไม่รัดกุมถูกต้องตามหลักวิชาการ ทํา
ให้เสื่อมคุณค่าทางโบราณวัตถุไป การดูแลโบราณสถานซ่ึงรกร้าง หรือที่ประชาชนเอกชนครอบครอง 
ยังไม่ได้ผลเต็มที่ บางครั้งมีการบุกรุกหรือขุดค้นหากรุสมบัติ สิ่งเหล่าน้ียังมีประปรายและแม้แต่เมื่อมี
การขุดค้นพบโบราณวัตถุใหม่ ชาวบ้านมักไม่แจ้งให้กรมศิลปากรทราบ และมีนายทุนไปกว้านซื้อจาก
ชาวบ้าน  และบ่อยครั้งที่โบราณวัตถุถูกซื้อขายแลกเปลี่ยนตกไปในมือของชาวต่างชาติ ประการที่ ๓ 
คือยังมีความไม่เข้าใจกันระหว่างชาวบ้านพระสงฆ์และข้าราชการของกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งมี ๒ 
หน่วยงานปฏิบัติหน้าที่ในภูมิภาค ได้แก่ สํานักศิลปากร และสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด โดยเฉพาะ
กรมศิลปากรซึ่งปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญั ติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ชาวบ้านและพระสงฆ์
เข้าใจว่ากรมศิลปากรจะใช้อํานาจยึดโบราณวัตถุไปโดยพลการ และแจ้งข้อหาครอบครองโบราณวัตถุ
โดยไม่ได้รับอนุญาต อาจถูกลงโทษปรับและติดคุกได้ อน่ึง แม้การก่อสร้างหรือบูรณปฏิสังขรณ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ที่กรมศิลปากรข้ึนทะเบียนไว้แต่อยู่ภายในครอบครองของวัด ก็มักเกิดความ
ไม่เข้าใจกันระหว่างพระสงฆ์ และเจ้าหน้าที่กรมศิลปากร ต้องใช้มนุษยสัมพันธ์เป็นการส่วนตัว หรือ
เจรจาผ่านตัวแทน ประการสําคัญที่สุด กรมศิลปากรยังไม่มีอัตรากําลังเพียงพอ ที่จะควบคุมดูแล
โบราณสถาน โบราณวัตถุในเขตพ้ืนที่ได้ทั่วถึง ดังน้ัน หากองค์กรต่างๆ โดยเฉพาะองค์กรสงฆ์ เช่น  
มหาเถรสมาคมจะได้ออกกฎระเบียบสนับสนุนคณะสงฆ์ ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการในการ
อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม การทํางานของทุกฝ่ายคงจะราบร่ืนและมีประสิทธิภาพมากกว่าน้ี จึงเห็นด้วย
ที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งมีเครือข่ายทั่วประเทศ และศิษย์เก่าส่วนใหญ่ที่เป็นพระ
สังฆาธิการทุกระดับ จะได้เป็นแกนนําจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติขึ้นมาย่ิง หากได้
ร่วมมือลงนามข้อตกลง (MOU) กับกระทรวงวัฒนธรรม กรมศิลปากร มหาวิทยาลัยศิลปากร และ
เครือข่ายศูนย์ศิลปวัฒนธรรมของสถาบันการศึกษาต่างๆ ประสานงานร่วมมือกันจะเกิดประสิทธิภาพ
อย่างใหญ่หลวง เฉพาะอย่างย่ิงอยากเห็นมหาวิทยาลัยสงฆ์เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนในวิชาพุทธ
ศิลป์ ทําให้พระสงฆ์มีความรู้และเผยแพร่ความรู้สู่ประชาชนในท้องถิ่น จะได้ผลดีย่ิงกว่าหน่วยงาน
ราชการทํา  ส่วนรูปแบบของศูนย์หรือองค์กรควรจะเป็นในรูปแบบใดน้ัน เป็นเรื่องที่แกนนําจะต้อง
พิจารณา  
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การประชุมสัมมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ ห้องประชุมโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง โรงเรียน
การกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โดยมีพระครูธรรมสารสุมณฑ์, ดร. ผู้อํานวยการ ทําหน้าท่ีประธานท่ี
ประชุมสัมมนา เม่ือวันศุกร์ท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 
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ภาพระหว่างการประชุมสัมมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๔๑๕ 

๒ . นางสาวพัชราภรณ์  สุวรรณะ และ นางสาวกชกร พาณิ ช ย์  ภัณฑารักษ์
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่น ร่วมกันรายงานว่าพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติรวบรวมจัดแสดง
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุตลอดจนเอกสารโบราณ ไม่เฉพาะของจังหวัดขอนแก่นแต่ครอบคลุมหลาย
จังหวัดในเขตพ้ืนที่สํานักศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น อย่างไรก็ดีสิ่งของที่พิพิธภัณฑ์ครอบครองและจัด
แสดงยังมีจํานวนน้อยเมื่อเทียบกับที่วัดและเอกชนครอบครอง ปัญหาจึงมีว่า ทําอย่างไรจึงจะมีผู้ทํา
ความเข้าใจกับเอกชนให้ศรัทธานําสิ่งของมาบริจาคมอบให้หน่วยงาน เพ่ืออนุรักษ์จัดเก็บอย่างถูกวิธีไว้
เป็นสมบัติอันหวงแหนของชาติ มากกว่าสมบัติส่วนตัวบุคคล และโบราณวัตถุที่มีการขุดค้นใหม่ราษฎร
มักไม่ยอมมาแจ้งให้เจ้าหน้าที่กรมศิลปากรทราบ เพราะเข้าใจผิดว่าจะถูกลงโทษตามกฎหมายและ   
ถูกยึดของให้มาเป็นของหลวง แม้กรมศิลปากรจะเคยจัดโครงการถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการใน
การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม แต่ไม่ได้จัดทําอย่างต่อเน่ืองและจัดได้ไม่ทั่วถึงจึงมีประสิทธิภาพน้อย     
ยังไม่เป็นการเข้าถึงพระสงฆ์และประชาชนส่วนใหญ่อย่างแท้จริง หากมีองค์กรสงฆ์ เช่นเครือข่าย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ให้ความสําคัญและสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการ
อนุรักษ์โบราณสถานโบราณวัตถุโดยเฉพาะเอกสารโบราณจะเป็นการดีย่ิง อย่างเช่นเอกสารโบราณ
เจ้าหน้าที่พิพิธภัณฑ์แต่ละแห่งพยายามเก็บรวบรวมไว้เท่าที่จะสามารถทําได้ แต่ปัญหาขาดผู้รู้ในการ
อ่าน แปล และจัดพิมพ์ออกเผยแพร่ หากองค์กรสงฆ์ช่วยดูแลให้ความร่วมมือ องค์ความรู้ซึ่งเป็น    
ภูมิปัญญาของท้องถิ่นที่ได้จากเอกสารโบราณเหล่าน้ี จะมีประโยชน์แก่ชาติบ้านเมืองมากทีเดียว  

๓. นายธรรมนูญ โพธิ์จันทร์ วัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น รายงานว่าสํานักงานวัฒนธรรม
จังหวัดขอนแก่น สังกัดกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งแต่เดิมหน่วยงานนี้คือสํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด มีหน้าที่ประสานงานโดยตรงด้านการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม และสนองงานของ
คณะสงฆ์ ก่อนมีการจัดต้ังสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เมื่อเป็นหน่วยงานในสังกัดของกรม
ส่งเสริมวัฒนธรรม จึงเน้นเรื่องการส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมของแต่ละจังหวัด อย่างเช่นใน
ภาคอีสานหรือว่าโดยเฉพาะในจังหวัดขอนแก่น จะมีขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นมากมาย 
ควรแก่การอนุรักษ์และเผยแพร่ เพราะเป็นเครื่องแสดงออกถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น แสดงถึงความเจริญ
ทางด้านอารยธรรมของภาคอีสานที่มีมาช้านาน และเป็นสิ่งที่ชาวบ้านภาคภูมิใจและหวงแหนด้วย เช่น
หมอลํา หมอแคน คําภาษาพ้ืนบ้าน เครื่องแต่งกาย อาหารการกิน ดนตรีนาฏศิลป์พ้ืนบ้าน โดย
ภาพรวมคือวิถีชีวิตของผู้คน ซึ่งแสดงออกถึงความเป็นท้องถิ่นของอีสาน ว่าโดยทั่วไปพระสงฆ์และ
ชาวบ้านรักและหวงแหนมรดกวัฒนธรรมเหล่าน้ี แต่อาจยังขาดองค์ความรู้และทักษะในการอนุรักษ์
ตามหลักวิชาการ ดังน้ัน หากสถาบันสงฆ์ เช่นเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยจะ
แสดงบทบาท เข้ามาสนับสนุนองค์กรของรัฐ ในการจัดต้ังหน่วยงานอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และเอกสารโบราณ จะเหมาะสมและควรแก่การช่ืนชมเป็นอย่างย่ิง เพราะเท่าที่ทราบ ท่าน
อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และวิทยาเขตหลายแห่ง ก็ให้ความสําคัญแก่การ
จัดต้ังพิพิธภัณฑ์ภายในวัดของท่านซึ่งจัดทําได้ดี และได้รับความสนับสนุนจากบุคคลในองค์กรต่างๆ 
มากมาย พระสงฆ์เป็นที่เคารพศรัทธา มีบารมี และเป็นผู้นําชุมชนได้ดี หากจะได้แสดงบทบาทเป็น
ผู้นําส่วนราชการและประชาชนในการดูแล ส่งเสริม คุ้มครอง และอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ ซึ่ง
ส่วนใหญ่ก็เป็นเรื่องพระพุทธศาสนา หากกระทําได้จะเป็นประโยชน์แก่ชาติบ้านเมืองเป็นอย่างย่ิง  



 ๔๑๖ 

๔ . ผศ .ชอบ  สีสวนโคก อดีตอาจารย์ประจําภาควิชาศาสนาและปรัชญา คณะ
มนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น และเคยปฏิบัติงานด้านศิลปวัฒนธรรมในหน่วยงานของ
มหาวิทยาลัยขอนแก่นมาก่อน มาเข้าประชุมสัมมนา ในฐานะผู้แทนของพระโสภณพัฒนบัณฑิต, รศ.
ดร. รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น รายงานว่า
ประสบการณ์ที่เคยปฏิบัติงานในศูนย์ศิลปวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้รวบรวมจัดเก็บ
เอกสารโบราณ โดยเฉพาะวรรณกรรมท้องถิ่นภาคอีสานไว้เป็นจํานวนมากอยู่ในรูปภาษาธรรมอีสาน, 
อักษรขอม, ไทยน้อย ซึ่งนับวันแต่คนรุ่นใหม่จะไม่เข้าใจและขาดแคลนผู้รู้อ่านออก แปลได้ในอนาคต 
ความจริงเอกสารโบราณเหล่าน้ียังมีอีกมากมาย โดยเฉพาะตามวัดวาอารามต่างๆ เฉพาะอย่างย่ิง  
พระอารามหลวง พระสงฆ์รักและหวงแหน แต่การจัดเก็บยังไม่รัดกุมดีพอ เสี่ยงต่อการชํารุดเสียหาย
ได้ง่าย ข้อสําคัญมิได้มีการอ่านถ่ายถอด แปล และจัดพิมพ์เผยแพร่ ศูนย์ศิลปวัฒนธรรมของ
มหาวิทยาลัยต่างๆ มีทั้งที่เข้ามาขอสํารวจ หรือขอถ่ายทําสําเนาไปจัดเก็บ แต่กําลังเจ้าหน้าที่มีน้อย 
และยังขาดผู้มีความรู้ภาษาโบราณ จึงดําเนินการได้ไม่เต็มที่ อน่ึง ในฐานะผู้แทนของท่านรองอธิบดี 
วิทยาเขตขอนแก่น ใคร่จะได้เห็นแม่งานคือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในส่วนการ
กําหนดนโยบายและแผนการจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม โดยเฉพาะการอนุรักษ์เอกสารโบราณ 
และหากเป็นไปได้ ควรเตรียมการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาพุทธศิลป์ หรือวิชาอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรม ซึ่งในปัจจุบันก็มีการเปิดทําการสอนบ้างแล้วในระดับปริญญาตรี ทั้งที่วิทยาเขตเชียงใหม่
และวิทยาเขตขอนแก่น หากความร่วมมือกับกระทรวงวัฒนธรรมและมหาวิทยาลัยศิลปากร ต่อยอด
เปิดหลักสูตรการสอนถึงระดับบัณฑิตศึกษา คือปริญญาโทและเอก ก็จะเป็นคุณูปการและทําได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะองค์กรสงฆ์มีความพร้อมมากในหลายๆ ด้าน ทั้งวิทยาเขตต่างๆ ก็ยินดีเสนองาน
ของแม่ข่ายมหาวิทยาลัยในส่วนกลางอย่างเต็มที่ จึงขอเสนอทัศนะสนับสนุนข้อน้ีไว้กับคณะผู้วิจัยด้วย  

๕. พระครูธรรมสารสุมณฑ์, ดร. ผู้อํานวยการโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง อําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น ซึ่งให้ความร่วมมือในการอํานวยความสะดวกสถานที่จัดประชุมครั้งน้ี และทําหน้าที่
ประธานที่ประชุม โดยกล่าวสรุปว่า คณะสงฆ์และชาวบ้านทั่วไปมีความสํานึกรับผิดชอบในการอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมของชาติและของท้องถิ่นมากกว่าแต่ก่อน เพราะมีการออกสื่อจัดกิจกรรมส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นมากขึ้น โดยเฉพาะทางภาคอีสาน ซึ่งเป็นแหล่งอารยธรรมของคน
โบราณอีสาน มีแหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดีมานานนับพันพันปี มีศิลปวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์
ของตนเอง มีภาษา และภูมิปัญญาอันสูงส่ง ไม่แพ้ภาคไหนหรือชาติใดในโลก ในยุคโลกาภิวัตน์ทุกวันน้ี 
การให้การศึกษาแก่เยาวชน เผยแพร่ความรู้แก่ประชาชนทุกระดับช้ัน เป็นสิ่งสําคัญและจําเป็น 
อย่างเช่นที่โรงเรียนการกุศลวัดหนองแวงกระทําอยู่ ไม่ใช่ให้เฉพาะความรู้ตามหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษาพิการตามลําดับ ช้ัน  แต่เน้นการอบรมคุณธรรม  จริยธรรม  ความเชิดชูชาติ  ศาสนา
พระมหากษัตริย์ และมีจิตสํานึกต่อส่วนรวม  มีจิตอาสาสาธารณะ จึงเห็นว่าการดําเนินนโยบายและ
แผนพัฒนาใดๆ ควรเพ่งเล็งไปที่สถานศึกษาทุกระดับด้วย โดยเฉพาะระดับประถมและมัธยมศึกษา
ของเรา ควรปลูกจิตสํานึกให้แก่เยาวชนของเราเสียแต่แรก ดังน้ัน กระทรวงวัฒนธรรมควรร่วมมือกับ
กระทรวงศึกษาธิการ จัดทําหลักสูตรการเรียนการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ ซึ่งก็ขยายจาก
คุณธรรม ๑๒ ประการ ที่นายกรัฐมนตรีหัวหน้า คสช. ประกาศให้สําหรับเยาวชนเท่าน้ัน คือทําให้เป็น
ระบบทําอย่างจริงจัง ต่อเน่ือง จึงจะได้ผลดี ในส่วนของสถาบันการศึกษาของสงฆ์ เช่น มหาวิทยาลัย



 ๔๑๗ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีเครือข่ายมากท่ัวประเทศ หากจะจัดศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของ
ชาติ หรือเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาที่ว่าในระดับบัณฑิตศึกษา ก็คงจะเกิดประโยชน์แก่ชาติ
บ้านเมืองเป็นอย่างมาก เพราะแม้แต่ท่านเอง ซึ่งเป็นผู้อํานวยการโรงเรียน ก็สําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น 
ปริญญาโทนั้นก็สําเร็จจากมหาวิทยาลัยขอนแก่น พระสงฆ์และพระสังฆาธิการในเขตภาคอีสานส่วน
ใหญ่ เป็นศิษย์เก่าของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งจากส่วนกลางและในวิทยาเขต
ต่างจังหวัด ความพร้อมและความรู้ของท่านมีในระดับสูง เพียงแต่เพ่ิมศักยภาพความรู้เฉพาะทางด้าน
วิชาการอนุรักษ์ ท่านจะเป็นกําลังสําคัญและเป็นผู้นําชาวบ้านในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของไทย
อย่างดีย่ิงทีเดียว 

สรุปผลจากการประชุมสัมมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงเรียนการกุศล        
วัดหนองแวง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ ในภาพรวมมีดังน้ี  

๑. ดินแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือที่เรียกทั่วไปว่าภาคอีสานน้ัน ไม่ว่าจะเป็นภาค
อีสานตอนบน ซึ่งมีศูนย์กลางที่จังหวัดขอนแก่น และอีสานตอนล่าง ซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่จังหวัด
นครราชสีมาน้ัน อุดมไปด้วยแหล่งประวัติศาสตร์และโบราณคดี บางแห่งมีอายุหลายหมื่นปี เช่นแหล่ง
ไดโนเสาร์ที่จังหวัดกาฬสินธ์ุ แหล่งก่อนประวัติศาสตร์บ้านเชียง อุดรธานี มีอายุ ๖,๐๐๐ ปีลงมา 
ดินแดนภาคอีสานเคยเป็นที่อยู่ของมนุษย์สมัยก่อนประวัติศาสตร์ ยุคหิน ยุคโลหะ เรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน เพราะฉะน้ันจึงเป็นอารยธรรมมาแต่อดีต ซากโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ 
วรรณกรรม มุขปาฐะ และวรรณกรรมพ้ืนเมือง ที่ตกทอดมาจนถึงปัจจุบัน ล้วนมีคุณค่าควรแก่การ
อนุรักษ์หวงแหน โดยเฉพาะโดยบุคคลท้องถิ่นน้ันๆ  

๒. มรดกวัฒนธรรมเหล่าน้ี นับวันแต่จะทรุดโทรมไปตามกาลเวลา โดยเฉพาะเอกสาร
โบราณ มีใบลานและสมุดข่อย กระดาษสา เป็นต้น แม้แต่ศิลาจารึกใบเสมาหากขาดการดูแลเอาใจใส่ 
คืออนุรักษ์อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ วันหน่ึงก็จะสูญสลายเสื่อมไปตามกาลเวลา หรือการทําลาย
ของผู้ครอบครองโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซึ่งหากเกิดเหตุการณ์เช่นน้ีก็น่าเสียดายย่ิง หากไม่มีมาตรการมา
ป้องกันและอนุรักษ์ไว้เสียแต่บัดน้ี  

๓. ส่วนราชการโดยกระทรวงวัฒนธรรม แม้จะมีหน่วยงาน ๒ แห่งรองรับปฏิบัติตาม
นโยบายและภารกิจหน้าที่ คือกรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม แต่ก็ขาดอัตรากําลังบุคลากร
และงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ ทําให้เกิดความล่าช้าและปฏิบัติหน้าที่ไม่สําเร็จตามพันธกิจ 
เพราะมีเขตพ้ืนที่ที่ต้องรับผิดชอบมาก อย่างเช่น สํานักศิลปากรที่ ๘ ขอนแก่น มีเขตรับผิดชอบภาค
อีสานตอนบนถึง ๗ จังหวัด แต่มีอัตรากําลังประจําอยู่ไม่ถึง ๒๐ คน 

๓. หากองค์กรสงฆ์ ไม่ว่าจะเป็นมหาเถรสมาคม หรือเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย เข้ามากําหนดนโยบาย แผนปฏิบัติการ และดําเนินการด้านการอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมของชาติ โดยเฉพาะทางพระพุทธศาสนาก็จะเป็นการเหมาะสมอย่างย่ิง เพราะเป็นองค์กร
ใหญ่ มีเครือข่ายมาก มีบุคลากรทรงภูมิรู้หลายด้าน หากได้รับการอบรมเพ่ิมเติมด้านการอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และเอกสารโบราณที่ส่วนใหญ่เป็นจารึกข้อธรรมเรื่องราวทาง
พระพุทธศาสนา ก็จะเหมาะสมอย่างย่ิง  



 ๔๑๘ 

๔. ในทางปฏิบัติ น่าจะเริ่มที่การทําความข้อตกลง (MOU) กับหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 
คือกระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ จัดต้ังศูนย์ประสานงานในการอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรม ซึ่งในระยะเร่ิมแรก อาจจัดโครงการอบรมแก่พระสังฆาธิการก่อน ต่อไปจึงขยายการเปิด
หลักสูตรการเรียนการสอนจนถึงระดับบัณฑิตศึกษา ซึ่งอาจร่วมมือกับมหาวิทยาลัยศิลปากร หรือ
กระทรวงศึกษาธิการ จัดการเรียนการสอนวิชาการอนุรักษ์ เริ่มแต่ระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป 
มหาวิทยาลัยควรจะริเริ่มเป็นแม่ข่ายดําเนินการ และเชื่อว่าจักได้รับความเห็นชอบและสนับสนุนจาก
รัฐบาลและคณะสงฆ์เป็นอย่างดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
พระครูธรรมสารสุมณฑ์, ดร. ทําหน้าท่ีประธานท่ีประชุมสัมมนา ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย (จาก

ซ้ายไปขวา) นายทศพร ศรีสมาน ผู้อํานวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่น แทนผู้อํานวยการสํานัก
ศิลปากรท่ี ๘ ขอนแก่น, นายธรรมนูญ โพธ์ิจันทร์ วัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น, ผศ.ชอบ ดีสวนโคก อดีตอาจารย์
ภาควิชาปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี, ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร, 
นางสาวพัชราภรณ์ สุวรรณะ และ นางสาวกชกร พาณิชย์ ภัณฑารักษ์พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติขอนแก่น 

 

 

 



 ๔๑๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สนทนากันภายหลังเลิกการประชุมสัมมนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

สนทนากับอาจารย์ ๒ ท่าน แห่งโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง 

 

 



 ๔๒๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปรึกษาหารือกับ รศ.อุดม บัวศรี อดีตอาจารย์ประจําภาควิชาปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
และปัจจุบันเป็นอาจารย์ประจําหลักสูตรของวิทยาเขตขอนแก่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๔๒๑ 

๔.๕ สรุปความ 

 แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาของประเทศ
ไทย : ข้อเสนอแนะจากการประชุมสัมมนา ๔ ภาค โดยมีการจัดรวม ๔ ครั้งในภาคต่างๆ ดังน้ี  

ครั้งที่ ๑ กลุ่มภาคใต้ จัดขึ้น ณ ห้องประชุมหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช เมื่อ 
วันศุกร์ที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ครั้งที่ ๒ กลุ่มภาคกลาง จัดขึ้น ณ ห้องประชุมวัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ครั้งที่ ๓ กลุ่มภาคเหนือ จัดขึ้น ณ ห้องประชุมโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา วัดพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๕ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ครั้งที่ ๔ กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดขึ้น ณ ห้องประชุมโรงเรียนการกุศลวัดหนอง
แวง อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

ผู้เข้าร่วมประชุม และหรือผู้ที่ให้สัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วยรองอธิการบดี หรือผู้แทน
รองอธิการบดี วิทยาเขตมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วัฒนธรรมจังหวัดหรือผู้แทน 
ผู้อํานวยการสํานักศิลปากรเขตหรือผู้แทน ผู้อํานวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติสาขาจังหวัดหรือ
ผู้แทน ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขาจังหวัดหรือผู้แทน โดยรวมผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนามี ๓ 
กลุ่ม คือผู้แทนเครือข่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กระทรวงวัฒนธรรม และ        
พระสังฆาธิการตัวแทนในเขตพ้ืนที่ และคณะผู้วิจัย ๒-๓ คน ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาแต่ละคร้ัง ๕-๘ 
คน มีรายงานผลการประชุมสัมมนาแต่ละคร้ัง ดังสรุปไว้แล้ว 

อย่างไรก็ดี เป็นที่น่าสังเกตว่า แต่ละภาคมีข้อเท็จจริงแตกต่างกันบ้างตามลักษณะท้องถิ่น 
เช่นในด้านโบราณสถาน ภาคกลางเป็นที่ราบโล่งแจ้ง อยู่ไม่ห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร และเป็น
เมืองหลวงเก่าคือกรุงศรีอยุธยา ซากโบราณสถานทั้งวังและวัดอยู่บริเวณใกล้กัน โดยเฉพาะในเขต
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ซึ่งได้รับการบูรณปฏิสังขรณ์เป็นอย่างดี ไม่เป็นที่ปิดบัง ยาก
ที่คนร้ายจะเข้าไปลักลอบขุดค้นอีกได้ อีกทั้งพระสงฆ์ก็ตระหนักในการอนุรักษ์ดี จึงไม่มีปัญหาในการ
ประสานงานมากนัก แต่ในภาคอ่ืนๆ เช่นภาคใต้และภาคเหนือมีขอบเขตกว้างขวางมาก เจ้าหน้าที่ดูแล
ไม่ทั่ วถึ ง ทั้ งงบประมาณของราชการมีจํากัด  จึงมี ปัญหาในการดําเนินงาน  ส่วนทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โบราณสถานส่วนใหญ่เป็นแหล่งประวัติศาสตร์โบราณคดี ได้รับการเอาใจใส่
อนุรักษ์มาช้านานพอสมควร โบราณสถานยังเข้าถึงได้ง่าย และประชาชนให้ความร่วมมือค่อนข้างดี        
ในด้านโบราณวัตถุและเอกสารโบราณ ทุกภาคตกอยู่ในสภาวะคล้ายคลึงกัน คือน่าเป็นห่วงในการ
จัดเก็บรักษา โดยเฉพาะเอกสารโบราณ ขาดนักภาษาโบราณมาช่วยถ่ายถอด แปล ตรวจชําระ และ
จัดพิมพ์เผยแพร่ 

 

 



 ๔๒๒ 

ผลการประชุมสัมมนาโดยสรุปรวมทั้ง ๔ กลุ่มใน ๔ ภาค  

๑. ดินแดนที่เป็นพ้ืนที่ประเทศไทยทุกวันน้ี ในอดีตเคยเป็นถิ่นที่อยู่ของคนหลากหลาย
เผ่าพัน ธ์ุ มีความเช่ือในลัท ธิศาสนาต่างยุคต่างสมัยกัน  และได้รังสรรค์ เค ร่ืองมือ  เค ร่ืองใช้ 
เครื่องประดับ ตลอดจนสิ่งที่เคารพนับถือ ทั้งที่อยู่อาศัย สถานสิ่งก่อสร้างอันแสดงถึงความเจริญ
ทางด้านอารยธรรมและวัฒนธรรมแตกต่างกันไป แต่ละยุคแต่ละสมัยในแต่ละท้องที่ ซึ่ง ณ วันน้ี  
หลายส่วนหลายสิ่งหลายพ้ืนที่ยังปรากฏร่องรอยอารยธรรมให้เห็นอยู่ โดยเฉพาะด้านโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ตลอดจนสื่อบันทึกภูมิรู้ภูมิปัญญาที่เห็นได้จากรูปลักษณ์ของศิลาจารึก คัมภีร์
โบราณ สมุดข่อย อิฐ หรือ แผ่นผ้า สิ่งเหล่าน้ีถือว่าเป็นมรดกวัฒนธรรมอันล้ําค่า ของท้องถิ่น ของ
ประเทศชาติ และแม้แต่ของศาสนาโดยเฉพาะพระพุทธศาสนา  

๒.  โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ ส่วนใหญ่อยู่ในความควบคุมดูแลของ               
กรมศิลปากร โดยเฉพาะโบราณสถาน ซึ่งมีทั้งอยู่ในเขตวัดร้าง ที่รกร้างครอบครองของเอกชน และ
กรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนไว้ ส่วนโบราณวัตถุอยู่ภายในพิพิธภัณฑสถานที่จัดแสดงไว้ถือว่ามี
จํานวนน้อย เมื่อเทียบกับที่ตกอยู่ในกรรมสิทธ์ิครอบครองของเอกชน และยังมีการซื้อขายเปลี่ยนมือ
กันไปมาในฐานะสิ่งมีค่า มีผู้สนใจเก็บรักษาแม้แต่ชาวต่างประเทศ โบราณวัตถุขนาดเล็กที่เรียกว่า พระ
พิมพ์หรือพระเครื่องจึงควบคุมได้ยาก ยกเว้นพระพุทธรูปขนาดใหญ่หน้าตัก ๑๘ น้ิวขึ้นไป ดังเช่นพระ
แก้วมรกต และพระพุทธรูปสําคัญคู่บ้านคู่เมืองอ่ืนๆ ซึ่งกรมศิลปากรได้ประกาศขึ้นทะเบียนไว้
โบราณวัตถุเหล่าน้ีอยู่ในความครอบครองดูแลของพระสงฆ์คือวัดวาอารามต่างๆ และของเอกชนมีเป็น
จํานวนมากเช่นเดียวกัน ในส่วนเอกสารโบราณอาจอยู่ในรูปของใบลาน ซึ่งเป็นคัมภีร์พระพุทธศาสนา 
สมุดข่อยซึ่งเป็นตําราและวรรณคดีต่างๆ ตลอดจนกระดาษสาและใบบอก ที่มีรวบรวมไว้ในหอสมุด
แห่งชาติส่วนกลางมีมากที่สุดกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ช้ิน ซึ่งการอนุรักษ์อย่างถูกต้องตามหลักวิทยาศาสตร์ 
มีการปริวรรต ถ่ายถอด อ่าน แปล ศึกษาวิเคราะห์ จัดพิมพ์เผยแพร่ออกมาเป็นประจํา แต่ก็เป็นเพียง
ส่วนน้อย เพราะกําลังบุคลากรที่มีพ้ืนภาษาโบราณและภูมิรู้ทางพระพุทธศาสนาหรือโบราณคดีมีน้อย 
ส่วนในหอสมุดแห่งชาติสาขาต่างจังหวัดเท่าที่ปรากฏรวบรวมไว้มีน้อยมากเทียบกับที่จัดเก็บอยู่ในวัด
วาอารามต่างๆ เอกสารโบราณเหล่าน้ีควรที่จะได้รับการดูแลรักษาอย่างถูกวิธี เพราะวัสดุที่ใช้ไม่คงทน 
ชํารุดเสียหายได้ง่าย จากสภาพดินฟ้าอากาศและการจัดเก็บรักษาอย่างผิดวิธี  

๓. หน่วยงานของรัฐ แม้จะมีหน้าที่ดูแลรักษาโดยตรงเช่นกรมศิลปากร แต่หน่วยงานสาขา
และกําลังคนมีจํากัด ทําให้ควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง เกิดความล่าช้า ไม่ทันการณ์ เมื่อมีกรณีฉุกเฉินเกิดขึ้น 
เช่นเกิดภัยธรรมชาติ หรือเกิดการขุดค้นพบโบราณวัตถุใหม่ๆ ชาวบ้านมักไม่ให้ความเช่ือถือไว้วางใจ 
ไม่ค่อยให้ความร่วมมือ ซึ่งก็รวมท้ังพระสงฆ์และผู้นําชุมชนในท่ีหลายๆ แห่งด้วย ข้อสําคัญที่คณะสงฆ์
รังเกียจเจ้าหน้าที่กรมศิลปากร คือข้อครหาว่าจะใช้อํานาจยึดของวัดไปโดยพลการ และอาจถูกจับแจ้ง
ข้อหาครอบครองโบราณวัตถุอย่างผิดกฎหมาย ซึ่งเกิดจากความไม่เข้าใจกฎหมาย ไม่เข้าใจกัน ไม่
ทราบขั้นตอนการปฏิบัติของกันและกัน บางแห่งกลายเป็นอริกันไปก็มี ปัญหาเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อ
การปฏิบัติงานของทุกฝ่าย ไม่เป็นผลดีต่อชาติบ้านเมืองและพระศาสนา จึงควรที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ
รับผิดชอบต้องช่วยกันหาหนทางออก ร่วมกันพิจารณาแก้ปัญหา แทนที่จะต่างคนต่างคิดต่างคนต่าง



 ๔๒๓ 

ทํา หากได้หันหน้าเข้าหากัน ร่วมคิดร่วมกันวางแผน ร่วมกันสนับสนุน ร่วมกันทํา ทุกอย่างน่าจะ
เป็นไปได้อย่างราบร่ืน  

๔.  การส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติเป็นงานใหญ่ สามฝ่ายที่น่าจะต้องมา
ทํางานร่วมมือกันได้แก่ หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของสงฆ์ และท้องถิ่นชุมชน ทั้งน้ี มติที่
ประชุมสัมมนาทุกแห่งเห็นพ้องต้องกันว่าหน่วยงานท้ัง ๓ แห่ง ดังกล่าวมีอยู่แล้วโดยครบถ้วน ขาดแต่
การประสานงานร่วมมือกัน หน่วยงานที่เหมาะสมที่สุดควรจะแสดงบทบาทเป็นแกนนํา ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพราะมีเครือข่ายถึง ๗๑ แห่งทั่วประเทศและใน
ต่างประเทศ มีศิษย์เก่าและนิสิตปัจจุบันเป็นพระสังฆาธิการเป็นจํานวนมาก และพระสังฆาธิการ
เหล่าน้ีเป็นพระเถระผู้ใหญ่ก็มาก เป็นเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล 
เป็นเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส ได้ทํางานเพ่ือพระศาสนามาช้านาน เป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชน 
สามารถเป็นผู้นําชุมชนในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติได้ดี แต่ทั้งน้ีต้องมีองค์กรสูงสุดของสงฆ์  

คือมหาเถรสมาคม (ม.ส.) เป็นผู้ออกกฎระเบียบปฏิบัติไว้ให้ชัดเจน ทั้งในด้านนโยบายและแผน เพ่ือ
พระสังฆาธิการทั่วประเทศจะได้ยึดถือปฏิบัติได้ในแนวทางเดียวกัน หรือเป็นการปฏิบัติกิจพระศาสนา
ไปด้วย อย่างไรก็ดี ยังมองเห็นว่าในสภาพปัจจุบันมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มี
เครือข่ายและศักยภาพเพียงพอ หากผู้บริหารคิดจะดําเนินการจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย
ขึ้นโดยร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ คือกระทรวงวัฒนธรรม โดยมีหน่วยงาน ๒ หน่วยงาน คือกรม
ศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรมสนองงาน  

๕. ศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมท่ีจะจัดต้ังขึ้น ซึ่งอาจจะเรียกช่ือเป็นอย่างอ่ืนหรือมี
รูปแบบการบริหารจัดการอย่างไร ควรที่มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยกับหน่วยงานรัฐที่
จะเข้ามาร่วมมือสนับสนุนจะได้ต้ังคณะกรรมการร่วมกันพิจารณา กําหนดนโยบาย แผน และขั้นตอน
การปฏิบัติงาน และควรจัดต้ังหน่วยงานระดับกอง มีบุคลากรปฏิบัติงานประจํา กําหนดพันธกิจหน้าที่
รับผิดชอบให้ชัดเจน และต้องมีงบประมาณท่ีเพียงพอ อย่างต่อเน่ืองด้วย ภารกิจรีบด่วนที่สุดของ
หน่วยงานน้ีคือ จัดโครงการอบรมพระสังฆาธิการในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ ขยาย
เครือข่ายให้ครอบคลุมถึงองค์กรและชุมชนท้องถิ่น รวมท้ังจัดฝึกอบรมอาสาสมัครขึ้นในท้องถิ่นต่างๆ 
ด้วย โครงการเร่งด่วนเฉพาะหน้าคือ โครงการอนุรักษ์เอกสารโบราณ มีการดูแลรักษา ทําความสะอาด 
จัดเก็บอย่างถูกวิธีทางวิทยาศาสตร์ ขั้นต่อไปมีการลงทะเบียน ปริวรรต ถ่ายถอด แปล ศึกษาวิเคราะห์ 
จัดกรรมวิธีข้อมูลลงบันทึกในแบบดิจิตอลเพ่ือการเผยแพร่องค์ความรู้ต่อไป งานเหล่าน้ีเป็นงานใหญ่ 
เป็นงานหนัก จําเป็นต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้าน ทั้งมีใจรักเป็นจํานวนมาก และ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีเครือข่ายงานน่าจะสามารถทํางานได้ดี  

 
 
 
 
 
 



 ๔๒๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระธาตุเจดีย์ วัดธาตุ (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 



 ๔๒๕ 

 
บทที่ ๕ 

 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 ๕.๑  สรปุผลการวิจัย  

๕.๑.๑ แนวคดิและกระบวนการเก่ียวกับการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม  

การพัฒนาประเทศตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา มุ่งเน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ และเร่งรัด
การผลิตเพ่ือส่งออก มีความต้องการจะให้ประเทศเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ประชาชนมีการ
จับจ่ายใช้สอยเกินความจําเป็น มีการช่ืนชมและรับเอาวัฒนธรรมตะวันตกมาเป็นแบบอย่างในการ
ดําเนินชีวิต ซึ่งวัฒนธรรมตะวันตกมีหลายสิ่งที่มีความแตกต่างกับวัฒนธรรมท้องถิ่นวัฒนธรรมไทยมาก 
จึงส่งผลให้เกิดปัญหาสังคมทั้งในชุมชนเมืองและชุมชนในชนบท ในสังคมไทยปัจจุบันจะละเลยด้าน
ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาไทย อีกทั้งมีการทําลายทรัพยากรกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สังคม
เห็นแก่ตัวมากขึ้น สังคมที่ดําเนินไปอย่างอบอุ่นเอ้ืออาทรค่อยๆ ลดน้อยลงไปทุกที 

ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาเป็นทุนของสังคมที่สามารถนํามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต พัฒนาสังคม และเศรษฐกิจได้ หากเราได้ตระหนักและเห็นคุณค่าของสิ่งเหล่าน้ีและไม่ละเลย 
วัฒนธรรม (Culture) โดยสรุปหมายถึง ความดี ความงาม ความเจริญในชีวิตมนุษย์ ซึ่งปรากฏเป็นรูป
ต่างๆ เช่น ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะวิทยาการ ความเชื่อ การศาสนา เป็นต้น และได้
ถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปยังรุ่นหลังต่อๆ ไปจนถึงปัจจุบัน วัฒนธรรมเป็นวิถีชีวิตของบุคคลในสังคมที่
ได้สั่งสม เลือกสรร ปรับปรุง แก้ไข ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และรักษาไว้ให้เจริญงอกงาม ใช้
เป็นแนวทางการอยู่ร่วมกันของสังคม 

วัฒนธรรมมีการเปล่ียนแปลง ปรับปรุง สร้างสรรค์ให้เจริญงอกงามโดยสืบทอดจากมรดก
วัฒนธรรมในอดีต หรืออาจจะรับเอาสิ่งที่เผยแพร่จากสังคมอ่ืนๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการของ
สังคม และทําให้สมาชิกยอมรับ เกิดความนิยม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี จะต้องไม่ทิ้ง
เอกลักษณ์ประจําชาติของตนไว้เพ่ือเป็นศักด์ิศรีของคนท้ังชาติ นอกจากน้ีวัฒนธรรมยังใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการยึดโยง หล่อหลอมให้คนในชาติมีความรักความสามัคคีต่อกัน ซึ่งเป็นเครื่องมือในการสร้างความ
มั่นคงของชาติ ดังน้ัน จึงมีผู้รู้บางท่านกล่าวถึงวัฒนธรรมว่า นอกจากเป็นเครื่องบ่งบอกความเจริญแล้ว 
ยังแสดงถึง เอกลักษณ์ ของชาติอีกด้วย ในบรรดาชาติที่เจริญแล้วทั้งหลายจึงมีความภาคภูมิใจและ
ช่วยกันป้องกันรักษาวัฒนธรรมของชาติเอาไว้ ซึ่งเป็นการรักษาความม่ันคงของชาติทางหน่ึง ในความ
มั่นคงหลัก ๓ ประการ คือ ความมั่นคงทางทหาร ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความม่ันคงทาง
วัฒนธรรม 

การสร้างสรรค์ภูมิปัญญาเกิดจากการดํารงชีวิตของมนุษย์ ที่จะเอาชนะสิ่งแวดล้อมและ
อุปสรรค มนุษย์ได้ใช้ประสบการณ์การคิดค้น ทดลอง และประดิษฐ์ สร้างสรรค์ให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น 
เช่น การทํามาหากิน การเกษตร การผลิตอาหาร การประกอบอาหาร การปลูกเรือน การก่อสร้าง 
การทอ การตัดเย็บเคร่ืองนุ่งห่ม การประดิษฐ์เคร่ืองมือ เครื่องใช้ การแพทย์ การรักษาโรค การผลิตยา 



 ๔๒๖ 

การต่อสู้ การป้องกันตัว เป็นต้น ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีมีการถ่ายทอดและผสมผสานตลอดเวลา ไม่
มีชาติไหนท่ีมีภูมิปัญญาของตนเองโดยปราศจากการรับภูมิปัญญาอ่ืน ภูมิปัญญาไทยมีส่วนผสมผสาน
ของขอม ลาว มอญ พม่า และมลายู ภูมิปัญญาของชาติตะวันตกมีภูมิปัญญาของกรีก โรมัน จีน 
อาหรับ เป็นต้น รวมอยู่ด้วย ภูมิปัญญาและเทคโนโลยีเป็นความรู้ที่สืบทอดต่อกันมา และต้องมีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาอยู่ตลอดเวลาตามสภาพของสภาวะแวดล้อม เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้น มีความปลอดภัย มีความเป็นอยู่ที่สุขกายสุขใจ เช่น 
สร้างสรรค์สิ่งที่เป็นความงาม ด้วยการก่อสร้าง อาคารสถาปัตยกรรม และตกแต่งด้วยศิลปะที่วิจิตร มี
การวางผัง อาคารที่อยู่อาศัย วัดวาอาราม ปราสาทพระราชวังต่างๆ เป็นต้น ภูมิปัญญาและเทคโนโลยี
เป็นบ่อเกิดแห่งวัฒนธรรม วัฒนธรรมแบ่งออกเป็น ๒ ยุค คือ 

๑. มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ประกอบด้วยสิ่งสร้างสรรค์ของคนในอดีต ซึ่ง
มีรูปแบบ  (Tangible) เช่น  ศิลปกรรม  สถาปัตยกรรม  สิ่ งก่อสร้าง และที่ เป็น  นามธรรม 
(Intangible) ไม่มีรูปร่าง เช่น ภาษา ศีลธรรมจริยธรรม สุนทรียศาสตร์ทางด้านภาษา คติ ความเชื่อ 
ซึ่งอาจจะทําให้สร้างสรรค์เป็นรูปประธรรมในรูปแบบของ ศาสนสถาน เป็นต้น มรดกทางวัฒนธรรม
ประกอบด้วย มรดกยุคก่อนประวัติศาสตร์ และยุคประวัติศาสตร์ มรดกทางศิลปวัฒนธรรม แบ่ง
ออกเป็น ๓ ประเภท คือ  

๑. อนุสรณ์สถาน หรือโบราณสถาน (Monuments) 
๒. เครื่องมือ เครื่องใช้ในการดํารงชีวิต และศิลปกรรม (Artifacts) 
๓. ภาษา จารึก ตํานาน คําบอกเล่า จดหมายเหตุ (Epigraphy) 

๒. วัฒนธรรมร่วมสมัย (Living Culture)  
วัฒนธรรมมีการพัฒนาตามสภาพแวดล้อมของสังคม ผสมผสานไปกับการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมโลก เพ่ือให้ได้อยู่อย่างเหมาะสม ด้วยรูปแบบของการดํารงชีพ การมีศาสนา เป็นเครื่องยึด
เหน่ียว การมีเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไม่ถูกครอบงําหรือรับอิทธิพลจากชาติอ่ืน 
มีศิลปวัฒนธรรมที่แสดงถึงเอกลักษณ์ของชาติ สร้างสรรค์ศิลปะ พัฒนาบ้านเมืองให้สวยงาม เป็นที่เชิด
ชู ก่อให้เกิดความภาคภูมิใจ 

องค์ประกอบของวัฒนธรรม  
๑. การดํารงชีวิต (Cultural Life) ได้แก่ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และยารักษาโรค 
๒. การอยู่ร่วมเป็นสังคม (Social) ได้แก่ รูปแบบของครอบครัว เครือญาติ สังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง การมีกฎเกณฑ์ กติกาของสังคม มีกฎหมาย 
๓. ศาสนาและจริยธรรม (Religion) คติความเช่ือ ขนบธรรมเนียม ประเพณี พิธีกรรม 

ค่านิยม 
๔. สุนทรียศาสตร์ (Aesthetic) เอกลักษณ์ของความงามที่แสดงออกทั้งการก่อสร้าง

สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม ดนตรี เพลง นาฏศิลป์ 
๕. ภาษาและวรรณกรรม (Language) ได้แก่ การพูด การอ่าน การเขียน การศึกษา กริยา 

มารยาท (ภาษากาย) 
 



 ๔๒๗ 

การรักษามรดกทางศลิปวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมเป็นความม่ันคงของชาติดังกล่าวมาแล้ว ด้วยเหตุผลเพราะวัฒนธรรมเป็นปัจจัย

สําคัญในการกําหนดชนชาติ ชุมชน สังคม และเผ่าพันธ์ุมนุษย์ บ่งบอกถึงเอกลักษณ์และวิถีชีวิตของ
ตนเอง บ่งบอกถึงรากเหง้า พ้ืนฐานของความเป็นชาติ สืบทอดจากบรรพบุรุษต้ังแต่อดีตกาล 
วัฒนธรรม เป็นเกียรติเป็นศักด์ิศรีของความเป็นชาติ 

มรดกทางวัฒนธรรม มีความสําคัญ มีคุณค่า ต้องอนุรักษ์ กล่าวโดยสรุป คือ  
๑. มรดกทางศิลปวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของชน

ชาติของเผ่าพันธ์ุท้องถิ่น 
๒. มรดกทางศิลปวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่แสดงถึงเกียรติและความภาคภูมิใจของคนใน

ท้องถิ่นและของคนในชาติ ทําให้เกิดความรัก หวงแหน เห็นคุณค่า 
๓. มรดกทางวัฒนธรรม เป็นสิ่งที่ ก่อให้เกิดความรู้สึก ความสามัคคี เป็นอันหน่ึงอัน

เดียวกันในชาติ เป็นความม่ันคงของชาติ  
๔. มรดกทางศิลปวัฒนธรรม เป็นหลักฐานที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ค้นคว้า วิจัย 

(การดําเนินการทางวิชาการ) เพ่ือการเผยแพร่ การสืบทอด และการนํามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
อันนําไปสู่การพัฒนาสังคมเศรษฐกิจที่ย่ังยืนต่อไป เช่น การประกอบอาหาร การถักทอผ้า การคิด
ประดิษฐ์ลายผ้า วิธีการตัดเย็บ เครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องเรือน การแพทย์ การผลิตยา เป็นต้น สิ่ง
เหล่าน้ีช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิต หากมีการเผยแพร่เป็นที่นิยมของชาวต่างประเทศ จะช่วยในการ
พัฒนาเศรษฐกิจได้ แทนที่คนไทยจะบริโภควัฒนธรรมของชาติอ่ืนแต่ฝ่ายเดียว 

การสงวนรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
การสงวนรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมมีวิธีอนุรักษ์ดังน้ี 

๑. การป้องกันทางกฎหมาย (Protection) ป้องกันการถูกบุกรุก ป้องกันจากขโมย การถูก
ทําลาย รวมทั้งการป้องกันจากถูกทําลายโดยสภาพแวดล้อม 

๒. การบํารุงรักษา (Preservation) หมายถึง การรักษาให้อยู่ในสภาพเดิมซึ่งใช้มาตรการ
ดูแลตรวจตราอย่างสมํ่าเสมอ บํารุงรักษาเป็นประจํา  

๓. การอนุรักษ์ (Conservation) หมายถึง การดําเนินการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือป้องกัน
การทําลายโดยธรรมชาติ เช่น การผุพังเสื่อมสลาย  

๔. การเสริมความม่ันคงทางวิศวกรรม (Consolidation) จะดําเนินการเมื่อมีความจําเป็น
เท่าน้ัน เพ่ือมิให้เกิดการทําลายเทคนิควิธีการด้ังเดิม  

๕. การบุรณปฏิสังขรณ์ (Restoration) หมายถึง การทําให้กลับมาดีดังเดิม ให้กลับมามี
คุณค่าที่ชัดเจน ช่วยให้เห็นลักษณะรูปร่างหรือรูปแบบด้ังเดิมดีกว่าน้ัน โดยวัสดุที่คงเหลืออยู่และสร้าง
รูปร่างที่สูญหายไปขึ้นมาใหม่  

๖. การสร้างรูปแบบขึ้นมาใหม่ (Reconstruction) หมายถึง การสร้างขึ้นมาใหม่อีกครั้ง 
โดยวัสดุกับใหม่หรือเก่า ด้วยเหตุผลความจําเป็นเน่ืองจากของเดิมถูกทําลายจะด้วยภัยธรรมชาติ 
แผ่นดินไหว ไฟไหม้ หรือสงคราม นอกจากน้ี อาจจะมีความจําเป็นของการย้ายอาคาร โบราณสถาน 
ไปยังสถานที่ใหม่ เน่ืองจากปัญหาน้ําท่วมและมลพิษต่างๆ เป็นต้น  
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๗. วิธีการซ่อมแบบ (Anastolysis)  หมายถึง การจัดช้ินส่วนของวัสดุก่อสร้างของเดิมให้
กลับเข้าที่เดิม ซึ่งวัสดุเหล่าน้ีได้รับการวิเคราะห์และวินิจฉัยอย่างถูกต้องแล้ว การจะใช้วัสดุใหม่เข้า
เสริมจะใช้กรณีที่มีความจําเป็น เพ่ือให้โครงสร้างอยู่ได้เท่าน้ัน 

วิธีการบํารุงรักษา (Preservation) หมายถึง การรักษาให้คงสภาพเดิม ซึ่งหมายถึงการใช้
มาตรการดูแล และตรวจตราสมํ่าเสมอ บํารุงรักษาเป็นประจํา 

แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบํารุง รักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถ ุ

๑. การป้องกันการบุกรุกทําลายจากนํ้ามือมนุษย์ การขุดรื้อทําลาย การลักลอบ หรือ
บางครั้งอาจจะเป็นการถูกทําลายโดยไม่ได้ต้ังใจ 

๒. การป้องกันภัยจากธรรมชาติ การทําความสะอาดไม่ให้มีหญ้าวัชพืช ตะไคร่ รา เป็นต้น 
การป้องกันการทําลายจากนํ้า นํ้าฝน นํ้าท่วม ฯลฯ 

๓. การป้องกันไม่ให้เสื่อมสภาพ เช่น การชํารุดอันตรายและสูญหาย ซึ่งหมายถึงการเก็บ
รักษา โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ในที่ที่มีอากาศถ่ายเทได้ดี ไม่อับช้ืน ใบเสมาที่ทําจากหินทรายไม่นําไปปัก
ไว้ในที่ดินที่มีสภาพเค็ม มีเกลือทําให้หินผุกร่อน  

๔. การดําเนินการทางวิทยาศาสตร์ การใช้เคมีป้องกันความช้ืนจากนํ้า การกําจัดแมลง
และวัชพืช การป้องกันและกําจัดสนิมโลหะ การประสานเน้ือวัสดุ เช่น ปูนป้ันโบราณ การรักษาผนัง
กําแพงที่มีภาพจิตรกรรมฝาผนัง  

๕. การใช้สอยผิดประเภททําให้เกิดความเสียหาย การเอาของหนักไปเก็บไว้ในห้อง หรือ
ตําแหน่งที่ไม่เหมาะสม การเอาตู้พระธรรมมาเป็นตู้กับข้าว เกิดความช้ืนทําให้เสียหาย 

แนวทางการปฏิบัติงานอนุรักษ์โบราณสถาน ได้กําหนดเป็น ๙ ขั้นตอน คือ 
๑. การค้นคว้า รวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น  
๒. การสํารวจ ตรวจตรวจสภาพทางกายภาพ  
๓. งานโบราณคดีเพ่ือการอนุรักษ์ 
๔. การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ และปัญหา  
๕. การออกแบบ และประมาณการ 
๖. การอนุรักษ์ และการควบคุมงาน  
๗. การจัดทํารายงานการอนุรักษ์ 
๘. การดูแลรักษา 
๙. การตรวจสอบ และประเมินผล 

การดําเนินการของกรมศิลปากรตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้
กําหนดเป็น ๕ ขั้นตอน คือ  

๑. การประกาศข้ึนทะเบียน เป็นกระบวนการทางกฎหมายที่จะสํารวจกําหนดขอบเขต 
ประเมินค่า และจัดลําดับความสําคัญ การประกาศข้ึนบัญชีโบราณสถาน เพ่ือให้การคุ้มครอง  

๒. การคุ้มครอง ตรวจสอบ เป็นกระบวนการควบคุมโบราณสถานที่ขึ้นทะเบียน ห้าม
แก้ไขดัดแปลง หรือทําให้เกิดความเสียหาย  
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๓. การบุรณะซ่อมแซม เป็นการกระบวนการทางเทคนิคที่จะรักษาคุณค่าและความเป็น
ของแท้ด้ังเดิม (ประกอบด้วยปัจจัย ๔ ประการ คือ วัสดุ ช่างฝีมือ รูปแบบ และสภาพแวดล้อม)  

๔. การซ่อมบํารุงให้คงสภาพของโบราณสถานและสิ่งแวดล้อม ปลอดภัยจากการกระทํา
ของคนและธรรมชาติ  

๕. การบริการ เพ่ือเป็นแหล่งให้ความรู้ และแหล่งท่องเที่ยว 
 

๕.๑.๒  นโยบายและกลไกของรัฐในด้านการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ  

๑. นโยบายของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามมาตรา 
๔๓  กําหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ 
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม ทั้งของท้องถิ่นและของชาติ และ (๒) จัดการ
บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างสมดุล และยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  

ในมาตรา ๕๐ บัญญัติให้ทุกคนมีหน้าที่ตามข้อ (๑) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๒) 
ป้องกันประเทศ พิทักษ์ รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้ง
ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในมาตรา ๖๗ รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ในการอุปถัมภ์
และคุ้มครองพระพุทธศาสนาได้เป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึง
ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษา และการเผยแพร่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาจิตใจและปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทําลาย
พระพุทธศาสนา ไม่ว่าในรูปแบบใด และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดําเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย 

อน่ึง ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๖๔ บัญญัติให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์การ
พัฒนาชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศ ในการน้ีรัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์
ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) โดยมีเป้าหมายเพ่ือร่วมมือกันขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวไปสู่สังคม
ที่พัฒนาอย่างย่ังยืน มีข้อที่ ๑ ใน ๔ ข้อ ที่ต้องการให้คนไทยมีความร่วมมือทั้งกายใจ สติปัญญา มี
ทักษะในการวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล การเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มีจิตสํานึก
วัฒนธรรมที่ดีงาม รู้คุณค่าความเป็นไทย และมีความรับผิดชอบ เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของชุมชน รัก
ชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย์ อน่ึง ในยุทธศาสตร์ ๖ ข้อน้ัน ข้อที่ ๔ การสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน โดยการฟ้ืนฟูบทบาทสถาบันศาสนา 
การดํารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี เพ่ือเป็นฐานรากที่เข้มแข็งในสังคม ตลอดจน
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่างย่ังยืน  

นอกจากน้ียุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยังมีคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ ย่ังยืน ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้นิยามการพัฒนาที่ย่ังยืนในบริบทไทยว่า การพัฒนาที่ย่ังยืนจะต้องเป็น
การพัฒนาที่ก่อให้เกิดความสมดุล หรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เก้ือกูลกันในระหว่างมิติอันเป็นองค์ประกอบที่
จะทํ าให้ ชี วิตอ ยู่ ดี  มีสุ ข  คือทั้ งด้ าน เศรษฐกิจ  สั งคม  การเมือง วัฒนธรรม  จิตใจ  รวมทั้ ง
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ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคตเอง คณะกรรมการยุคน้ี
ยังมีอํานาจหน้าที่กําหนดนโยบายแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ ย่ังยืนของประเทศ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐและเอกชนที่เก่ียวข้อง ทั้งยังกํากับการดําเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ย่ังยืนน้ี 

ผลจากการประกาศยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ส่งผลให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต้องปรับปรุงแผนพัฒนาไปตามกรอบแผนยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งแผนระยะ
ยาว แผนระยะสั้นคือ ๕ ปี และแผนระยะยาวตลอด ๒๐ ปี เฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ต้องกําหนดประเด็นเรื่องการสร้างความเข้มแข็งของ
สถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน โดยการปลูกฝังระเบียบวินัย 
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พึงประสงค์ไว้ในแผนพัฒนาฯ ทั้งในระยะส้ันและระยะยาวไว้ด้วย ดังจะ
เห็นได้จากยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  

นโยบายของรัฐดังกล่าว เป็นผลให้สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬา      
ลงกรณราชวิทยาลัย ต้องจัดทําแผนแม่บทการวิจัย ให้สอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และแผนการวิจัยแห่งชาติฉบับที่ ๙ โดยกําหนด
ยุทธศาสตร์ ๖ ข้อและข้อที่ ๑ การวิจัยเพ่ือพันธกิจมหาวิทยาลัย โดยมีเป้าประสงค์ข้อ ๔ ที่ระบุ การ
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยไว้ด้วย  

จะเห็นได้ว่า นโยบายการพัฒนาประเทศในทุกด้าน รวมทั้งการส่งเสริมและคุ้มครองมรดก
วัฒนธรรมของชาติมีกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ในยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ตลอดจนแผนแม่บทการวิจัยแห่งชาติเฉพาะที่ ๙ และแผนแม่บทการวิจัยของ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยฉบับปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ไว้ด้วย 

๒. กลไกของรัฐ ในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ ได้แยกออกเป็น ๒ 
ส่ วน  ส่ วนแรก  คื อกฎหมายและระ เบี ยบป ฏิ บั ติที่ ต ราขึ้ น โดยรั ฐห รือองค์ ก รของรัฐ  มี
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม และหรือกรมศิลปากร เป็นต้น  ที่มีผลทางกฎหมายให้ต้อง
ปฏิบัติตาม ส่วนที่สอง คือองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นที่เป็นผู้ปฏิบัติ ซึ่งก็หมายถึงว่า
หน่วยงานหรือองค์กรเหล่าน้ี ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อกําหนดต่างๆ ตามนโยบายของรัฐ จากหน่วย
ใหญ่ที่สุดคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงมาถึงนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์
แห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนแผนแม่บทหน่วยงานต่างๆ ในที่น้ีคือ
เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ โดยเฉพาะด้านโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ ซึ่งเป็นมรดกวัฒนธรรมที่สืบเน่ืองตกทอดมาช้านาน 

เมื่อว่าถึงกลไก ผู้ปฏิบัติภารกิจน้ีจะเป็นอํานาจหน้าที่ของกรมศิลปากรเป็นด้านหลัก 

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ เป็นสถาบันที่ประชาชนคนไทยยกย่อง เทิดทูนไว้สูงสุด 
กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานหน่ึงที่ปฏิบัติงานเพ่ือสถาบันทั้งสามสถาบัน  

งานในกรมศิลปากร อาจจัดเป็นหมวดหมู่ตามภารกิจที่ปฏิบัติได้เป็น ๔ หมวดหมู่ 
๑. งานด้านโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ โดยมีสํานักโบราณคดีและ

พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ 



 ๔๓๑ 

๒. งานด้านเอกสารหนังสือ มีสํานักหอสมุดแห่งชาติ สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ และ
สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ 

๓. งานด้านศิลปกรรม ได้แก่ งานประติมากรรม ด้านจิตรกรรม ได้แก่ งานช่างสิบหมู่ งาน
สถาปัตยกรรม มีสํานักสถาปัตยกรรม เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ 

๔. งานด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ สถาบันนาฏดุริยางคศิลป์ เป็นผู้รับผิดชอบปฏิบัติ 
นอกจากงานหลักทั้ง ๔ หมวดแล้ว กรมศิลปากรยังมีหน้าที่ถ่ายทอดเพ่ือให้สมบัติ

วัฒนธรรมด้านน้ีคงอยู่ตลอดไป โดยสถานศึกษาในสังกัด ได้แก่ วิทยาลัยนาฏศิลป์ วิทยาลัยช่างศิลป์ 
และสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 

 
การดําเนินการด้านการอนุรกัษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ  

กรมศิลปากร มีบทบาทหน้าที่ภารกิจสําคัญในการดูแลทํานุบํารุงอนุรักษ์ สืบสานและ       
สืบทอดมรดกศิลปวัฒนธรรม โดยได้วางแนวทางการดําเนินการไว้ดังน้ี  

๑. การรักษาและอนุรักษ์มรดกทางศลิปวัฒนธรรม  
๑.๑ ดําเนินการศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย หลักฐานทางโบราณคดีเพ่ือพัฒนางานด้าน

โบราณคดี ด้านพิพิธภัณฑ์และงานด้านศิลปวัฒนธรรมที่เป็นมรดกของชาติ เพ่ืองานการอนุรักษ์ 
จัดทําตํารา เอกสารคู่มือเพ่ือการศึกษา และนําไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง และใช้เป็นหลักฐานในการ
อ้างอิง  

๑.๒ ด้านเทคนิคการบุรณะอนุสรณ์สถาน โบราณสถาน และแหล่งโบราณคดี เพ่ือให้
ทรงคุณค่าทางศิลปะ และไม่สูญเสียหลักฐานทางโบราณคดี ประวัติศาสตร์ และรักษาความเป็นของ
แท้ด้ังเดิม กรมศิลปากรได้ดําเนินการวางแนววิธีการเทคนิคและขั้นตอนในการปฏิบัติงานด้าน
อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ โดยอาศัยผู้เช่ียวชาญในแต่ละสาขา 

๑.๓ ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย โบราณวัตถุ ช้ินส่วนของโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
โบราณสถาน เพ่ือการอนุรักษ์ การซ่อม ตลอดจนการสงวนรักษาด้วยกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร ์

๑ .๔  การสํารวจ ขุดค้น ขึ้นทะเบียน ควบคุม ดูแล รักษา อนุรักษ์  โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ การรวบรวม เก็บรักษา จัดทําทะเบียนหลักฐาน วิเคราะห์ ตรวจพิสูจน์ ให้การศึกษา 
เผยแพร่ และจัดแสดงโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ  

๑.๕ การดําเนินการด้านกฎหมาย ซึ่งเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือสําคัญในการคุ้มครอง
โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ กรมศิลปากรได้จัดพิมพ์พระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วย
ระเบียบประกาศและคําสั่งที่เก่ียวข้อง 

๒. การสืบสานและสืบทอดศิลปวัฒนธรรม  

๒.๑ เร่งรัด ส่งเสริม สนับสนุน ปลูกฝัง สืบสานและเผยแพร่ แลกเปลี่ยนศิลปะ และ
วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติอย่างต่อเน่ือง เช่น งานด้านสถาปัตยกรรม ด้านช่างศิลป์ 
นาฏศิลป์  ดุริยางคศิลป์ ประเพณี เป็นต้น เพ่ือดํารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์และความภาคภูมิใจของคนในชาติ 



 ๔๓๒ 

๒.๒ การประชาสัมพันธ์จะต้องดําเนินการควบคู่ไปกับการให้ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง 
ให้คนไทยทุกคนเห็นคุณค่า และเกิดความรู้สึกหวงแผนมรดกของชาติ และช่วยกันดูแลรักษา 

๒.๓ การส่งเสริมภูมิปัญญาไทย การปลูกจิตสํานึกให้คนในชาติ ได้ตระหนักถึงการเรียนรู้
และเข้าใจวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย และนํามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา  

๒ .๔ พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการให้มีเน้ือหาด้าน
ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และภูมิปัญญาไทย  

๒.๕ ส่งเสริมการใช้ห้องสมุดเป็นแหล่งการศึกษา ค้นคว้า และเรียนรู้  
๒.๖ พัฒนางานด้านพิพิธภัณฑ์ อุทยานประวัติศาสตร์ และแหล่งโบราณคดี ให้เป็นแหล่ง

เรียนรู้ตลอดชีวิต  
๒.๗ สนับสนุนให้สถาบันครอบครัว ชุมชน เอกชน มีส่วนร่วมในกิจกรรม  

๓. การผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านศลิปะและวัฒนธรรม  

เป็นที่ทราบกันดีว่าทรัพยากรบุคคลมีส่วนสําคัญที่จะอนุรักษ์ รักษา คุ้มครอง และสืบ
ทอดมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ หากขาดซึ่งบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ กรมศิลปากรก็ไม่อาจท่ี
จะทําหน้าที่ให้ตรงจุดน้ีได้ ดังน้ัน กรมศิลปากรจึงต้องทําการฝึกสอน ถ่ายทอดให้แก่เยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไปที่สนใจ ร่วมสร้าง การถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการ และการให้ความรู้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือช่วยในการทําหน้าที่ปกป้อง ดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ  

กรมศิลปากรได้จัดการศึกษาเฉพาะทางด้านนาฏศิลป์ดุริยางคศิลป์และช่างศิลป์ และได้
พัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา ซึ่งจัดสอนในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เพ่ือการ
ผลิตบุคลากรด้านศิลปวัฒนธรรม ในด้านสถาปัตยกรรมไทย จิตรกรรม ประติมากรรม ศิลปะไทย และ
ช่างสิบหมู่ รวมทั้งนาฏศิลป์และดุริยางคศิลป์  

๔. การบริหารและการจัดการศิลปวัฒนธรรม  

๔.๑ การบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม มุ่งเน้นการอนุรักษ์ บํารุงรักษาให้คงอยู่ เพ่ือ
การเผยแพร่ การสืบทอด การให้บริการ ให้คําปรึกษา แนะนํา ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ การ
สนับสนุนให้คําแนะนํา การจัดต้ังแหล่งเรียนรู้ การจัดต้ังพิพิธภัณฑ์และจดหมายเหตุ ทั้งของภาครัฐ
และเอกชน  

๔.๒ การกระจายอํานาจ การเช่ือมโยงและชัดเจนในเครือข่ายระหว่างส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค ตลอดจนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔.๓ ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีบทบาท และมีส่วนร่วม 
๔.๔ ให้อาสาสมัคร และองค์กรเอกชน หรือเอกชน มีส่วนร่วมปกป้อง ดูแลรักษา 
๔.๕ ทรัพยากร และการลงทุนทางด้านวัฒนธรรมทั้งภาครัฐและเอกชน  

เครือข่ายที่เป็นหน่วยงานของกรมศิลปากรทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
ด้านอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ ซึ่งมีภารกิจหน้าที่โดยตรงได้แก่ สํานัก
ศิลปากรที่  ๑ -๑๒  ควบคุมดูแลโบราณสถานทุกจังห วัดทั่ วประเทศไทย ด้านโบราณ วัตถุมี
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติจํานวน ๔๔ แห่ง ในด้านเอกสารโบราณมีหอสมุดแห่งชาติทั้งในส่วนกลาง



 ๔๓๓ 

และส่วนภูมิภาคจํานวน ๑๗ แห่ง ในขณะเดียวกันหน่วยงานในสังกัดกรมศิลปากรเหล่าน้ี มีเครือข่าย
ความร่วมมือทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับนานาชาติทั่วโลกอีกด้วย  

เฉพาะในระดับชาติ ยังมีหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ มีส่วนอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมของ
ชาติหรือท้องถิ่น เช่น สถาบันหรือศูนย์วัฒนธรรมของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ วัฒนธรรม
จังหวัด ศูนย์วัฒนธรรมของชุมชนในท้องถิ่น เช่น ชุมชนปากเกร็ด นนทบุรี ฯลฯ ซึ่งมีการประสานงาน
กับกรมศิลปากรเป็นอย่างดี อน่ึง นอกจากหน่วยงาน ๓ หน่วยงานของกรมศิลปากรเหล่าน้ี ยังมี
หน่วยงานหน่ึงที่ดูแลควบคุมการบูรณสังขรณ์โบราณสถาน โดยเฉพาะอาคารสิ่งก่อสร้างที่กระจัด
กระจายอยู่ตามวัดวาอารามต่างๆ ที่กรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเบียนไว้กับโบราณสถาน รวมถึง
โบราณวัตถุ มีพระพุทธรูป เป็นต้น ที่กรมศิลปากรพิจารณาขึ้นทะเบียนไว้ พระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้ดูแลรักษา 
หากดําเนินการใดๆ ที่เก่ียวกับการบุรณปฏิสังขรณ์ หรือโยกย้ายสถานที่จัดเก็บ จะต้องปรึกษาหารือ
กับกรมศิลปากร เพ่ือปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วย  

๕.๑.๓   บทบาทของพระสังฆาธิการและมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย       
ในการเสริมสร้างและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติ 

พระสังฆาธิการคือผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์เริ่มแต่ระดับวัดคือเจ้าอาวาสขึ้นไปตามลําดับ
เจ้าคณะตําบล เจ้าคณะอําเภอ (หรือเขต) เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะหน จนถึงมหาเถร
สมาคม (เทียบได้กับคณะรัฐมนตรี) ซึ่งเป็นองค์กรปกครองสงฆ์สูงสุด มีสมเด็จพระสังฆราช สกลมหา
สังฆปริณายก ทรงเป็นองค์ประธาน และทรงดํารงอยู่ในฐานะองค์พระสังฆบิดร พระสังฆาธิการระดับ
เจ้าอาวาส มีหน้าที่บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี น้ีว่าโดยข้อกําหนด
ตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นฉบับมีผลบังคับใช้อยู่
ในปัจจุบัน 

มีประกาศคณะสงฆ์ เรื่องระเบียบควบคุมโบราณวัตถุและศิลปวัตถุภายในวัด ตามมติ
คณะสังฆมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๐๓ ลงนามโดยสังฆนายก ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
มีความว่าคณะสังฆมนตรีพิจารณาเห็นว่า เจ้าอาวาสวัดต่างๆ บางวัดได้ทําการรื้อของเก่าในวัดน้ันๆ 
และในวัดร้างที่ไม่ได้ขึ้นบัญชีเป็นโบราณสถานแห่งชาติ ทําให้โบราณวัตถุและศิลปวัตถุของชาติ
เสียหาย เพ่ือเป็นการรักษาของเก่าอันมีค่าของชาติไม่ให้ถูกทําลาย จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปน้ี 

๑. หากวัดใดจะเจาะ ขุด รื้อ ปูชนียสถาน เช่น เจดีย์ ปรางค์ ประติมา หรือภาพฝาผนัง 
อุโบสถ วิหาร ตลอดถึงซ่อมแซม เปลี่ยนแปลง โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ ของเก่าอ่ืนๆ ให้รายงานขอ
อนุญาตต่อคณะกรรมการสงฆ์อําเภอและจังหวัดโดยลําดับ 

๒. ให้ส่งรูปถ่ายของเก่าที่จะเจาะ ขุด รื้อ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพน้ัน พร้อมด้วยประวัติ
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุน้ันมาด้วยโดยย่อ กับให้มีแผนผังแบบแปลนท่ีจะก่อสร้างเปลี่ยนแปลงใหม่
แนบมาด้วย 

๓. จะเจาะ ขุด รื้อ ปูชนียวัตถุ หรือซ่อมแซม เปลี่ยนแปลงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุน้ันได้
ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว 



 ๔๓๔ 

๔. ให้คณะกรรมการสงฆ์จังหวัดกับผู้ว่าราชการจังหวัด ร่วมกันพิจารณา แล้วแจ้งกรมการ
ศาสนา 

๕. ให้ กรมการศาสนากับกรมศิลปากรร่วม กันพิจารณา แล้วนําเสนอองค์การ
สาธารณูปการเพ่ือพิจารณาสั่งการ 

อน่ึง ในบางกรณีที่เห็นสมควรจะเสนอคณะสังฆมนตรีพิจารณาอนุมัติก็ได้ 
๖. ผู้ใดฝ่าฝืนล่วงละเมิดประกาศน้ี ให้เจ้าคณะผู้บังคับบัญชาลงโทษตามควรแก่กรณ ี
๗. ประกาศฉบับน้ี ให้บังคับเฉพาะวัตถุที่ไม่ได้ขึ้นบัญชีเป็นโบราณสถานแห่งชาติ 

ในปัจจุบัน ได้มีมติมหาเถรสมาคมครั้งที่ ๒๗/๒๕๓๙ เรื่องการปรับปรุงหลักเกณฑ์การขอ
พระราชทานสมณศักด์ิ ตามรายงานในการประชุมมหาเถรสมาคมครั้งที่ ๖๓/๒๕๓๙ เมื่อวันที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๓๔ เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่ากรมศิลปากรได้มีหนังสือที่ ศธ ๓๑๐๔/๒๕๒๓ ลง
วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แจ้งว่ากรมศิลปากรได้ดําเนินการอนุรักษ์โบราณสถานในบริเวณวัดต่างๆ 
ที่ยังมีพระสงฆ์จําพรรษาอยู่ ในบรรดาวัดเหล่าน้ันมีเจ้าอาวาสหลายรูปได้ช่วยอนุรักษ์โบราณสถานของ
วัด ซึ่งเท่ากับเป็นการรักษาปูชนียสถานท่ีสําคัญของชาติไว้ การกระทําดังกล่าวเป็นการทําประโยชน์
ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ สมควรที่กรมศาสนาจะได้พิจารณาปรับปรุงเก่ียวกับการเลื่อนและตั้ง
สมณศักด์ิของพระสงฆ์ โดยขอให้รวมเอาการอนุรักษ์ การบุรณะ การสงวนรักษา โบราณสถานใน
หลักเกณฑ์การขอพระราชทานสมณศักด์ิด้วย ซึ่งที่ประชุมพิจารณาแล้วอนุมัติเห็นชอบในหลักการ
ตามที่เสนอ ทั้งน้ีเป็นเครื่องแสดงว่าคณะสงฆ์ให้ความสําคัญต่อบทบาทของพระสังฆาธิการในด้านการ
อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติเพียงไร 

อย่างไรก็ดี เมื่อมองในแง่รวม เป็นการยากที่จะแยกภารกิจของพระสังฆาธิการออกจาก
พระสงฆ์ผู้บริหารมหาวิทยาลัยสงฆ์ เพราะพระสงฆ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้บริหารและคณาจารย์ของ
มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่เป็นพระสังฆาธิการ นับต้ังแต่สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ลงมา
จนถึงระดับเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระสังฆาธิการมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบกิจการคณะสงฆ์ 
๖ ด้าน คือด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา พระปริยัติธรรม ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ จะเห็นได้ว่าด้านการศึกษานั้นหมายเอาทั้ง
การศึกษาพระปริยัติธรรม คือนักธรรมและบาลี ส่วนการศึกษาสงเคราะห์รวมเอาการจัดการศึกษาทาง
โลก เช่น โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา รวมถึงการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆ์ด้วย ในงานวิจัยน้ีมหาวิทยาลัยสงฆ์หมายเอาเฉพาะมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย ซึ่งมีเครือข่ายมากที่สุดในประเทศไทย เพ่ือเป็นต้นแบบหรือรูปแบบในการเสริมสร้างและ
คุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของชาติและท้องถิ่น 

เป็นที่ทราบกันดีว่า วัดเป็นสถานท่ีที่มีความสําคัญต่อวิถีชีวิตของชุมชนตามวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมไทยอย่างมาก วัดเคยเป็นศูนย์กลางของผู้คนในสังคมชาวไทย ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะ คน
ไทยจะไปวัดกันบ่อยคร้ังเพ่ือประกอบประเพณีพิธีกรรมทางศาสนา เล่าเรียน เขียน อ่าน และพบปะ
หารือผู้มีความรู้ วัดจึงมีบทบาทหน้าที่เป็นแหล่งความรู้ทางธรรมะ ทางการดําเนินชีวิตที่เหมาะที่ควร 
เป็นแหล่งรวบรวมวรรณกรรมและศิลปกรรม อาจกล่าวได้ว่าพระสงฆ์มีบทบาทเป็นผู้นําทางความคิด 
ความศรัทธาของประชาชนเทียบเท่ากับหัวหน้าชุมชนหรือผู้บริหารชุมชนคนหน่ึง ในปัจจุบันคงต้อง
ยอมรับกันว่าสภาพสังคมและวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตของคนไทยเปลี่ยนไป ชีวิตในเมืองหลวงและ



 ๔๓๕ 

เมืองใหญ่ๆ เปลี่ยนมาก ส่วนชีวิตในชนบทแม้เปลี่ยนไปไม่มากเท่าเมืองใหญ่ แต่ก็นับว่าคนไทยต้อง
ขวนขวายในเร่ืองการสร้างฐานะมากข้ึน ขณะเดียวกันก็มีความสะดวกสบาย ความทันสมัยทางวัตถุ
มากขึ้น และในวันหยุดวันว่างคนไทยก็ต้องการที่จะรับเอามหรสพความบันเทิงจากสื่อทันสมัยแบบ
ต่างๆ หรือการท่องเท่ียวจับจ่ายใช้สอยตามสมัยนิยมมากกว่าที่จะไปวัดตามวิถีชีวิตในอดีต ดังน้ัน ชีวิต
ของคนไทยทุกวันน้ีจึงห่างเหินไปจากวัดมากขึ้นทุกที 

อย่างไรก็ตาม วิถีชีวิตของคนไทยก็มิอาจขาดวัดและพระสงฆ์ได้ จึงเป็นหน้าที่สําคัญของ
พระสังฆาธิการที่จะต้องพยายามดูแลบริหารพัฒนาให้วัดเป็นศูนย์รวมแห่งศรัทธาของประชาชนต่อไป 
ไม่ว่าสถานะของสังคมจะก้าวหน้าเปล่ียนแปลงไปเช่นใด ดังน้ัน หน้าที่ของพระสังฆาธิการที่จะทําเพ่ือ
วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนก็ยังคงเป็นหน้าที่ที่มีแต่เดิมในอดีตและพัฒนาให้เหมาะสมกับยุคสมัย
น้ี นอกเหนือไปจากบทบาทในทางปฏิบัติศาสนกิจอย่างน้อย ๒ ประการคือ  

๑. บํารุงรักษาสิ่งแวดล้อมภายในวัดให้สะอาดเรียบร้อยสวยงามเป็นที่เจริญศรัทธาแก่
ผู้คนที่เข้ามาในวัด 

สิ่งที่คนจํานวนมากคาดหวังจากการมาวัด นอกจากกิจธุระโดยตรงแล้ว ก็ต้องการพบกับ
บรรยากาศที่สงบสุข มีความเรียบร้อย สวยงาม เกิดศรัทธา และมีความรู้สึกที่ดีต่อศาสนา ดังน้ัน พระ
สังฆาธิการควรให้ความสําคัญต่อการดูแลความสะอาด ความมีระเบียบในบริเวณวัด ดูแลต้นไม้ให้มี
ความร่มรื่น ตลอดจนจัดบริเวณของผู้ที่มีกิจกรรมในวัดให้มีความสะดวกสบายเหมาะสม จัดระเบียบ
ของผู้ที่อาศัยอยู่ในวัด ตลอดจนเอาใจใส่ดูแลสัตว์เลี้ยงภายในวัด ให้มีที่อยู่ ที่กิน และมีการสาธารณสุข
ที่เหมาะสม บางคนไม่ได้มีกิจธุระโดยตรงในการมาวัด หากต้องการมาใช้วัดเป็นสถานที่พักผ่อน หา
ความสงบ หรือเพ่ือศึกษา เที่ยวชมงานศิลปกรรม วัดที่งดงาม สะอาด และสงบ ย่อมสร้างศรัทธาได้
มาก ขณะเดียวกัน ผู้ที่ต้องการประกอบศาสนกิจบางประเภท ประเพณี พิธีกรรมใดๆ ก็ยังพอใจที่จะ
มายังวัดที่มีบรรยากาศน่าเคารพศรัทธาเช่นกัน 

๒.  ดูแลรักษาสมบัติต่างๆที่มีคณุค่าภายในวัดให้วัดอยู่ในสภาพดี 

สมบัติและทรัพย์สินในวัดหลายสิ่งหลายอย่างเป็นสิ่งที่มีคุณค่าทางวิชาการทางวัฒนธรรม 
แม้จะไม่ใช่โบราณศิลปวัตถุที่จะต้องขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายก็ตาม ของใช้ที่มีมาแต่ด้ังเดิมภายใน
วัดหลายแห่ง เช่น ระฆัง กลองเพล เรือพระ หรือของที่ชาวบ้านถวายไว้ให้แก่วัด ในปัจจุบันเป็นงาน
หัตถกรรมพ้ืนบ้านที่มีคุณค่า หากพระสังฆาธิการท่านใดเห็นคุณค่าของสิ่งเหล่าน้ีภายในวัดของท่าน 
เก็บรักษาไว้ให้อยู่ในสภาพดี หรือเก็บรักษาไว้ให้อยู่ในที่ควรชม เมื่อสิ่งของเสื่อมสภาพก็ดําเนินการ
อนุรักษ์ ซึ่งจะให้ความรู้ทางศิลปวัฒนธรรมแก่ชาวบ้านเป็นอย่างดี หากวัดใดมีงานหัตถกรรมที่มีคุณค่า
เช่นน้ีเป็นจํานวนมากพอสมควร และได้รับการดูแลรักษาไว้เป็นอย่างดี วัดน้ันก็จะเป็นสถานที่ที่มีคน
มาหาเย่ียมชมมากขึ้น จนจัดการและพัฒนาให้เป็นพิพิธภัณฑ์เป็นสถานที่สําคัญขึ้นได้ 

ในส่วนของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มี พันธกิจต้องทํานุ บํารุง
ศิลปวัฒนธรรมของชาติอีกหน้าที่หน่ึง ใน ๕ ด้าน เมื่อว่าโดยเครือข่ายทั่วประเทศ นอกจากสํานักงาน
ใหญ่ที่วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎ์ิ กรุงเทพมหานคร และที่อําเภอวังน้อย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
แล้ว มีคณะ ๕ คณะ และสํานัก/สถาบัน/ศูนย์ สังกัดอยู่ในส่วนกลาง ๙ แห่ง มีวิทยาเขต ๑๑ แห่ง 
วิทยาลัยสงฆ์ ๑๖ แห่ง โครงการขยายห้องเรียน ๓ แห่ง หน่วยวิทยบริการ ๑๔ แห่ง และยังมีสถาบัน



 ๔๓๖ 

สมทบทั้งในประเทศอีก ๑ แห่งในต่างประเทศ ๖ แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่เขตจังหวัดถึง ๓๖ จังหวัด ช่ือ
ว่าเป็นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐที่มีเครือข่ายมากที่สุดในประเทศไทย หากสถาบันสงฆ์แห่งน้ีจะคิด
การใด หรือดําเนินการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมก็จะกระทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ หาก
สามารถแก้จุดอ่อน เพ่ิมศักยภาพในจุดแข็ง หลีกเลี่ยงอุปสรรคขัดข้อง ก็จะมีโอกาสดําเนินการได้เป็น
อย่างดีย่ิง 

ที่เป็นดังน้ีก็ด้วยการวิเคราะห์สว้อท (SWOT Analysis) คือพิจารณาจากปัจจัยแวดล้อม
ภายในและภายนอกองค์กรคือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งหมายรวมถึงบทบาทของ
พระสังฆาธิการโดยทั่วไปด้วย จุดแข็งของพระสงฆ์คือเป็นที่ต้ังแห่งความเคารพนับถือของมวลชน จะ
ทําการใดๆ ก็จะได้รับความร่วมมือด้วยแรงศรัทธาจากประชาชน โดยเฉพาะการสนับสนุนเงินทุน
งบประมาณ แต่น่ันเป็นบารมีเฉพาะตัวบุคคล ไม่ทั่วไปแก่พระสังฆาธิการทั่วไป ความมีบารมีและ
ความสามารถเฉพาะตัวไม่สามารถทดแทนปรับเปลี่ยนตัวบุคคลเป็นคนอ่ืนได้ จึงมีปัญหาในการสืบ
ทอดหน้าที่และตําแหน่ง มีช่วงช้ันห่างไกลกันมาก อีกประการหน่ึง พระสงฆ์แม้จะมีความรู้ทั้งทางคดี
ธรรมเป็นมหาเปรียญถึงประโยค ๙ และจบการศึกษาระดับปริญญาตรี โท เอก เป็นจํานวนมาก แม้แต่
สมเด็จพระราชาคณะหลายองค์ ก็มีจบถึงขั้นปริญญาเอกมาแล้ว กรรมการมหาเถรสมาคมชุดปัจจุบันก็
จบปริญญาโทและปริญญาเอกหลายรูป แต่ถึงกระน้ัน ก็เป็นด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ผู้จบ
ทางวิทยาศาสตร์และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ เช่นแพทย์ วิศวะ สถาปัตย์ หรือแม้แต่กฎหมายมีน้อยมาก 
แม้ยกเพียงตัวอย่างของการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ ซึ่งต้องอาศัยความรู้
เชิงเทคนิควิทยาศาสตร์เข้าช่วย พระสงฆ์ก็ยังไม่มีความพร้อม มีน้อยรูปที่สามารถใช้คนให้ถูกกับงาน 
ยังมีกรณีที่พระสังฆาธิการที่ดูแลรักษาโบราณสถานและสิ่งก่อสร้างภายในวัดโดยเฉพาะที่กรมศิลปากร
ประกาศขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานและโบราณวัตถุไปแล้ว พระสงฆ์ก็ต้องระมัดระวังในการบุรณ
ปฏิสังขรณ์มากย่ิงขึ้น ทั้งต้องรู้และเข้าใจกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวข้องด้วย 

เพราะฉะน้ัน เมื่อวิเคราะห์ตามหลักสว้อท (SWOT)  เฉพาะด้านการอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ หากพระสังฆาธิการหรือมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
และเครือข่ายจะเข้าไปดําเนินการ ก็จะมีจุดอ่อนเฉพาะในด้านโบราณสถาน เพราะมีกฎหมายควบคุม
และต้องใช้เทคนิควิชาการเฉพาะมากมาย ในส่วนโบราณวัตถุ มีพระพุทธรูป เป็นต้น กรรมวิธีดูแล
รักษาไม่ซับซ้อนมากนักและเป็นสังหาริมทรัพย์สามารถเคลื่อนย้ายได้ ศักยภาพของพระสงฆ์ในการ
ดูแลรักษาอยู่ในขั้นปานกลาง ส่วนที่พระสงฆ์มีศักยภาพสูงสุดที่จะกระทําได้คือด้านเอกสารโบราณ 
เพราะส่วนใหญ่เป็นคัมภีร์พระพุทธศาสนา ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของศิลาจารึก ใบลาน สมุดข่อย หรือ
กระดาษเพลา ฯลฯ ซึ่งมีกระจัดกระจายอยู่ตามชุมชนท้องถิ่นเป็นจํานวนมาก เอกสารโบราณเหล่าน้ี
หากไม่เก็บรวบรวม ใช้กรรมวิธีการเก็บรักษาที่ถูกต้องเหมาะสม ก็อาจชํารุดเสียหายไปอย่างรวดเร็ว 
และหลายช้ินอาจเป็นเอกสารสําคัญของชาติ หรือวรรณกรรมสําคัญทางพระพุทธศาสนา หรือ
วรรณกรรมพ้ืนบ้านของท้องถิ่นน้ัน ๆ ก็ได้ อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุที่ในปัจจุบันน้ีมีหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนชนเป็นจํานวนมากตระหนักและเห็นความสําคัญของเรื่องเหล่าน้ี หากพระสังฆาธิการและ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จักได้คิดอ่านดําเนินการก็จักเป็นประโยชน์แก่ชาติและ     
พระศาสนาโดยส่วนรวมหาน้อยไม่ 



 ๔๓๗ 

๕.๑.๔  แนวทางและรปูแบบในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

การจัดประชุมสัมมนาตามหัวข้อเรื่อง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและ
คุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” ซึ่งจัดขึ้นใน ๔ ภาคคือภาคใต้ ณ ห้อง 
ประชุมหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๑, ภาคกลาง ณ ห้อง
ประชุมวัดกษัตราธิราช พระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ ภาคเหนือ ณ ห้องประชุม 
โรงเรียนธรรมราชศึกษา วัดพระสิงห์ เชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑ และภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ณ ห้องประชุมโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง ขอนแก่น เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ โดย
มีผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาแยกเป็น ๓ กลุ่มคือกลุ่มผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้แก่
กรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม, กลุ่มพระสงฆ์ในท้องที่, และกลุ่มผู้บริหารมหาวิทยาลัย        
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งน้ีบางแห่งได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่นศูนย์ศิลปวัฒนธรรม
ของสถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยเข้าร่วมให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะด้วย 

ผลการประชุมสัมมนาสรุปได้ว่า การอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติเป็นเรื่องใหญ่และ
สําคัญมาก เป็นหน้าที่ของพลเมืองทุกคนต้องช่วยกันดูแลรักษาและส่งเสริม รัฐเองก็ให้ความสําคัญและ
เอาใจใส่เป็นอย่างดี ถือเป็นนโยบายที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน แม้แต่ในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยก็กําหนดไว้ในแผนพัฒนาทุกระยะ ๕ ปี ถือว่าเป็นพันธกิจที่ต้องทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ใน
ด้านกลไกรัฐบาลมีหน่วยงานรองรับซึ่งภารกิจส่วนใหญ่เป็นของกระทรวงวัฒนธรรมซึ่งมีกรมศิลปากร
และกรมส่งเสริมวัฒนธรรมปฏิบัติงานอย่างเป็นด้านหลัก โดยอาศัยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.  
๒๕๓๕ และอนุสัญญาข้อตกลงที่รัฐบาลไทยให้สัตยาบันไว้กับองค์การระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือ  
แม้กระนั้นก็ยังไม่สามารถดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างเต็มที่ เพราะหน่วยงานของรัฐขาด
อัตรากําลังบุคลากรและงบประมาณที่เพียงพอ จําเป็นอย่างย่ิงต้องอาศัยหน่วยงานต่างๆ ทั้งของรัฐ
และเอกชนเข้ามาช่วยสนับสนุน โดยเฉพาะสถาบันสงฆ์ มติของที่ประชุมสัมมนาเห็นพ้องต้องกันใน
หลักการว่า  

๑. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยซึ่งมีเครือข่ายครอบคลุมทั่วประเทศกว่า 
๗๕ แห่ง ควรเป็นแกนนําในการจัดต้ัง “ศูนย์อนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติ” เพราะ
สถาบันการศึกษาของสงฆ์แห่งน้ีได้ผลิตบัณฑิตในระดับ ตรี-โท-เอก ออกไปรับใช้สังคมเป็นอย่างมาก  
โดยเฉพาะพระสงฆ์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพระสังฆาธิการต้ังแต่สูงสุดลงมาจนถึงระดับล่าง พระสงฆ์เป็นที่
เคารพนับถือของประชาชน เป็นผู้นําชุมชนได้เป็นอย่างดี การบริหารจัดการด้านการอนุรักษ์มรดก
ศิลปวัฒนธรรม หากให้พระสงฆ์เข้ามามีบทบาท โดยมีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเป็น
ศูนย์กลางแกนนําจะดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีโดยประสานงานร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด
กับกรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม  

๒. ในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมด้านอนุรักษ์โบราณสถานนั้น โบราณสถานที่กรม
ศิลปากรหรือองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นดูแลก็ให้ดูแลต่อไปตามปกติ แต่ส่วนโบราณสถานท่ีอยู่ภายใน
วัด ศูนย์ฯ จะเข้าไปช่วยสนับสนุน คือจัดโครงการฝึกอบรมพระสังฆาธิการในการดูแล เน้นใน ๒ ด้าน 



 ๔๓๘ 

คือการอนุรักษ์เบ้ืองต้น เช่นการรักษาความสะอาด จัดภูมิทัศน์ให้เหมาะสม สอดคล้องดูแลเรื่องพิบัติ
ภัยธรรมชาติ เช่นไฟไหม้ นํ้าท่วม การรักษาความปลอดภัยจากคนร้าย ฯลฯ อีกด้านหน่ึงคือการ            
บุรณปฏิสังขรณ์ ให้คําแนะนําวิธีการอนุรักษ์อย่างถูกวิธี กล่าวคือร่วมปรึกษาหารือและปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบของกรมศิลปากร จะให้การดําเนินงานอนุรักษ์เป็นไปอย่างราบรื่น  

๓. ในการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัยมีศักยภาพในการจัดฝึกอบรมร่วมกับกรมศิลปากร โดยอาศัยเครือข่ายเช่นวิทยาเขตและ
วิทยาลัยสงฆ์ทั่วทุกภูมิภาค รับไปดําเนินงานโครงการ โดยเฉพาะการจัดต้ังพิพิธภัณฑ์เพ่ือจัดแสดง
โบราณวัตถุและศิลปวัตถุของภูมิภาคหรือของท้องถิ่น 

๔.  ในการอนุรักษ์เอกสารโบราณ เป็นจุดแข็งของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยที่สามารถกระทําได้ทันที เพราะพระสังฆาธิการส่วนใหญ่นอกจากจะมีความรู้ทาง
พระพุทธศาสนาแล้ว ยังมีความรู้แตกฉานในด้านภาษาศาสตร์ สามารถอ่าน ปริวรรต ถ่ายถอด แปล 
ศึกษาวิเคราะห์ เอกสารโบราณออกมาเป็นภาษาไทยปัจจุบันได้อย่างดีที่สุดกว่าหน่วยงานอ่ืนๆของรัฐ 
เอกสารโบราณส่วนใหญ่โดยเฉพาะใบลาน เป็นคัมภีร์พระพุทธศาสนาทั้งสิ้น แม้จําพวกสมุดข่อย           
กระดาษเพลา สูงสุดจนขั้นศิลาจารึกบนแผ่นดินเผา ฯลฯ ก็เป็นเรื่องพระพุทธศาสนาและวรรณกรรม
ของชาติ ของท้องถิ่น เป็นบันทึกองค์ความรู้แห่งภูมิปัญญาของชนในชาติ เป็นเครื่องแสดงถึงความคิด 
ความเจริญรุ่งเรืองด้วยอารยธรรมและความมีวัฒนธรรมของชนในชาติมาแต่อดีต 

๕. ศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณ ควรรีบดําเนินการจัดต้ังโดยเร็วที่สุด เพราะเอกสาร
โบราณเป็นวัสดุที่ชํารุดเสียหาย เสื่อมสลายได้โดยง่าย และปัจจุบันถูกจัดเก็บไว้ในวัดวาอารามต่างๆ 
เป็นจํานวนมากมี ทั้งที่ไม่รู้คุณค่า จึงปล่อยให้ชํารุดเสียหายไป หรือที่รู้คุณค่าก็จะเก็บรักษาไว้อย่างไม่
ถูกวิธี แม้ที่จัดเก็บไว้อย่างดี เช่นในหอสมุดแห่งชาติสาขาต่างจังหวัด แต่ก็ขาดนักภาษาโบราณไม่มี
อัตราจ้าง แม้ที่มีอยู่ทั้งในหอสมุดแห่งชาติส่วนกลางในกรุงเทพมหานคร ก็มีจํานวนน้อยมากเพียง ๔-๕ 
อัตรา เทียบไม่ได้กับเอกสารโบราณที่มีอยู่กว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ช้ิน  

๖. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นสถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพสูง        
มีเครือข่ายมากที่สุดในประเทศไทย ทั้งมีวงจรแห่งพระสังฆาธิการที่ครบถ้วนที่สุด ในด้านภูมิรู้และ         
ภูมิธรรม หากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เป็นแกนนํา และสามารถนําขบวนพระ
สังฆาธิการเหล่าน้ีมารวมเป็นพลังขับเคลื่อนศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณของประเทศไทยได้ จะเป็น
องค์กรที่สูงส่งและได้รับความช่ืนชมมากที่สุด  

๗. หากผู้บริหารมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยพิจารณาเห็นความสําคัญใน
การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม โดยเฉพาะในด้านการอนุรักษ์เอกสารโบราณโดยการจัดต้ังศูนย์ขึ้นมา 
เป็นหน่วยงานระดับกองและยกสถานภาพเป็นระดับสํานักตามลําดับ ย่อมถือได้ว่ามหาวิทยาลัยได้
สร้างคุณูปการแก่ประเทศชาติและพระพุทธศาสนาและสังคมไทยอย่างมากมายมหาศาล ส่วนจะริเริ่ม
การจัดต้ังอย่างไรน้ัน น่าที่จะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงจากผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายๆ
หน่วยงาน เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้และการดําเนินงานในรูปแบบที่สามารถทําให้บรรลุวัตถุประสงค์
ได้ รายงานสรุปของคณะกรรมการชุดน้ีจะออกมาในรูปแบบใดก็ตาม ก็เช่ือมั่นว่าเป็นรูปธรรมที่
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเข้าถึงได้ และเห็นชอบที่จะปฏิบัติและดําเนินการต่อไป โดย
อาจมีการนําเสนอขอความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม (มส.) ก่อน และไม่ลืมที่จะรับฟังความเห็นและ
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แนวทางปฏิบัติจากกระทรวงวัฒนธรรม โดยเฉพาะกรมศิลปากรและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม และหาก
เป็นไปได้จัดให้มีข้อตกลง MOU ระหว่างมหาเถรสมาคม (มส.) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย (มจร.) และกระทรวงวัฒนธรรม (วธ) ไว้ ก็จะเป็นหลักประกันในการจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดก
ศิลปวัฒนธรรมของมหาวิทยาลัยได้อย่างดีที่สุด 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

หัวข้องานวิจัยเรื่อง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย” โดยแท้จริงแล้วเป็นความดําริริเริ่มมาแต่เดิมของ    
พระสุธีรัตนบัณฑิต (สุทิตย์ อาภากโร) ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา    
ลงกรณราชวิทยาลัย ท่านได้ทราบว่าหัวหน้าโครงการวิจัยเคยรับราชการกรมศิลปากรมาช้านาน 
เกษียณอายุราชการมาปฏิบัติหน้าที่ประจําในมหาวิทยาลัย จึงได้มอบหมายให้สานต่องานวิจัยช้ินน้ี แต่
ด้วยภาระหน้าที่ในช่วงดังกล่าวมีมากมาย งานวิจัยจึงได้ล่าช้าและขอต่ออายุสัญญามาจนถึงบัดน้ี 

สาระสําคัญของงานวิจัยน้ี มองในแง่ของข้าราชการกรมศิลปากร ซึ่งบัดน้ีสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม (เดิมกรมศิลปากรสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ในสมัยที่หัวหน้าโครงการวิจัยยังรับราชการ
อยู่) และในฐานะศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งบรรพชาอุปสมบทมาถึง ๑๕ ปี
มีพ้ืนฐานทั้งทางพระพุทธศาสนาและพุทธศิลป์มามากพอสมควร ดูจะเป็นเรื่องที่เข้าใจง่าย และไม่น่า
หนักใจในการทําวิจัยเรื่องน้ี แต่เมื่อพิจารณาโครงสร้างของงานวิจัยแล้ว จะต้องกําหนดประเด็นเน้ือหา
แยกย่อยออกเป็นส่วนๆ ไม่ใช่เรื่องที่ง่ายเลย 

ประเด็นแรก เมื่อกล่าวถึงการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรม บุคคลทั่วไปก็มองเห็นภาพ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ การสงวนรักษาจัดเก็บเอกสารโบราณ
ของวัดวาอารามต่างๆ การแสดงดนตรีนาฏศิลป์ของกรมศิลปากร และการแสดงพ้ืนบ้านของจังหวัด
และท้องถิ่นต่างๆ ตลอดจนวิถีชีวิตแบบด้ังเดิมของชาวบ้าน และชนกลุ่มน้อยในภาคต่างๆ ของไทย
เหล่าน้ีเป็นภาพที่หลับตาเห็นทั่วไป แต่ในงานวิจัยน้ีจะต้องกําหนดขอบข่ายให้ชัดเจนว่า จํากัดความ
เอาแค่ไหน เพียงไร เพียงกําหนดประเด็นตามขอบข่ายข้างต้นก็แยกออกมาเป็น ๒ ลักษณะคือการ
อนุรักษ์และการส่งเสริมคุ้มครอง และเมื่อสงเคราะห์เข้ากับลักษณะงานที่ปฏิบัติจริงของกระทรวง
วัฒนธรรม ก็จะมี ๒ หน่วยงานท่ีรองรับการปฏิบัติงาน กล่าวคือกรมศิลปากรมีภารกิจหลักในการ
อนุรักษ์ มีหน่วยงานข้ึนตรงคือสํานักโบราณคดี สํานักพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ สํานักหอสมุดแห่งชาติ 
สํานักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ และสํานักสถาปัตยกรรมและช่าง
สิบหมู่เป็นหน่วยปฏิบัติการ ในขณะเดียวกันในด้านการส่งเสริม ก็มีกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเป็น
หน่วยงานปฏิบัติการรองรับ ซึ่งมีหน่วยขึ้นตรงคือสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด ปฏิบัติภารกิจอยู่ทั่ว
ประเทศ นอกจากน้ีในด้านศิลปะการแสดง งานช่างศิลป์ ก็มีสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์รองรับ ทั้งหมดน้ี
คือประเด็นที่จําแนกไว้เบ้ืองต้นตามกรอบการวิจัย และเพ่ือกําหนดประเด็นหัวข้อให้กระชับและแคบ
เข้า งานวิจัยน้ีจึงจํากัดเฉพาะการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ ซึ่งเป็นพันธกิจ
ของกรมศิลปากร และเป็นลักษณะงานที่พระสังฆาธิการเก่ียวข้องด้วยมากที่สุด  

ประเด็นที่สอง คือนโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกศิลปวัฒนธรรม คือ
อะไร หมายความแค่ไหน  และมีกรอบแนวคิดตลอดจนข้อกําหนดให้ต้องปฏิบัติอย่างไร ข้อน้ี
คณะผู้วิจัยต้องศึกษารัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด          
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ของประเทศ ที่กําหนดสิทธิและหน้าที่ของประชาชนพลเมืองว่า ต้องทําหน้าที่อย่างไรบ้าง เช่นมาตรา 
๕๐ ข้อ (๘) ที่ว่าร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ัง มรดกทางวัฒนธรรม และในมาตรา ๕๗ ที่ว่ารัฐต้อง (๒) อนุรักษ์ 
ฟื้นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดี
งามของท้องถ่ินของชาติ ฯลฯ ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา ๖๕ รัฐต้องจัดให้มียุทธศาสตร์
การพัฒนาชาติ ซึ่งผลจากการที่รัฐบาลได้แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติขึ้นมาคณะหน่ึง 
กําหนดแผนระยะยาว ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ และแผนระยะสั้นทุก ๕ ปี (แผนแรก พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) และแน่นอนว่า สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จําเป็นต้องปรับ
แผนพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับแผนแม่บทการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติน้ีด้วย เป็นแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งส่งผลกระทบต่อแผนแม่บทการวิจัย
แห่งชาติฉบับที่ ๙ รวมท้ังแผนแม่บทงานวิจัยของโครงการวิจัยพุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  ดังน้ัน โครงการงานวิจัยน้ีเมื่อว่าถึงนโยบายจึงต้องตีกรอบตามนโยบายของ
รัฐธรรมนูญเป็นหลัก แม้เรื่องกลไกก็เช่นเดียวกัน จึงวิเคราะห์ออกมาในรูปแบบของตัวบทกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น พระราชบัญญัติโบราณสถาน กฎบัตรตราสารอนุสัญญา
ต่างๆ ที่ไทยมีข้อตกลงกับองค์การระหว่างประเทศมียูเนสโก เป็นต้น ซึ่งเราต้องปฏิบัติตาม ส่วนกลไก
อีกลักษณะหนึ่งหมายถึงหน่วยงานหรือบุคลากรซึ่งมีพันธกิจต้องปฏิบัติงานตามหลักการของกฎหมาย 
ดังกล่าวน้ี ทั้งต้องเป็นไปตามนโยบายแห่งรัฐด้วย หน่วยงานหลักในที่น้ีได้แก่กรมศิลปากรและกรม
ส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม และตามโครงสร้างของงานวิจัยจะเก่ียวข้องโดยตรงกับงาน
กรมศิลปากร ในการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ 

ประเด็นที่สาม คือบทบาทของพระสังฆาธิการในการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรม ซึ่ง
พระสงฆ์ก็ต้องยึดกฎหมายของบ้านเมืองที่เก่ียวข้อง เช่น พ.ร.บ. โบราณสถานฯ และพ.ร.บ. คณะสงฆ์
ตลอดจนมติมหาเถรสมาคม และนโยบายและกลไกในการปฏิบัติงานในส่วนน้ี เพราะเป็นนโยบายและ
กลไกในการปฏิบัติงานในส่วนน้ีด้วย เพราะเป็นที่ทราบกันดีว่าโบราณสถานโบราณวัตถุเอกสารโบราณ
ต่างๆเหล่าน้ีส่วนใหญ่อยู่ภายในความครอบครองดูแลของวัดวาอารามต่างๆมีพระสังฆาธิการควบคุม
และบริหารจัดการ พระสงฆ์ในปัจจุบันมีภูมิรู้ดีทั้งทางโลกและทางธรรม แต่ยังขาดทักษะองค์ความรู้ใน
การอนุรักษ์ทางวิทยาศาสตร์ จึงจําเป็นต้องมีความรู้กฎหมายด้านน้ีและการประสานงานร่วมมือกัน
อย่างใกล้ชิดกับกรมศิลปากรและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ประเด็นสุดท้าย คือข้อสมมติฐานที่ว่า แม้ว่ากระทรวงวัฒนธรรมและหน่วยงานของ
พระสงฆ์จะตระหนักในความสําคัญของการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติเป็นอย่างดี แต่หาก
ต่างคนต่างทํา งานก็จะไม่ราบร่ืนและสัมฤทธ์ิผลไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือทุกหน่วยงานทําไปตาม
กลไกแต่ขาดนโยบายร่วมกัน ผลลัพธ์อาจไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์โดยส่วนรวม ดังน้ันหากจะมี
องค์กรใดองค์กรหน่ึงที่มีความสําคัญและมีศักยภาพพอที่จะดําเนินการด้านการอนุรักษ์มรดก
ศิลปวัฒนธรรมของชาติดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม จึงน่าจะเป็นมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เพราะมีเครือข่ายครอบคลุมอยู่ทั่วประเทศ ผู้บริหารสถาบันน้ี เป็นพระสงฆ์ที่มีความรู้
ความสามารถและเป็นที่เคารพเช่ือถือของประชาชน และข้อสําคัญคือพระสังฆาธิการผู้บริหารกิจการ
คณะสงฆ์ส่วนใหญ่เป็นศิษย์เก่าของมหาวิทยาลัยสงฆ์แห่งน้ี การเสนอให้มหาวิทยาลัยเป็นการนําหรือ
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แม่ข่ายในการจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติ น่าจะเป็นสิ่งที่เหมาะสมที่สุด เพราะ
เป็นที่ทราบกันดีว่า มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติน้ัน ส่วนใหญ่เป็นมรดกศิลปวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาและงานด่วนที่สุดที่ต้องดําเนินการคือ การอนุรักษ์เอกสารโบราณของไทยก่อนที่ทุก
อย่างจะสายเกินไป  

๕.๓ ข้อเสนอแนะ  

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะท่ัวไป 

๑.  มหาวิทยาลัยควรดําเนินการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนสาขาวิชาการอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมไทย ในระดับปริญญาตรีซึ่งปัจจุบันได้ริเริ่มขึ้นแล้วในภาควิชาพุทธศิลป์ของ
มหาวิทยาลัยในวิทยาเขตเชียงใหม่และวิทยาเขตขอนแก่น และขยายต่อไประดับปริญญาโทและ
ปริญญาเอกตามลําดับ 

๒.  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยความร่วมมือของกรมศิลปากรจัด
โครงการอบรมความรู้เรื่องการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ และหรือการอนุรักษ์เอกสารโบราณ 
แก่พระสังฆาธิการทั่วประเทศ โดยการจัดขึ้นในภูมิภาคต่างๆ และมอบหมายให้วิทยาเขตหรือวิทยาลัย
สงฆ์เป็นผู้ดําเนินการ ทั้งน้ีโดยมีคู่มือฝึกอบรม ซึ่งมหาวิทยาลัยมหาวิทยาลัยและกรมศิลปากรร่วมกัน
จัดทําขึ้นเป็นแนวทางปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันทุกแห่งทั่วประเทศ และให้จัดหมุนเวียนไปตาม
จังหวัดต่างๆอย่างต่อเน่ือง   

๓. พระสังฆาธิการควรมีบทบาทในการปลูกจิตสํานึกของประชาชนในการรักและหวงแหน
มรดกศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและของชาติ เพ่ือทุกฝ่ายจะได้มีส่วนร่วมและขับเคลื่อนการอนุรักษ์มรดก
ศิลปวัฒนธรรมของชาติให้คงอยู่คู่กับชาติไทยตราบนานเท่านาน  

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  

๑. กระทรวงวัฒนธรรมควรร่วมมือกับมหาเถรสมาคมหรือองค์กรอ่ืนของคณะสงฆ์เช่น
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ดําเนินการรณรงค์ หรือจัดประชาพิจารณ์สอบถาม
ความรู้สึกของประชาชนในแต่ละภูมิภาคท้องถิ่น เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาจัดทําแผนแม่บทใน
การอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติต่อไป  

๒. มหาเถรสมาคมควรมีนโยบายและออกมติมหาเถรสมาคมโดยมีผลให้พระสังฆาธิการ
ทุกระดับมีบทบาทมากขึ้นในการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมของชาติ โดยเฉพาะการอนุรักษ์
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และเอกสารโบราณ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน 
ปราชญ์ชาวบ้านและประชาชนทั่วไปซึ่งมีจิตอาสา เป็นแรงผลักดันและสนับสนุน 

๓. มหาวิทยาลัยควรถือเป็นนโยบายหลักในการจัดต้ังศูนย์หรือสถาบันเพ่ือการอนุรักษ์
เอกสารโบราณข้ึนมาอีกหน่วยงานหน่ึง มีสถานภาพในระดับกองหรือสํานัก เพ่ือจะได้เป็นแม่ข่ายงาน
ให้วิทยาเขต วิทยาลัยสงฆ์ ในเครือ ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยผนึกกําลังกัน
ปฏิบัติงานอย่างเข้มแข็ง เพ่ืออนุรักษ์เอกสารโบราณ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคัมภีร์พระพุทธศาสนา ให้คงอยู่
ตลอดไป โดยกรรมวิธีการจัดเก็บรักษา การถ่ายถอด ปริวรรต การอ่าน แปลถอดความ และจัดพิมพ์
ออกเผยแพร่ต่อไป  
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๕.๓.๓  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
๑. การศึกษานโยบายของรัฐและของคณะสงฆ์ในการอนุรักษ์มรดกศิลปวัฒนธรรมของ

ชาติ  
๒. การศึกษากลไกของรัฐและของคณะสงฆ์ในการขับเคลื่อนการอนุรักษ์มรดก

ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  
๓. ความร่วมมือของคณะสงฆ์กับกรมศิลปากรในการอนุรักษ์โบราณสถาน  
๔. ความร่วมมือของคณะสงฆ์กับกรมศิลปากรในการอนุรักษ์โบราณวัตถุและศิลปวัตถุ  
๕. ความร่วมมือของคณะสงฆ์กับกรมศิลปากรในการอนุรักษ์คัมภีร์พระพุทธศาสนา 
๖. บทบาทของพระสังฆาธิการในการจัดต้ังนิทรรศการถาวรแสดงโบราณวัตถุและ

ศิลปวัตถุขึ้นภายในวัด  
๗. บทบาทของมหาวิทยาลัยในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทาง

พระพุทธศาสนาในประเทศไทย : ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณของ
มหาวิทยาลัย  
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บรรณานุกรม 

 

๑. ภาษาไทย : 
ก. เอกสารปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข.  เอกสารทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ :  

กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย . “มาตรฐานการดูแลโบราณสถาน” .
กรุงเทพมหานคร : กรมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๓. (อัดสําเนา). 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการ
ศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 

กรมศิลปากร. จารึกสมัยสุโขทัย. กรุงเทพมหานคร : กองวรรณคดีและประวัติศาสตร์, ๒๕๒๗. 
  . แนวทางการจัดการโบราณสถานในบัญ ชีมรดกทางวัฒนธรรมของโลก . 

กรุงเทพมหานคร : บริษัทประชาชนจํากัด, ๒๕๓๘. 
  . พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 

แก้ไขเพิ่ ม เติม  โดยพระราชบัญญั ติโบราณสถาน  โบราณ วัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อมด้วยกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์จํากัด, ๒๕๕๒. 

  . พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวกับการพิพิธภัณฑ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท รุ่งศิลป์การพิมพ์, (๑๙๗๗) จํากัด, ๒๕๓๖. 

  . คู่มือถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพ์สมาพันธ์จํากัด, ๒๕๔๘. 

  . ทัศนะของต่างประเทศว่าด้วยการสงวนรักษาสมบัติทางวัฒนธรรมในประเทศไทยและ
ประเทศใกล้เคียงในภาคพ้ืนเอเชียใต้และเอเชียอาคเนย์ รวมบทความปาฐกถาเรื่อง
สงวนรักษาโบราณสถาน. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๑๖. 

  . ทฤษ ฎีและแนวป ฏิบั ติ การอนุ รั ก ษ์ อนุ ส รณ์ สถานและแหล่ ง โบ ราณ ค ดี . 
กรุงเทพมหานคร : กองโบราณคดี, ๒๕๓๒. 

  . ประชุมจารึกวัดพระเชตุพน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ผ่านฟ้าพิทยา, ๒๕๑๐. 
โกศล ดีศีลธรรม. เครื่องมือสําหรับบริหารยุคใหม่. กรุงเทพมหานคร : อินฟอร์มีเดียบุ๊คส์, ๒๕๔๗. 
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กุลพันธาดา จันทร์โพธ์ิศรี. วิทยาศาสตร์กับการอนุรักษ์มรดกไทย. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, 
๒๕๓๑. 

คณะกรรมการอํานวยการจัดงานฉลองสิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี. พระมหากษัตริย์ไทยกับการ
พิพิธภัณฑ์.  กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๓๙. 

โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน. สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนไทย เล่มที่ ๒๑ : การ
อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๕๗.  

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. อยุธยามรดกโลก ๒๕๔๐. พระนครศรีอยุธยา : สํานักสถาบันราชภัฎ
พระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๐. 

ฉลวย จารุภานานนท์  และ อิสราวรรณ  อยู่ป้อม . การบูรณาการกําแพงเมืองเชียงแสน . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สุรวัฒน์, ๒๕๕๖. 

ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร. การบริหารธุรกิจระหว่างประเทศ, พิมพ์ครั้งที่ ๒ . กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

ชูศักด์ิ แซ่เอ๊ีย และคณะ. “การศึกษาพฤติกรรมของพระสงฆ์ที่ เก่ียวข้องกับหลักฐานทาง
โบราณคดี”. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๓๒. (อัดเสาเนา). 

ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จฯ กรมพระยา. นิทานโบราณคดี, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐. กรุงเทพมหานคร : เขษม
บรรณกิจ, ๒๕๐๓. 

ธงชัย สันติวงษ์. องค์การและการบริหาร การศึกษาการจัดการแผนใหม่ (Organization and 
Management), พิมพ์ครั้งที่ ๘. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๓๖. 

น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันทบุตร. การบริหารและการจัดการวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน. 
กรุงเทพมหานคร : สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๓.  

นิคม มูสิกะคามะ และ ธาดา สุทธิธรรม. “ประวัติของแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมตาม
แนวความคิดปัจจุบัน”. นิตยสารศิลปากร. ปีที่ ๓๔ ฉบับที่ ๖ . พฤษภาคม ๒๕๓๔. 

นิคม มูสิกะคามะ. วัฒนธรรม : บทบาทใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, 
๒๕๔๕. 

  . แนวปฏิบัติในการสงวนรักษาโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕.  พิมพ์
ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๘.  

บริษัทมรดกโลกจํากัด. รายงานโครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดการให้แสง
สว่างโบราณสถานในกรุงเทพมหานคร เสนอการท่องเที่ ยวแห่งประเทศไทย . 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์, ๒๕๓๐ . 

บุญร่วม เทียมจันทร์ และศิรัญญา วิชาธรรม, ผู้รวบรวม. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ กรุงเทพมหานคร : บริษัทอินทพันธ์จํากัด, ๒๕๖๐. 

ปรีชา บุญศรีตัน. พระพุทธศาสนากับชวิีตประจําวัน. เชียงใหม่ : โครงการผลิตตํารา เอกสารการสอน 
และการวิจัยของคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๔. 



 ๔๔๕ 

ป่ินรัชฎ์ กาญจนัษฐิติ. แนวคิดและวิธีปฏิบัติการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. อัดสําเนา. 

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. การศึกษาการพัฒนานโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม สืบสาน และ
ปกป้องมรดกทางวัฒนธรรมเชิงนามธรรมและวัฒนธรรมทางพื้นบ้าน : กรณีศึกษา 
การจัดการในระดับชุมชนและองค์กรท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : รายงานการวิจัยเสนอ
สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ (สวช.) กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๐. 

พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และ รศ.สมศักด์ิ  ธรรมเวชวิถี. พระบรมธาตุมหาเจดีย์          
วัดประยุรวงศาวาสวรวิหาร ได้รับรางวัลยอดเย่ียมอันดับ ๑ จากองค์การยูเนสโก, พิมพ์
ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : หจก. สามลดา, ๒๕๕๗.  

ไมเคิล อี. พอร์ตเตอร์. ยุทธวิธีการแข่งขัน, เรียบเรียงจากเรื่อง Competitive Strategy โดย สมคิด  
จาตุศรีพิทักษ์, สุวินัย ต่อศิริสุข และอุตตม สาวนายน. กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ด
ยูเคช่ันจํากัด, ๒๕๔๖.    

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. แผนแม่บทการวิจัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยประจําปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔. กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์, ๒๕๖๐. 

_________. พัฒนาการพระราชบัญญั ติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราช วิทยาลัย . 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๓. 

_________. MCU Dairy ๒๕๖๐/2017. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๖๐. 

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 
นานมีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์, ๒๕๔๖. 

วัฒนธรรมจังหวัดสระแก้ว. แหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงวัฒนธรรมของโบราณใน
จังหวัดสระแก้ว. กรุงเทพมหานคร : ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๕๒.  

วิรัช ธีรพันธ์เมธี และทองใบ  ธีระนันทางกุฎร , นอ . รศ . คู่ มือพระสังฆาธิการประกอบด้วย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระราชกฤษฎีกา กฎระเบียบคําสั่งของคณะสงฆ์ และมติมหา
เถรสมาคม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ดวงแก้ว, ๒๕๔๖.  

ศักด์ิชัย สายสิงห์ม, ศ. ดร. พระพุทธรูปในประเทศไทย รูปแบบ พัฒนาการ และความเชื่อของคน
ไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์สมาพันธ์, ๒๕๕๖.  

ศิลปากรสถาน. สารานุกรมศิลปากร (ฉบับปฐมฤกษ์). กรุงเทพมหานคร : รุ่งศิลป์การพิมพ์ (๑๙๗๗), 
๒๕๕๖. 

สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์. การบริหารเชิงกลยุทธ์คัมภีร์สู่ความเป็นเลิศในการบริหารจัดการ, พิมพ์
ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์อมรินทร์, ๒๕๔๕. 

สโลมา, ชาร์ด เอส. กลยุทธ์การบริหารแบบเฉียบขาดและฉับพลัน กฎทองคําสู่การเป็นนักบริหาร
ชั้นเย่ียม.  ธีรนัย แปลเรียบเรียงจากเร่ือง No-Nonsense Management, พิมพ์ครั้งที่ ๕. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัทสร้างสรรค์บุ๊คส์จํากัด, ๒๕๔๒. 



 ๔๔๖ 

สุรศักด์ิ สุขสวัสด์ิ, ม.ล. การอนุรักษ์ศิลปกรรม. เชียงใหม่ : คณะวิจิตรศิลป์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๒. (อัดสําเนา). 

สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ. สู่โฉมหน้าใหม่ของวัฒนธรรมกับการพัฒนา. 
กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทร์พริ้นต้ิงกรุ๊พจํากัด, ๒๕๓๒. 

สายันต์ ไพรชาญจิตร. กระบวนการโบราณคดีชุมชน การวิจัยเชิงปฏิบัติการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อสร้างเสริมความสามารถของชุมชนท้องถ่ินในการจัดการทรัพยากรวัฒนธรรมใน
จังหวัดน่าน. กรุงเทพมหานคร : สถาบันไทยคดีศึกษา และภาควิชาการพัฒนาชุมชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

_________. โบราณคดีล้านนา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์โบราณคดีและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติที่ ๖ เชียงใหม่ กรมศิลปากร, ๒๕๔๐. 

สมชาติ  จึ งสิ ริอารักษ์ . “หลักการองค์กรและกฎหมายในการอนุ รัก ษ์ โบราณสถาน”. 
กรุงเทพมหานคร : คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๔๐. (อัดสําเนา) 

สุท ธิพงษ์  ตันตยาพิศาลสุท ธ์ิ , ผู้ รวบรวมเรียบเรียง. กฎระเบียบและคําสั่ งของคณะสงฆ์ . 
กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา ๒๕๔๐.  

เสนอ นิลเดช, รศ. สมุดภาพสถาปัตยกรรมไทย. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิชช่ิง, 
๒๕๔๙. 

อารักษ์ สังหิตกุล. กรมศิลปากรกับการบริหารจัดการทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรม อดีต ปัจจุบัน 
และอนาคต โครงการนําร่องการบริหารจัดการทรัพย์สินทางศิลปวัฒนธรรมสู่เขตพื้นที่
ท้องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : กรมศิลปากร, ๒๕๔๕. 

 
(๒) วิทยานิพนธ์ :  

กรรณิกา ปัญจะมูล. “ความคิดเห็นของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาที่มีต่อการอนุรักษ์โบราณสถานใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๐. 

กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย์. “พัฒนาการแนวคิดและวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานในประเทศไทย”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๔๘. 

ทรงวิทย์ แก้วศรี. “การศึกษาวิเคราะห์ยุทธวิธีในการประกาศศาสนาของพระพุทธเจ้า”. วิทยานิพนธ์
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต . บัณฑิตบัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ         
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

ธยาภัทร เหมวกุล. “ปัจจัยที่สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์โบราณสถานในเกาะเมือง
พระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต . บัณ ฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชูปถัมภ์, ๒๕๔๘. 



 ๔๔๗ 

พระธนดล นาคพิพัฒน์. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระครูปริยัติกิตติธํารง (ทองขาว กิตฺติธโร). “บทบาทพระสงฆ์และวัดในสังคมยุคปัจจุบัน”. 
วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

พระครูวิชาญธรรมโชติ (พิชาชาญ ธมฺมโชโต). “บทบาทวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานของพระสังฆาธิการ
ในอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
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๔๔๙ 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  
 

ภาคผนวก ก  ภาพการประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้ 
ภาคผนวก ข  ภาพการประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง 
ภาคผนวก ค ภาพการประชุมสัมมนากลุ่มภาคเหนือ 
ภาคผนวก ง ภาพการประชุมสัมมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคผนวก จ  พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๐๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช 
๒๕๓๕ 

ภาคผนวก ฉ  การนําเสนอผลงานด้วยโปสเตอร์ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



๔๕๐ 

โครงการวิจัย 

เรื่อง 

การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครอง 
มรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในประเทศไทย 

 

คณะนักวิจัย 

๑. ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี      หัวหน้าโครงการวิจัย 

- ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- อาจารย์บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- ข้าราชการบํานาญกรมศลิปากร กระทรวงวัฒนธรรม 

๒. พระเทพสุวรรณเมธี, ดร.    ผู้ร่วมวิจัย 
- รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 
- เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 
- อาจารย์ประจําวิทยาเขตบาลีศึกษาพุทธโฆส มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 

๓. ดร. นวลวรรณ  พูนวสพุลฉัตร  ผู้ร่วมวิจัย 
- อาจารย์ประจําคณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
- อาจารย์พิเศษวิทยาเขตบาลีศึกษาพุทธโฆส มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย 
 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
 ๑. เพ่ือการศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายและกลไกการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครอง  
ภูมิปัญญาและมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 ๒.เพ่ือศึกษารูปแบบและกระบวนการรักษา ส่งเสริม และคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาในระดับชุมชนท้องถิ่น  

 ๓. เพ่ือศึกษาทดลองการปฏิบัติงานของศูนย์วิชาการวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยมหาจุฬา      
ลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) เก่ียวกับกระบวนการรักษาส่งเสริมและคุ้มครองภูมิปัญญาและมรดก
วัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 
 



๔๕๑ 

การสัมมนากลุ่มย่อย 
(Focus Group Seminar) 

 

๑. ภาคใต้ : จัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  วันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๑ 
ผู้ขอเชิญเข้าร่วมการสัมมนา :  
๑) รองอธิการบดี มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช (วัดแจ้ง อ.เมือง 

จ.นครศรีธรรมราช)  
๒) ผู้อํานวยการศูนย์ศิลปวัฒนธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช  
๓) ผู้อํานวยการสํานักงานศิลปากรที่ ๑๔ นครศรีธรรมราช  
๔) วัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช  
๕) ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช  

๒. ภาคเหนือ : จัดที่จังหวัดเชียงใหม่   วันจันทร์ที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑ 
ผู้ขอเชิญเข้าร่วมการสัมมนา :  
๑) รองอธิการบดี มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ (วัดสวนดอก อ.เมือง     

จ.เชียงใหม่)  
๒) ผศ .ดร .  ปรุตม์  บุญศรี ตัน  ภาควิชาปรัชญาและศาสนา  คณะมนุษยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
๓) ผู้อํานวยการสํานักงานศิลปากรที่ ๘ เชียงใหม่  
๔) วัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่  
๕) ผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา วัดพระสิงห์ อ.เมืองเชียงใหม่  
๖) ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่ 

๓. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จัดที่จังหวัดขอนแก่น วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ 
ผู้ขอเชิญเข้ารว่มการสัมมนา :   
๑) รองอธิการบดี มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  
๒) ผู้อํานวยการศูนย์วัฒนธรรม มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
๓) ผู้อํานวยการสํานักงานศิลปากรที่ ๙ ขอนแก่น  
๔) วัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น  
๕) ผู้อํานวยการโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง อ.เมืองขอนแก่น  

๔. ภาคกลาง : จัดที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  วันจันทร์ที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑ 
ผู้ขอเชิญเข้าร่วมการสัมมนา :  
๑) พระราชธานินทราจารย์ วัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา  
๒) พระครูวิชาญธรรมโชติ วัดชุมพลนิกายาราม อ.บางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา  
๓) ผู้อํานวยการสํานักงานศิลปากรที่ ๓ พระนครศรีอยุธยา  
๔) ผู้อํานวยการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเจ้าสามพระยา จ.พระนครศรีอยุธยา  
๕) วัฒนธรรมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 



๔๕๒ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ภาพการประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้ 
ณ ห้องประชมุหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช ถนนราชดําเนนิ  

อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

วันศุกร์ที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
ระหว่างเวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



๔๕๓ 

 
ที่ พิเศษ /๒๕๖๐  ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดมหาธาตุฯ เขตพระนคร กรุงเทพฯ 
๑๐๒๐๐ 

 

๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

เรื่อง   ขอเชิญร่วมประชุมสัมมนา 
เรียน/นมัสการ  
สิ่งที่ส่งมาด้วย (๑)  โครงการวิจัยย่อ ๑ ฉบับ 
                 (๒)  กําหนดการประชุมสัมมนากลุ่ม ๑ ฉบับ  

 

ด้วยผม ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี ข้าราชการบํานาญกรมศิลปากร ปัจจุบันเป็นที่ปรึกษา
อธิการบดีด้านวิชาการ และอาจารย์พิเศษบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ได้ดําเนินการวิจัยเร่ือง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย” โดยได้รับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(สกว.) และสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีสาระสําคัญ          
ดังโครงการวิจัยย่อที่แนบมาแล้วน้ัน 

ในการวิจัยน้ี กําหนดให้มีการประชุมสัมมนากลุ่มย่อยของผู้ทรงคุณวุฒิในด้านอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมไทยในภูมิภาคท้ัง ๔ ภูมิภาค คือภาคกลาง (จัดที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) ภาคเหนือ 
(จัดที่จังหวัดเชียงใหม่) ภาคใต้ (จัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จัดที่
จังหวัดขอนแก่น) ทั้งน้ีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานด้านอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมไทยในแต่ละภูมิภาค เพ่ือประมวลเป็นองค์ความรู้และเป็นแนวทางเสนอให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้รับทราบ และนําไปปฏิบัติการตามความเหมาะสมต่อไป 

ในฐานะที่หน่วยงานของท่านมีส่วนสําคัญในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ
หน่วยงานหน่ึง โดยเฉพาะในท้องถิ่นภูมิภาคของท่าน จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่านหรือผู้แทนในหน่วยงาน
ของท่านเข้าร่วมประชุมสัมมนากลุ่มประจําภูมิภาคของท่าน ในวันศุกร์ที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๑ เริ่มแต่
เวลา ๑๓.๓๐ น. เป็นต้นไป ณ หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช อําเภอเมือง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ตามกําหนดการท่ีแนบมานี้                           

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจักได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ทั้งน้ี ได้มอบหมายให้นางสมร  
พูนพนัง  เป็นผู้มาประสานงานในเร่ืองน้ีด้วยแล้ว และขอขอบพระคุณท่านล่วงหน้ามา ณ โอกาสน้ี 

 

   ขอแสดงความนับถือ 
   

 
  (ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี) 

       ที่ปรึกษาอธิการบดี  มจร. 
 

ผู้ประสานงาน 
๑. นางสมร พูนพนัง, หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 

โทร. (๐๗๕) ๓๒๔-๑๓๗ ต่อ ๑๙  
มือถือ (๐๘๑) ๓๗๐-๑๖๗๘ 

๒. ดร.นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร, ผู้ร่วมวิจัย 
มือถือ (๐๘๑) ๖๔๓-๒๗๙๐  



๔๕๔ 

 
กําหนดการสัมมนากลุ่มภาคใต ้

เรื่อง 

การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม 
ทางพระพทุธศาสนาในประเทศไทย 

 

ณ หอสมุดแหง่ชาติสาขานครศรีธรรมราช อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

วันศุกร์ที่ ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑  เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

เวลา ๑๓.๓๐ น.  เมื่อผู้เข้ารว่มสัมมนาพร้อมแล้ว 

- ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี  หัวหน้าโครงการวิจัย  
กล่าวนําเรื่อง แล้วดําเนินการอภิปราย เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากผู้เข้าร่วมสัมมนาในประเด็นต่อไปนี้ 

- สํานึกของท้องถิ่นในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย 
- ความเป็นไปได้ของท้องถิ่นในการจัดต้ังหรือให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรมไทย 
- ศักยภาพของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีวิทยาเขต 

วิทยาลัยสงฆ์ และหน่วยวิทยบริการทั่วประเทศประมาณ ๕๐ แห่ง ในการ
จัดต้ัง 
 ศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย (เป็นพิพิธภัณฑ์, ห้องนิทรรศการ

โบราณวัตถุ, ศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณ) 
 เครือข่ายประสานงานทั้งของภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรมไทย 
 

เวลา ๑๖.๓๐ น. ปิดสัมมนา 

 

 
 
 
 



๔๕๕ 

 

 
 

 
 

ผู้เข้าร่วมการประชุมสัมมนากลุ่มภาคใต้ ณ ห้องประชุมหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช    
วันศุกร์ท่ี ๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 



๔๕๖ 

 

ซ้าย - ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร ผู้ร่วมโครงการวิจัย    
ขวา -  นางพรทิพย์ โพธ์ิทอง   ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 
 

 
 

นางสาวจารุพัฒน์ นุกูล และ นางสาวโสมสินี สุขเกษม สํานักศิลปากรที่ ๑๒ 
นางอภิญญา สุวรรณ  นักวิชาการวัฒนธรรม สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 



๔๕๗ 

 
ประธาน - ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี (ขวา) ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร (ไม่ปรากฏในภาพ), 
นางพรทิพย์ โพธ์ิทอง, นายคงกมล รัฐปัตย์ (ซ้าย) นางสมร พูนพนัง, นางอภิญญา สุวรรณ, 

นางสาวโสมสินี สุขเกษม และ นางสาวจารุพัฒน์ นุกูล 
 

 

จากซ้ายไปขวา - นายคงกมล รัฐปัตย์ พิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช, นางสาวโสมสินี          
สุขเกษม สํานักศิลปากรท่ี ๑๒, นางอภิญญา สุวรรณ นักวิชาการวัฒนธรรม สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัด
นครศรีธรรมราช, ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร ผู้ร่วมวิจัย, ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี หัวหน้าโครงการวิจัย,           
นางพรทิพย์ โพธ์ิทอง ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช, นางจารุพัฒน์ นุกูล สํานักศิลปากรที่ 
๑๒, นางสมร พูนพนัง หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 



๔๕๘ 

 

 
 

ห้องเอกสารโบราณ หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 
 

 

 
 

คณะผู้วิจัยถ่ายภาพเป็นท่ีระลึกกับผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช  
พร้อมด้วยคณะบรรณารักษ์และเจ้าหน้าท่ี 



๔๕๙ 

 
ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร, ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี, และ นางพรทิพย์ โพธ์ิทอง ผู้อํานวยการหอสมุด

แห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช 
 

 
ดร . ทรงวิทย์  แก้วศรี, ดร . นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร , และนางสมร  พูนพนัง บรรณารักษ์                     

หอสมุดแห่งชาติสาขานครศรีธรรมราช ผู้ทําหน้าท่ีเลขานุการการประชุมสัมมนาครั้งนี้ 
 



๔๖๐ 

 
 

กุฏิทรงไทยภาคใต้ วัดวังตะวันตก อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

 
 

คณะผู้วิจัยถ่ายภาพพร้อมกับข้าราชการพิพิธภัณฑสถานแห่งชาตินครศรีธรรมราช 



๔๖๑ 

 
ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร, ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี ถ่ายภาพร่วมกับ ผศ.ดร. ดิเรก  นุ่นกลาง  

อาจารย์ประจํา และพระครูหัวหน้าฝ่ายทะเบียนและวัดผล มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย              
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 

 

 
นางสมร พูนพนัง, ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร,และ ดร. ทรงวิทย์  แก้วศรี ถ่ายภาพหน้าป้าย

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ๓/๓ หมู่ท่ี ๕ ตําบลมะม่วงสองต้น 
อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 



๔๖๒ 

 
คณะผู้วิจัยเข้าเยี่ยมกราบนมัสการพระเทพปัญญาสุธี (พร้อม โกวิโท) ป.ธ.๘, พธ.บ., M.A., พธ.ด.        

รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครศรีธรรมราช วัดแจ้ง (พระอารามหลวง) 
อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 
คณะผู้วิจัยเข้าเยี่ยมกราบพระเทพสิริโสภณ (ภากร ปภงฺกโร) ป.ธ.๘, พธ.บ., M.A., พธ.ด. อดีตเจ้าคณะ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ณ วัดสมอ อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช เม่ือวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 



๔๖๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระบรมธาตุเจดีย์ วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 

 
หอพระพุทธสิหิงค์ ภายในบริเวณหน้าศาลากลางจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 



๔๖๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 

ภาพการประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง 
ณ ห้องประชมุวัดกษัตราธิราช  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
วันจันทรท์ี่  ๘  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑  

ระหว่างเวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๖๕ 

ที่ พิเศษ / ๒๕๖๐  วัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร  
เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 
๑๐๗๐๐ 

 
๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

เรื่อง   ขอเชิญร่วมประชุมสัมมนา 
เรียน/เจริญพร   
สิ่งที่ส่งมาด้วย  (๑)  โครงการวิจัยย่อ ๑ ฉบับ 
                  (๒)  กําหนดการประชุมสัมมนากลุ่ม ๑ ฉบับ  

 

ด้วยผม พระเทพสุวรรณเมธี รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม 
และ อาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยและคณะ ได้ดําเนินการวิจัยเรื่อง 
“การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
ประเทศไทย” โดยได้รับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (สกว.) และสถาบันวิจัย
พุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีสาระสําคัญดังโครงการวิจัยย่อที่แนบมาแล้ว
น้ัน 

ในการวิจัยน้ี กําหนดให้มีการประชุมสัมมนากลุ่มย่อยของผู้ทรงคุณวุฒิในด้านอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมไทยในภูมิภาคท้ัง ๔ ภูมิภาค คือภาคกลาง (จัดที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) ภาคเหนือ 
(จัดที่จังหวัดเชียงใหม่) ภาคใต้ (จัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จัดที่
จังหวัดขอนแก่น) ทั้งน้ีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานด้านอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมไทยในแต่ละภูมิภาค เพ่ือประมวลเป็นองค์ความรู้และเป็นแนวทางเสนอให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้รับทราบ และนําไปปฏิบัติการตามความเหมาะสมต่อไป 

ในฐานะที่หน่วยงานของท่านมีส่วนสําคัญในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ
หน่วยงานหน่ึง โดยเฉพาะในท้องถิ่นภูมิภาคของท่าน จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่านหรือผู้แทนในหน่วยงาน
ของท่านเข้าร่วมประชุมสัมมนากลุ่มประจําภูมิภาคของท่าน ในวันจันทร์ที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๑  เริ่มแต่
เวลา ๑๓ .๓๐ น .  เ ป็นต้นไป ณ อาคารเรียน อบต .  วัดกษัตราธิราช อําเภอเมือง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ตามกําหนดการท่ีแนบมานี้                           

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจักได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ทั้งน้ี ได้มอบหมายให้พระครู
โสภณ ปริยัตยานุกิจ ประจําสํานักงานเลขานุการเจ้าคณะภาค ๒ เป็นผู้มาประสานงานในเร่ืองน้ีด้วย
แล้ว และขอขอบพระคุณท่านล่วงหน้ามา ณ โอกาสน้ี 
 

     ขอเจริญพร/เรียนมาด้วยความนับถือ 
   

 
              (พระเทพสุวรรณเมธี) 

     รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร  
       เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม 

ผู้ประสานงาน 
๑. พระครูโสภณปริยัตยานุกิจ, สํานักงานเลขานุการ

เจ้าคณะภาค ๒  โทร. (๐๒) ๘๙๐-๑๕๖๖  
มือถือ (๐๘๑) ๓๗๑-๔๖๕๐ 

๒. ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี 
มือถือ (๐๙๕) ๓๓๖-๗๙๓๕  



๔๖๖ 

กําหนดการสัมมนากลุ่มภาคกลาง 

เรื่อง 

การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม 
ทางพระพทุธศาสนาในประเทศไทย 

 

ณ วัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

วันจันทรท์ี่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑  เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

เวลา ๑๓.๓๐ น.  เมื่อผู้เข้ารว่มสัมมนาพร้อมแล้ว 

- พระเทพสุวรรณเมธี, ดร. รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร เจ้าอาวาสวัดสุวรรณา
ราม กรุงเทพมหานคร และอาจารย์ประจํามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  คณะวิจัย  
กล่าวนําเรื่อง แล้วดําเนินการอภิปราย เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากผู้เข้าร่วมสัมมนาในประเด็นต่อไปนี้ 

- สํานึกของท้องถิ่นในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย 
- ความเป็นไปได้ของท้องถิ่นในการจัดต้ังหรือให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรมไทย 
- ศักยภาพของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีวิทยาเขต 

วิทยาลัยสงฆ์ และหน่วยวิทยบริการทั่วประเทศประมาณ ๕๐ แห่ง ในการ
จัดต้ัง 
 ศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย (เป็นพิพิธภัณฑ์, ห้องนิทรรศการ

โบราณวัตถุ, ศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณ) 
 เครือข่ายประสานงานทั้งของภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรมไทย 
 

เวลา ๑๖.๓๐ น. ปิดสัมมนา 

 

หมายเหตุ : มรดกวัฒนธรรมไทย จํากัดเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ 

  



๔๖๗ 

 

การประชุมสัมมนากลุ่มภาคกลาง ณ ห้องประชุมวัดกษัตราธิราช อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เม่ือวันท่ี  ๘  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

 

 

 

 



๔๖๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

พระเจดีย์ศรีสุริโยทัย พระนครศรีอยุธยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัดกษัตราธิราช พระนครศรีอยุธยา 
 

 

 



๔๖๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัดราชบุรณะ พระนครศรีอยุธยา 

 



๔๗๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร หน้าพระพุทธรูปทรงเครื่อง สมัยลพบุรี ในพระอุโบสถวัดหน้าพระเมรุ  
ราชิการาม พระนครศรีอยุธยา 



๔๗๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ดร. ทรงวิทย์   แก้วศรี  หน้าพระพุทธรูปศิลา ปางห้อยพระบาท สมัยทวารวดี ในพระวิหารน้อย              

วัดหน้าพระเมรุราชิการาม พระนครศรีอยุธยา 
 



๔๗๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
วัดราชบุรณะ พระนครศรีอยุธยา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัดพระศรีสรรเพชญ์  พระนครศรีอยุธยา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

ภาพการประชุมสัมมนากลุ่มภาคเหนือ 
ณ ห้องประชมุโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา  

วัดพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
วันจันทรท์ี่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑  

ระหว่างเวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗๕ 

ที่ พิเศษ / ๒๕๖๐  ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดมหาธาตุฯ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

๑๒ มกราคม ๒๕๖๑ 

เรื่อง   ขอเชิญร่วมประชุมสัมมนา 
เรียน/นมัสการ  
สิ่งที่ส่งมาด้วย (๑)  โครงการวิจัยย่อ ๑ ฉบับ 
                 (๒)  กําหนดการประชุมสัมมนากลุ่ม ๑ ฉบับ  

 
ด้วยผม ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี ข้าราชการบํานาญกรมศิลปากร ปัจจุบันเป็นที่ปรึกษา

อธิการบดีด้านวิชาการ และอาจารย์พิเศษบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ได้ดําเนินการวิจัยเร่ือง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย” โดยได้รับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(สกว.) และสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีสาระสําคัญ           
ดังโครงการวิจัยย่อที่แนบมาแล้วน้ัน 

ในการวิจัยน้ี กําหนดให้มีการประชุมสัมมนากลุ่มย่อยของผู้ทรงคุณวุฒิในด้านอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมไทยในภูมิภาคท้ัง ๔ ภูมิภาค คือภาคกลาง (จัดที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) ภาคเหนือ 
(จัดที่จังหวัดเชียงใหม่) ภาคใต้ (จัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จัดที่
จังหวัดขอนแก่น) ทั้งน้ีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานด้านอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมไทยในแต่ละภูมิภาค เพ่ือประมวลเป็นองค์ความรู้และเป็นแนวทางเสนอให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้รับทราบ และนําไปปฏิบัติการตามความเหมาะสมต่อไป 

ในฐานะที่หน่วยงานของท่านมีส่วนสําคัญในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ
หน่วยงานหน่ึง โดยเฉพาะในท้องถิ่นภูมิภาคของท่าน จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่านหรือผู้แทนในหน่วยงาน
ของท่านเข้าร่วมประชุมสัมมนากลุ่มประจําภูมิภาคของท่าน ในวันจันทร์ที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๖๑ เริ่ม
แต่เวลา ๑๓.๓๐ น. เป็นต้นไป ณ โรงเรียนธรรมราชศึกษา วัดพระสิงห์ จังหวัดเชียงใหม่ ตาม
กําหนดการท่ีแนบมานี้                           

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจักได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ทั้งน้ี ได้มอบหมายให้ผู้อํานวยการ
โรงเรียนธรรมราชศึกษา จังหวัดเชียงใหม่ เป็นผู้มาประสานงานในเร่ืองน้ีด้วยแล้ว และขอขอบพระคุณ
ท่านล่วงหน้ามา ณ โอกาสน้ี 

 
   ขอแสดงความนับถือ 
   
  
 

              (ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี) 
        ที่ปรึกษาอธิการบดี มจร. 

ผู้ประสานงาน 
๑. พระครูปริยัติกิจจาภิวัฒน์, ผอ. โรงเรียนธรรมราชศึกษา 

วัดพระสิงห์ จังหวัดเชียงใหม่  
โทร.   (๐๕๓) ๒๗๗-๒๗๓ ;  
มือถือ (๐๘๙) ๒๖๔-๒๔๘๕ 

๒. ดร.นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร, ผู้ร่วมวิจัย 
มือถือ (๐๘๑) ๖๔๓-๒๗๙๐  



๔๗๖ 

กําหนดการสัมมนากลุ่มภาคเหนือ 

เรื่อง 

การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม 
ทางพระพทุธศาสนาในประเทศไทย 

 

ณ โรงเรียนธรรมราชศึกษา วัดพระสิงห์ อําเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่ 

วันจันทรท์ี่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

เวลา ๑๓.๓๐ น.  เมื่อผู้เข้ารว่มสัมมนาพร้อมแล้ว 

- ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี  หัวหน้าโครงการวิจัย  
กล่าวนําเรื่อง แล้วดําเนินการอภิปราย เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากผู้เข้าร่วมสัมมนาในประเด็นต่อไปนี้ 

- สํานึกของท้องถิ่นในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย 
- ความเป็นไปได้ของท้องถิ่นในการจัดต้ังหรือให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรมไทย 
- ศักยภาพของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีวิทยาเขต 

วิทยาลัยสงฆ์ และหน่วยวิทยบริการทั่วประเทศประมาณ ๕๐ แห่ง ในการ
จัดต้ัง 
 ศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย (เป็นพิพิธภัณฑ์, ห้องนิทรรศการ

โบราณวัตถุ, ศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณ) 
 เครือข่ายประสานงานทั้งของภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรมไทย 
 

เวลา ๑๖.๓๐ น. ปิดสัมมนา 

 

หมายเหตุ : มรดกวัฒนธรรมไทย จํากัดเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ 
 

 

 

 



๔๗๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประชุมสัมมนากลุ่มภาคเหนือ จัดขึ้น ณ ห้องประชุมโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศลของ
วัดในพระพุทธศาสนา วัดพระสิงห์ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ วันจันทร์ท่ี ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา 
๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๗๘ 

 

การประชุมปรึกษาหารือก่อนการประชุม ระหว่าง ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี กับ พระครูธีรสุตพจน์              
(ไชยวงศ์ ธีรสํวโร), ดร. ผู้ช่วยอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (ขวา) และพระครู            
สุตกัลยาณกิจ รองผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา                  
วัดพระสิงห์ จังหวัดเชียงใหม่ 

 

 

 

 

 

 



๔๗๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
พระครูธีรสุตพจน์ (ไชยวงศ์ ธีรสํวโร), ดร. ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายบริหาร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ กําลังอภิปราย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พระครูสุตกัลยาณกิจ  รองผู้อํานวยการโรงเรียนธรรมราชศึกษา กําลังอภิปราย 
 

 



๔๘๐ 

 

 
พระครูสุตกัลยาณกิจ, พระครูธีรสุตพจน์, 

ดร. ทรงวิทย์ แก้วศรี, นางวราภรณ์ วสุนธรารัตน์, นายชิณณวุฒิ วิลยาลัย 
     

 

พระครูสุตกัลยาณกิจ, นายชิณณวุฒิ  วิลยาลัย, รศ.ดร. ปรุตม์ บุญศรีตัน, ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี, นางสาว
นฤมล ลภะวงศ์, นางวราภรณ์ วสุนธรารัตน์, ดร. นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร 
 
 

 



๔๘๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
เข้ากราบนมัสการและขอสัมภาษณ์พระเทพโกศล (สังวาลย์ พฺรหฺมวณฺโณ) อดีตเจ้าคณะจังหวัด

เชียงใหม่ อดีตรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ปัจจุบันเป็น
ประธานสภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ณ วัดศรีโสดา อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ เม่ือวันท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เยี่ยมชมห้องเอกสารโบราณ หอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่ วันท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
สอบถามเรื่องการอนุรักษ์เอกสารโบราณ จากนางวราภรณ์ วสุนธรารัตน์ ผู้อํานวยการหอสมุดแห่งชาติ

สาขาเชียงใหม่ และเจ้าหน้าท่ีบรรณารักษ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ถ่ายรูปร่วมกับผู้อํานวยการและเจ้าหน้าท่ีบรรณารักษ์ส่วนหนึ่ง ของหอสมุดแห่งชาติสาขาเชียงใหม่ 
วันท่ี ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 



๔๘๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

ภาพการประชุมสัมมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ณ ห้องประชมุโรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพทุธศาสนา  

อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑  
ระหว่างเวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘๕ 

 
ที่ พิเศษ / ๒๕๖๐  ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
 วัดมหาธาตุฯ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

เรื่อง   ขอเชิญร่วมประชุมสัมมนา 
เรียน/นมัสการ   
สิ่งที่ส่งมาด้วย (๑)  โครงการวิจัยย่อ ๑ ฉบับ 
                 (๒)  กําหนดการประชุมสัมมนากลุ่ม ๑ ฉบับ  

 

ด้วยผม ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี ข้าราชการบํานาญกรมศิลปากร ปัจจุบันเป็นที่ปรึกษา
อธิการบดีด้านวิชาการ และอาจารย์พิเศษบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ได้ดําเนินการวิจัยเร่ือง “การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมทาง
พระพุทธศาสนาในประเทศไทย” โดยได้รับทุนอุดหนุนจากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(สกว.) และสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มีสาระสําคัญ          
ดังโครงการวิจัยย่อที่แนบมาแล้วน้ัน 

ในการวิจัยน้ี กําหนดให้มีการประชุมสัมมนากลุ่มย่อยของผู้ทรงคุณวุฒิในด้านอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมไทยในภูมิภาคท้ัง ๔ ภูมิภาค คือภาคกลาง (จัดที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) ภาคเหนือ 
(จัดที่จังหวัดเชียงใหม่) ภาคใต้ (จัดที่จังหวัดนครศรีธรรมราช) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จัดที่
จังหวัดขอนแก่น) ทั้งน้ีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานด้านอนุรักษ์มรดก
วัฒนธรรมไทยในแต่ละภูมิภาค เพ่ือประมวลเป็นองค์ความรู้และเป็นแนวทางเสนอให้หน่วยงานที่
เก่ียวข้องได้รับทราบ และนําไปปฏิบัติการตามความเหมาะสมต่อไป 

ในฐานะที่หน่วยงานของท่านมีส่วนสําคัญในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมของชาติ
หน่วยงานหน่ึง โดยเฉพาะในท้องถิ่นภูมิภาคของท่าน จึงใคร่ขอเรียนเชิญท่านหรือผู้แทนในหน่วยงาน
ของท่านเข้าร่วมประชุมสัมมนากลุ่มประจําภูมิภาคของท่าน ในวันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑ เริ่มแต่
เวลา ๑๓.๓๐ น. เป็นต้นไป ณ โรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง จังหวัดขอนแก่น ตามกําหนดการท่ีแนบ
มาน้ี                           

หวังเป็นอย่างย่ิงว่าจักได้รับความร่วมมือจากท่านด้วยดี ทั้งน้ี ได้มอบหมายให้ผู้อํานวยการ
โรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง จังหวัดขอนแก่น เป็นผู้มาประสานงานในเรื่องน้ีด้วยแล้ว และ
ขอขอบพระคุณท่านล่วงหน้ามา ณ โอกาสน้ี 

 

  นมัสการ/เรียนมาด้วยความเคารพ 
   

 
  (ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี) 

       ที่ปรึกษาอธิการบดี มจร. 

ผู้ประสานงาน 
๑. พระครูธรรมสารสุมณฑ์, ผอ. โรงเรียนการกุศล      

วัดหนองแวง จังหวัดขอนแก่น  
โทร.   (๐๔๓) ๒๒๗-๑๒๐ ;  
มือถือ (๐๘๙) ๖๒๕-๖๒๑๐ 

๒. ดร.นวลวรรณ พูนวสุพลฉัตร, ผู้ร่วมวิจัย 
มือถือ (๐๘๑) ๖๔๓-๒๗๙๐  



๔๘๖ 

 

 

กําหนดการสัมมนากลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เรื่อง 

การศึกษานโยบายและกลไกในการส่งเสริมและคุ้มครองมรดกวัฒนธรรม 
ทางพระพทุธศาสนาในประเทศไทย 

 

ณ โรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง  อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 

วันศุกร์ที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 

เวลา ๑๓.๓๐ น.  เมื่อผู้เข้ารว่มสัมมนาพร้อมแล้ว 

- ดร.ทรงวิทย์  แก้วศรี  หัวหน้าโครงการวิจัย  
กล่าวนําเรื่อง แล้วดําเนินการอภิปราย เพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
จากผู้เข้าร่วมสัมมนาในประเด็นต่อไปนี้ 

- สํานึกของท้องถิ่นในการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย 
- ความเป็นไปได้ของท้องถิ่นในการจัดต้ังหรือให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์

มรดกวัฒนธรรมไทย 
- ศักยภาพของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีวิทยาเขต 

วิทยาลัยสงฆ์ และหน่วยวิทยบริการทั่วประเทศประมาณ ๕๐ แห่ง ในการ
จัดต้ัง 
 ศูนย์อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมไทย (เป็นพิพิธภัณฑ์, ห้องนิทรรศการ

โบราณวัตถุ, ศูนย์อนุรักษ์เอกสารโบราณ) 
 เครือข่ายประสานงานทั้งของภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษ์มรดก

วัฒนธรรมไทย 
 

เวลา ๑๖.๓๐ น. ปิดสัมมนา 

 

หมายเหตุ : มรดกวัฒนธรรมไทย จํากัดเฉพาะโบราณสถาน โบราณวัตถุ และเอกสารโบราณ 

 



๔๘๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

พระธาตุวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 



๔๘๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

โรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง พระครูธรรมสารสุมณฑ์, ดร. เป็นผู้อํานวยการ ซ่ึงอํานวยความสะดวก 
ในการจัดสถานท่ีประชุมสัมมนา เม่ือวันท่ี ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระครูธรรมสารสุมณฑ์, ดร. นําไหว้พระบูชาพระรัตนตรัยก่อนเปิดการประชุม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพระหว่างการประชุมสัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพระหว่างการประชุมสัมมนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายธรรมนูญ โพธ์ิจันทร์ วัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น  
นายทศพร ศรีสมาน ผู้แทนผู้อํานวยการสํานักศิลปากรท่ี ๘ ขอนแก่น  

ผศ.ชอบ ดีสวนโคก อดีตอาจารย์ภาควิชาปรัชญาและศาสนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้เข้าร่วมการประชุมสัมมนาถ่ายภาพร่วมกันเป็นท่ีระลึก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กล่าวขอบคุณอาจารย์โรงเรียนการกุศลวัดหนองแวงท่ีอํานวยความสะดวกในการจัดการประชุมสัมมนาครั้งนี้ 
 



๔๙๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพธิภัณฑสถานแห่งชาติ  
พุทธศักราช ๒๕๐๔ แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่๒) พุทธศักราช ๒๕๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๙๕ 

 



๔๙๖ 

 



๔๙๗ 

 



๔๙๘ 

 



๔๙๙ 

 



๕๐๐ 

 



๕๐๑ 

 



๕๐๒ 

 



๕๐๓ 

 



๕๐๔ 

 



๕๐๕ 

 



๕๐๖ 

 



๕๐๗ 

 



๕๐๘ 

 



๕๐๙ 

 



๕๑๐ 

 



๕๑๑ 

 



๕๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
 

การนําเสนอผลงานด้วยโปสเตอร ์

[งานประชุมวิชาการ การพัฒนาชุมน ท้องถ่ิน และสังคมระดับชาติ ครั้งที่ ๑๗ และ
ระดับนานาชาติ ครั้งที่ ๑ CSD สัมพันธ์ “คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาที่ย่ังยืน” ในระหว่าง
วันที่ ๒๘-๓๑ มกราคม ๒๕๖๑ ณ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อําเภอวังน้อย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการนี ้พระพรหมบณัฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) อธิการบดีมหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กล่าวเปิดงานและปาฐกถาเป็นภาษาอังกฤษ เรื่อง “Virtues and 
Sustainable Development” ในวันจันทร์ที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๑๕-๑๐.๒๐ น.] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : โปสเตอร์ฉบับจริง ขนาด กว้าง ๘๐ ซม. สูง ๑๒๐ ซม. 



๕๑๖ 

 
ประวัติผู้วิจัย 

 
หัวหน้าโครงการวิจัย 
ชื่อ  :   ดร.ทรงวิทย์ แก้วศรี  
วัน/ เดือน/ปเีกิด :   วันที่ ๑๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๕ 
สถานทีเ่กิด :  บ้านต้นตาล ต.หาดยาง อ.ศรีมหาโพธิ จ.ปราจีนบุรี 
บรรพชา/อุปสมบท :   พ.ศ. ๒๔๙๙-๒๕๑๓ จําพรรษา ณ วัดใหม่กรงทอง อําเภอศรีมหาโพธิ 

จ ัง ห ว ัด ป ร า จ ีน บ ุร ี แ ล ะ วัดเบญจมบพิตรดุสิ ตวนาราม  เขตดุสิ ต 
กรุงเทพมหานคร ตามลําดับ 

ประวัติการศึกษา :  พ.ศ. ๒๕๐๔ สอบได้นักธรรมช้ันเอก สํานักเรียนคณะจังหวัดปราจีนบุรี 
   (ทางธรรม)   พ.ศ. ๒๕๐๘ สอบได้ ป.ธ. ๗ สํานักเรียนวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม 

ประวัติการศึกษา :  พ.ศ. ๒๕๐๓ สําเร็จช้ันมัธยม ๓ โรงเรียนมัธยมวัดใหม่กรงทอง อ.ศรีมหาโพธิ 
   (ทางโลก)    จ.ปราจีนบุรี 
 : พ.ศ. ๒๕๐๔ สาํเร็จช้ันมัธยม ๖ (สอบเทียบกระทรวงศึกษาธิการ) 
 : พ.ศ. ๒๕๐๕ สาํเร็จช้ันมัธยม ๘ (สอบเทียบกระทรวงศึกษาธิการ) 
 : พ .ศ . ๒๕๐๘ สอบได้ประกาศนียบัตรประโยคครูพิเศษประถม (พ.กศ.) 

เทียบเท่าประกาศนียบัตรช้ันสูง จากกรมการฝึกหัดครู กระทรวงศึกษาธิการ 
 :  พ.ศ. ๒๕๐๙ สอบได้ประกาศนียบัตรประโยคครูพิเศษมัธยม (พ.ม.) เทียบเท่า

อนุปริญญา จากกรมการฝึกหัดครู กระทรวงศึกษาธิการ 
 :  พ.ศ. ๒๕๐๙ สําเร็จการศึกษาช้ันปริญญาตรี พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.)    

คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 : พ.ศ. ๒๕๑๒ สําเร็จการศึกษาช้ันปริญญาตรี สาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์  

(B.Lib.Sc.) จากมหาวิทยาลัยพาราณสี (B.H.U.) ประเทศอินเดีย 
 : พ.ศ. ๒๕๑๓ สําเร็จการศึกษาช้ันปริญญาโท สาขาวิชาบรรณารักษศาสตร์  

(M.Lib.Sc.) จากมหาวิทยาลัยพาราณสี (B.H.U.) ประเทศอินเดีย 
 : พ.ศ. ๒๕๒๔ สําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต สาขาวิชาสารนิเทศ

ศาสตร์ (PGDLS) จากมหาวิทยาลัยโรม ประเทศอิตาลี (สอบได้ทุนรัฐบาลอิตาลี) 
 : พ.ศ. ๒๕๓๒ สําเร็จการศึกษาช้ันปริญญาตรี สาขาวิชาสารนิเทศศาสตร์            

(ศ.ศ.บ.) จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 : พ.ศ. ๒๕๕๐ สําเร็จการศึกษาช้ันปริญญาเอกพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) 

สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 



๕๑๗ 

ประวัติการทํางาน (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 
 : พ.ศ. ๒๕๑๐-๒๕๑๑ อาจารย์ประจําวิชาภาษาอังกฤษ โรงเรียนบาลีเตรียม

อุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 :  พ.ศ. ๒๕๑๓ อาจารย์ประจําบรรยายวิชาภาษาอังกฤษ คณะพุทธศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 : พ .ศ . ๒๕๑๔-๒๕๒๖ อาจารย์พิเศษบรรยายวิชาภาษาอังกฤษ  และ 

บรรณารักษศาสตร์ คณะพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ          
ราชวิทยาลัย 

 : พ.ศ. ๒๕๓๑-ปัจจุบัน อาจารย์พิเศษวิชาพระพุทธศาสนา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย อาจารย์พิเศษบรรยายวิชา
ภาษาอังกฤษ คณะครุศาสตร์ และอาจารย์พิเศษวิชาการจัดการเชิงพุทธ, 
การจัดการความรู้ ,  การบริหารการพัฒนา ,  การพัฒนาสังคม คณะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประวัติการทํางาน (กรมศิลปากร) 
 : พ.ศ . ๒๕๑๕ รับราชการในตําแหน่งบรรณารักษ์ ณ หอสมุดแห่งชาติ          

กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ ได้เลื่อนตําแหน่งหน้าที่โดยลําดับช้ันเป็น 
ผู้ประสานงานศูนย์ข้อมูลวารสารระหว่างชาติแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใ ต้  ( ISDS-SEA) ,  ผู้ อํ านวยการส่วนพัฒนาทรัพยากรห้องสมุด , 
ผู้อํานวยการศูนย์สารนิเทศห้องสมุด สํานักหอสมุดแห่งชาติ กรมศิลปากร 
รวมเวลารับราชการ ๓๒ ปี 

 : เกษียณอายุราชการ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๕           
หน้าที่การงานพิเศษ : ในระหว่างรับราชการกรมศิลปากร มีโอกาสไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน และ

เป็นผู้แทนไทยไปเข้าร่วมประชุมในระดับภูมิภาคและนานาชาติในเอเชีย 
ยุโรป และสหรัฐอเมริกา มากกว่า ๒๕ ประเทศ 

 : เป็นกรรมการและประธานกรรมการตรวจแบบเรียนวิชาพระพุทธศาสนา
ระดับช้ันมัธยมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๔๕ 

 : เป็นกรรมการคัดเลือกผู้มีผลงานดีเด่น เพ่ือเข้ารับพระราชทานเสาเสมา
ธรรมจักร กรมการศาสนา พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๕๕ 

 : เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจัดทําคัมภีร์พระพุทธศาสนา และจัดทํา
พจนานุกรมพระไตรปิฎกฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๕๘  

 : เป็นผู้แทนกรมศิลปากร จัดทําหนังสือของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
มากกว่า ๓๐ คณะ 

 : เป็นอาจารย์พิเศษบรรยายวิชาบรรณารักษศาสตร์และสารนิเทศศาสตร์ ณ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และมหาวิทยาลัยเอกชนอ่ืนๆ อีกหลายแห่ง 



๕๑๘ 

 : เป็นประจํากองบรรณาธิการนิตยสารศิลปากรมาแต่ปี ๒๕๑๘ และเคย
ปฏิบัติหน้าที่เป็นบรรณาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๖-๒๕๓๘ 

 : เป็นผู้เช่ียวชาญรัฐบาลไทยประจําโครงการพัฒนาห้องสมุดมหาวิทยาลัยและ
วิทยาลัยครูของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)         
พ.ศ. ๒๕๓๙-๒๕๔๕  

ผลงานวิชาการ :  ผลงานวิชาการท่ีได้รับการตีพิมพ์จากหน่วยงานราชการและเอกชนมากกว่า 
๕๐๐ เรื่อง กวีนิพนธ์กว่า ๗๐๐ บท มีทั้งพระพุทธศาสนา ประวัติศาสตร์ 
โบราณคดี พุทธศิลป์ พระเคร่ือง ประวัติบุคคลสําคัญ ความรู้รอบโลก      
สารคดี วิชาการต่างๆ รวมท้ังภาษา นาฏศิลป์และดนตรีไทย ตลอดจน     
กวีนิพนธ์ รวมงานเขียนที่ตีพิมพ์แล้วกว่า ๓๐,๐๐๐ หน้า 

ผลงานสําคัญเช่น ประวัติศาสตร์สังคมไทย (๒๕๑๘) พุทธสถานใน
นานาประเทศ (๒๕๓๒) ทศพิธราชธรรม (๒๕๓๐) พระบรมราโชวาทเทียบ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา (๒๕๓๐) ประวัติพระพุทธศาสนาแห่งกรุง
รัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี  (๒๕๒๕) จารึกในประเทศไทยเล่ม ๑-๕, บรรณาธิการ 
(๒๕๒๙) มหาจุฬาวิชาการ : ปรัชญาบูรพาทิศ, บรรณาธิการ  (๒๕๓๒) การ
ทูลเกล้าฯถวายฎีกา พระมหากรุณาธิคุณในการพระราชทานความเป็นธรรม
และพระราชทานอภัยโทษ ,  บรรณาธิการ  (๒๕๓๙ )  สามสมเสด็จ 
[พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระศรีสวรินทิราบรม
ราชเทวี พระพันวัสสาอัยยิกาเจ้า] สมเด็จพระพุฒาจารย์ (โต พฺรหฺมรํสี) 
(๒๕๔๐) ประวัติและวัตถุมงคลหลวงปู่ทวดเหยียบนํ้าทะเลจืด (๒๕๓๖) พุทธ
ศิลป์วิเศษ (๒๕๕๔) เพชรพระธรรม : เพชรนํ้าหน่ึงจากพระพุทธพจน์ใน
คาถาธรรมบท ร้อยกรองและไขความพร้อมคําแปลภาษาอังกฤษ (๒๕๕๑) 
Buddhist Summit : The Second World Buddhist Propagation 
Conference, editor (2543) ประมวลเอกสารสําคัญเน่ืองในการสถาปนา
วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม, บรรณาธิการ (๒๕๓๘) พระพุทธรูปในพระ
ระเบียงคดวัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม (๒๕๔๑) คัมภีร์พระพุทธศาสนา 
(๒๕๓๖) สัทธรรมปุณฑรีกสูตร, บรรณาธิการ (๒๕๔๔) ผู้แต่งร่วมหนังสือ
ราชบัณฑิตยสถานจัดพิมพ์เฉลิมพระเกียรติ ๔ เล่ม คือธรรมบทจตุรภาค, 
โลกนีติ-ธรรมนีติ, ราชนีติ-สุตวัฒนนีติ, พจนานุกรมศัพท์พระไตรปิฎก
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๒๘-๒๕๕๖ นอกจากน้ียังเป็นบรรณาธิการให้หน่วยงาน
ราชการและวัดวาอารามต่างๆ รวมท้ังบุคคลสําคัญทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์
กว่า ๒๐๐ เรื่อง โดยเฉพาะเป็นกรรมการจัดทํานิตยสารศิลปากรกว่า ๒๕ ปี
ปฏิบัติหน้าที่บรรณาธิการ ๓ สมัย ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๖-๒๕๓๘  

 
 
 



๕๑๙ 

 
ตําแหน่งหน้าที่พิเศษ : พ.ศ. ๒๕๔๖-ปัจจุบัน ที่ปรึกษาอธิการบดีด้านวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬา 
  ในปัจจุบัน  ลงกรณราชวิทยาลัย 
 : พ.ศ. ๒๕๓๓-ปัจจุบัน อาจารย์พิเศษบัณฑิตวิทยาลัย บรรยายพิเศษ และ          

ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ปริญญาโทและปริญญาเอก มีผู้สําเร็จการศึกษารวมแล้ว
กว่า ๓๐๐ ราย ทั้งบรรพชิตและคฤหัสถ์ชายหญิง 

สาขาวิชาที่ชํานาญพิเศษ :  
 : ประวัติศาสตร์ , โบราณคดี , วรรณคดีไทย , วัฒนธรรมศึกษา , ศาสนา

เปรียบเทียบ, รัฐประศาสนศาสตร์, บริหารศาสตร์, พัฒนาสังคม, พุทธศิลป์, 
วาทศิลป์, ภาษาศาสตร์ (ภาษาไทย บาลี และภาษาอังกฤษ) อลังการศาสตร์ 
(ฉันทลักษณ์), การบริหารโครงการระหว่างประเทศ, นักเขียนและออกแบบ
รูปเล่มหนังสือ (Artwork) 

รางวัลเกียรติยศ  : รับพระราชทานเสาเสมาธรรมจักรในฐานะผู้แต่งหนังสือทางพระพุทธศาสนา
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในสัปดาห์วิสาขบูชา
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๓๔  

   : โล่เกียรติยศศิษย์เก่าดีเด่นของสมาคมศิษย์เก่ามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พ.ศ. ๒๕๒๗ 

 : โล่เกียรติยศศิษย์เก่าดีเด่นของสมาคมนักเรียนเก่าอินเดีย พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 : โล่เกียรติยศ ในฐานะบรรณาธิการหนังสือที่ระลึก ๑๐๐ ปี สมเด็จพระ                    

มหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม บรมราชชชนก จากคณะแพทย์ศาสตร์ศิริราช
พยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๑  

  : โล่เกียรติยศในฐานะบรรณาธิการหนังสือที่ระลึก ๑๐๐ ปีกระทรวงศึกษาธิการ
จากรัฐมนตรีช่วยว่าการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๓๕  

  : เข็มทองคําเชิดชูเกียรติคุณในโอกาสฉลองครบรอบ ๑๐๐ ปีแห่งการสถาปนา
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๒ 

   : ประกาศเกียรติคุณและโล่เกียรติยศจากสถาบันอ่ืนๆ อีกมากมาย  
ที่อยู่ปัจจุบัน : ๔๐/๕๒ หมู่ ๑ ถนนบางกรวย–ไทรน้อย ซอย ๗ ตําบลบางกรวย อําเภอ

บางกรวย  จังหวัดนนทบุรี  ๑๑๑๓๐   
โทรศัพท ์ : (๐๒) ๔๔๗-๑๙๖๒; มือถือ (๐๙๕) ๓๓๖-๗๙๓๕ 
  

 
 

  
 
 



๕๒๐ 

ประวัติผู้วิจัย 

ผู้ร่วมวิจัย 

ชื่อ                :  พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญฺโญ / หวลจิตต์) 

เกิด               :  วันที่ ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๖  

สถานทีเ่กิด      :  ๑๕  หมู่ ๗  ตําบลบึงชําอ้อ  อําเภอหนองเสือ  จังหวัดปทุมธานี 

การศึกษา        :  พ.ศ. ๒๕๒๘  สอบได้เปรียญธรรม ๘ ประโยค สํานักเรียนวัดดาวดึงษาราม 
กรุงเทพมหานคร 

  : พ.ศ. ๒๕๓๕ พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย    

 : พ.ศ. ๒๕๔๖ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (ศศ.ม.) คณะโบราณคดี มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 : พ .ศ . ๒๕๕๗ พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ .ด . ) สาขาวิชาพระพุทธศาสนา  

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   
ประสบการณก์ารทํางาน   : 

  : พ.ศ.๒๕๓๔-๔๐ พระธรรมทูตสายต่างประเทศ (สหรฐัอเมริกา) 
  : พ.ศ. ๒๕๔๑     ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง วัดดาวดึงษาราม 
  : พ.ศ. ๒๕๔๗     เจ้าอาวาสวัดดาวดึงษาราม 
 : พ.ศ. ๒๕๔๘     พระอุปัชฌาย์ 
 :  พ.ศ. ๒๕๕๐     เจ้าคณะแขวงบางพลัด-บางอ้อ เขต ๑ 
  : พ.ศ. ๒๕๕๓     รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 
  : พ.ศ. ๒๕๕๕    กรรมการเผยแผ่พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 : พ.ศ. ๒๕๕๖    เจ้าอาวาสวัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร 

:  พ.ศ. ๒๕๕๗-ปัจจุบัน   อาจารย์ประจําวิทยาเขตบาลีศึกษาพุทธโฆส 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

ที่อยู่ปัจจุบัน  : วัดสุวรรณาราม ราชวรวิหาร ๓๓ แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร  
๑๐๗๐๐  

โทร. (มือถือ) :  ๐๘๑ - ๙๐๘ ๐๘๒๐ 
 



๕๒๑ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ผู้ร่วมวิจัย 

ชื่อ  :   ดร. นวลวรรณ  พูนวสุพลฉัตร 

เกิด  :   วันที่ ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ 

สถานที่เกิด :   กรุงเทพมหานคร 

การศึกษา  :   พ.ศ. ๒๕๒๘    จบปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต (พยาบาลและผดุงครรภ์) 
   มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
 :   พ.ศ. ๒๕๓๓ จบปริญญาโทเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต                

Western Michigan University, Michigan State, USA. 
 :   พ.ศ. ๒๕๕๒ จบ อภิธรรม (จูฬเอก) จาก อภิธรรมโชติกะวิทยาลัย                

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 :   พ.ศ. ๒๕๕๒  จบประกาศนียบัตรบัณฑิต พระไตรปิฎกศึกษา 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 :   พ.ศ. ๒๕๕๖  จบปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด.) สาขาวิชา

พระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ประสบการณก์ารทํางาน ภาคเอกชน : 

   ในอดีต :  พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๓๐  พยาบาลประจําการ (แผนกอายุรกรรม)  
        โรงพยาบาลนนทเวช จังหวัดนนทบุรี 
        โรงพยาบาลวิภาวดี กรุงเทพมหานคร 

 :  พ.ศ. ๒๕๓๔ - ๒๕๕๒ บรษิัท บางซื่อโรงสีไฟเจียเม้ง จํากัด 
    บริษัท เจียเม้งมาร์เก็ตต้ิง จํากัด 
    บริษัท สวนป่าพนาเวศ จํากัด 
    บริษัท เจียเม้งอีสาน จํากัด 

   ในปัจจุบัน :  กรรมการ บริษัท บางซื่อโรงสีไฟเจียเม้ง จํากัด 
     ผู้อํานวยการสํานักพัฒนาธุรกิจ บริษัท บางซื่อโรงสีไฟเจียเม้ง จํากัด 
 

หน้าที่อาจารย์ มจร. : อาจารย์ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาชีวิตและความ
ตาย ภาควิชาพุทธจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา          
ลงกรณราชวิทยาลัย 
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 : อาจารย์พิ เศษ  ภาควิชารัฐศาสตร์ , สังคมวิทยาและมานุษยวิทยา           
คณะสังคมศาสตร์ วิทยาเขตบาลีศึกษาพุทธโฆส มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย 

สาขาวิชาที่ มีความชํานาญพิ เศษ  : การพยาบาล ,  บริหารธุร กิจ ,  วิชาพระพุทธศาสนา ,                   
วิชาภาษาอังกฤษ 

หนังสือ งานวิจัย และบทความ 

งานวิจัย 
๑. ผู้วิจัยร่วม โครงการวิจัยประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เรื่อง “แนวทางการพัฒนา

สมรรถนะผู้ประกอบวิชาชีพจิตวิทยา เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน” 

๒. หัวหน้าโครงการวิจัย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ “การวิเคราะห์สังเคราะห์องค์
ความรู้ และกระบวนการให้การปรึกษาแนวพุทธจิตวิทยา”  

๓. หัวหน้าโครงการวิจัย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ “การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือ
สร้างองค์ความรู้เรื่องไตรภูมิเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีงามในสังคมไทย” 

บทความ 
๑. บทความ “การศึกษาเปรียบเทียบเร่ืองเอกัตลักษณ์ตามหลักอภิชาต ๖ และจริต ๖ ใน

พระพุทธศาสนา” ตีพิมพ์ในวารสาร มนุษยศาสตร์ปริทรรศน์ คณะมนุษยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๙ 

๒. Academic Article : “ The Right to Die : Buddhist Perspective” , published 
in the Journal of International Buddhist Studies, Buddhist Research 
Institue of Mahachulalonglornrajavidyalaya University, in December 2, 
2017 (Vol.8 No.2). 
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