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คุำนิยม
	 หนังสือการบริหารศาสนสมบัติ	 (Administration	 of	 Religious	 Property)	 

เล่มนี�	เกิดจากความตั�งใจ	ของท่านเจ้าคุณ	พระปััญญารัตนากร	(สำรวย	าณสํวโร),	

ปั.ธ.	๗,	ดร.	และท่านพระมหาอดิเดช	สติวโร	(สุขวัฒนวดี),	ปั.ธ.	๙,	ผศ.ดร.	มีกุศล

ฉัันทะ	วิริยอุตสาหะ	ในการค้นคว้าเรียบเรียงและเขียนอรรถาธิบายเพิ�มเติมในส่วนที�

เปั็นสาระสำคัญ	 เพื�อเปั็นคุณูปัการแก่ผู้ศึกษาและผู้ปัฏิิบัติหน้าที�ในการบริหารศาสน

สมบตั	ิตลอดถงึผูม้สีว่นเกี�ยวขอ้งด้านศาสนสมบติั	ทั�งยังเปัน็ปัระโยชนแ์กผู่ส้นใจทั�วไปั	 

อีกส่วนหนึ�งด้วย	โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบ	ชี�แจงแนะนำเพื�อให้เกิดความสมบูรณ์

ยิ�งขึ�นต่อไปั	อาทิ	ท่านเจ้าคุณ	พระธรรมวชิราจารย์,	รศ.ดร.,	ท่านเจ้าคุณ	พระเทพ- 

วัชราจารย์,	รศ.ดร.,	รศ.ดร.เวทย์	บรรณกรกุล,	ผศ.ดร.สมบัติ	มั�งมีสุขศิริ	และ	ผศ.ดร.

ธานี	สุวรรณปัระทีปั	ย่อมทำให้หนังสือการบริหารศาสนสมบัติ	เล่มนี�	เปั็นแนวทางใน

การนำไปัใชใ้นงานดา้นการบรหิารศาสนสมบติัได้ตามสมควร	และจะเกดิปัระโยชนแ์ก่

ผู้สนใจศึกษาเปั็นแน่แท้	

	 จึงขออนุโมทนาในกุศลจิตอันปัระกอบด้วยกุศลฉัันทะของท่านเจ้าคุณพระ-

ปััญญารัตนากร	(สำรวย	าณสํวโร),	ปั.ธ.	๗,	ดร.	และท่านพระมหาอดิเดช	สติวโร	

(สขุวฒันวด)ี,	ปั.ธ.	๙,	ผศ.ดร.	และผูมี้สว่นเกี�ยวขอ้งที�รว่มกนัจดัทำหนงัสอื	การบรหิาร

ศาสนสมบัต	ิอันเปัน็ปัระโยชน์ในทางวิชาการ	เลม่นี�ใหเ้กดิขึ�น	และขอให้มวีริยิอตุสาหะ	

ในอนัที�จะผลติ	ตำรา	คูม่อื	หรอืเอกสารปัระกอบการสอน	ที�จะเปัน็อปุัการะแกผู่ศ้กึษา

และผู้มีความสนใจ	เช่นเดียวกับหนังสือ	การบริหารศาสนสมบัติ	เล่มนี�	ให้ยิ�งๆ	ขึ�นไปั.

 

(พระธรรมวชิรเมธี)

วัดหงส์รัตนาราม	ราชวรวิหาร

  หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติิก



คุำนำ
	 หนังสือการบริหารศาสนสมบัติ	 (Administration	 of	 Religious	 Property)	 

จดัทำขึ�นเพื�อศกึษาความเป็ันมาใน	การบริหารจัดการศาสนสมบัต	ิปัระเภทของศาสน-

สมบัติ	กฎและระเบียบที�ว่าด้วยศาสนสมบัติ	รวมถึงมติมหาเถรสมาคมที�เกี�ยวข้องกับ

การบริหารกิจการคณะสงฆ์์	และแนวโน้มการจัดการศาสนสมบัติในอนาคต	

	 ทั�งนี�	 เพื�อให้เข้าใจถึงการจัดการศาสนสมบัติวัด	 ดำเนินการจัดเก็บรายได้และ

รักษาผลปัระโยชน์ของศาสนสมบัติวัด	 ตามที�ได้รับมอบหมาย	 ซึี�งในการมอบอำนาจ

ใหผู้เ้ปัน็เจา้อาวาสปัฏิิบติัตามระเบยีบที�มหาเถรสมาคมกำหนดไวใ้นมตติา่งๆ	เปัน็งาน

ที�ต้องมปีัระสบการณ์ในการปัฏิบิติังาน	ต้องทราบระเบียบในการจดัสรรปัระโยชน์	และ

วิธีคำนวณอัตราค่าเช่าและค่าธรรมเนียมต่างๆ	 ให้ถูกต้องและชัดเจน	 เพื�อไม่ให้เกิด

ความเสียหายแก่งานคณะสงฆ์์	

	 หนังสือเล่มนี�	 จึงเปั็นเสมือนหนังสือคู่มือในการจัดการเกี�ยวกับศาสนสมบัติได้

อย่างสมบูรณ์	โดยรวบรวมข้อกฎหมาย	กฎ	ระเบียบ	คำสั�ง	มติ	ปัระกาศ	ที�เกี�ยวข้อง

กับการจัดการศาสนสมบัติไว้อย่างครบครัน	จึงเปั็นปัระโยชน์ในการปัฏิิบัติหน้าที�ของ

พระสังฆ์าธิการระดับต่างๆ	 เช่น	 เจ้าอาวาส	 ผู้ช่วยเจ้าอาวาส	 ไวยาวัจกร	 เจ้าหน้าที�

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 เจ้าหน้าที�สำนักงานเจ้าคณะต่างๆ	 ในทุกระดับ

และใช้เปั็นคู่มือในการบริหาร	 ดูแล	 และจัดการศาสนสมบัติได้อย่างถูกต้อง	 

อันจะทำให้ปััญหาที�เกี�ยวกับการจัดการศาสนสมบัติกลางและศาสนสมบัติวัด	 

ลดนอ้ยลง	ทำให้การสนองงานของรัฐิและคณะสงฆ์ด์ำเนินไปัอย่างมีปัระสิทธภิาพ	และ

ปัระสิทธิผล	ก่อให้เกิดปัระโยชน์แก่พระศาสนาและปัระเทศชาติเปั็นอเนกปัระการ

	 หวังเปั็นอย่างยิ�งว่า	 หนังสือเล่มนี�จักมีปัระโยชน์แก่เจ้าคณะพระสังฆ์าธิการ	 

เจ้าหน้าที�ฝ่่ายต่างๆ	ที�เกี�ยวข้อง	และบุคคลทั�วไปัที�ต้องการศึกษาเรียนรู้เกี�ยวกับเรื�อง

การจดัการศาสนสมบติัของวดั	อยา่งไรกดี็	หากพบขอ้บกพรอ่งในการเขยีนหนงัสอืเลม่

นี�	ผู้เขียนยินดีน้อมรับข้อท้วงติงที�เกิดขึ�นดังกล่าวทุกกรณี	เพื�อนำมาปัรับปัรุงแก้ไขให้

ถูกต้องยิ�งขึ�นต่อไปั	

หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติ ิ     ขี



	 ท้ายที�สุดนี�	ขอน้อมนำหนังสือเล่มนี�เปั็นเครื�องบูชาแด่อุปััชฌาย์	ครูบาอาจารย์	

และบดิามารดา	ผู้ปัระสทิธปิัระสาทวชิาความรูท้างพระพทุธศาสนา	พรอ้มมอบโอกาส

ในการทำงานเพื�อพระศาสนาให้แก่ผู้เขียน	 หากจะมีผลานิสงส์ใดพึงเกิดขึ�นจากการ

เรียบเรียงหนังสือเล่มนี�	 ขอผลานิสงส์นั�นจงอำนวยอิทธิวิบูลย์ผลแด่ผู้มีคุณทั�งหลาย

เทอญ

ผู้เรียบเรียง

  หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติิคุ



สารบัญ
เร่�อง     หน�า

คุำนิยม   ก

คุำนำ   ขี

สารบัญ   จ

คุำอธิิบายสัญลัักษณ์แลัะคุำย่อทางพิระพิุทธิศาสนา ฌ

บทที� ๑ ปฐมบทแห่งศาสนสมบัติิ ๑ 
      

บทที� ๒ หลัักคุิดวุ่าด�วุยการบริหารจัดการศาสนสมบัติิ ๖

	 ๒.๑	ความหมายของการบริหารจัดการ	 ๖

	 ๒.๒	หลักคิดทฤษฎีว่าด้วยการบริหารจัดการศาสนสมบัติ	 ๑๓

	 ๒.๓	สรุปั		 ๑๖

บทที� ๓ ปัญหาขี�อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติิขีองวุัด ๑๗

	 ๓.๑	ปัระเภทของศาสนสมบัติ	 ๑๗

	 ๓.๒	ปััญหาข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด	 ๑๗

	 	 ๑)	 การเปั็นผู้แทนของวัดของเจ้าอาวาสในการจัดการ

		 	 	 ศาสนสมบัติของวัด		 ๑๘

	 	 ๒)	 การแต่งตั�งไวยาวัจกรหรือผู้จัดปัระโยชน์ของวัด	

		 	 	 เปั็นผู้จัดการศาสนสมบัติของวัด		 ๒๐

	 	 ๓)	 การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลย์อำนาจของผู้เกี�ยวข้อง		 ๒๒

	 	 ๔)	 การจัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการที�กำหนดไว้ใน

		 			 	 กฎกระทรวง		 ๒๓

	 	 ๕)	 ลักษณะของการผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่างๆ	และผลผูกพัน

		 	 	 ตามกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ออกตามความใน

		 	 	 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ต่อผู้มอบอำนาจ	

		 	 	 และผู้รับมอบอำนาจ		 ๒๔

หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติ ิ     ง



สารบัญ
เร่�อง     หน�า

	 	 ๖)	 อำนาจหน้าที�ของผู้บังคับบัญชาในคณะสงฆ์์ในการควบคุม

		 	 	 ดูแลการจัดปัระโยชน์ในศาสนสมบัติ	 ๒๕

	 	 ๗)	 วัด	สำนักสงฆ์์	และที�พักสงฆ์์	 ๒๖

	 ๓.๓	สรุปั		 ๒๘

บทที� ๔ กฎแลัะระเบียบวุ่าด�วุยศาสนสมบัติิ ๓๐

	 -	กฎกระทรวงการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด	พ.ศ.๒๕๖๔	 ๓๑

	 -	กฎกระทรวง	แบ่งส่วนราชการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	

		 	 	พ.ศ.๒๕๔๙	 ๓๔

	 -	ระเบียบการจ่ายเงินผลปัระโยชน์ของวัด	พุทธศักราช	๒๔๙๘	 ๔๑

	 -	ระเบียบกรมการศาสนา	ว่าด้วยการจัดปัระโยชน์แทนวัด	พ.ศ.๒๕๑๔	 ๔๓

	 -	แบบพิมพ์ท้ายระเบียบกรมการศาสนา	ว่าด้วยการจัดปัระโยชน์แทนวัด

		 	 พ.ศ.๒๕๑๔		 ๔๗

	 -	ระเบียบมหาเถรสมาคม	ว่าด้วยวิธีปัฏิิบัติเกี�ยวกับการปัลูกสร้างอาคาร

		 	 ในที�วัดหรือที�ธรณีสงฆ์์ของวัดอันมีผู้เช่าอยู่	พ.ศ.๒๕๓๗	 ๔๙

	 -	การออกหนังสือแสดงสิทธิในที�ดินของวัด	 ๕๑

	 -	ระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ว่าด้วยการเก็บรักษา

	 	 หนังสือสำคัญสำหรับที�ดินศาสนสมบัติและวัดร้าง	พ.ศ.๒๕๕๒	 ๕๘

	 -	ภาระจำยอมผ่านที�วัดหรือที�ธรณีสงฆ์์	 ๖๑

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๑๘/๒๕๔๐	เรื�อง	การทำสัญญาและ

	 	 จดทะเบียนทางภาระจำยอมผ่านที�วัดหรือที�ธรณีสงฆ์์ของวัด	 ๖๕

	 -	การผาติกรรมที�ดิน	ตามมาตรา	๓๔	วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ

		 	 คณะสงฆ์์	พ.ศ.๒๕๓๕	 ๖๗

	 -	การดำเนินการผาติกรรมที�วัด/ที�ดินศาสนสมบัติกลาง		 ๖๘

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๒๖/๒๕๔๓	เรื�องหลักเกณฑ์์การฝ่ากและ

		 	 สั�งจ่ายเงินค่าผาติกรรม	 ๗๒

  หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติิจ



สารบัญ
เร่�อง     หน�า

	 -	กรณีการฝ่ากและสั�งจ่ายผาติกรรม	 ๗๔

	 -	ข้อแตกต่างระหว่างการผาติกรรมที�ดินวัด	โดยพระราชกฤษฎีกา

		 	 โอนกรรมสิทธิ�ที�ดินวัดและการผาติกรรมโดยพระราชบัญญัติเวนคืน

		 	 อสังหาริมทรัพย์	 ๗๕

	 -	เอกสารที�ใช้ในการนำเสนอมหาเถรสมาคม	เรื�องผาติกรรม	 ๗๗

	 -	การอุทธรณ์	 ๗๙

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๑๐/๒๕๕๐	เรื�องเสนอขอแต่งตั�งผู้พิจารณา

		 	 กลั�นกรองการเวนคืนที�วัด	ที�ธรณีสงฆ์์	หรือที�ศาสนสมบัติกลาง	 ๘๒

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๓๓/๒๕๔๑	เรื�องค่าผาติกรรมที�ดิน

	 	 ซีึ�งได้เพิ�มขึ�นจากการอุทธรณ์ที�ดินซีึ�งถูกเวนคืน	 ๘๔

	 -	การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ�ที�ดิน		 ๘๖

	 -	การจัดให้เช่าที�วัดหรือที�ธรณีสงฆ์์	 ๙๐

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๑๔/๒๕๒๑	เกี�ยวกับการให้เช่าที�วัดหรือ

	 		ที�ธรณีสงฆ์์เพื�อสร้างอาคารพาณิชย์	 ๙๗

	 -	บันทึกข้อความ	เรื�องการกันเขตจัดปัระโยชน์วัดที�มีพระภิกษุอยู่จำพรรษา

		 	 ก่อนบังคับใช้กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒		 ๙๘

	 -	บันทึกข้อความ	เรื�องการกันเขตจัดปัระโยชน์วัดที�มีพระภิกษุอยู่จำพรรษา

			 	 ก่อนบังคับใช้กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	 ๑๐๐

	 -	การก่อสร้างอาคารหรือสิ�งปัลูกสร้างใดๆ	ใกล้เคียงโบราณสถาน	 ๑๐๑

	 -	ข้อเสนอแนะในการต่ออายุสัญญาเช่าอาคาร		 ๑๐๒

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๒๒/๒๕๔๗	เรื�องการเปัลี�ยนแปัลงการต่อ

		 	 สัญญาเช่าที�ดิน/อาคารศาสนสมบัติกลางจากรายปัีเปั็นรายสามปัี	 ๑๐๓

	 -	ระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ว่าด้วยการก่อสร้าง

	 	 และรับมอบสิ�งปัลูกสร้างศาสนสมบัติ	สำนักงานพระพุทธศาสนา

	 	 แห่งชาติ	พ.ศ.๒๕๕๓	 ๑๐๕
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สารบัญ

เร่�อง     หน�า

	 -	ความเข้าใจเกี�ยวกับการจัดปัระโยชน์ที�สำนักงานพระพุทธศาสนา

		 		แห่งชาติมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด	ปัฏิิบัติราชการแทน

		 		ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 ๑๑๑

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๒๑/๒๕๔๐	เรื�องหลักเกณฑ์์การคิดเงินบำรุง

		 		ในการต่อสัญญาเช่าอาคารนานปัี	 ๑๑๔

	 -	คำสั�งกรมการศาสนาที�	๘๒/๒๕๓๖	เรื�องหลักเกณฑ์์การคิดคำนวณเงิน

	 	 บำรุงศาสนสมบัติ	 ๑๑๖

	 -	ระเบียบกรมการศาสนา	เรื�องอัตราค่าธรรมเนียมปัระเภทต่างๆ	

	 	 พุทธศักราช	๒๔๙๙	 ๑๑๘

	 -	อัตราค่าธรรมเนียมตกเปั็นรายได้ของเจ้าของทรัพย์สิน	 ๑๒๐	

	 -	คำขอนำสิทธิการเช่าอาคารศาสนสมบัติ	เช่าที�ดินศาสนสมบัติ		 ๑๒๑

	 -	การได้มาซีึ�งที�ดินของวัด	 ๑๒๓

	 -	หนังสือมอบอำนาจ	เรื�องที�ดิน	 ๑๓๐

	 -	รายงานฐิานะของวัด	 ๑๓๒

	 -	แบบหนังสือแสดงเจตนา	 ๑๓๔

	 -	การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม	 ๑๓๕

	 -	การแลกเปัลี�ยนที�ดินวัด		 ๑๓๘

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๗/๒๕๕๓	เรื�องหลักเกณฑ์์การแลกเปัลี�ยนที�ดิน

		 		ที�ตั�งวัด	ที�ธรณีสงฆ์์	หรือที�ดินศาสนสมบัติกลาง	กับที�ดินเอกชน	 ๑๔๓

	 -	บันทึกข้อความ	เรื�องแจ้งระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	

		 		ว่าด้วยการยกที�ดิน	อาคาร	ให้เปั็นศาสนสมบัติกลาง	พ.ศ.๒๕๕๒	 ๑๔๔

	 -	แจ้งระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ว่าด้วยการยกที�ดิน	

	 	 อาคาร		ให้เปั็นศาสนสมบัติกลาง	พ.ศ.๒๕๕๒	 ๑๔๕

	 -	ระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ว่าด้วยการยกที�ดิน	

		 			อาคาร	ให้เปั็นศาสนสมบัติกลาง	พ.ศ.๒๕๕๒	 ๑๔๖
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สารบัญ

เร่�อง     หน�า

	 -	ขั�นตอนการจดทะเบียนรับให้ที�ดินศาสนสมบัติกลาง	(ศบก.)	 ๑๔๙

	 -	มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๑/๒๕๕๙	เรื�องอากรแสตมปั์	

		 	 กรณีการยกที�ดินให้วัด	 ๑๕๐

บทที� ๕ บทสรุปแห่งศาสนสมบัติิ ๑๕๔

บรรณานุกรม  ๑๕๖

ประวุัติิแลัะผู้ลังานผู้้�เขีียน ๑๖๑ 
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คุำอธิิบายสัญลัักษณ์แลัะคุำย่อทางพิระพิุทธิศาสนา

	 คัมภีร์พระพุทธศาสนา	 อ้างอิงมาจากพระไตรปัิฎกภาษาไทย	 ฉับับมหาจุฬา- 

ลงกรณราชวิทยาลัย	การอ้างอิง	ใช้ระบุ	เล่ม/ข้อ/หน้า	หลังคำย่อชื�อคัมภีร์	เช่น	ที.ปัา.	

(ไทย)	๑๑/๒๐๕/๑๗๒.	หมายถึง	ทีฆ์นิกาย	ปัาฏิิกวรรค	(ภาษาไทย)	เล่ม	๑๑	ข้อที�	

๒๐๕	หน้า	๑๗๒.

พิระวุินัยปิฎก

 คุำย่อ ช่�อคุัมภีีร์  ภีาษา

	 วิ.ม.	(ไทย)		 =	 วินัยปัิฎก	มหาวรรค	 (ภาษาไทย)

   พิระสุติติันติปิฎก

	 ม.ม.	(ไทย)	 =		สุตตันตปัิฎก	มัชฌิมนิกาย	มัชฌิมปััณณาสก์	 (ภาษาไทย)

อรรถกถาพิระสุติติันติปิฎก

	 ม.มู.อ.	(ไทย)	 =	 มัชฌิมนิกาย	ปัปััญจสูทนี	มูลปััณณาสก์อรรถกถา	 (ภาษาไทย)
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บทที� ๑ 
ปฐมบทแห่งศาสนสมบัติิ

	 เดิมที�นั�น	 วัดเวฬุวันเปั็นพระราชอุทยานสำหรับเสด็จปัระพาสของพระเจ้า- 

พมิพิสาร	เปัน็สวนปัา่ไผ่รม่รื�นมรีั�วรอบและกำแพงเขา้ออก	เวฬวุนัมอีกีชื�อหนึ�งปัรากฏิ

ในพระสูตรว่า	 “พระวิหารเวฬุวันกลันทกนิวาปัสถาน”	หรือที�เรียกว่า	 “พระเวฬุวัน	

สถานที�ใหเ้หยื�อกระแต”๑	ความนี�ปัรากฏิในธนญัชานสิตูร๒	และอรรถกถารถวนิตีสตูร	

ไดร้ะบุวา่	“พระเวฬุวนั	กลนัทกนิวาปัสถาน”	เปัน็อุทยานที�มตีน้ไม้ไผ่แวดล้อม	มีกำแพง

สูง	๑๘	ศอก	ปัระกอบด้วยซีุ้มปัระตูและปั้อม	มีสีเขียวสด	น่ารื�นรมย์	และเปั็นสถานที�

ใหเ้หยื�อแก่เหล่ากระแต	อุทยานนี�จึงเรียกว่า	“กลันทกนิวาปัสถาน”๓		และยังมีขอ้ความ

ปัรากฏิว่า	พระเจ้าพิมพิสารได้ถวายพระเวฬุวันให้เปั็นวัดแห่งแรกในพระพุทธศาสนา

ดว้ย๔	ดงันั�น	บรรดาทรพัยส์นิทั�งปัวงที�พระเจา้แผน่ดนิถวายไวใ้นพระศาสนาจงึถงึการ

นบัวา่เปัน็ของพระศาสนาทั�งสิ�น	ที�เปัน็สงัหารมิทรพัยแ์ละอสงัหารมิทรพัย	์แลว้ตอ่มา

ภายหลังก็ถูกเรียกว่า	ศาสนสมบัติ

	 คำว่า	“ทรัพย์”	ตามกฎกระทรวงนี�	หมายถึง	ที�ดิน	อาคาร	เงินทอง	และวัตถุ

สิ�งของอนัมคีา่ทกุสิ�งทกุอยา่งที�วดัไดม้า	พร้อมกบัความเปัน็วดัตามกฎหมาย	เปัน็สมบตัิ

วดั	หรอืเรยีกวา่	“ของสงฆ์”์	แตโ่ดยที�สิ�งของบางสิ�งเปัน็ของเบด็เตลด็เลก็นอ้ยเกนิการ

พิจารณาว่าควรจะกำหนดสิ�งใดเปั็นศาสนสมบัติของวัด	 ควรอาศัยพระวินัยเปั็นหลัก

ด้วยทรัพย์ปัระเภทที�เปั็นศาสนสมบัติของวัดดังกล่าวนี�	 ก็ตรงกับคำว่า	 “ของสงฆ์์”	

นั�นเอง	และควรพิจารณาเปั็นหลักเกณฑ์์ไว้ดังนี�	

	 	 ๑.	 เงินทุกบาททุกสตางค์

	 	 ๒.	 ที�ดินทุกส่วนเนื�อที�

	 	 ๓.	 อาคารทุกหลัง	

๑	 ม.ม.	(ไทย)	๑๓/๔๔๕/๕๕๗.
๒	 ดูรายละเอียดใน	ม.ม.	(ไทย)	๑๓/๔๔๕-๔๕๓/๕๕๗-๕๗๒.
๓	 ม.มู.อ.	(ไทย)	๒/๒๕๒/๕๗.
๔		 วิ.ม.	(ไทย)	๔/๕๙/๗๑.
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	 	 ๔.	 สิ�งของมีค่าทุกอย่าง

	 	 ๕.	 สิ�งของเบ็ดเตล็ดเล็กน้อย	หรือของใช้ชั�วคราว๕ 

	 เปั้าหมายที�สำคัญของการบริหารและการจัดการวัด	คือ	จุดมุ่งหมายอยู่ที�ความ

ต้องการจัดการวัดในส่วนที�เปั็นศาสนวัตถุสมบัติที�นิยมกันเรียกว่า	 “ศาสนสมบัติ

ของวดั”	ใหบ้รรลจุดุปัระสงคท์ี�กำหนดไวอ้ยา่งมปีัระสทิธภิาพและเกดิปัระสทิธผิลอยู่

เสมอ	 ทั�งนี�ย่อมจะต้องอาศัยองค์ปัระกอบหลายปัระการ	 กล่าวคือ	 คนหรือบุคลากร	

(Man)	 เช่น	 ผู้ช่วยเจ้าอาวาส/ผู้ทรงคุณวุฒิ	 เงินหรืองบปัระมาณ	 (Money)	 ซึี�งเปั็น

หน้าที�ของเจ้าอาวาสโดยตรง	วัสดุอุปักรณ์	(Material)	ที�อยู่เสนาสนะ	ถาวรวัตถุ	การ

จัดการหรือเทคนิคในการบริหาร	(Management)	และภาระงาน

	 บนพื�นฐิานของความเปัน็ผูน้ำทางคณุธรรมทางศาสนาจงึตอ้งเขา้ใจองคป์ัระกอบ

ทั�ง	๔	ปัระการนี�	ซีึ�งมีความสำคัญมาก	และองค์ปัระกอบที�สำคัญที�สุดในการบริหาร

จัดการองค์การก็คือ	คน	หรือบุคลากรในการบริหารจัดการองค์การทางศาสนาก็เช่น

กัน	วัดจะเจริญรุ่งเรือง	เปั็นที�ร่มรื�น	เปั็นที�ศรัทธา	และอำนวยปัระโยชน์แก่ชุมชนมาก

นอ้ยเพยีงใดกข็ึ�นอยูก่บัคน	บรรดาสิ�งกอ่สรา้งโบสถ	์วหิาร	ลานเจดยี	์ศาลาการเปัรยีญ	

วัสดุอุปักรณ์	 และการเงิน	 จะมีความสมบูรณ์เพียงใดก็ไม่มีความหมาย	 ถ้าบุคลากร

เหลา่นั�นไมม่คีวามรูแ้ละไมม่คีวามสามารถเพยีงพอในการปัฏิบิตังิานใหบ้รรลเุปัา้หมาย

หรือวัตถุปัระสงค์ได้อย่างมีปัระสิทธิภาพ๖	 การบริหารจัดการวัดให้มีปัระสิทธิภาพ 

ขึ�นอยูกั่บความสามารถในการบรหิารจดัการของพระภกิษสุามเณรภายในวดัเปัน็สำคญั	

	 เจา้อาวาส	ซีึ�งเปัน็ผูป้ักครองคณะสงฆ์ร์ะดบัตน้	ซีึ�งมหีนา้ที�ในการบรหิารจดัการ

วัดในด้านต่างๆ	 และเปั็นผู้นำเบื�องต้นนับเปั็นปััจจัยสำคัญในการนำองค์กรไปัสู่เปั้า

หมายแห่งความสำเร็จ	 ทั�งนี�เพราะเจ้าอาวาสเปั็นผู้ที�มีบทบาทสำคัญในการตัดสินใจ	

กำหนดนโยบาย	และบริหารบุคลากรในองค์กร	ใหท้ำงานอย่างมีปัระสิทธภิาพ	ในการ

ปัฏิบิตังิานของบคุลากรจำเปัน็จะตอ้งมคีวามสามคัคีและทำงานใหส้อดคลอ้งสมัพนัธ์
 

๕	 สำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต,ิ คุ่้ม่อไวุยาวัุจกร,	พิมพค์รั�งที�	๔,	(นครปัฐิม	:	สำนกังาน
พุทธศาสนาแห่งชาติ,	๒๕๕๐),	หน้า	๖๖.

๖	 ปัระเวศ	วะสี,	ศ.นพ.,	พิระสงฆ์์กับการร้�เท่าทันสังคุม หลัักการบริหารจัดการวุัดในยุคุ
โลักาภีิวุัติน์,	(กรุงเทพมหานคร	:	สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏิ,	๒๕๔๕),	หน้า	๒.

2    บทท่� ๑ ปฐมบทแห่งศาสืนัสืมบัติิ



กนัระหว่างผูน้ำกบัผูต้าม	เจ้าอาวาสนั�นมภีารกจิการบริหารจดัการวดัตามอำนาจหน้าที�

ของเจ้าอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์์

	 การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตักิลาง	ใหเ้ปัน็อำนาจหนา้ที�ของสำนกังาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 เพื�อการนี�ให้ถือว่าสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็ัน

เจ้าของศาสนสมบัติกลางนั�นด้วย

	 สว่นการดแูลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั	ใหเ้ปัน็ไปัตามวธิกีารที�กำหนด

ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.๒๕๐๕	หมวด	๖	ศาสนสมบัติ	มาตรา	๔๑	ที�ว่า	“ให้

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดทำงบปัระมาณปัระจำปัีของศาสนสมบัติกลาง	

ด้วยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม	และเมื�อได้ปัระกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว 

ให้ใช้งบปัระมาณนั�นได้”

	 “ศาสนสมบัติ”	เรียกตามคำเก่า	ก็คือ	“ของสงฆ์์”	นั�นเอง

	 ของสงฆ์์นั�นคนโบราณท่านถือว่าเปั็นของศักดิ�สิทธิ�	 แม้แต่ดินในวัดติดเท้าออก

มาก้อนหนึ�ง	ท่านก็กลัวเปั็นบาปั	จึงเปั็นที�มาของปัระเพณีขนทรายเข้าวัด	ทั�งนี�ก็ด้วย

เจตนาจะชดใช้ของสงฆ์์นั�นเอง	

	 ผลร้ายของการโกงกินของสงฆ์์	คนโบราณท่านใช้คำว่า	“ทำกินไม่ขึ�น”	คือปัลูก

พืชพันธุ์อะไรลงไปั	ก็หงิกงอหมด	สมัยก่อนผู้คนทำเกษตรกรรมเปั็นพื�นฐิาน	จึงทำให้

เข้าใจความหมายได้ดี

	 ความหมายของคำวา่	“ทำกนิไมข่ึ�น”	สำหรบัคนยคุนี�กค็อื	ชวีติจะมแีตค่วามวบิตัิ	

หาความสขุความเจรญิมไิดเ้ลย	และมใิชจ่ะวบิตัเิฉัพาะตวัเองเทา่นั�น	หากแตร่วมไปัถึง

วงศาคณาญาติทั�งหมดด้วย	 คนที�ไม่เชื�อว่าการเขมือบของสงฆ์์จะมีโทษมีภัยอะไรนั�น	

เมื�อเกิดความมหาวิบัติขึ�นแล้ว	 ก็ไม่เคยปัรากฏิว่ามีโอกาสที�จะได้กลับมาสารภาพผิด

เลยแม้แต่รายเดียว๗ 

	 การได้ทรัพย์มาเปั็นของวัดให้ลงทะเบียนเปั็นของวัดไว้เป็ันหลักฐิาน	 และเมื�อ

จำหน่ายทรัพย์สินนั�นด้วยสาเหตุใดๆ	ก็ให้จำหน่ายออกทะเบียนนั�น	โดยระบุเหตุแห่ง

การจำหน่ายไว้ด้วย

๗		 ทองย้อย	 แสงสินงาม,	 พลเรือตรี,	 http://dhamma.serichon.us/๒๐๒๒/๒/๑๑	
๒๐๑๘/๐๕/๐๕/ศาสนสมบัติ-อสรพิษ.	
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	 การได้มาซีึ�งที�ดินหรือสิทธิอันเกี�ยวกับที�ดิน	 เมื�อได้จดทะเบียนการได้มาตาม

กฎหมายแลว้	ใหส่้งไปัฝ่ากไวท้ี�สำนกัพระพทุธศาสนาแหง่ชาต	ิและสว่นภมูภิาค	ใหส้ง่ 

ไปัเก็บรักษาไว้ที�	สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั�น	

	 คำว่า	“ทรัพย์”	ตามกฎกระทรวงนี�	หมายถึง	ที�ดิน	อาคาร	เงินทอง	และวัตถุ

สิ�งของอันมีค่าทุกสิ�งทุกอย่างที�วัดได้มาเปั็นสมบัติวัด	 แต่โดยที�สิ�งของบางสิ�งเปั็นของ

เบด็เตลด็เลก็นอ้ยเกนิการพจิารณาวา่ควรจะกำหนดสิ�งใดเปัน็ศาสนสมบตัขิองวดั	ควร

อาศยัพระวนิยัเปัน็หลกัดว้ย	ทรพัยป์ัระเภทที�เปัน็ศาสนสมบตัขิองวดัดงักลา่วนี�	ก็ตรง

กับคำว่า	“ของสงฆ์์”	นั�นเอง	และควรพิจารณาเปั็นหลักเกณฑ์์ไว้ดังนี�	

	 เงิน	ต้องลงบัญชีทุกบาททุกสตางค์

	 ที�ดิน	ต้องลงบัญชีทุกส่วนเนื�อที�	

	 อาคาร	ต้องลงบัญชีทุกหลัง	

	 สิ�งของมีค่า	ต้องลงบัญชีทุกอย่าง

	 สิ�งของเบ็ดเตล็ดเล็กน้อย	หรือของใช้ชั�วคราว	เจ้าอาวาสควรพิจารณา๘ 

	 ดังนั�น	เจ้าอาวาสที�มีความสามารถพิเศษเฉัพาะตัว	มีภาวะผู้นำ	มีกระบวนการ	

และวิธีการปัฏิิบัติงาน	 สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน	 รวมทั�งมีการพัฒนาตนเองให้

สมบูรณ์พร้อมในด้านธรรมวินัย	 จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธา	 ความเชื�อถือของ

พุทธศาสนิกชน	ซีึ�งจะช่วยให้การปัฏิิบัติศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตามวัตถุปัระสงค์โดย

ง่าย	เจ้าอาวาสจึงต้องมีภารกิจที�ต้องรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการวัดในทุกๆ	ด้าน	

โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปัได้ศึกษาและปัฏิิบัติอย่างเต็มความสามารถ	 ให้

เกดิปัระสทิธภิาพ	ซีึ�งสอดคลอ้งกบัคำกลา่วที�วา่	การบรหิารวดั	คอื	การปักครองบงัคบั

บญัชา	กำกบัดแูล	แนะนำสั�งสอนภกิษสุงฆ์	์สามเณร	และฆ์ราวาสผูอ้ยูใ่นวดัใหม้คีวาม

เปัน็ระเบยีบเรยีบรอ้ย	ใหอ้ยูใ่นศลีธรรมอนัด	ีและดำเนนิกจิกรรมโครงการตา่งๆ	ของวดั

ให้สำเร็จด้วยดี	 มีปัระสิทธิภาพสูงสุด	 เจ้าอาวาสจึงต้องมีภารกิจที�ต้องรับผิดชอบ 

ต่อการบริหารจัดการ	โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปั	ได้ศึกษาและปัฏิิบัติอย่าง

เตม็ความสามารถ	และเกิดปัระสิทธภิาพสูงสดุ	แตป่ัญัหาที�ทำให้การบริหารจัดการวัด

ขาดปัระสิทธิภาพ	 ก็คือ	 เจ้าอาวาสจำนวนมากยังขาดทักษะในการบริหารจัดการวัด	 

๘	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คุ้่ม่อไวุยาวุัจกร,	หน้า	๖๖.
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ไม่มีศักยภาพในการพัฒนาวัด	ไม่มีความรู้ในการสั�งสอนปัระชาชน	เจ้าอาวาสจำนวน

มากยังปัล่อยปัละละเลยพระภิกษุสามเณรในการปักครอง	ให้ปัระพฤติปัฏิิบัติไปัตาม

ยถากรรม	 ไม่มีการศึกษาอบรมพระธรรมวินัย	 จึงส่งผลต่อปัระสิทธิภาพการบริหาร

จัดการวัด	 ดังจะเห็นโดยทั�วไปัว่า	 การบริจาคทรัพย์ในพุทธศาสนานั�น	 ส่วนมากจะ

บริจาคเพื�อการสร้างถาวรวัตถุหรือไม่ก็เปั็นบูรณปัฏิิสังขรณ์

	 สรปุัวา่	ทรัพยส์นิของพระศาสนานี�	มทีั�งที�เปัน็สงัหารมิทรพัยแ์ละอสงัหารมิทรพัย์

เรียกว่า	“ศาสนสมบัติ”	คำว่า	“ทรัพย์”	ตามกฎกระทรวงนี�	จึงหมายถึง	ที�ดิน	อาคาร	

เงินทอง	และวัตถุสิ�งของอันมีค่าทุกสิ�งทุกอย่างที�วัดได้มา	พร้อมกับความเปั็นวัดตาม

กฎหมาย	เปั็นสมบัติวัด	แต่สิ�งของบางสิ�งเปั็นของเบ็ดเตล็ดเล็กน้อยเกินการพิจารณา

วา่ควรจะกำหนดสิ�งใดเปัน็ศาสนสมบัตขิองวดั	ควรอาศยัพระวนิยัเปัน็หลกัดว้ย	ทรพัย์

ปัระเภทที�เปั็นศาสนสมบัติของวัดดังกล่าวนี�	ก็ตรงกับคำว่า	“ของสงฆ์์”	ควรพิจารณา

เปั็นหลักเกณฑ์์ไว้ดังนี�	

	 เงินทุกบาททุกสตางค์	 ที�ดินทุกส่วนเนื�อที�	 อาคารทุกหลัง	 สิ�งของมีค่าทุกอย่าง

สิ�งของเบ็ดเตล็ดเล็กน้อย	หรือของใช้ชั�วคราวด้วย	

	 ดังนั�น	ของสงฆ์์นั�นคนโบราณท่านจึงถือว่า	“เปั็นของศักดิ�สิทธิ�”	แม้แต่ดินในวัด

ติดเท้าออกมาก้อนหนึ�ง	ท่านก็กลัวเปั็นบาปั	จึงเปั็นที�มาของปัระเพณีขนทรายเข้าวัด	

ทั�งนี�ก็ด้วยเจตนาจะชดใช้ของสงฆ์์นั�นเอง	

	 ผลร้ายของการโกงกินของสงฆ์์	คนโบราณท่านใช้คำว่า	“ทำกินไม่ขึ�น”	คือปัลูก

พืชพันธุ์อะไรลงไปัก็หงิกงอหมด	 สมัยก่อนผู้คนทำเกษตรกรรมเปั็นพื�นฐิาน	 จึงเข้าใจ

ความหมายได้ดี

	 เจ้าอาวาสที�มีความสามารถพิเศษเฉัพาะตัว	มีภาวะผู้นำ	มีกระบวนการ	และวิธี

การปัฏิิบัติงาน	 สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน	 รวมทั�งมีการพัฒนาตนเองให้สมบูรณ์

พร้อมในด้านธรรมวินัย	จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธา	ความเชื�อถือของพุทธศาสนิกชน	

ซีึ�งจะชว่ยใหก้ารปัฏิบิติัศาสนกจิทกุอยา่งบรรลตุามวตัถปุัระสงคโ์ดยงา่ย	เจา้อาวาสจงึ

ต้องมีภารกิจที�ต้องรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการวัดในทุกๆ	 ด้าน	 โดยให้พระภิกษุ

สามเณรในวัดทุกรูปัได้ศึกษาและปัฏิิบัติอย่างเต็มความสามารถ	ให้เกิดปัระสิทธิภาพ	

ที�สอดคล้องกัน	
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บทที� ๒ 
หลัักคุิดวุ่าด�วุยการบริหารจัดการศาสนสมบัติิ

	 ศาสนสมบัตินี�	 เปั็นเรื�องที�มีความสำคัญกับการบริหารจัดการและดูแลวัดวา

อารามของพระภิกษุเปั็นอย่างยิ�ง	ด้วยเหตุนี�	จึงควรที�จะศึกษาถึงความหมาย	แนวคิด

ทฤษฎี	และปัระเภทของศาสนสมบัติให้ครบถ้วน	เพื�อสร้างความรู้และความเข้าใจให้

ถูกต้องยิ�งขึ�นต่อไปั	

๒.๑ คุวุามหมายการบริหารจัดการ 

	 คำวา่	“การบรหิาร”	(administration)	มีรากศพัทม์าจากภาษาลาตนิ	“admin-

istatrae”	หมายถึง	ช่วยเหลือ	(assist)	หรืออำนวยการ	(direct)	การบริหารมีความ

สัมพันธ์หรือมีความหมายใกล้เคียงกับคำว่า	“minister”	ซีึ�งหมายถึง	การรับใช้หรือ

ผู้รับใช้	หรือผู้รับใช้รัฐิ	คือ	รัฐิมนตรี	สำหรับความหมายดั�งเดิมของคำว่า	administer	

หมายถึง	การติดตามดูแลสิ�งต่างๆ	ส่วนคำว่า	“การจัดการ”	(management)	นิยมใช้

ในภาคเอกชนหรอืภาคธรุกจิซีึ�งมีวตัถปุัระสงคใ์นการจดัตั�ง	เพื�อมุ่งแสวงหากำไร	(pro-

fits)	หรือกำไรสูงสุด	(maximum	profits)	อย่างไรก็ตาม	ทั�งสองคำนี�	ก็อาจใช้แทน

กันได้	ซีึ�งหมายถึง	"การบริหาร"	เช่นเดียวกัน	

	 การบริหาร	(Administration)	เปั็นเรื�องที�มีความสำคัญอย่างยิ�งต่อการดำเนิน

งานขององค์การ	 เพราะเปั็นเครื�องมือสำคัญที�จะชี�ให้เห็นความสำเร็จ	 หรือความล้ม

เหลว	ความมีปัระสิทธิภาพ	หรือความไร้ปัระสิทธิภาพของหน่วยงาน	การบริหารเปั็น

เครื�องบ่งชี�ใหท้ราบถึงความเจริญกา้วหน้าของสังคม	ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ	

การบริหารเป็ันหนทางสำคัญที�จะนำไปัสู่ความก้าวหน้า	 การบริหารเป็ันลักษณะการ

ทำงานรว่มกนัของกลุ่มบคุคลในองคก์ารซีึ�งมกีารวนิิจฉัยัสั�งการ	นกับรหิารจะตอ้งคำนงึ

ถงึปัจัจัยสิ�งแวดล้อมตา่งๆ	การวนิิจฉัยัสั�งการเป็ันเครื�องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ

ของนักบริหาร	และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตปัระจำวันของมนุษย์	ไม่ว่า

ในครอบครัวหรือองค์กรใด	ย่อมเกี�ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ	ดังนั�น	การบริหาร

จึงเปั็นเรื�องที�น่าสนใจและจำเปั็นต่อการที�จะดำรงชีวิตของมนุษย์ในสังคม	ท่านผู้รู้ได้

ให้ความหมายของการบริหารไว้หลายทัศนะ	พอสรุปัได้ดังนี�	
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	 การบริหาร	 หมายถึง	 ศิลปัะแห่งการทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยคนอื�น	 ซีึ�งนัก

บรหิารมหีนา้ที�ในการวางแผน	จดัองคก์รอำนวยการ	และควบคมุทรพัยากรบคุคลและ

ทรพัยากรอื�นๆ	ใหด้ำเนนิงานไปัในทศิทางเดยีวกนั	เพื�อบรรลเุปัา้หมายที�วางไว	้หนา้ที�

ของนักบริหารมีอยู่	๕	ปัระการ	คือ	การวางแผน	(Planning)	การจัดองค์การ	(Orga-

nizing)	การแต่งตั�งบุคลากร	(Staffing)	การอำนวยการ	(Directing)	และการควบคุม	

(Controlling)	แม้ว่าหน้าที�ของนักบริหารทั�ง	๕	ปัระการ	จะถูกกำหนดโดยวิชาการ

สมัยใหม่ก็ตาม	 แต่เมื�อว่ากันทางปัฏิิบัติแล้ว	 คนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี�มา

นานแล้ว	 หน้าที�ของนักบริหารปัรากฏิชัดเจนในการปัฏิิบัติขององค์การตั�งแต่สมัย

โบราณ๑		ที�สำคัญผู้บริหารงานที�ดีจะต้องมีวิธีการบริหารงานที�จะทำให้ชนะใจลูกน้อง

ได้	 ธรรมะสำหรับผู้บริหารงาน	คือ	จะต้องมีความหนักแน่นมั�นคง	และสามารถเปั็น

เสาหลักในการสร้างความเชื�อมั�นให้แก่ลกูน้องได้	มีความสามารถในการแบ่งงานให้ลกู

นอ้งทำตามความชำนาญของแต่ละบคุคลและรูจั้กกระจายอำนาจให้แกล่กูนอ้งได้ชว่ย

แบ่งเบาภาระของตนเอง

	 ดังนั�น	 ผู้บริหารงานที�ดีจึงเป็ันผู้ที�คอยดูแลภาพรวมในการทำงานของบุคคลใน

องค์การ๒	 อย่างไรก็ดี	 การบริหารที�ดีควรกำหนดแนวทาง	 หรือนโยบาย	 การสั�งการ	

การอำนวยการ	 การสนับสนุน	 และการตรวจสอบ	 ให้ผู้ปัฏิิบัติสามารถดำเนินงานให้

ได้ตามเป้ัาหมายที�ต้องการ๓	 การจัดการ	 (Management)	 หมายถึง	 กระบวนการ

ปัระสานกิจกรรมหรืองานต่างๆ	 เข้าด้วยกัน๔	 ทั�งที�เป็ันตัวคน	 และวัตถุให้สามารถ 

๑	 พระเมธีธรรมาภรณ์	(ปัระยูร	ธมฺมจิตฺโต),	คุุณธิรรมสำหรับนักบริหาร,	(กรุงเทพ
	 มหานคร	:	มูลนิธิพุทธธรรม,	๒๕๓๙),	หน้า	๒-๓.		
๒		 พระมหาวุฒชิยั	วชริเมธี,	คุนสำราญงานสำเร็จ,	พมิพ์ครั�งที�	๓,	(กรุงเทพมหานคร	:	บรษิทั	

อมรินทร์พริ�นติ�งแอนด์พับลิชชิ�ง	จำกัด	(มหาชน),	๒๕๕๐),	หน้า	๒๕-๓๒.		
๓		 พระราชญาณวิสิฐิ	 (เสริมชัย	 ชยมงฺคโล),	 การบริหารวัุด,	 พิมพ์ครั�งที�	 ๘,	 (นครปัฐิม	 :	

เพชรเกษมการพิมพ์,	๒๕๔๘),	หน้า	๒๖.	
๔	 Robbins	Stephen, Management,	(New	Jersey:	prentice	Hall	Inter-national,	

2002),	p.6.	
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ปัระสานเข้าด้วยกัน	 และสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที�สุด๕	 เพื�อ	

ทำงานจนบรรลุวตัถุปัระสงค์ได้อย่างมีปัระสิทธิภาพ๖	การจัดการ	เปัน็ศิลปัะในการใช้

บุคคลอื�นร่วมกับปััจจัยในการจัดการ๗	 รวมเรียก	 ว่าทรัพยากรทางการจัดการ	 ได้แก่	

บุคลากร	(Man)	งบปัระมาณ	(Money)	วัสดุอุปักรณ์	(Material)	การจัดการ	(Man-

agement)๘ 

	 กล่าวได้ว่าการบริหารเปั็นทั�งศาสตร์และศิลปั์	เปั็นสาขาวิชาที�มีการจัดระเบียบ

อย่างมีระบบ	คือ	มีหลักการ	กฎเกณฑ์์	และทฤษฎี	ที�พึง	 เชื�อถือได้	อันเกิดจากการ

คน้ควา้เชงิวทิยาศาสตร	์เพื�อปัระโยชนใ์นการบรหิารงาน	โดยลกัษณะเชน่นี�การบรหิาร

จึงเปั็นศาสตร์	 (Science)	 ซีึ�งเปั็นศาสตร์ทางสังคมที�อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา	

สงัคมวทิยา	และรฐัิศาสตร	์แตถ่า้พจิารณาการบรหิารในลกัษณะของการปัฏิิบตัทิี�ตอ้ง

อาศยัความรู	้ความสามารถ	ปัระสบการณ์	และทกัษะของผูบ้ริหารแต่ละคนที�จะทำงาน

ใหบ้รรลุเปัา้หมาย	ซึี�งเป็ันการปัระยุกตเ์อาความรู	้หลกัการและทฤษฎีไปัปัรับใช้ในการ

ปัฏิิบัติงานเพื�อให้เหมาะสมกับสถานการณ์	 และสิ�งแวดล้อมแล้ว	 การบริหารก็จะมี

ลักษณะเป็ันศิลป์ั	 (Arts)๙	 และการดำเนินงานให้บรรลุเป้ัาหมายหรือวัตถุปัระสงค์ที�

กำหนดไว้โดยอาศัยปััจจัยต่างๆ	 ได้แก่	 คน	 (Man)	 เงิน	 (Money)	 วัสดุสิ�งของ	 

(Material)	 และวิธีการปัฏิิบัติงาน	 (Method)	 เปั็นอุปักรณ์ในการดำเนินงาน๑๐

๕	 ธงชัย	สันติวงษ์,	องคุ์การแลัะการบริหาร,	พิมพ์ครั�งที�	๙,	(กรุงเทพมหานคร	:	ไทยวัฒนา
พานิช,	๒๕๓๗),	หน้า	๒๖.	

๖	 ปัระยุทธ์	เจริญสวัสดิ�,	การบรหิารงานบคุุคุลั,	(กรุงเทพมหานคร	:	กรมพลศึกษา	กระทรวง
ศึกษาธิการ,	๒๕๔๐),	หน้า	๓.	

๗	 สัมพันธ์	ภู่ไพบูลย์,	องคุ์การแลัะการจัดการ,	พิมพ์ครั�งที�	๒,	(กรุงเทพมหานคร	:	พิทักษ์
อักษร,	๒๕๔๒),	หน้า	๑๖.		

๘	 Peter	Ferdinand	Drucker	อ้างใน	สุธี	สุทธิสมบูรณ์	และสมาน	รังสิโยกฤษฎ์,	หลัักการ
บรหิารเบ่�องติ�น,	พมิพ์ครั�งที�	๑๗,	(กรงุเทพมหานคร	:	สำนกัพมิพ์	ก.พ.,	๒๕๔๑),	หน้า	๑๒.	

๙	 จันทรานี	 สงวนนาม,	 เอกสารปัระกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับสูง,	(ม.ปั.ท.,	๒๕๓๖),	หน้า	๔.	

๑๐	 สธุ	ีสุทธิสมบูรณ,์	หลกัการบริหารเบื�องตน้,	(กรงุเทพมหานคร	:	สวสัดกิารสำนักพมิพ	์ก.พ.,	
๒๕๓๖),	หน้า	๑๒.	
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ภาระหน้าที�ของผู้นำของกลุ่มซีึ�งจะต้องจัดการให้	ทรัพยากรทั�งที�เปั็น	ตัวคน	และวัตถุ

สามารถปัระสานเข้าด้วยกัน	 เพื�อร่วมกันทำงานเป็ันองค์กรที�มีปัระสิทธิภาพได้	 และ	

ขณะเดียวกันจะต้องจัดการนำองค์การให้สมัพนัธก์บัสภาพแวดล้อมภายนอกได้อยา่ง

ดีที�สุด๑๑	นอกจากนี�	นักวิชาการอีกหลายท่านได้ให้ทัศนะอีกว่า	การบริหาร	คือ	การ

ใช้ศาสตร์และศิลปั์นำเอาทรัพยากรการศึกษา	 (Administration	 Resource)	 มา

ปัระกอบการตามกระบวนการบริหาร	 (Process	 of	 Administration)	 ให้บรรลุ

วัตถุปัระสงค์ที�กำหนดไว้อย่างมีปัระสิทธิภาพ๑๒	 อีกทั�งการบริหารเป็ันศาสตร์	 สาขา

วิชาการบริหารย่อมจะให้ความรู้ที�เชื�อถือได้กับผู้บริหารว่าต้องทำอะไร	 ภายใน

สถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ�งโดยเฉัพาะ	 และเปั็นการช่วยให้พวกเขาคาดคะเนถึง

ผลลัพธ์ของการกระทำของพวกเขาได้๑๓	 โดยเปั็นการดำเนินงานตามลำดับขั�น 

อันปัระกอบด้วยการวางแผน	(Planning)	การจัดองค์การ	(Organizing)	การอำนวย

การ	(Actuating)	และการควบคมุ	(Controlling)	เพื�อใหบ้รรลวุตัถปุัระสงคโ์ดยอาศยั

คนและ	 ทรัพยากรอื�น๑๔	 เปั็นกระบวนการอย่างหนึ�ง	 ภายในองค์การซึี�งมีลำดับการ

ทำงานเป็ันขั�นตอน	มีกลุม่บคุคลเป็ันกลไกสำคญัในการบรหิารงาน	มีเงินทุน	เครื�องจักร	

และวัสดุครุภัณฑ์์ต่างๆ	เปั็นองค์ปัระกอบด้วย๑๕

	 สอดคล้องกบันกัวชิาการอีกหลายท่านที�ใหท้ศันะของการบริหารวา่	กระบวนการ

ที�ปัระกอบด้วยการวางแผน	 การจัดการองค์กร	 การดำเนินงาน	 และการควบคุม	 

เพื�อทำกจิกรรมให้บรรลวุตัถปุัระสงค์อย่างมปีัระสทิธภิาพโดยอาศยัคนและทรพัยากร๑๖

๑๑	 ธงชัย	สันติวงษ์,	องคุ์การแลัะการบริหาร,	หน้า	๒๖.	
๑๒	 ธีระรัตน์	 กิจจารักษ์,	 เอกสารคุำสอนวิุชาการบริหารการศึกษา,	 (เพชรบูรณ์	 :	 คณะ	

ครุศาสตร์สถาบันราชภัฏิ,	๒๕๔๒),	หน้า	๑๑.	
๑๓	 สมยศ	นาวีการ,	การบรหิาร,	(กรงุเทพมหานคร	:	บรรณกิจ,	๒๕๔๔),	หน้า	๑๘.	
๑๔	 ธนจรส	พูนสิทธิ�,	การจัดการองคุ์การแลัะการบริหาร,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 สหธรรมิก,	

๒๕๔๑),	หน้า	๒๐.
๑๕	 ธรีวฒุ	ิบุญยโสภณ	และวรีะพงษ	์เฉัลมิจริะรตัน,์	องค์ุการแลัะการจัดการ,(กรงุเทพมหานคร	

:	อักษรปัริทรรศน์,	๒๕๓๔),	หน้า	๑๒.
๑๖	 ปัระดษิฐิ	์บอดีจนี,	กระบวนการบรหิารงานของคณะกรรมการการอาชวีศกึษาจงัหวดักลุม่

ภาคเหนือ,	วุิทยานิพินธิ์การศึกษามหาบัณฑิิติ,	(บัณฑ์ิตวิทยาลัย:	มหาวิทยาลัยนเรศวร,	
๒๕๓๘),	หน้า	๑๓.	
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หรอืเป็ันกระบวนการที�ผูจั้ดการใช้ศลิปัะและกลยุทธ์ตา่งๆ	ดำเนินกิจการตามขั�นตอน

ต่างๆ	 โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองค์การ	 การตระหนักถึงความ

สามารถ	ความถนัด	ความต้องการ	และความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการ

ปัฏิิบัติงานของสมาชิกในองค์กรควบคู่ไปักับองค์กร	 จึงจะสัมฤทธิ�ผลตามเปั้าหมายที�

กำหนดไว้๑๗	อีกทั�งการบริหารนั�นเปั็นเรื�องของการนำเอากฎหมายและนโยบายต่างๆ	

ไปัปัฏิบัิตใิห้เกิดผล	ซีึ�งเป็ันหน้าที�ของข้าราชการที�จะทำงานด้วยความเต็มใจ	ด้วยความ

เที�ยงธรรม	และอย่างมีปัระสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์์ที�กำหนดไว้๑๘

	 อาจกล่าวได้ว่า	 การบริหาร	 หมายถึง	 การใช้ศาสตร์และศิลป์ันำเอาทรัพยากร

บริหารมาปัระกอบเปั็นกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุปัระสงค์ที�กำหนดไว้อย่างมี

ปัระสิทธิภาพ	 ซีึ�งทำให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี�	 การบริหารย่อมมี

วัตถุปัระสงค์	 การบริหารอาศัยปััจจัยบุคคลเปั็นสำคัญ	 การบริหารต้องใช้ทรัพยากร

การบริหารเปั็นองค์ปัระกอบพื�นฐิาน	 การบริหารมีลักษณะการดำเนินการที�เป็ันกระ

บวนการ	 การบริหารเปั็นการดำเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน	 การบริหารอาศัยความ

ร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน	 และการบริหารมีลักษณะเป็ันการร่วมมือ

ดำเนินการอย่างมีเหตุผล๑๙	สอดคล้องกับ	สุรพล	สุยะพรหม๒๐	ที�ได้ให้ทัศนะว่า	การ 

จัดการเชิงพุทธ	 (Buddhist	management)	ถือว่าเปั็นสาขาหรือวิชาเอกแขนงหนึ�ง

ของสาขาวิชาการจัดการ	(Management)	ที�เป็ันการจัดปัระมวลความรูร้ะหว่างศาสตร์ 

๑๗	 พะยอม	 วงศ์สารศร,ี	องค์ุการแลัะการจัดการ,	 (กรงุเทพมหานคร	 :	 พรานนกการพมิพ์, 
๒๕๔๒),	หน้า	๓๖.	

๑๘	 พิทยา	บวรวัฒนา,	การบริหารเชิงบ้รณาการ,	(นนทบุรี	:	สำนักงานข้าราชการพลเรือน,	
๒๕๔๖),	หน้า	๒.		

๑๙	 สมพงศ์	 เกษมสิน,	การบริหาร,	 พิมพ์ครั�งที�	 ๗,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 ไทยวัฒนาพานิช,	
๒๕๒๓),	หน้า	๓.				

๒๐	 สุรพล	สุยะพรหม,	พิ่�นฐานทางการจัดการ,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,	๒๕๕๕),	หน้า	๑๕๓-๑๘๖.	
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๒	 ศาสตร์เข้ามาบูรณาการด้วยกัน	 กล่าวคือ	 เปั็นการนำเอาศาสตร์แห่งการจัดการ	

(Management	Science)	และพุทธศาสตร์	(Buddhist	Studies)	มาผสมผสานเปั็น

เนื�อเดยีวกนั	เมื�อนำเอาศาสตร	์๒	ศาสตรเ์ข้ามาบรูณาการเขา้ด้วยกนัจึงไดจ้ดัใหม้อีงค์

ความรู้สำหรับสาขาวิชานี�ออกเปั็น	๒	แนวทาง	กล่าวคือ	

 แนวุทางที� ๑	 เปั็นการศึกษาความรู้การจัดการทั�วไปัตามแนวพระพุทธศาสนา	

มีรายวิชาเหล่านี�เปั็นอาทิ	

	 ทฤษฎีองค์การและการจัดการเชิงพุทธ	 การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ตามแนว	

พระพทุธศาสนา	การจดัการพฤตกิรรมของมนษุยต์ามแนวพระพทุธศาสนา	การควบคมุ

ทางการจดัการตามแนวพระพทุธศาสนา	การพฒันาปัระสทิธภิาพการทำงานตามแนว

พระพุทธศาสนา	และมนุษย์สัมพันธ์กับการจัดการเชิงพุทธ

 แนวุทางที� ๒	เปัน็การศกึษาความรู้เรื�องของการจดักจิการพระพทุธศาสนาโดย

ยึดถือตามหลักที�มหาเถรสมาคมที�เปั็นองค์กรปักครองสูงสุดของคณะสงฆ์์ปัระกาศใช้

ปัระกอบดว้ยองคก์ารทางพระพทุธศาสนา	๖	องคก์าร	ไดแ้ก	่การปักครอง	การศาสน-

ศึกษา	 การศึกษาสงเคราะห์	 การเผยแผ่	 การสาธารณูปัการ	 และการสาธารณ-

สงเคราะห์๒๑

		 อยา่งไรก็ด	ีนกัวชิาการอีกหลายท่านได้ใหท้ศันะในการบริหารว่า	เปัน็การดำเนิน

งานให้บรรลุเปั้าหมายหรือวัตถุปัระสงค์ที�กำหนดไว้	โดยอาศัยปััจจัยต่างๆ	ได้แก่	เงิน	

วสัดสุิ�งของ	และวธิปีัฏิบัิตงิานเป็ันอปุักรณใ์นการดำเนินงาน๒๒	อีกทั�งเปัน็ศลิปัะในการ

ใช้บคุคลอื�นรว่มกบัปัจัจยัในการจดัการ	เพื�อให้กจิกรรมดำเนนิไปัไดต้ามวัตถุปัระสงค์	

และสนองตอบความคาดหวัง	 จัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั�นมีความเจริญก้าวหน้าใน

หน้าที�การงาน๒๓	มีปัระเด็นที�น่าสนในเกี�ยวกับการบริหารไว้	๒	นัย	คือ
 

๒๑	 สุรพล	สุยะพรหม,	ทฤษฎีองคุ์การแลัะการจัดการเชิงพิุทธิ,	(กรุงเทพมหานคร	:	โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,	๒๕๕๕),	หน้า	๑๘-๑๙.	

๒๒	 สมาน	 รังสิโยกฤษฎ์,	 การบริหาร,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 ไทยวัฒนาพานิช,	 ๒๕๓๗),	 
หน้า	๑.	

๒๓	 สัมพันธ์	ภู่ไพบูลย์,	องคุ์การแลัะการจัดการ,	หน้า	๑๖.	
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	 ๑)	คำว่า	บริหาร	มาจากภาษาบาลีว่า	ปัริหาร	มาจากศัพท์ว่า	ปัริ	แปัลว่า	รอบ	

และ	หรฺ	ธาตุ	ในความนำไปั	ดังนั�น	คำว่า	บริหาร	จึงแปัลว่า	นำไปัโดยรอบ	อีกสำนวน

หนึ�งคำว่า	บริหาร	แปัลว่า	อ้อม	หนี,	หลีกหนี,	หลบหนี	ดังในปัระโยคภาษาบาลีว่า	

“ปัฺหํ	ปัริหริตํุ	สมตฺโถ”	แปัลว่า	ผู้สามารถเพื�อการอ้อมหนี	หลีกหนี	หลบซีึ�งปััญหา	

หรือแปัลว่า	 ผู้สามารถบริหารปััญหา	 และนำปััญหาไปัโดยรอบ	หรือกำจัดปััญหาให้

หมดสิ�นไปั	

	 ๒)	คำว่า	บริหาร	แปัลมาจากภาษาอังกฤษ	ว่า	Administer	และ	Administra-

tion	แปัลความหมาย	คือ	การปักครอง	ดำเนินการ	อำนวยการ	จัดการ	จัดให้วางแผน	

ส่งเสริม	และบำรุง๒๔	อาจกล่าวได้ว่า	การบริหารหรือการจัดการ	เปั็นศิลปัะในการใช้

คน	เงิน	วัสดุ	อุปักรณ์ขององค์การและนอกองค์การ	เพื�อให้บรรลุวัตถุปัระสงค์อย่างมี

ปัระสิทธิภาพ๒๕  

	 อยา่งไรก็ตามการบริหารจัดการ	(Management	Administration)	การบรหิาร

การพัฒนา	 (Development	 Administration)	 แม้กระทั�งการบริหารการบริการ	

(Service	 Administration)	 แต่ละคำมีความหมายคล้ายคลึงหรือใกล้เคียงกันที�เห็น

ได้อย่างชัดเจนมีอย่างน้อย	๓	ส่วน	คือ

	 ๑)	ลว้นเป็ันแนวทางหรือวธิกีารบรหิารงานภาครฐัิที�หนว่ยงานของรฐัิ	และ/หรอื	

เจ้าหนา้ที�ของรฐัิ	นำมาใชใ้นการปัฏิบิติัราชการเพื�อชว่ยเพิ�มปัระสทิธภิาพในการบรหิาร

ราชการ

	 ๒)	มีกระบวนการบริหารงานที�ปัระกอบด้วย	๓	ขั�นตอน	คือ	การคิด	(Thinking)	

หรือการวางแผน	(Planning)	การดำเนินงาน	(Acting)	และการปัระเมินผล	(Evalu-

ating)	

	 ๓)	มีจุดหมายปัลายทาง	คือ	การพัฒนาปัระเทศไปัในทิศทางที�ทำให้ปัระชาชน

มีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�น	รวมทั�งปัระเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าและมั�นคงเพิ�มขึ�น	

๒๔	 สิรภพ	 เหล่าลาภะ,	พิุทธิศาสติร์การเม่อง,	 (กรุงเทพมหานคร	 :	 สหธรรมิก,	 ๒๕๔๕),	 
หน้า	๑๔๐.	

๒๕	 สมคิด	บางโม,	การบริหาร,	(กรุงเทพมหานคร	:	ไทยวัฒนาพานิช,	๒๕๔๕),	หน้า	๖๑.		
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	 สำหรับส่วนที�แตกต่างกัน	 คือ	 แต่ละคำมีจุดเน้นต่างกัน	 กล่าวคือ	 การบริหาร

จัดการเน้นเรื�องการนำแนวคิดการจัดการของภาคเอกชนเข้ามาใช้ในการบริหาร

ราชการ	 เช่น	 การมุ่งหวังผลกำไร	 การแข่งขัน	 ความรวดเร็ว	 การตลาด	 การ

ปัระชาสัมพันธ์	การจูงใจด้วยค่าตอบแทน	การลดขั�นตอน	และการลดพิธีการ	เปั็นต้น	

ในขณะที�การบริหารการพัฒนาให้ความสำคัญเรื�องการบริหารรวมทั�งการพัฒนา

นโยบาย	แผน	แผนงาน	โครงการ	(Policy,	Plan,	Program,	Project)	หรือกิจกรรม

ของหน่วยงานของรฐัิ	ส่วนการบรหิารการบริการเนน้เรื�องการอำนวยความสะดวกและ

การให้บริการแก่ปัระชาชน๒๖ 

	 อย่างไรก็ดี	 การบริหารเปั็นการใช้ศาสตร์และศิลปั์นำเอาทรัพยากรการบริหาร	

(Administrative	resource)	มาปัระกอบการตามกระบวนการ	บริหาร	(Process	of	

Administration)	 ให้บรรลุวัตถุปัระสงค์ที�กำหนดไว้อย่างมีปัระสิทธิภาพ๒๗	 และ

สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารของนักวิชาการสมัยใหม่ด้วย

๒.๒ หลัักคุิดทฤษฎีวุ่าด�วุยการบริหารจัดการศาสนสมบัติิ 

	 หลักคิดทฤษฎีว่าด้วยการบรหารจัดการศาสนสมบัติมีหลายแนวทาง	โดยมีราย

ละเอียดพอสังเขปัดังนี�

		 ๑)	ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ	(Bureaucratic	Management)	

	 ทฤษฎีนี�	 บางท่านก็เรียกว่า	 ทฤษฎีองค์การแบบราชการ	 เป็ันทฤษฎีที�	 Max	

Weber	นักสังคมวทิยาและนกัรฐัิศาสตร์ชาวเยอรมนั	ผูคิ้ดคน้ขึ�นตั�งแตค่รสิตศ์ตวรรษ

ที�	๑๙	โดยที�เขามีความเชื�อว่า	บุคคลทั�งหลายมีทั�งขี�เกียจและขยัน	การที�ผู้บริหารจะ

ให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปัฏิิบัติงานให้บรรลุวัตถุปัระสงค์ได้ดีนั�น	 จะต้องมีองค์การ	 หรือ

หน่วยงานแบบ	“ระบบราชการ”	จะต้องมีการจัดองค์การมีการลดหลั�นในสายบังคับ

บัญชา	 มีกฎเกณฑ์์กำหนดการปัฏิิบัติงาน	 มีการกำหนดตำแหน่งหน้าที�	 ตัวบุคคล	 

๒๖	 วิรัช	 วิรัชนิภาวรรณ,	 การบริหารจัดการแลัะการบริหารการพิัฒินาขีององคุ์กรติาม
รัฐธิรรมน้ญ แลัะหน่วุยงานขีองรัฐ,	(กรุงเทพมหานคร	:	สำนักพิมพ์นิติธรรม,	๒๕๔๘),	
หน้า	๕.

๒๗	 สมพงศ์	เกษมสิน,	การบริหาร,	หน้า	๑๔.	
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ผู้ดำรงตำแหน่ง	 และมีการเลือกบุคคลเข้าปัฏิิบัติงาน	 โดยหลักคุณวุฒิและยึดความ

สามารถเปัน็สำคญั	แนวคดิของ	Max	Weber	จงึกอ่ใหเ้กดิทฤษฎอีงคก์ารแบบราชการ	

หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ�น	ทฤษฎีปัระกอบด้วย	หลัก	๖	ปัระการ	คือ	

	 	 	(๑)	 หลักกฎหมายและเหตุผล	

	 	 	(๒)	 หลักสายการบังคับบัญชา	

	 	 	(๓)	 หลักระบบคุณธรรม	

	 	 	(๔)	 หลักการกำหนดหน้าที�และความรับผิดชอบอย่างมีแบบแผน	

	 	 	(๕)	 หลักการฝ่ึกอบรมและพัฒนา	

	 	 	(๖)	 หลักการไม่ยึดหลักตัวบุคคล	

		 ๒)	ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์	(Scientific	Management)	การบริหาร

แบบวิทยาศาสตร์	เปั็นการบริหารงานที�มีระบบ	มีเหตุผล	มีการกำหนดมาตรฐิานการ

ทำงานไว้อย่างแน่นอน	 เลือกวิธีที�ดีที�สุดในการทำงาน	 และกำหนดเครื�องมือควบคุม

ในการทำงานไวอ้ยา่งเหมาะสม	Taylor	มคีวามเชื�อวา่คนแตล่ะคนเปัรยีบเสมอืนเครื�อง

มอืที�ผูบ้รหิารสามารถปัรับปัรงุ	เพิ�มผลผลติได้	โดยผูบ้รหิารจะตอ้งจดัแบง่งานกำหนด

หน้าที�ของแต่ละคนและสังเกตการปัฏิิบัติการอย่างมีระบบเพื�อหาวิธีทำงานที�ดีที�สุด

เพียงวิธีเดียวสำหรับใช้ในการเพิ�มผลผลิต	โดยใช้จ่ายน้อยแต่ได้ผลมากที�สุด๒๘ 

	 ๓)	ทฤษฎีของการบริหาร	คือ	ทฤษฎี	Z	โดยหลังจากการศึกษาการบริหารของ

ธุรกิจญี�ปัุ่น	 และสหรัฐิอเมริกา	 และได้ทำการปัระสมปัระสานกัน	 โดยมีแนวคิดด้าน

การบริหาร๒๙	ดังนี�	

	 	 (๑)	 การจ้างงานระยะยาว		 	

	 	 (๒)	 การตัดสินใจเปั็นเอกฉัันท์	

๒๘	 ปักรณ์	 ศรีดอนไผ่,	 “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้
บริหารโรงเรียน	 ผู้ช่วยฝ่่ายวิชาการ	 หัวหน้าสายวิชา	 และครูในเขตการศึกษา	 ๖”,	
วุิทยานิพินธ์ิการศึกษามหาบัณฑิิติ,	 (บัณฑ์ิตวิทยาลัย	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
ปัระสานมิตร,	๒๕๒๓),	หน้า	๒๐๑.

๒๙	 William	Ouchi,	Organization and Management	,	(Eaglewood	Cliffs	:	Prentice	
Hill,	1971),	p.283.
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	 	 (๓)	 ความรับผิดชอบเฉัพาะบุคคล	

	 	 (๔)	 การปัระเมินผลและการเลื�อนตำแหน่งแบบ	ค่อยเปั็นค่อยไปั	

	 	 (๕)	 การควบคุมในตัวเองไม่เปั็นทางการ	โดยมีการวัดผล

	 	 	 อย่างชัดเจนและเปั็นทางการ	

	 	 (๖)	 เส้นทางอาชีพแบบเชี�ยวชาญเฉัพาะด้านในระดับปัานกลาง	

	 	 (๗)	 มีความเกี�ยวข้องในลักษณะครอบครัว	

	 อนึ�งนักวชิาการชาวตะวนัตกไดส้รุปัการบริหารวา่	เป็ันศลิปัะในการทำใหส้ิ�งตา่งๆ	

ได้รบัการกระทำจนเปัน็ผลสำเรจ็	โดยที�ผูบ้รหิารมกัไมไ่ดเ้ปัน็ผูป้ัฏิบิตั	ิแตผู่บ้รหิารเปัน็

ผูใ้ชศ้ลิปัะทำใหผู้ป้ัฏิบิติัได้ทำงานจนสำเร็จตามจดุมุง่หมายที�ผูบ้รหิารตดัสนิใจเลอืก๓๐ 

โดยการทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยผู้อื�น๓๑ 

 การบริหารเปัรียบเสมือนศิลปัะในการทำงานให้บรรลุเปั้าหมายร่วมกับผู้อื�น	

ภายในสภาพองค์การนั�นๆ	ทรัพยากรด้านบุคคลจะเปั็นทรัพยากรหลักขององค์การที�

เข้ามาร่วมกันทำงานในองค์การ	 ซีึ�งคนเหล่านี�จะเปั็นผู้ใช้ทรัพยากรด้านวัตถุอื�นๆ	

เครื�องจกัร	อุปักรณ	์วัตถดิุบ	เงนิทนุ	รวมทั�งขอ้มลูสารสนเทศตา่งๆ	เพื�อผลติสนิคา้หรอื

บริการออกจำหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม๓๒	 ซีึ�งปัระกอบด้วย

กระบวนการจดัองคก์ารและการใชท้รพัยากรตา่งๆ	เพื�อใหบ้รรล	ุวตัถปุัระสงคที์�กำหนด

ไว้ล่วงหน้า๓๓	 เปั็นศิลปัะหรือความสามารถในการรวมวัตถุและกำลังคนเพื�อบรรลุ

วัตถุปัระสงค์ที�กำหนด๓๔ 

๓๐	 เฮอรเ์บริท	เอ	ไซีมอ่น	(Herbert	A.	Simon)	อา้งถงึใน	เตมิศกัดิ�	ทองอนิทร	์ผศ.ดร.,	คุวุาม
ร้�เบ่�องติ�นทางการบริหารรัฐกิจ,	 (กรุงเทพมหานคร:	 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,	
๒๕๔๗),	หน้า	๓.	

๓๑	 Koontz,Harold	&	Cyril	O’	Donnell,	Principle Of Management : An Analysis 
of Managerial Functions,	(New	York	:	McGraw-Hill,	1972),	p.	43.

๓๒	 Peter	F.	Drucker	อ้างใน	สมพงศ์	เกษมสิน,	การบริหาร,	หน้า	๖.		
๓๓	 Ernest	Dale,	Management : Theory and Practice,	(New	York	:	McGraw-Hill,	

1973),	p.	4.		
๓๔	 Hutchinson,	 Jonh	 G.,	Organization : Theory and Classical Concepts,	

(NewYork	:	McGraw-Hill,	1967),	p.12.	
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	 การบริหารจัดการ	 หมายถึง	 ระบบที�ปัระกอบไปัด้วยกระบวนการในการนำ

ทรัพยากรทางการบริหารทั�งทางวัตถุและคนมาดำเนินการเพื�อบรรลุวัตถุปัระสงค์ 

ที�กำหนดไว้อย่างมีปัระสิทธิภาพและปัระสิทธิผล

๒.๓ สรุป 

	 สรุปัได้ว่า	การบริหาร	หมายถึง	การใช้ศาสตร์และศิลปั์นำเอาทรัพยากรบริหาร

มาปัระกอบเป็ันกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุปัระสงค์ที�กำหนดไว้อย่างมี

ปัระสิทธิภาพ	โดยอาศัยปััจจัยหลัก	คือ	เงิน	บุคคล	วัสดุสิ�งของ	วิธีการปัฏิิบัติงาน	และ

คุณธรรมในการบริหารจัดการ	 เพื�อให้บรรลุวัตถุปัระสงค์ตามเป้ัาหมายอย่างดี 

มีปัระสิทธิภาพและปัระสิทธิผล	 สร้างความเจริญมั�นคงกับองค์กรในทุกๆ	 ด้าน	 และ

การบรหิารเปัน็เครื�องบง่ชี�ใหท้ราบถงึความเจริญกา้วหนา้	การบรหิารเปัน็ลกัษณะการ

ทำงานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การ	 มีลักษณะการวินิจฉััยสั�งการ	 นักบริหารจะ

ตอ้งคำนึงถงึปัจัจยัสิ�งแวดลอ้มต่างๆ	เพราะการวนิิจฉัยัสั�งการ	เปัน็เครื�องแสดงให้ทราบ

ถึงความสามารถของนักบริหารและการเจริญเติบโตของการบริหาร	 ชีวิตปัระจำวัน

ของมนุษย์	 ไม่ว่าในครอบครัวหรือองค์การใด	 ย่อมเกี�ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ	 

ดังนั�น	การบริหารจึงเปั็นเรื�องที�น่าสนใจ	และจำเปั็นต่อการที�จะดำรงชีวิตของบุคคล

ในสังคม

16     บทท่� ๒ หลัักคิิดว่่าด้ว่ยการบริหารจััดการศาสนสมบัติิ



บทที� ๓
ปัญหาขี�อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติิขีองวุัด

	 เดิมทีนั�น	 ทรัพย์สินทั�งปัวงของพระศาสนาทั�งที�เป็ันสังหาริมทรัพย์และ

อสังหาริมทรัพย์ถูกเรียกว่า	“ศาสนสมบัติ”	คำว่า	“ทรัพย์”	ตามกฎกระทรวงนี�

๓.๑ ประเภีทขีองศาสนสมบัติิ 

	 ปัระเภทของศาสนสมบัติ	 หมายถึง	 ทรัพย์สินของพระศาสนาทั�งที�เปั็น

สงัหารมิทรพัยแ์ละอสงัหารมิทรพัย	์ม	ี๒	อยา่ง	คอื	ศาสนสมบตักิลางและศาสนสมบตัิ

ของวัด	ได้แก่	

	 ๑)	ศาสนสมบัติกลาง	หมายถึง	ทรัพย์สินของพระศาสนาโดยส่วนรวมส่วนใหญ่	

ได้แก่	ที�ดิน	อาคาร	และดอกผลที�เกิดขึ�นจากที�ดินและอาคารนั�นๆ	รวมทั�งที�ดินวัดร้าง

ทั�วปัระเทศที�ทางการได้ปัระกาศยุบเลิกวัดแล้ว

	 ๒)	ศาสนสมบัตขิองวัด	หมายถึง	ทรพัยส์นิของวัดใดวัดหนึ�ง	รวมทั�ง	ปูัชนยีสถาน

ที�ตั�งอยู่ภายในบริเวณวัด	 เช่น	 พระปัฐิมเจดีย์เปั็นศาสนสมบัติของวัดพระปัฐิมเจดีย์	

พระธาตุพนมเปั็นศาสนสมบัติของวัดธาตุพนม	 พระธาตุดอยสุเทพเปั็นศาสนสมบัติ

ของวัดพระธาตุดอยสุเทพ๑ 

๓.๒ ปัญหาขี�อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัติิขีองวุัด 

	 ปัญัหาข้อกฎหมายในการบริหารจัดการศาสนสมบัตขิองวัด๒	มีหลายปัระเด็นให้

ศึกษา	โดยมีรายละเอียดดังนี�	

	 ศาสนสมบตัขิองวดั	คือ	ทรพัยส์นิของวดัใดวดัหนึ�ง	และเนื�องจากวดัเป็ันนติบิคุคล

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	 (ฉับับที�	 ๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	การดูแลรักษา	 และจัดการ 

กเ็ป็ันอำนาจหน้าที�ของเจ้าอาวาส	ซีึ�งเป็ันผูแ้ทนของนิติบุคคล	คอื	วดั	แต่แม้ว่าการดูแล

๑	 https://	พจนานุกรมไทย.com/๔๐-๒๕๑-ความหมาย-ศาสนสมบัต	ิสืบค้นเมื�อวันที�		๑๑	
กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๕.

๒	 นายพิสิษฐิ์		นภาธนาสกุล,	บทคุวุาม,	(นิติกร	๓	ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง	สำนักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีกา).
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รักษา	 และจัดการทรัพย์สินของวัดใดๆ	 จะเปั็นอำนาจหน้าที�ของเจ้าอาวาสวัดนั�นๆ	

ก็ตามการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดที�เจ้าอาวาสจะกระทำได้นั�น	 จะ

ต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย	และจำต้องเปั็นไปัตามวิธีการที�กำหนดในกฎกระทรวง	ฉับับที�	

๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ซีึ�งกำหนด

วิธีการปัฏิิบัติในการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดไว้เป็ันแม่บทให้เจ้า

อาวาสถือปัฏิิบัติ	ซีึ�งการจัดการทรัพย์สินของวัดในด้านการลงทะเบียนทรัพย์สิน	การ

จำหน่ายออกจากทะเบียน	การทำทะเบียนที�จัดปัระโยชน์	ทะเบียนผู้เช่า	วัดสามารถ

กระทำได้โดยเรียบร้อย	 เพราะมีขั�นตอนการดำเนินงานที�ชัดเจน	 ปัระกอบกับแบบ

ทะเบียน	 แบบบัญชี	 และแบบพิมพ์อื�นๆ	 กรมศาสนาก็ได้กำหนดไว้ให้แล้ว	 อย่างไร

ก็ตาม	 การบริหารจัดการดูแลและจัดปัระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัด	 ให้เกิด

ปัระโยชน์สงูสุดทั�งด้านพระศาสนาเอง	และการจัดหารายได้เพื�อทำนบุำรงุรักษาวดั	ก็

ยังปัระสบปััญหาในการดำเนินการหลายปัระการ	อาทิปััญหาอันเนื�องด้วยกฎหมายที�

เกี�ยวข้อง

	 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์์	 (ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	กฎกระทรวงที�ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์์๓	 และกฎหมายเถรสมาคม	 บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปััจจุบัน	

เนื�องจากกฎหมายต่างๆ	เหลา่นี�มพีื�นฐิานมาจากพระราชบัญญตัลิกัษณะการปักครอง

คณะสงฆ์์	 ร.ศ.	๑๒๑	และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๑๔๘๔	แม้จะมีการแก้ไข

ปัรบัปัรงุมาตามลำดับกต็าม	ก็ยงัคงมีลกัษณะบางปัระการไมเ่หมาะสมกบัสภาพการณ์

ในปััจจุบัน	มีรายละเอียดดังต่อไปันี�	

 ๑) การเป็นผู้้�แทนขีองวุัดขีองเจ�าอาวุาสในการจัดการศาสนสมบัติิขีองวุัด๔

	 วดัมฐีิานะเป็ันนติิบคุคล๕	ตามความในมาตรา	๓๑	แหง่พระราชบัญญตัคิณะสงฆ์	์

(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	ดังนั�น	จึงต้องตกอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งปัระมวลกฎหมาย

๓	 พ.ร.บ.	คณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�มเติม	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕.
๔	 http:/web.krisdika.go.th/	สืบค้นเมื�อวันที�	๑๐	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๕.	
๕	 พ.ร.บ.	คณะสงฆ์์พ.ศ.	๒๕๐๒	แก้ไขเพิ�มเติม	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕.

18     บทท่� ๓ ปััญหาข้้อกฏหมายในการบริหารจััดการศาสนสมบัติิข้องว่ัด



แพ่งและพาณิชย์และกฎหมายอื�นๆ	ด้วย	วัดทั�งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที�ต่างๆ	ตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 เช่น	 เรื�องสถานะนิติบุคคลของวัด	 เว้นแต่สิทธิและหน้าที�ที�

จะพงึมไีดเ้ฉัพาะบคุคลธรรมดา	การแสดงเจตนาในการใชส้ทิธแิละหนา้ที�จงึจำเปัน็ตอ้ง

มีผู้แทน	ซีึ�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	ได้บัญญัติไว้ในมาตรา	

๓๑	วรรคสามว่า	“เจ้าอาวาสเปั็นผู้แทนของวัดในกิจการทั�วไปั”	ดังนั�น	เจ้าอาวาสจึง

เปัน็ทั�งผู้ปักครอง	ของวดั	ตามมาตรา	๓๗	(๒)	และเปัน็ผูแ้ทนวดัตามมาตรา	๓๑	วรรค

สาม	ทั�งมีฐิานะเปัน็เจา้พนกังานตามความในปัระมวลกฎหมายอาญา	ตามมาตรา	๔๕

	 ตำแหน่งเจ้าอาวาส	จึงเปั็นตำแหน่งที�มีความสำคัญยิ�ง	หน้าที�ที�สำคัญอย่างหนึ�ง

ของเจ้าอาวาส	คือ	บำรุงรักษาวัด	จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เปั็นไปัด้วยดี	

ตามมาตรา	 ๓๗	 (๑)	 การจัดการศาสนสมบัติของวัดในปััจจุบันจำเปั็นต้องใช้ความรู้

ความสามารถสูงในการบรหิารจัดการเพื�อใหเ้กดิปัระโยชนท์ั�งดา้นศาสนาและด้านราย

ได้ของวัด	 เจ้าอาวาสในฐิานะผู้แทนของวัดมีทั�งบทบาทของสงฆ์์ที�จะต้องจรรโลง

พระพทุธศาสนา	รวมไปัถงึการปักครองสงฆ์	์ซีึ�งเปัน็ผูใ้ตบั้งคบับญัชาในวดัและปักครอง

สอดส่องคฤหัสถ์ที�มีที�อยู่หรือพำนักพักอาศัยอยู่ในวัดอีกทั�งยังทำหน้าที�ในการจัดการ

กจิการตา่งๆ	อนัเกี�ยวเนื�องกบัวดัทั�งสิ�น	โดยเฉัพาะในฐิานะผูแ้ทนของวดัในการบรหิาร

จัดการอสังหาริมทรัพย์ที�เปั็นศาสนสมบัติของวัด	 เจ้าอาวาสต้องมีผลผูกพันทาง

กฎหมายตามปัระมวลกฎหมายอาญา	ปัระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และกฎหมาย 

อื�นๆ	แตก่ารกำหนดคุณสมบัติของเจ้าอาวาส	ตามกฎมหาเถรสมาคม	ฉับับที�	๑๖	(พ.ศ.	

๒๕๓๕)	 ว่าด้วยการแต่งตั�งถอดถอนพระสังฆ์าธิการ	 เปั็นการให้ความสำคัญในการ

ปักครองคณะสงฆ์์เท่านั�น	ไม่ได้กำหนดคุณสมบัติด้านการศึกษาในทางโลกเอาไว้ด้วย

	 การจัดปัระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์	 อันเปั็นศาสนสมบัติของวัด	 กรณีนี�ว่ามี

ปัระเด็นที�ต้องเกี�ยวข้องกับกฎหมาย	 เช่น	นิติกรรมสัญญา	 เปั็นต้น	รวมไปัถึงศาสตร์

ในการบริหาร	 ซีึ�งหากขาดความรู้ความเข้าใจการศึกษาทางโลกแล้ว	 อาจเปั็นผลเสีย

และสง่ผลไปัถึงการมอบอำนาจให้บคุคลอื�นที�จะเข้ามารองรบัอำนาจของเจ้าอาวาสใน

ฐิานะผู้รบัมอบอำนาจ	รวมไปัถงึการวางมาตรการหรอืการมอบอำนาจใหบ้คุคล	คณะ

กรรมการ	หรือคณะบุคคล	ดำเนินการบริหารจัดการฯ	แทนเจ้าอาวาส	ก็อาจเกิดผล

เสยี	และไม่มปีัระสิทธภิาพในการบริหารและจัดการได้	นอกจากนี�ตำแหน่งเจา้อาวาส	

มาตรา	๔๕	ถือว่าเปั็นเจ้าพนักงาน	ตามปัระมวลกฎหมายอาญา๖	ถ้าเจ้าอาวาสหรือผู้
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แทนเจา้อาวาสหรอืผู้จดัปัระโยชนฝ์่า่ยใดฝ่า่ยหนึ�งดำเนนิการจดัปัระโยชนแ์ทนวดัโดย

มชิอบ	โดยหลักปัฏิบัิติดังกลา่วทั�งรูแ้ละไมรู่เ้ทา่ถงึการณ	์ถือวา่มคีวามผดิทางกฎหมาย	

เมื�อเปัน็เชน่นี�แล้ว	หากขาดการบริหารจดัการอสงัหาริมทรัพย์ของวดัที�เหมาะสม	เจา้

อาวาสอาจจะมีความผิดในฐิานะเจ้าพนักงานปัฏิิบัติหน้าที�โดยมิชอบได้

๒) การแติ่งติั�งไวุยาวุัจกรหร่อผู้้�จัดประโยชน์ขีองวุัด เป็นผู้้�จัดการศาสนสมบัติิ

ขีองวุัด

	 การแต่งตั�งถอดถอนไวยาวัจกร	อาศัยอำนาจตามความในมาตรา	๑๕	ตรี	แห่ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	 พ.ศ.	 ๒๕๐๕	 แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	

(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	และมาตรา	๒๓	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	

มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคม	ว่าด้วยการแต่งตั�งและถอดถอนไวยาวัจกร

	 ทั�งนี�	คำวา่“ไวยาจกัร”๗	หมายถงึ	คฤหัสถผ์ูไ้ดร้บัการแตง่ตั�งใหม้หีนา้ที�เบกิความ

จ่าย	 “นิตยภัต”	 และมีอำนาจดูแลรักษาจัดการทรัพย์สินของวัดได้ตามที�เจ้าอาวาส	

มอบหมายเปั็นหนังสือ	 นิตยภัตตามระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยการเบิกจ่าย 

นิตยภัต	พ.ศ.	๒๕๑๔	หมายถึง	 เงินงบปัระมาณที�กรมการศาสนาได้รับเปั็นปัระจำปั ี

๖	 คำพิพากษาฎีกาที�	๒๐๐๓-๑๐๐๕/๒๕๐๐		จำเลยรับแต่งตั�งให้ดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาส
วัดพระพุทธบาท	จังหวัดสระบุรี	ตั�งแต่	พ.ศ.	๒๔๘๙	มีสมณศักดิ�เปั็นพระครูสรกิจพิมล	มี
อำนาจหน้าที�จัดการดูแลศาสนสมบัติของวัดพระพุทธบาท	และมาตรา	๕๗	แห่งพระราช
บัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๔๘๔	ที�ว่า	“พระภิกษุซีึ�งได้รับแต่งตั�งให้ดำรงตำแหน่งตามพระ-
ราชบัญญัตินี�ให้	 ถือว่าเปั็นเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา”	ซีึ�งจำเลยโต้แย้งว่า
เปั็นเพียงการให้อำนาจไว้	 เพื�อควบคุมและคุ้มครองวัดอย่างเดียวกับเจ้าพนักงานเท่านั�น	
มิได้มีผลบังคับว่า	 ถ้าทำผิดจะต้องเปั็นเรื�องเจ้าพนักงานกระทำผิดด้วยโดยตรง	 ดังที�
กฎหมายลักษณะอาญาบัญญัติไว้	 ในเรื�องเจ้าพนักงานกระทำผิดนั�น	ฯลฯ	ข้อนี�ศาลฎีกา
เหน็วา่	คำวา่	“ใหถ้อืวา่เป็ันเจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา”	นั�น	บง่ชดัวา่	อำนาจ	
และหน้าที�	พร้อมมูลทั�ง	๒	ปัระการ	กล่าวคือ	เมื�อมีอำนาจในวัดเหมือนเจ้าพนักงานแล้ว	
หากกระทำผิดในหน้าที�ก็ต้องผิดฐิานเจ้าพนักงานกระทำผิดด้วย	โดยนัยเช่นเดียวกัน.

๗	 คำพิพากษาฎีกาที�	๖๐๗/๒๕๓๙.

20     บทท่� ๓ ปััญหาข้้อกฏหมายในการบริหารจััดการศาสนสมบัติิข้องว่ัด



เพื�อ	 จ่ายถวายอุปัถัมภ์	 ให้แก่พระภิกษุผู้ได้รับแต่งตั�ง	 หรือพระภิกษุผู้ปัฏิิบัติหน้าที�

พเิศษ	ตามที�กำหนดไว้ในบัญชอีตัรานิตยภัต	พระภิกษุผูม้ตีำแหน่งหลายตำแหน่ง	ทาง

ราชการจะถวายนิตยภัตในตำแหน่งที�สงูกว่าเพียงตำแหนง่เดียว	พระภิกษผุู้ไดร้ับแจ้ง

การถวายนิตยภัต	 ในเขตจังหวัดพระนคร	 ธนบุรี	 นนทบุรี	 และสมุทรปัราการ	 ให้

ไวยาวัจกรไปัขอเบิกนติยภัตที�กรมการศาสนา	ในเขตจังหวัดอื�นให้ไวยาวัจกรไปัขอเบิก

นิตยภัตที�จังหวัดซีึ�งพระภิกษุรูปันั�น	สังกัดอยู่ภายในเดือนกันยายนของปัี

	 การจัดหาปัระโยชน์จากศาสนสมบัติวัด	 ในกรณีที�วัดมีที�ดินมากพอจะนำมาหา

ปัระโยชน์ได้	 ก็ให้วัดเหล่านั�นจัดหาปัระโยชน์เข้าวัดจากที�ดินเหล่านั�นได้	 โดยการตั�ง

ไวยาวัจกรเป็ันตัวแทนของเจ้าอาวาส	 หรือแต่งตั�งผู้จัดหาปัระโยชน์ของวัดขึ�นดำเนิน

การ	 เหตุที�ต้องแต่งตั�งไวยาวัจกร	ก็เพราะว่าการจัดปัระโยชน์ในศาสนสมบัติวัด	 โดย

เฉัพาะอสังหาริมทรัพย์เปั็นเรื�องธุรกิจการค้าเชิงพาณิชย์	และการเงิน	ซีึ�งไม่เหมาะสม

ที�จะใหเ้จา้อาวาสเขา้มาจดัการดว้ยตนเอง	กฎหมายจงึตั�งใหไ้วยาวจักรเปัน็ตวัแทนเจา้

อาวาส	 และเปั็นตัวแทนของวัด	 ซีึ�งวัดต้องรับผิดชอบในการกระทำนั�น	 ถ้าได้กระทำ

ภายในขอบเขตอำนาจที�ได้รับมอบหมาย	ดังนั�น	ตำแหน่งไวยาวัจกร	จึงเปั็นตำแหน่ง

ที�สำคัญสำหรับกิจการของคณะสงฆ์์ตำแหน่งหนึ�ง	 ตามบทบัญญัติกำหนดให้ช่วยงาน

เจ้าอาวาส	 หรือ	 แทนเจ้าอาวาสเมื�อได้รับมอบหมายหน้าที�จากเจ้าอาวาส	 จึงจะมี

อำนาจโดยสมบูรณ์ในการดูแลรักษาและจัดการทรัพย์สนิของวัดตามที�ได้รบัมอบหมาย	

	 จากคุณสมบัติของคฤหัสถ์ผู้ที�จะได้รับการแต่งตั�งเปั็นไวยาวัจกร	 กรณีนี�ผู้เขียน

เห็นว่ายังไม่ได้กำหนดคุณสมบัติบางปัระการของไวยาวัจกรที�เหมาะสมกับสภาพ

ปััจจุบัน	เช่น	ไม่ได้กำหนดคุณสมบัติทางการศึกษาของไวยาวัจกร	อีกทั�งวาระในการ

ดำรงตำแหน่ง	และการสรรหาตัวบคุคลที�เหมาะสมกับกจิการที�ไดร้บัมอบอำนาจเฉัพาะ

เรื�อง	อำนาจในการแต่งตั�งไวยาวัจกร	นั�น	คือ	เจ้าอาวาสของวัดนั�นปัรึกษาสงฆ์์ในวัด

พิจารณาคัดเลือกคฤหัสถ์ผู้มีคุณสมบัติตามที�กำหนดไว้	 และโดยทั�วไปัแล้วเจ้าอาวาส

มักจะแต่งตั�งบุคคลที�มีความคุ้นเคย	 หรือญาติพี�น้อง	 ให้เปั็นผู้จัดการปัระโยชน์ใน 

ศาสนสมบัติของวัด	 และในการจัดปัระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์บางปัระการจะต้อง

เกี�ยวข้องกับตัวบทกฎหมาย	 เช่น	 การทำนิติกรรมสัญญาต่างๆ	 ซีึ�งจะต้องรู้เรื�อง

กฎหมายอย่างถ่องแท้	ดังนั�น	หากไวยาวัจกรไม่มีคุณสมบัติที�เหมาะสมย่อมทำให้เกิด

ผลเสียในการบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์	ซีึ�งเปั็นศาสนสมบัติของวัดได้
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๓) การคุวุบคุุมติรวุจสอบแลัะการถ่วุงดุลัย์อำนาจขีองผู้้�เกี�ยวุขี�อง๘ 

	 จากกรณีผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจ	 ในฐิานะที�วัดเปั็นนิติบุคคลตาม

กฎหมาย	 ตามความในมาตรา	๓๑	 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	 (ฉับับที�	 ๒)	 พ.ศ.	

๒๕๓๕	 และตามความในมาตรา	 ๓๗	 (๑)	 เจ้าอาวาส	 มีหน้าที�ดำเนินการดูแลรักษา

ปัระโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด	 และเจ้าอาวาสมีอำนาจในการแต่งตั�งไวยาวัจกรได้

ตามกฎมหาเถรสมาคม	 ฉับับที�	 ๑๘	 (พ.ศ.	 ๒๕๓๖)	 ว่าด้วยการแต่งตั�งถอดถอน

ไวยาวัจกร	ซีึ�งอาศัยอำนาจตามความในมาตรา	๑๕	ตรี	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	

พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕

	 ผูแ้ทนและตวัแทนในการจดัการดแูลรกัษาศาสนสมบตัใินอสงัหารมิทรพัยซ์ีึ�งเปัน็

ศาสนสมบัติของวัด	คือ	เจ้าอาวาส	และไวยาวัจกร	หรือผู้จัดปัระโยชน์ต้องดูแลรักษา

และจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เปั็นไปัตามกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(๒๕๑๑)	ซีึ�งข้อ	

๓	 กำหนดให้การเช่าที�ดินหรืออาคาร	 เจ้าอาวาสต้องจัดให้ไวยาวัจกร	 หรือผู้จัด

ปัระโยชน์ของวัด	ซีึ�งเจ้าอาวาสแต่งตั�ง	ทำทะเบียนทรัพย์สินที�จัดปัระโยชน์	ทะเบียน

ผูเ้ช่าหรือผูอ้าศัยไว้ให้ถกูต้อง	และเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือสัญญาเช่าไว้เป็ันหลัก

ฐิาน	โดยที�กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ข้อ	๓	นี�	ไม่ได้บัญญัติการควบคุม

ตรวจสอบของเจ้าอาวาสไว้	และในข้อ	๖	กำหนดให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้

จดัปัระโยชนข์องวดัซีึ�งเจา้อาวาสแตง่ตั�งทำบญัชรีบัจา่ยเงนิของวดั	และเมื�อสิ�นปัปีัฏิทินิ	

ให้ทำบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ	

	 ทั�งนี�ใหเ้จา้อาวาสตรวจตราดแูลใหเ้ปัน็ไปัโดยเรยีบรอ้ยและถกูตอ้ง	โดยตรวจได้

เสมอในเมื�อมีความปัระสงค์จะตรวจ	แตไ่มค่วรทิ�งระยะเวลานานเกินไปั	และอาจมอบ

หมายให้ภิกษุรูปัอื�นที�มีความรู้ทางบัญชีทำการตรวจแทนได้	 อันเป็ันการตรวจสอบ

เบื�องต้นของเจ้าอาวาส	 ซีึ�งถ้าพบว่าไวยาวัจกรทุจริตต่อหน้าที�	 หรือไม่ปัฏิิบัติหน้าที� 

จนเปั็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง	หรือปัระมาทเลินเล่อในหน้าที�เปั็นเหตุ

ให้เกิดความเสียหายแก่วัดอย่างร้ายแรง	

๘	 http://www.moe.go.th
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	 เจ้าอาวาสอาจสั�งถอดถอนไวยาวัจกรผู้นั�นออกจากหน้าที�ได้	 โดยอนุมัติของ 

เจ้าคณะอำเภอตามกฎมหาเถรสมาคม	ฉับับที�	๑๘	(พ.ศ.	๒๕๓๖)	ว่าด้วยการแต่งตั�ง	

ถอดถอนไวยาวัจกรสำหรับผู้จัดปัระโยชน์เปั็นอำนาจในการแต่งตั�งของเจ้าอาวาส	จึง

อาจถอนคืนการจัดปัระโยชน์จากผู้นั�นได้	 โดยแจ้งการถอนคืนแก่ผู้นั�นเป็ันหนังสือไว้

เปัน็หลกัฐิาน	อันเปัน็การควบคุมตรวจสอบของเจ้าอาวาสไดอ้ยา่งสมบรูณ	์แตส่ำหรบั

เจา้อาวาสซีึ�งมหีนา้ที�บำรุงรกัษาวดั	จัดกจิการและศาสนสมบัตขิองวดัใหเ้ปัน็ไปัดว้ยดี	

ตามมาตรา	๓๗	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	นั�น	 ในบทกำหนด

โทษ	 หมวด	๗	 กรณีนี�ผู้เขียนเห็นว่า	 ไม่ได้บัญญัติไว้	 จึงไม่อาจควบคุมตรวจสอบได้

โดยตรง	อีกทั�งกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ในการดูแลรักษาจัดการศาสน-

สมบัติของวัด	 ก็ไม่ได้กำหนดอำนาจให้ผู้ใดในการตรวจสอบการปัฏิิบัติหน้าที�ของเจ้า

อาวาส	 ดังนั�นถ้าเจ้าอาวาสฝ่่าฝื่นหรือไม่ปัฏิิบัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	 พ.ศ.	

๒๕๐๕	และกฎกระทรวง	ย่อมเกิดปััญหาในทางปัฏิิบัติในการควบคุมตรวจสอบ	แต่ผู้

บงัคบับญัชาตามลำดบัชั�นอาจใชก้ฎมหาเถรสมาคม	ฉับบัที�	๑๖	(พ.ศ.	๒๕๓๕)	วา่ดว้ย

การแต่งตั�งถอดถอนพระสังฆ์าธิการ	ในหมวด	๔	จริยาพระสังฆ์าธิการ	ในข้อ	๔๓	ซีึ�ง

บัญญัติไว้ว่า	“พระสังฆ์าธิการต้องเอื�อเฟื้ื�อต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	กฎกระทรวง	

กฎมหาเถรสมาคม	 ข้อบังคับ	 ระเบียบ	 คำสั�ง	 ปัระกาศ	พระราชบัญญัติสมเด็จพระ

สังฆ์ราชสังวร	 และปัฏิิบัติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด”	 ในการควบคุมดูแล	

แนะนำ	 ชี�แจง	 หรือสั�งให้เจ้าอาวาสผู้อยู่ในบังคับบัญชาปัฏิิบัติตามจริยาพระสังฆ์า- 

ธิการได้	 เนื�องจากการดูแลรักษาจัดการศาสนสมบัติของเจ้าอาวาสนั�น	 ต้องปัฏิิบัติ

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	และกฎกระทรวง	

๔) การจดัการศาสนสมบตัิขิีองวุดัติามวุธิิกีารที�กำหนดไวุ�ในกฎกระทรวุง

	 มาตรา	๔๐	วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ได้บัญญัติไว้

วา่	“การดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ปัน็ไปัตามวธิกีารที�กำหนดในกฎ

กระทรวง”	ซีึ�งรัฐิมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	ได้อาศัยอำนาจตามความในพระ

ราชบัญญัตินี�	ออกกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ว่าด้วยการดูแลรักษา	และ	

จัดการศาสนสมบัติของวัด	 ซีึ�งผูกพันให้วัดต้องปัฏิิบัติตามวิธีการที�กำหนด	 และบาง

กรณีการดำเนินการจัดการศาสนสมบัติของวัดต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมการ
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ศาสนาก่อน	ได้แก่	กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ข้อ	๒	กำหนดว่า	“การกัน

ที�ดนิซีึ�งเปัน็ที�วดั	ใหเ้ปัน็ที�จดัปัระโยชน์	จะกระทำได้ก็ตอ่เมื�อกรมการศาสนาเหน็ชอบ

และได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม”	ในข้อ	๔	“การให้เช่าที�ธรณีสงฆ์์	ที�กัลปันา	หรือ

ที�วัดที�กันไว้เปั็นที�จัดปัระโยชน์	ที�มีกำหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปัี	จะกระทำได้

ก็ต่อเมื�อได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนา”	 และในข้อ	๕	 “การเก็บรักษาเงิน

ของวัดในส่วนที�เกินสามพัินบาทขีึ�นไปให้เก็บรักษาโดยฝ่ากกรมการศาสนา	 จังหวัด	

อำเภอ	หรอื	ธนาคาร	หรอืนติบิคุคลที�กรมการศาสนาใหค้วามเหน็ชอบ	ทั�งนี�ใหฝ้่ากใน

นามของวัด”	 ข้อกำหนดดังกล่าวนี�	 ผู้เขียนเห็นว่า	 ไม่เอื�อปัระโยชน์ในการพัฒนา

อสังหาริมทรัพย์ที�เปั็นศาสนสมบัติของวัด	เกิดความล่าช้าและไม่สะดวกในการลงทุน

เพื�อปัระโยชน์ตอบแทนของวัด	อีกทั�งไม่มขีอ้บัญญัตใิดทั�งในพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์	์

และกฎกระทรวง	เปัน็บทลงโทษ	ถา้ไมป่ัฏิบัิติ	ดังนั�นถา้เจา้อาวาสฝ่า่ฝ่นื	กรมการศาสนา

ก็ไม่มีอำนาจบังคับ	 แต่วัดอาจมีปััญหาทางกฎหมายในสัญญาเช่าเกินสามปีัในที�ธรณี

สงฆ์์	ที�กัลปันา	หรือที�จัดปัระโยชน์กับผู้เช่าได้๙ 

	 นอกจากนั�นกฎกระทรวงก็ไม่ได้บัญญัติถึงรายละเอียด	 และวิธีการจัดหา

ปัระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ของวัดอย่างชัดแจ้ง	 ให้เป็ันอำนาจของเจ้าอาวาสหรือ

ตวัแทนที�จะจดัการหาปัระโยชนใ์นที�ดินของวดัไปัโดยลำพงั	ไมต่อ้งอยูใ่นความควบคมุ

ของหน่วยงานทางราชการ	ซีึ�งถ้าเจ้าอาวาสไม่สอดส่องดูแลไวยาวัจกร	ผู้จัดปัระโยชน์

อย่างทั�วถึง	 หรือตัวแทนที�แต่งตั�งทำหน้าที�ได้ไม่ดีพอ	 เปั็นบุคคลที�ไม่เหมาะสม	 หรือ

ไมม่คีวามรู้ความสามารถในการบรหิารจดัการวดั	อาจสญูเสยีผลปัระโยชนเ์ปัน็จำนวน

มากได้

๕) ลักัษณะขีองการผู้้กพินัในนติิกิรรมสญัญาติา่งๆ แลัะผู้ลัผู้ก้พินัติามกฎกระทรวุง 

ฉบับที� ๒ (พิ.ศ. ๒๕๑๑) ออกติามคุวุามในพิระราชบัญญัติิคุณะสงฆ์์ พิ.ศ. ๒๕๐๕ 

ติ่อผู้้�มอบอำนาจแลัะผู้้�รับมอบอำนาจ

	 เจ้าอาวาสซีึ�งเปั็นผู้แทนโดยชอบด้วยกฎหมายของวัด	ในฐิานะที�วัดมีสถานภาพ

เปั็นนิติบุคคลตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๓๕	มีความชอบธรรมที� 

	๙	 คำพิพากษาฎีกาที�	๑๐๐๖/๒๕๑๒.
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จะบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัด	 โดยเฉัพาะอสังหาริมทรัพย์ของวัด	 กิจการบาง

อยา่งที�ตอ้งอาศยัรปูัการบรหิารจดัการในเชงิพาณชิยอ์นัเกี�ยวเนื�องดว้ยอสงัหารมิทรพัย์

ของวัดตามกฎหมาย	 มีรูปัแบบการจัดการตามกฎหมายในเรื�องของนิติกรรมสัญญา

เช่าต่างๆ	ไม่ว่าจะเปั็นการให้เช่าที�ดิน	หรืออาคาร	ซีึ�งเปั็นศาสนสมบัติของวัด	ดังนั�น

เจ้าอาวาสซีึ�งเปั็นผู้แทนของวัดจึงมีผลผูกพันตามกฎมายในอันที�จะลงนามในฐิานะคู่

สัญญาที�เข้าผูกพันในนิติกรรมสัญญาต่าง	ๆ 	ของวัด	จากความไม่เหมาะสม	รวมถึงข้อ

จำกดัในดา้นวฒันธรรมปัระเพณสีงัคมไทยที�เคารพเทดิทนูพระภกิษุสงฆ์	์จงึใหอ้ำนาจ

เจ้าอาวาสที�จะมอบอำนาจให้กับบุคคลภายนอกเข้ามาดำเนินการแทนเจ้าอาวาสได้	

กฎกระทรวงฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	

๒๕๐๕	แต่เนื�องจากเจ้าอาวาสในฐิานะตัวการผู้มอบอำนาจเฉัพาะ	ซีึ�งได้กระทำไปัใน

ขอบเขตของอำนาจตามกฎหมายอันจะต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอก	 ซีึ�งเข้ามาเปั็นคู่

สัญญากับวัดผลผูกพันดังกล่าวระหว่างผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจ	 กรณีนี�ผู้

เขียนเห็นว่า	 ยังมิได้มีการกำหนดไว้อย่างเด่นชัดในพระราชบัญญัติพระสงฆ์์	 พ.ศ.	

๒๕๐๕	และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งอนัเปัน็อปุัสรรคอยา่งอื�นในการบรหิารจดัการศาสน-

สมบตัขิองวดั	โดยเฉัพาะอสงัหารมิทรพัยใ์หเ้หมาะสมกบัสภาพปัจัจบุนั	ในการจดัการ

ดูแลรักษา	และหาปัระโยชน์ในศาสนสมบัติ	เนื�องจากวัดเปั็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์	

เช่น	ที�ดิน	ซีึ�งตามกฎกระทรวงฉับับที�	๒	ได้กำหนดให้ผู้มีหน้าที�ในการดูแลรักษาและ

จัดปัระโยชน์ในศาสนสมบัติของวัดหลายฝ่่ายด้วยกัน	ซีึ�งอาจจะอยู่ในฐิานะ	“ผู้แทน”	

ของวัด	หรือ	“ตัวแทน”	ของวัด	ถ้าได้กระทำกิจการใดๆ	ในหน้าที�ที�ได้รับมอบหมาย

โดยชอบด้วย	กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	แลว้	ก็ถอืว่าได้กระทำภายในกิจการเพื�อปัระโยชน์

แก่วัด	โดยชอบด้วยกฎหมาย	วัดจึงมีหน้าที�ต้องผูกพันในกิจการนั�นๆ

๖) อำนาจหน�าที�ขีองผู้้�บงัคุบับญัชาในคุณะสงฆ์ใ์นการคุวุบคุมุดแ้ลัการจดัประโยชน์

ในศาสนสมบัติิ 

	 การปักครองคณะสงฆ์์	ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	

ได้กำหนดไว้ในมาตรา	 ๒	 “คณะสงฆ์์ต้องอยู่ภายใต้การปักครองของมหาเถรสมาคม	

การจัดระเบียบการปักครองคณะสงฆ์์ให้เป็ันไปัตามที�กำหนดในกฎหาเถรสมาคม”	

และมาตรา	๒๐	ทว	ิไดบ้ญัญัติไวว้า่	“เพื�อปัระโยชน์แกก่ารปักครองคณะสงฆ์ส่์วนกลาง
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และสว่นภมูภิาค	ใหม้เีจ้าคณะใหญป่ัฏิบัิติหน้าที�ในเขตปักครองคณะสงฆ์”์	สำหรบัการ

ปักครองคณะสงฆ์์ส่วนภูมิภาค	ได้จัดแบ่งเขตปักครองเปั็นภาค	จังหวัด	อำเภอ	และ

ตำบล	โดยมีเจ้าคณะภาค	เจ้าคณะจังหวัด	เจ้าคณะอำเภอ	และเจ้าคณะตำบล	เปั็นผู้

ปักครองตามลำดบัชั�น	การปักครองคณะสงฆ์ม์ขีั�นตอนที�ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดำเนนิ

การค่อนข้างยาวนาน	อาจจะก่อให้เกิดปััญหาในการควบคุมดูแลในปักครองของสงฆ์์

ได้	โดยเฉัพาะการบริหาร	จัดการผลปัระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ซีึ�งเปั็นศาสนสมบัติ

ของวัด	 อีกทั�งไม่มีข้อบัญญัติถึงอำนาจและหน้าที�ของพระสังฆ์าธิการที�เปั็นผู้บังคับ

บัญชาของเจ้าอาวาส	 ในการควบคุมดูแลการจัดปัระโยชน์ในศาสนสมบัติของวัด 

กฎกระทรวงกำหนดไว้เปั็นเพียงการเสนอเรื�องตามลำดับชั�นถึงกรมการศาสนา

๗) วุัด สำนักสงฆ์์ แลัะที�พิักสงฆ์์

	 วัดในปัระเทศไทย	ตามสถิติข้อมูลของสำนักพระพุทธศาสนา	รายงานความคืบ

หนา้การจดัเกบ็ฐิานขอ้มลูวดั	๔๒,๖๒๖	วดั	(มหานกิาย	ธรรมยุต	ิจนีนกิาย	อนมันกิาย)	

ณ	ปั	ี๒๕๖๔๑๐	และขอ้มลูทะเบยีนปัระวตัพิระภกิษ	ุสามเณร	จากสำนกังานพระพทุธ-

ศาสนาจังหวัด	มีจำนวน	๑๗๔,๐๙๑	รูปั	คิดเปั็นร้อยละ	๖๙	ของจำนวนพระภิกษุ-

สามเณรทั�งปัระเทศ	จำนวน	๒๕๒,๘๕๑	รูปั	จากผลสำรวจพระภิกษุ-สามเณร	ปัระจำ

ปัี	๒๕๖๒	ข้อมูล	ณ	วันที�	๓๑	ส.ค.	๒๕๖๒	ซีึ�งยังเหลือพระภิกษุ-สามเณร	ที�ยังไม่ได้

จดัเก็บข้อมูลอีก	จำนวน	๗๘,๗๖๐	รูปั	การสำรวจข้อมูลในครั�งนี�เพื�อใช้เป็ันฐิานข้อมูล

ในการจัดทำบัตรสมาร์ทการ์ดพระสงฆ์์	 และใช้เปั็นฐิานข้อมูลในการรักษาพยาบาล

ตามสิทธิหลักปัระกันสุขภาพแห่งชาติ	 หรือบัตรทอง๑๑	 	 โดยไม่ได้กล่าวถึงการสร้าง

สำนักสงฆ์์	

	 ดังนั�น	สำนักสงฆ์์ที�กระจายอยู่ทั�วปัระเทศไทย	ย่อมเปั็นการใช้เรียกชื�อพ้องเปั็น

เพียงที�พกัสงฆ์	์คอื	เปัน็ที�พำนกัของพระภกิษุที�ไมไ่ดข้ออนญุาตสรา้งวดัและตั�งวดัเพราะ

สำนักสงฆ์์	ตามมาตรา	๓๑	นั�น	อาจแปัลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	คือ	วัดที�ยังไม ่

๑๐	 https://www.onab.go.th/th	จำนวนวัด	สืบค้นเมื�อวันที�	๑๑	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๕.
๑๑	 https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_๒๙๕๗๓๐๔	 สืบค้นเมื�อวัน

ที�	๑๑	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๕.
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ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา	 ซีึ�งถ้าเกิดคดีความขึ�น๑๒	 กรณีนี�ผู้เขียนเห็นว่า	 ที�พัก

สงฆ์ท์ี�ไมไ่ดข้ออนุญาตในการสรา้งวัดและการตั�งวดัย่อมไมอ่ยูใ่นความคุม้ครองหรอืใน

บังคับของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ดังเช่นมาตรา	๓๔	บัญญัติว่า	“ที�วัด	

และที�ธรณีสงฆ์์	จะโอนกรรมสิทธิ�ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ๑๓	และห้ามมิให้บุคคลใด

ยกอายุความขึ�นต่อสู้กับวัดในเรื�องทรัพย์สินอันเปั็นที�วัด	และที�ธรณีสงฆ์์”	มาตรา	๓๕	

บัญญัติว่า	 “ที�วัดและที�ธรณีสงฆ์์เปั็นทรัพย์สินซีึ�งไม่อยู่ในความรับผิดชอบแห่งการ

บังคับคดี”๑๔	 เมื�อที�พักสงฆ์์ไม่ใช่วัด	 ย่อมไม่อยู่ในสายการปักครองของคณะสงฆ์์	 ทั�ง

ฝ่า่ยสงฆ์์	และฝ่า่ยบ้านเมืองจึงควบคุมได้ยาก	อีกทั�งการจัดปัระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์	

ก็อาจไม่ถูกต้องตามกฎหมาย	อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ�นได้	 ซีึ�งอาจเปั็นที�เสื�อมเสีย

แก่พระศาสนาได้เหมือนกัน

๑๒	 คำพพิากษาฎีกาที�	๗๔๙๐/๒๕๔๒	ระหวา่งวัดโนนสงู	และนายสมร		บญุคน	กับพวกจำเลย
ว่า	 วัดที�ได้รับอนุญาตให้สร้างเป็ันวัดได้	 แต่ยังไม่ดำเนินการจัดตั�งเป็ันวัด	 เป็ันเพียง
สำนักสงฆ์์ไม่มีอำนาจฟื้้องคดี	จึงถือว่ายังไม่เปั็นนิติบุคคล.

๑๓	 คำพพิากษาฎกีาที�	๒๗๔๑/๒๕๔๑	ที�ดนิพพิาทเป็ันทรพัยส์นิที�พระภกิษ	ุส.	ไดม้าในระหวา่ง
เวลาที�อยูใ่นสมณเพศ	และพระภกิษ	ุส.	ไมไ่ดจ้ำหนา่ยไปัในระหวา่งมชีวีติหรอืทำพนัิยกรรม
อย่างอื�น	ที�ดินพิพาทจึงตกเปั็นกรรมสิทธิ�ของวัด	ซีึ�งเปั็นวัดที�เปั็นภูมิลำเนาของพระภิกษุ	
ส.	ตาม	ปั.พ.พ.	มาตรา	๑๖๒๓	ดังนี�	ไม่ว่าโจทก์จะชื�อมาโดยสุจริตไม่ก็ตาม	โจทก์ก็ย่อม
ไม่ได้กรรมสิทธิ�ในที�ดินพิพาท	เพราะตาม	พ.ร.บ.คณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	มาตรา	๓๔	ที�วัด
จะโอนกรรมสทิธิ�ไดก้แ็ตโ่ดยพระราชบญัญตัโิจทยย์อ่มไม่มอีำนาจฟื้อ้งขบัไลจ่ำเลยซีึ�งอาศัย
อยู่ในที�ดินพิพาทได้.

๑๔	 คำพิพากษาฎีกาที�	 ๕๕๒๘/๒๕๓๓	พ.	 ยกที�ดินพิพาทซีึ�งเปั็นที�ดินมือเปัล่า	 ไม่มีหนังสือ
สำคัญสำหรับที�ดินให้แก่วัดจำเลย	 โดยให้นาง	 ข.	 ซึี�งเปั็นภรรยามีสิทธิเก็บกินตลอดชีวิต	
และจำเลยครอบครองที�ดนิพพิาทแล้วเชน่นี�	ที�ดนิพพิาทได้ตกเป็ันที�ธรณสีงฆ์ข์องวดัจำเลย
ตั�งแต่	พ.	ยกให้	และจำเลยรับไว้แล้วเปั็นต้นมา	นาง	ข.	เปั็นเพียงผู้ครอบครองแม้ต่อมา
นาง	ข.	จะได้ขายที�ดินพิพาทให้โจทก์	และโจทก์ได้ครอบครองที�ดินพิพาทส่งต่อมาก็ตาม	
วัดจำเลยก็ยังคงมีสิทธิครองครองเช่นเดิม	 เพราะโจทก์ห้ามมิให้ยกอายุความขึ�นต่อสู้กับ
วัดในเรื�องทรัพย์สินอันเปั็นที�ธรณีสงฆ์์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	มาตรา	
๓๔.	
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๓.๓ สรุป 

	 ทรัพย์สินของพระศาสนา	 ทั�งที�เปั็นสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์เรียกว่า	

“ศาสนสมบัติ”	คำว่า	“ทรัพย์”	ตามกฎกระทรวงนี�	หมายถึง	ที�ดิน	อาคาร	เงินทอง	

และวตัถสุิ�งของอนัมคีา่ทกุสิ�งทกุกอยา่งที�วดัไดม้า	พรอ้มกบัความเปัน็วดัตามกฎหมาย	

เปั็นสมบัติวัด	หรือเรียกว่าของสงฆ์์

	 การได้ทรัพย์มาเปั็นของวัดให้ลงทะเบียนเปั็นของวัดไว้เป็ันหลักฐิาน	 และเมื�อ

จำหน่ายทรัพย์สินนั�นว่าด้วยสาเหตุใดๆ	 ก็ให้จำหน่ายออกทะเบียนนั�น	 โดยระบุเหตุ

แห่งการจำหน่ายไว้ด้วย	

	 การได้มาซึี�งที�ดินหรือสิทธิอันเกี�ยวกับที�ดินเมื�อได้จดทะเบียนการได้มาตาม

กฎหมายแลว้	ใหส่้งไปัฝ่ากไวท้ี�สำนกัพระพทุธศาสนาแหง่ชาต	ิและสว่นภมูภิาค	ใหส้ง่

ไปัเก็บรักษาไว้ที�สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั�น	

	 เจ้าอาวาสจึงมีความสามารถพิเศษเฉัพาะตัวมีภาวะผู้นำมีกระบวนการและวิธี

การปัฏิิบัติงาน	 สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน	 รวมทั�งมีการพัฒนาตนเองให้สมบูรณ์

พร้อมในด้านธรรมวินัย	จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธา	ความเชื�อถือของพุทธศาสนิกชน	

ซีึ�งจะชว่ยใหก้ารปัฏิบิติัศาสนกจิทกุอยา่งบรรลตุามวตัถปุัระสงคโ์ดยงา่ย	เจา้อาวาสจงึ

ต้องมีหลักการบริหารจัดการ	 ที�เป็ันภารกิจหลัก	 อันต้องรับผิดชอบต่อการบริหาร

จัดการวัดในทุกๆ	ด้าน	โดยให้พระภิกษุสามเณรในวัดทุกรูปัได้ศึกษาและปัฏิิบัติอย่าง

เต็มความสามารถ	
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บทที� ๔ 
กฎแลัะระเบียบวุ่าด�วุยศาสนสมบัติิ

	 โดยที�ระเบียบว่าด้วยการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัตขิองวัด	ก็คอืการเบิก

จ่ายเงินผลปัระโยชน์ของวัด	พุทธศักราช	๒๔๘๘	เดิมไม่เหมาะสมกับสถานการณ์	ไม ่

ทนัสมยักบัการเงนิที�เปัน็อยูใ่นปัจัจบุนั	ตามที�คณะสงฆ์มนตรไีดล้งมตใิหย้กเลกิระเบียบ

การจ่ายเงิน	 พุทธศักราช	 ๒๔๘๘	 และให้ถือปัฏิิบัติตามระเบียบการจ่ายเงินของวัด

ปััจจุบัน	ปัระกอบกับเหตุผลในการปัระกาศใช้กฎกระทรวงฉับับนี�	คือ	โดยที�การดูแล

รักษาและจัดการศาสนสมบัติ	 ของวัดตามกฎกระทรวง	 ฉับับที�	 ๒	 (พ.ศ.๒๕๑๑)	 

ออกตามความในพระราชบญัญัติคณะสงฆ์	์พ.ศ.	๒๕๐๕	ใช้บังคบัมาเปัน็เวลานานแลว้	

ไมส่อดคลอ้งกบักาลปัจัจบุนั	โดยมกีารโอนภารกจิเกี�ยวกับการดำเนนิการตามกฎหมาย

ว่าด้วยคณะสงฆ์์จากกรมการศาสนาไปัเปั็นของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	

สมควรกำหนดการดแูลรกัษาและจดัการศาสนสมบตัขิองวดัเสยีใหมใ่หม้คีวามเหมาะ

สมยิ�งขึ�น	จึงจำเปั็นต้องออกกฎกระทรวงนี�
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กฎกระทรวงการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๑ 

พ.ศ.	๒๕๖๔

	 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา	๖	วรรคหนึ�ง	และมาตรา	๔๐	วรรคสาม		แห่ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	นายกรัฐิมนตรีออกกฎกระทรวงไว้	ดังต่อไปันี�	

	 ข้อ	๑	ให้ยกเลิกกฎกระทรวงฉับับที�	๒	(พ.ศ.๒๕๑๑)	ออกตามความในพระราช-

บัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	

	 ข้อ	๒	ในกฎกระทรวงนี�	

	 “สิ�งปัลูกสร้าง”	 หมายความว่า	 โรงเรือน	 อาคาร	 หรือสิ�งปัลูกสร้างอย่างอื�น 

ที�บุคคลอาจเข้าอยู่อาศัยหรือใช้สอยได้	 หรือใช้เปั็นที�เก็บสินค้า	 ใช้ปัระกอบ

อุตสาหกรรม	พาณิชยกรรม	หรือการบริการ	 รวมตลอดทั�งบรรดาทรัพย์อันเปั็นส่วน

ควบหรือติดอยู่กับที�ดินเปั็นการถาวรหรือปัระกอบเปั็นอันเดียวกับที�ดินนั�น	

	 ข้อ	๓	การได้ทรัพย์สินมาเปั็นศาสนสมบัติของวัด	ให้วัดลงทะเบียนทรัพย์สินนั�น

ไว้เปั็นหลักฐิาน		และเมื�อต้องจำหน่ายทรัพย์สินนั�นไม่ว่าด้วยเหตุใด	ให้จำหน่ายออก

จากทะเบียน	โดยระบุเหตแุหง่การจำหน่ายไวด้ว้ย	การไดม้าซีึ�งที�ดนิหรอืสทิธอินัเกี�ยว

กับที�ดิน	เมื�อได้จดทะเบียนการได้มาตามกฎหมายแล้ว	ให้วัดในเขตกรุงเทพมหานคร

ส่งหลักฐิานการได้มาเก็บรักษาไว้ที�สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 สำหรับวัดใน

เขตจังหวัดอื�นให้ส่งไปัเก็บรักษาไว้ที�สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั�น	

		 ข้อ	 ๔	 การกันที�วัดไว้สำหรับเปั็นที�จัดปัระโยชน์จะกระทำได้ต่อเมื�อสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ	และได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม

๑	 กฎกระทรวงว่าการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด	ฉับับที�	๓	ปัระกาศเมื�อ	๒๐	
พฤษภาคม	พ.ศ	๒๕๖๔.
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	 ข้อ	 ๕	 การให้เช่าที�วัดที�กันไว้สำหรับเปั็นที�จัดปัระโยชน์	 ที�ธรณีสงฆ์์	 ที�กัลปันา	

หรอืสิ�งปัลกูสรา้ง	ใหเ้จา้อาวาสจดัใหไ้วยาวจักร	หรอืผูจ้ดัปัระโยชนข์องวดัซีึ�งเจา้อาวาส

แตง่ตั�งทำทะเบยีนทรพัยส์นิ	ที�จดัปัระโยชนท์ะเบยีนผูเ้ชา่หรอืผูอ้าศยัไวใ้หถ้กูตอ้งและ

ให้วัดเก็บรักษาทะเบียนและหนังสือ	 สัญญาเช่าไว้เปั็นหลักฐิานหรือจะฝ่ากไว้กับ

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติสำหรับวัดในเขตกรุงเทพมหานครหรือสำนักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดสำหรับวัดในเขตจังหวัดอื�นก็ได้	การให้เช่าตามวรรคหนึ�ง	หาก

มกีำหนดระยะเวลาเกินสามปีั	จะกระทำได้ตอ่เมื�อสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

เห็นชอบและได้รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม	

	 ขอ้	๖	การใหเ้ชา่ที�วดัหรอืที�ธรณสีงฆ์เ์พื�อเปัน็ทางเขา้ออก	ไมว่า่จะมกีำหนดระยะ

เวลากี�ปักีต็าม	จะกระทำไปัต่อเมื�อสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเหน็ชอบและได้

รับอนุมัติจากมหาเถรสมาคม		โดยให้วัดจัดทำเปั็นสัญญาภาระจำยอม	

		 ข้อ	๗	การเก็บรักษาเงินของวัดในส่วนที�เกินหนึ�งแสนบาทขีึ�นไป	ให้เก็บรักษา

โดยฝ่ากธนาคารในนามของวัด	 หรือวิธีการอื�นใดตามที�มหาเถรสมาคมกำหนด	 การ

ดูแลรักษาและจัดการเงินการกุศลที�มีผู้บริจาค	 ให้เป็ันไปัตามความปัระสงค์ของผู้

บริจาค	

		 ข้อ	๘	ให้เจ้าอาวาสจัดให้ไวยาวัจกรหรือผู้จัดปัระโยชน์ของวัดซีึ�งเจ้าอาวาสแต่ง

ตั�งทำบัญชีรับจ่ายเงินของวัด	 และเมื�อสิ�นปัีปัฏิิทินให้ทำบัญชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ	

ทั�งนี�ให้เจ้าอาวาสตรวจตราดูแล	ให้เปั็นไปัโดยเรียบร้อยและถูกต้อง	

	 ขอ้	๙	ในกรณทีี�วดั	เจา้อาวาส	ไวยาวจักร	หรอืผูจั้ดปัระโยชน์ของวัดถูกฟ้ื้อง	หรอื

ถูกหมายเรียกเข้าเปั็นโจทก์ร่วมหรือจำเลยร่วมในเรื�องที�เกี�ยวกับการดูแลรักษาและ

จัดการศาสนสมบัติของวัด		ให้เจ้าอาวาสวัดในเขตกรุงเทพมหานครแจ้งต่อสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 หรือเจ้าอาวาสวัดในเขตจังหวัดอื�นให้แจ้งต่อสำนักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดนั�นภีายในห�าวุันนับแต่วันรับหมาย	

		 ข้อ	๑๐	ให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกำหนดแบบทะเบียน	บัญชีแบบ

สัญญา	และแบบพิมพ์อื�นๆ	และวิธีการลงทะเบียนจำหน่ายทะเบียนและการทำบัญชี	

รวมทั�งให้คำแนะนำการปัฏิิบัติแก่วัดเกี�ยวกับการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติ

32     บทท่� ๔ กฏแลัะระเบ่ยบว่่าด้ว่ยศาสนสมบัติิ



ของวัด	 เพื�อปัระโยชน์ในการดำเนินการตามกฎกระทรวงนี�ให้สำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแหง่ชาติจดัใหม้รีะบบอเิล็กทรอนกิส์สำหรบัใชใ้นการดำเนนิการเพื�อใหเ้ป็ันไปั

ตามกฎกระทรวง

		 ขอ้	๑๑	การจดัปัระโยชนใ์นศาสนสมบัตขิองวดัที�ยงัดำเนนิการไมแ่ลว้เสรจ็กอ่น

วันที�กฎกระทรวงนี�ใช้บังคับ	ให้ดำเนินการตามกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	

ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ต่อไปั	จนกว่าจะดำเนินการ

แล้วเสร็จ	

		 ข้อ	 ๑๒	 ในระหว่างที�สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติยังมิได้กำหนดแบบ

ทะเบียน	บัญชีแบบสัญญา	และแบบพิมพ์อื�นๆ	ให้ใช้แบบทะเบียน	บัญชี	แบบสัญญา	

และแบบพิมพ์อื�นๆ	ที�ออกตามกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ออกตามความ

ในพระราชบัญญตัคิณะสงฆ์	์พ.ศ.	๒๕๐๕	ไปัพลางก่อน	จนกว่าจะมีแบบทะเบียน	บัญชี	

แบบสัญญา	และแบบพิมพ์อื�นๆ		ตามกฎกระทรวงนี�	

ให้ไว้	ณ	วัน	ที�	๒๐	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๖๔

พลเอก	ปัระยุทธ์	จันทร์โอชา	

นายกรัฐิมนตรี

หมายเหติุ  :-	เหตุผลในการปัระกาศใช้กฎกระทรวงฉับับนี�	คือ	โดยที�การดูแล

รกัษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัตามกฎกระทรวง	ฉับบัที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	

ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ใช้บังคับมาเปั็นเวลา

นานแล้ว	ไม่สอดคล้องกับกาลปััจจุบัน	ปัระกอบกับมีการโอนภารกิจเกี�ยวกับ	

การดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์์จากกรมการศาสนาไปัเป็ันของ

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	สมควรกำหนดการดูแลรักษาและจัดการ

ศาสนสมบัติของวัดเสียใหม่ให้มีความเหมาะสมยิ�งขึ�น	 จึงจำเปั็นต้องออกกฎ

กระทรวงนี�	
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กฎกระทรวุง
แบ่งส่วุนราชการสำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ

พิ.ศ. ๒๕๔๙๒ 

	 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา	 ๘	 ฉั	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 ซีึ�งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดนิ	(ฉับบัที�	๔)	พ.ศ.	๒๕๔๓	นายกรฐัิมนตรอีอกกฎกระทรวงไว้	ดงัต่อไปันี�

 ขี�อ ๑ 	 ให้ยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานพระพุทธศาสนา 

แห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๕

 ขี�อ ๒ 	 ให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 มีภารกิจเกี�ยวกับการดำเนินงาน

สนองงานคณะสงฆ์์และรัฐิ	โดยการทำนุบำรุง	ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา	ให้การ

อุปัถัมภ์	คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา	ดูแล	รักษา	จัดการศาสน-

สมบัติ	 พัฒนาพุทธมณฑ์ลให้เปั็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา	 รวมทั�งให้การ

สนับสนุน	ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนาโดยให้มีอำนาจหน้าที�ดังต่อไปันี�

	 (๑)		 ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์์	 กฎหมายว่าด้วยการกำหนด

วิทยฐิานะผู้สำเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา	รวมทั�งกฎหมายและระเบียบที�เกี�ยวข้อง

	 (๒)		รับเสนองาน	ปัระสานงาน	และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร

การปักครองคณะสงฆ์์

	 (๓)		 เสนอแนวทางการกำหนดนโยบายและมาตรการในการคุ้มครองพระพุทธ

ศาสนา

	 (๔)		ส่งเสรมิ	ดแูล	รกัษา	และทำนบุำรงุศาสนสถานและศาสนวตัถทุางพระพทุธ-

ศาสนา

	 (๕)		ดูแล	รักษา	และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง

	 (๖)		พัฒนาพุทธมณฑ์ลให้เปั็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา

๒	 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๙.
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	 (๗)		ทำนุบำรุงพุทธศาสนศึกษา	เพื�อพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม

	 (๘)		 ปัฏิิบัติการอื�นใดตามที�กฎหมายกำหนดให้เป็ันอำนาจหน้าที�ของสำนักงาน	

หรือตามที�นายกรัฐิมนตรีหรือคณะรัฐิมนตรีมอบหมาย

 ขี�อ ๓ 	ให้แบ่งส่วนราชการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ดังต่อไปันี�

	 	 ก.	 ราชการบริหารส่วนกลาง

	 	 	 (๑)	กองกลาง

	 	 	 (๒)	กองพุทธศาสนศึกษา

	 	 	 (๓)	กองพุทธศาสนสถาน

	 	 	 (๔)	สำนักงานพุทธมณฑ์ล

	 	 	 (๕)	สำนักงานศาสนสมบัติ

	 	 	 (๖)	สำนักเลขาธิการมหาเถรสมาคม

	 	 ข.	 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

	 	 	 สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

 ขี�อ ๔ 	 ส่วนราชการของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 มีอำนาจหน้าที� 

ดังต่อไปันี�

	 	 ก.	 ราชการบริหารส่วนกลาง

	 	 (๑)	 กองกลาง	มีอำนาจหน้าที�ดังต่อไปันี�

	 	(ก)	ปัฏิิบตังิานบรหิารทั�วไปังานสารบรรณงานบรกิารและงานกจิกรรมพเิศษของ

สำนักงาน

	 	(ข)	ดำเนินการเกี�ยวกับงานช่วยอำนวยการ	และงานเลขานุการของสำนักงาน

	 	(ค)	ปัระชาสมัพนัธก์ารปัฏิบิตัริาชการของสำนกังาน	และเผยแพร่กจิกรรมความ

ก้าวหน้าในงานด้านต่างๆ	ของสำนักงาน

	 	(ง)	 ดำเนินการเกี�ยวกับการเงิน	 การบัญชี	 การงบปัระมาณ	 การพัสดุอาคาร 

สถานที�	และยานพาหนะของสำนักงาน
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	 	(จ)	จัดระบบงานและบริหารงานบุคคลของสำนักงาน

	 	(ฉั)	ดำเนินการเกี�ยวกับงานกฎหมายและระเบียบ	งานนิติกรรมและสัญญา	งาน

เกี�ยวกับความรับผิดชอบในทางแพ่ง	 อาญา	 งานคดีปักครอง	 และงานคดีอื�นที�อยู่ใน

อำนาจหน้าที�ของสำนักงาน

	 	(ช)	 จัดทำและปัระสานแผนปัฏิิบัติงานของสำนักงานให้สอดคล้องกับนโยบาย

และแผนแมบ่ท	การสง่เสรมิกจิการพระพทุธศาสนา	ตั�งและจดัสรรงบปัระมาณศาสน-

สมบัติดำเนินการเกี�ยวกับงานโครงการพิเศษ	 งานความร่วมมือกับต่างปัระเทศ	 รวม

ทั�งเรง่รดั	ตดิตาม	และปัระเมนิผล	การปัฏิบิติังานตามแผนงานและโครงการของหนว่ย

งานในสังกัด

	 	(ซี)	จัดระบบการจัดเก็บ	การปัระมวล	และการใช้ปัระโยชน์ขอ้มูลของหน่วยงาน

ในสังกัดและเปั็นศูนย์ข้อมูลของสำนักงาน

	 	(ฌ)	วิจัย	ส่งเสริม	และปัระสานงานการวิจัยด้านพระพุทธศาสนา

	 	(ญ)	ปัฏิิบัตงิานร่วมกับหรือสนับสนุนการปัฏิบัิติงานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้อง	

หรือที�ได้รับมอบหมาย

	 	 (๒)	 กองพุทธศาสนศึกษา	มีอำนาจหน้าที�ดังต่อไปันี�

	 (ก)	 ปัระสานและดำเนินการเกี�ยวกับการควบคุม	 ดูแล	 จัดการศึกษาวิชาการ

พระพุทธศาสนา	การจัดการศึกษาโรงเรียนพระปัริยัติธรรม	แผนกสามัญศึกษา	และ

รับผิดชอบงานการศึกษาของคณะสงฆ์์	 การศึกษาสงเคราะห์	 และการศึกษาอื�นๆ	 ที�

เกี�ยวข้องกับการศาสนา

	 	(ข)	ดำเนินการเกี�ยวกับการจัดทำสื�อการเรียนการสอนด้านศาสนา	วิเคราะห์ทาง

วิชาการต่างๆ	เกี�ยวกับพระพุทธศาสนา	เปั็นแหล่งความรู้ที�เปั็นระบบและอ้างอิงได้

	 (ค)	 สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาทุกระดับ	 รวมทั�งการนิเทศ

ติดตามและปัระเมินผลการศึกษาทุกปัระเภท

	 	(ง)	ปัฏิบิตังิานรว่มกบัหรอืสนบัสนนุการปัฏิบิตังิานของหนว่ยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง	

หรือที�ได้รับมอบหมาย
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	 	 (๓)	 กองพุทธศาสนสถาน	มีอำนาจหน้าที�ดังต่อไปันี�

	 	(ก)	ดำเนินการเกี�ยวกับการสร้าง	การตั�ง	การรวม	การย้าย	การยุบเลิกและการ

ขอเปัลี�ยนแปัลงชื�อวัด	การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา	การยกวัดร้างให้เปั็นวัดที�

มีพระสงฆ์์	การขอพระราชทานยกวัดราษฎร์ขึ�นเปั็นพระอารามหลวง	และการจัดทำ

ทะเบียนวัด

	 	(ข)	ส่งเสริม	พัฒนาวัดให้เปั็นศูนย์กลางการเรียนรู้	แหล่งภูมิปััญญา	และแหล่ง

ท่องเที�ยวของชุมชน

	 	(ค)	 ดำเนินการเกี�ยวกับการออกแบบก่อสร้างอาคารศาสนสถาน	 และอาคาร

ศาสนสมบัติทางพุทธศาสนาตามที�ได้รับมอบหมาย	การบูรณปัฏิิสังขรณ์	และการจัด

ระเบียบของวัดและศาสนสถานของทางพุทธศาสนา	 ให้รักษาไว้ซึี�งคุณค่าทาง

ศิลปักรรมและสถาปััตยกรรมทางศาสนา

	 	(ง)	ดำเนนิการสำรวจรังวดัที�ดนิ	การออกหนงัสอืสำคญัที�ดนิ	และการตรวจสอบ

ค้นคว้าหลักฐิานที�ดินของวัด	วัดร้าง	และศาสนสมบัติกลาง

	 	(จ)	 ดำเนินการสงเคราะห์วัดที�ปัระสบวินาศภัย	 การยกเว้นภาษีอากรเพื�อการ

บูรณปัฏิิสังขรณ์วัดที�ยกฐิานะ	และส่งเสริมฐิานะเปั็นวัดที�มีพระสงฆ์์

	 	(ฉั)	ปัฏิบิตังิานรว่มกบัหรอืสนบัสนนุการปัฏิบิตังิานของหนว่ยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง	

หรือที�ได้รับมอบหมาย

	 	 (๔)	 สำนักงานพุทธมณฑ์ล	มีอำนาจหน้าที�ดังต่อไปันี�

	 	(ก)	 ดำเนินการเกี�ยวกับการก่อสร้างดูแลบำรุงรักษา	 และบริหารกิจการพุทธ-

มณฑ์ล

	 	(ข)	 ดำเนินการเกี�ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการอำนวยการจัดสร้าง

พุทธมณฑ์ลและคณะอนุกรรมการ	 หรือคณะทำงานที�คณะกรรมการอำนวยการจัด

สร้างพุทธมณฑ์ลแต่งตั�ง

	 	(ค)	 จัดและส่งเสริม	 สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ	 เพื�อพัฒนาพุทธมณฑ์ลให้เป็ัน

ศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา

	 	(ง)	 ดำเนินการบริหารจัดการหอสมุดพระพุทธศาสนาและพิพิธภัณฑ์์ทาง

พระพุทธศาสนา
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	 	(จ)	ปัฏิบัิตงิานร่วมกับหรือสนับสนุนการปัฏิบัิตงิานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้อง	

หรือที�ได้รับมอบหมาย

	 	 (๕)	 สำนักงานศาสนสมบัติ	มีอำนาจหน้าที�ดังต่อไปันี�

	 	(ก)	ศึกษาวิเคราะห์	วางระบบ	กำหนดหลักเกณฑ์์	และวิธีการปัฏิิบัติในการจัด

ปัระโยชน์และพัฒนารายได้ให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐิกิจสังคมและสิ�งแวดล้อม

	 	(ข)	ดูแลรักษาและจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง

	 	(ค)	ควบคุมแนะนำ	และให้ความช่วยเหลือในการจัดการศาสนสมบัติของวัด

	 	(ง)	ดำเนินการจดัเกบ็รายได้รกัษาผลปัระโยชน์ของศาสนสมบัตติามที�ไดร้บัมอบ

หมาย

	 	(จ)	 รวบรวมข้อมูลในการจัดทำงบปัระมาณและจัดหารายได้ให้เป็ันไปัตามงบ

ปัระมาณศาสนสมบัติกลางปัระจำปัี

	 	(ฉั)	เปั็นสำนักงานนายทะเบียนทรัพย์สินของวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง

	 	(ช)	ปัฏิบิตังิานรว่มกบัหรอืสนบัสนนุการปัฏิบิติังานของหนว่ยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง	

หรือที�ได้รับมอบหมาย

	 	 (๖)	 สำนักเลขาธิการมหาเถรสมาคม	มีอำนาจหน้าที�ดังต่อไปันี�

	 	(ก)	รับสนองงานตามพระบัญชาและพระกรณียกิจของสมเด็จพระสังฆ์ราช

	 	(ข)	 รับสนองงานการบริหารของมหาเถรสมาคมและคณะกรรมการต่างๆ	 ที� 

มหาเถรสมาคมแต่งตั�ง

	 	(ค)	รบัสนองงานเกี�ยวกบัการบรหิารการปักครองคณะสงฆ์	์การขอพระราชทาน

สมณศักดิ�	การถวายนิตยภัต	และการจัดทำทะเบียนปัระวัติพระสมณศักดิ�	และพระ-

สังฆ์าธิการ

	 	(ง)	ดำเนนิการและปัระสานงานกบัคณะสงฆ์ใ์นการลงนคิหกรรม	และตรวจตรา

ถวายคำแนะนำแก่พระภิกษุ	สามเณร	ที�มีอาจาระไม่สมควรแก่สมณวิสัย

	 	(จ)	ปัระสานงานและถวายการสนบัสนนุคณะสงฆ์ไ์ทยที�ไปัปัฏิบิตัศิาสนกจิในตา่ง

ปัระเทศ	และถวายการสนบัสนุนพระสงฆ์ช์าวต่างปัระเทศ	ที�มาศกึษาและปัฏิบิตัธิรรม

ในปัระเทศไทย

	 	(ฉั)	ดำเนินการและปัระสานงานเกี�ยวกับการคุ้มครองพระพุทธศาสนา
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	 	(ช)	 เสนอแนวทางการกำหนดนโยบายและมาตรการในการคุม้ครองพระพุทธ-

ศาสนา

	 	(ซี)	จัดและสนับสนุนการศึกษาอบรมพระสังฆ์าธิการ

	 	(ฌ)	บรกิารขอ้มลูขา่วสารเกี�ยวกบัความรูผ้ลงานวจิยัและวชิาการทางพระพทุธ-

ศาสนาแก่พระสังฆ์าธิการ

	 	(ญ)	ปัฏิิบัตงิานร่วมกับหรือสนับสนุนการปัฏิบัิติงานของหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวข้อง	

หรือที�ได้รับมอบหมาย

	 	 ข.	 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

	 	สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดมีอำนาจหน้าที�ดังต่อไปันี�

	 (ก)		 ศึกษาวิเคราะห์และรายงานข้อมูลสารสนเทศด้านพระพุทธศาสนาเพื�อ

กำหนดนโยบายในระดับจังหวัด	รวมทั�งเสนอแนะแนวทางแก้ไข

	 (ข)		ติดตามและปัระเมินผลการดำเนินงานตามนโยบาย	แผนงาน	โครงการของ

หน่วยงานในความดูแลของสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดรวมทั�งรายงานผลการ

ดำเนินงานปััญหาและอุปัสรรคให้หน่วยงานที�เกี�ยวข้องทราบ

	 (ค)		ส่งเสริมดูแลรักษาและทำนุบำรุงศาสนสถาน	และศาสนวัตถุทางพระพุทธ-

ศาสนา	รวมทั�งดูแล	รักษา	และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลางในจังหวัด

	 (ง)		 ส่งเสริมและสนับสนุนให้วัดเปั็นศูนย์กลางการเรียนรู้และแหล่งภูมิปััญญา

ของชมุชน	รวมทั�งสง่เสรมิใหม้ศูีนยก์ลางในการจดักจิกรรมทางพระพทุธศาสนาจงัหวดั

	 (จ)		ส่งเสริม	สนับสนุน	และปัระสานงานด้านการเผยแพร่พระพุทธศาสนาและ

ด้านพุทธศาสนศึกษา	รวมทั�งดูแลและควบคุมมาตรฐิานคุณภาพการศึกษาของสถาน

ศึกษาในสังกัดภายในจังหวัดให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรม	 และพัฒนาบุคลากรทาง

พระพุทธศาสนา

	 (ฉั)		รบัสนองงาน	ปัระสานงาน	และสนบัสนนุกจิการและการบรหิารการปักครอง

คณะสงฆ์	์ตลอดจนการดำเนินการตามนโยบายและมาตรการในการคุม้ครองพระพุทธ-

ศาสนา

	 (ช)		 ส่งเสริมและปัระสานการดำเนินงานในการปัฏิิบัติศาสนพิธีและกิจกรรมใน

วันสำคัญทางพระพุทธศาสนา

หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติ ิ   39



	 (ซี)		 ปัฏิิบัติงานตามกฎหมายในความรับผิดชอบของสำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ	ซีึ�งกำหนดให้เปั็นอำนาจหน้าที�ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือตามที�ได้รับมอบ

หมาย

	 (ฌ)		ปัฏิิบตังิานรว่มกบัหรอืสนบัสนนุการปัฏิบิตังิานของหนว่ยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง

หรือที�ได้รับมอบหมาย

ให้ไว้	ณ	วันที�	๗	มีนาคม	พ.ศ.	๒๕๔๙

พันตำรวจโท	ทักษิณ		ชินวัตร

นายกรัฐิมนตรี
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ระเบียบการจ่ายเงินผู้ลัประโยชน์ขีองวุัด
พิุทธิศักราช ๒๔๙๘

	 โดยที�ระเบยีบการเบกิจา่ยเงนิผลปัระโยชนข์องวดั	พทุธศกัราช	๒๔๘๘	ไมเ่หมาะ

สมกับสถานการณ์การเงินที�เปั็นอยู่ในปััจจุบัน	 คณะสงฆ์มนตรีจึงได้ลงมติให้ยกเลิก

ระเบียบการจ่ายเงินพุทธศักราช	 ๒๔๘๘	 และให้ถือปัฏิิบัติตามระเบียบการจ่ายเงิน

ของวัด	พุทธศักราช	๒๔๙๘	ดังต่อไปันี�

	 	ขอ้	๑	ระเบียบนี�ใหเ้รียกว่า	“ระเบียบการจ่ายเงินผลปัระโยชน์ของวัด	พุทธศักราช	

๒๔๙๘”

	 ข้อ	๒	ให้ใช้ระเบียบนี�ตั�งแต่วันปัระกาศเปั็นต้นไปั

	 ข้อ	๓	ตั�งแต่วันใช้ระเบียบนี�	ให้ยกเลิกบรรดาระเบียบอื�นในส่วนที�ได้วางไว้แล้ว

ในระเบียบนี�หรือซีึ�งแย้งกับระเบียบนี�

	 ขอ้	๔	ในระเบยีบนี�คำวา่	“เงนิผลปัระโยชนข์องวดั”	หมายถงึเงนิรายไดจ้ากการ

จัดปัระโยชน์ศาสนสมบัติของวัดที�กรมการศาสนาหรือจังหวัดหรืออำเภอจัดอยู่หรือ

เงินที�วัดได้มาโดยวิธีอื�นนอกจากเงินการกุศล

	 ขอ้	๕	การจา่ยเงนิผลปัระโยชนข์องวดั	ตอ้งอยูใ่นวงแหง่กจิการหรอืความจำเปัน็

ของวดัและตอ้งไดร้บัอนมุติัจากผูม้หีนา้ที�พิจารณาอนมุตัติามที�ระบไุวใ้นระเบยีบนี�	เมื�อ

ได้รับอนุมัติแล้วให้อธิบดีกรมการศาสนา	ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอำเภอ	แล้วแต่

กรณี	สั�งจ่ายตามจำนวนที�ได้รับอนุมัตินั�น

	 ข้อ	๖	เงินผลปัระโยชน์ของวัด	แบ่งออกเปั็น	๒	ปัระเภท	คือ

	 (๑)		 เงินผลปัระโยชน์ส่วนกลาง	 ได้แก่	 เงินของวัดต่างๆ	 ที�กรมการศาสนาจัด

ปัระโยชน์อยู่

	 (๒)		เงินผลปัระโยชน์ส่วนภูมิภาค	ได้แก่	เงินของวัดต่างๆ	ที�จังหวัด	หรืออำเภอ

จัดปัระโยชน์

 เงินผู้ลัประโยชน์ส่วุนกลัาง

	 ข้อ	๗	การเบิกจ่ายเงินผลปัระโยชน์ในส่วนกลาง	ถ้าจำนวนเงิน

	 (๑)		ไม่เกิน	๑,๐๐๐.-	บาท	ให้เจ้าอาวาสพิจารณาสั�งอนุมัติ	เว้นแต่จะได้มีคำสั�ง

ของคณะสงฆ์์เปั็นพิเศษ	อนุมัติให้พิจารณาหรือสั�งได้เกินกว่ากำหนดนี� แติ่ติ�องไม่เกิน 
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๔,๐๐๐.- บาท

	 (๒)		ไม่เกิน	๕,๐๐๐.-	บาท	เจ้าคณะเขตพิจารณาอนุมัติ

	 (๓)		ไม่เกิน	๑๐,๐๐๐.-	บาท	เจ้าคณะกรุงเทพมหานครพิจารณาอนุมัติ

 เงินผู้ลัประโยชน์ส่วุนภี้มิภีาคุ

	 ข้อ	๘	การเบิกเงินผลปัระโยชน์ในส่วนภูมิภาค	ถ้าจำนวนเงิน

	 (๑)		ไม่เกิน	๑,๐๐๐		บาท	เจ้าอาวาสพิจารณาอนุมัติ

	 (๒)		ไม่เกิน	๒,๐๐๐		บาท	เจ้าคณะอำเภอพิจารณาอนุมัติ

	 (๓)		ไม่เกิน	๕,๐๐๐		บาท	เจ้าคณะจังหวัดพิจารณาอนุมัติ

	 (๔)		ไม่เกิน	๑๐,๐๐๐	บาท	เจ้าคณะภาคพิจารณาอนุมัติ

	 (๕)		ไม่เกนิ	๓๐,๐๐๐	บาท	ปัระธานมหาเถรสมาคมพิจารณาอนมุตัิ

	 (๖)		เกินกว่า	๓๐,๐๐๐	บาท	มหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมัติ

	 ข้อ	๙	การจ่ายเงินต้องจ่ายข้อผูกพันของกฎหมาย	เช่นค่าธรรมเนียมรังวัดที�ดิน

ค่าธรรมเนียมฟ้ื้องคดี	 ค่าภาษีอากร	 ฯลฯ	 ให้ผู้มีหน้าที�สั�งจ่ายตามความในข้อ	 ๕	 มี

อำนาจสั�งจ่ายได้โดยความเห็นชอบของเจ้าอาวาส

	 ข้อ	 ๑๐	 การเบิกจ่ายเงินผลปัระโยชน์ของวัดให้เสนอผ่านขอรับความเห็นชอบ	

ตามลำดับขึ�นไปั	 ดังระบุในข้อ	 ๗	 หรือข้อ	 ๘	 แล้วแต่กรณี	 จนถึงผู้มีหน้าที�พิจารณา

อนุมัติ

	 ข้อ	๑๑	 ในการเบิกจ่ายเงินผลปัระโยชน์ของวัด	 เพื�อก่อสร้างซี่อมแซีม	ศาสน-

สถานหรอือาคารของวดั	ใหเ้สนอรายการกอ่สรา้ง	ซ่ีอมแซีมปัระกอบการพจิารณาดว้ย	

แต่ถ้าเปั็นการก่อสร้างถาวรวัตถุที�ใช้จ่ายเงินปัลูกสร้างเกินกว่า	๕๐,๐๐๐	บาท	ต้องมี

แบบแปัลนแผนผังด้วย

	 ข้อ	๑๒	ในการพิจารณาอนุมัติเงิน	รายจ่ายปัระจำปัีของวัดทั�งหลายนั�น	ให้นำ

ข้อความในข้อ	๗	หรือข้อ	๘	แห่งระเบียบนี�มาบังคับใช้โดยอนุโลม

ปัระกาศ	ณ	วันที�	๓	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๔๙๘

สมเด็จพระวันรัต

สังฆ์นายก
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ระเบียบกรมการศาสนา 
วุ่าด�วุยการจัดประโยชน์แทนวุัด

พิ.ศ. ๒๕๑๔

	 เพื�อให้การจัดปัระโยชน์ศาสนสมบัติแทนวัดเปั็นไปัด้วยดี	 และให้วัดเจ้าของ

ทรัพย์สินได้รับปัระโยชน์อย่างสมบูรณ์	ทั�งให้กิจการสอดคล้องต้องกับคำแนะนำของ

กรมการศาสนา	ฉับับที�	๕	ท้ายกฎกระทรวงฉับับที�	๒	พ.ศ.	๒๕๑๑	ซีึ�งออกตามความ

ใน	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	์พ.ศ.	๒๕๐๕	กรมการศาสนาจงึวางระเบยีบไวโ้ดยความเหน็ชอบ

ของมหาเถรสมาคมดังนี�	:-

	 ๑.	ระเบียบนี�ใหเ้รยีกว่า	“ระเบียบกรมการศาสนา	วา่ดว้ยการจัดปัระโยชน์แทน

วัด	พ.ศ.	๒๕๑๔”

	 ๒.	ใหย้กเลกิระเบยีบ	คำสั�ง	และคำแนะนำชี�แจงอื�นๆ	ที�ขดัหรอืแยง้ซี�ำกบัระเบยีบ

นี�แล้วใช้ระเบียบนี�แทน	ตั�งแต่วันถัดจากวันปัระกาศเปั็นต้นไปั

การรับมอบ

	 ๓.		 วัดใดปัระสงค์จะมอบให้กรมการศาสนาจัดปัระโยชน์แทน	 ในลักษณะใด

ลักษณะหนึ�งดังต่อไปันี�	คือ:-

	 	 ๓.๑	 มอบให้จัดทั�งหมด

	 	 ๓.๒	 มอบให้จัดเฉัพาะบางส่วน

	 วดัในเขตจงัหวดัพระนคร	ธนบรุ	ีใหท้ำหนังสอืแจง้ความจำนงตอ่อธบิดกีรมการ

ศาสนาวัดที�ตั�งอยู่ในเขตจังหวัดอื�น	ให้แจ้งความจำนงต่อผู้ว่าราชการจังหวัดนั�น

	 ๔.		พรอ้มกบัหนงัสอืแจ้งความจำนงดังกลา่วในข้อ	๓	ใหว้ดัเสนอรายการทรัพยส์นิ	

จำนวนผลปัระโยชน์ที�ได้รับอยู่เดิม	 เงื�อนไขข้อผูกพันที�วัดมีกับผู้อื�นในทรัพย์สินนั�น	

หนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ�ในทรัพย์สินนั�น	ตลอดจนเอกสารการจัดปัระโยชน์ที�วัด

ได้ทำไว้ก่อนให้เพียงพอที�กรมการศาสนาจะดำเนินการต่อไปัได้ถูกต้อง
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	 ๕.		 เมื�อได้รับหนังสือแจ้งความจำนงดังข้อ	๓,	๔	แล้ว	 ให้กองศาสนสมบัติหรือ 

ผู้ที�อธิบดีสั�งมอบหมายหรือผู้ว่าราชการจังหวัด	แล้วแต่กรณี	 ไปัตรวจทรัพย์สินซีึ�งจะ

รับจัดปัระโยชน์แทนเพื�อพิจารณาเกี�ยวกับนิติกรรมสัญญาที�ทางวัดได้กระทำไว้ก่อน	

และสภาพของทรพัยส์นิ	แลว้บนัทกึความเหน็เสนอกรมการศาสนาเมื�อกรมการศาสนา

สั�งอนุมัติให้รับไว้จัดปัระโยชน์แทนวัดแล้วจึงดำเนินการต่อไปั

การจัดประโยชน์แทน

	 ๖.		การจัดปัระโยชน์แทนวัด	ถ้าไม่มขีอ้ตกลงหรือขอ้ยกเว้นเป็ันอย่างอื�น	ใหป้ัฏิบัิติ

ตามระเบียบแบบแผนในการจัดปัระโยชน์ของทางราชการทุกปัระการ

	 ๗.		เมื�อมผู้ีเสนอขอทำนติกิรรมสญัญาใด	เชน่	ขอเชา่	ขอซีื�อ	หรอืขอใช้กรรมสทิธิ�

ร่วม	ขอโอน	ขอปัลูกสร้าง	รื�อถอนอาคาร	และสิ�งปัลูกสร้าง	ซีึ�งทรัพย์สินที�วัดมอบให้

กรมจดัปัระโยชนแ์ทนกอ่นที�กรมจะทำความตกลงเดด็ขาด	จะไดเ้สนอขอรบัความเหน็

ชอบจากเจ้าอาวาสก่อน	 และโดยทำนองเดียวกัน	 ถ้าทางวัดเปั็นผู้รับเสนอจากคน

ภายนอก	 ก็ให้ส่งเรื�องมายังกรมการศาสนาเพื�อพิจารณาก่อนที�จะทำความตกลงเด็ด

ขาดกับผู้เสนอ

	 ๘.		 ผลปัระโยชน์รายได้ของวัดใด	 ให้ลงบัญชีเงินไว้เฉัพาะวัดนั�นๆ	 และให้กอง

ศาสนสมบัติแจ้งยอดเงินผลปัระโยชน์ให้วัดเจ้าของผลปัระโยชน์รับทราบอย่างน้อยปัี

ละครั�ง	รวมทั�งให้อำนวยความสะดวกเปั็นอย่างดีแก่เจ้าอาวาสหรือไวยาวัจกร	หรือผู้

ที�ได้รบัมอบหมายเป็ันหนังสือจากเจ้าอาวาสขอดูยอดเงินผลปัระโยชน์ของวัดได้เสมอ

	 ๙.		การจัดปัระโยชน์จากตัวเงินของแต่ละวัด	จะกระทำโดยการนำฝ่ากธนาคาร	

และหรอืซีื�อพันธบตัรของรฐัิบาล	หรอืโดยวธิอีื�นซีึ�งวดัและมหาเถรสมาคมจะพิจารณา

ให้ความเห็นชอบดอกผลที�เกิดจากเงินของวัดใด	 ย่อมตกเป็ันผลปัระโยชน์ของวัดนั�น

ทั�งสิ�น

	 ๑๐.		เงินบำรงุวดัซีึ�งไดเ้ปัน็คา่ทดแทนจากผูเ้ช่าเคหะหรอืที�ดนิ	ใหก้รมการศาสนา

เป็ันผู้รับและพร้อมที�จะจ่ายให้วัดรับไปับำรุงวัด	 โดยที�ทางกรมการศาสนาจะไม่หัก

สว่นลดหรอืคา่ใชจ้า่ยใดๆ	ทั�งสิ�น	แต่ถา้เจา้อาวาสยงัไมม่วีตัถปุัระสงคพ์เิศษสำหรบัเงนิ

นั�นก็ให้จัดปัระโยชน์จากตัวเงินตามข้อ	๙
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	 ๑๑.		 ค่าใช้จ่ายสำหรับเครื�องเขียนแบบพิมพ์	 ค่าไปัรษณียากร	 และค่าใช้จ่าย

เบ็ดเตล็ดในการจัดปัระโยชน์แทนวัด	 ให้หักเงินส่วนลดจากเงินที�กรมจัดปัระโยชน์ได้

ร้อยละ	๒	(ยกเว้นเงินบำรุงวัดและเงินที�เปั็นดอกผลของเงินต้นซีึ�งได้รับจากธนาคาร)

	 เงินส่วนลดตามข้อนี�ให้นำเข้างบปัระมาณเงินศาสนสมบัติกลาง

	 ๑๒.	 สำหรับรายจ่ายพิเศษอันอาจเกิดขึ�นในการจัดปัระโยชน์แทนวัด	 เช่น	 ค่า

ดำเนินคดี	ค่ารังวัด	ออกโฉันด	ค่าปัรับ	และค่าก่อสร้างซี่อมแซีมทรัพย์สินเปั็นต้น	เปั็น

ของวัดใดก็จ่ายจากเงินของวัดนั�น	โดยความเห็นชอบของเจ้าอาวาสเปั็นเรื�องๆ	ไปั

การถอนคุ่นการจัดประโยชน์

	 ๑๓.		วัดใดปัระสงค์จะถอนคืนการจัดปัระโยชน์ไปัดำเนินการเอง	ให้ปัฏิิบัติตาม

คำแนะนำของกรมการศาสนา	ฉับับที�	๕	ข้อ	๒	และดำเนินการดังนี�

	 	 ๑๓.๑	 แจ้งความจำนงขอถอนคืนการจัดปัระโยชน์เป็ันหนังสือต่ออธิบดี 

	 	 	 กรมการศาสนาหรือผู้ว่าราชการจังหวัดล่วงหน้าอย่างน้อย	 ๓๐	 

	 	 	 วัน	หนังสือดังกล่าวจะต้องแสดงเหตุผลโดยชัดแจ้งว่า	วัดมีความ 

	 	 	 ปัระสงค์อย่างไร	เมื�อถอนคืนไปัจัดการเองแล้วจะดำเนินการโดย 

	 	 	 วิธีใด	 จะมอบให้ใครเปั็นผู้จัดผลปัระโยชน์แทนวัดวิธีดังกล่าวนั�น	 

	 	 	 จะเปัน็ผลกระทบกระเทอืนตอ่ความผาสกุของปัระชาชน	หรอืจะ 

	 	 	 ทำให้ปัระชาชนคลายเลื�อมใสในพระศาสนามากน้อยเพียงใด 

	 	 	 หรือไม่

	 	 ๑๓.๒	 เมื�อกรมการศาสนาหรือจังหวัดได้รับคำแจ้งความจำนงดังกล่าว 

	 	 	 แลว้	จะไดส้บืสวนและตรวจสอบเรื�องราวตา่งๆ	แลว้ปัระมวลเรื�อง 

	 	 	 นำเสนอมหาเถรสมาคมเพื�อพจิารณา	แตใ่นกรณทีกีรมเหน็วา่อาจ 

	 	 	 มปีัญัหายุง่ยาก	จะสง่เรื�องใหเ้จ้าคณะตามลำดบัชั�นพจิารณาเสนอ 

	 	 	 ความเห็นก่อนเสนอมหาเถรสมาคมก็ได้

	 	 ๑๓.๓	 เมื�อกรมการศาสนารบัจดัปัระโยชนแ์ทนวดัใดแลว้	ภายหลงัวดันั�น 

	 	 	 ปัฏิิบัติการในทางก่อความยุ่งยาก	 จนกรมการศาสนาไม่สามารถ 
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	 	 	 จะดำเนินการให้เรียบร้อยได้	 ให้รายงานมหาเถรสมาคม	 เพื�อ 

	 	 	 พิจารณาขอคืนการจัดปัระโยชน์แก่วัดนั�นไปั

	 ๑๔.		 เมื�อมหาเถรสมาคมอนุมัติให้วัดถอนคืนการจัดปัระโยชน์ได้แล้ว	 กรมการ

ศาสนาหรือจังหวัดจะจัดทำบัญชีส่งมอบคืนทรัพย์สิน	 ให้เจ้าอาวาส	 และไวยาวัจกร 

ลงนามรับมอบเปั็นหลักฐิาน

	 ตัวเงินฝ่ากเก็บไว้ในกรมการศาสนาต่อไปัก็ได้	ในกรณีนั�น	ดอกผลที�เกิดจากเงิน

ของวัดซีึ�งนำฝ่ากธนาคารหรือซีื�อพันธบัตรไว้	ก็คงตกเปั็นผลปัระโยชน์ของวัดนั�น

	 ๑๕.	ในกรณทีี�มกีารมอบใหแ้ละถอนคืนการจัดปัระโยชนข์องวดั	กรมการศาสนา

จะได้แจ้งให้เจ้าคณะจังหวัดนั�นๆ	ทราบด้วย

	 ๑๖.	หนังสือแจ้งความจำนงขอมอบและขอถอนคืนการจัดปัระโยชน์	ให้ใช้แบบ

พิมพ์ท้ายระเบียบนี�

	 ๑๗.	ให้กองศาสนสมบัติรักษาการให้เปั็นไปัตามระเบียบนี�

ปัระกาศ	ณ	วันที�	๒๓	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๑๔

(ลงนาม)					พิ.อ.ปิ�น   มุทุกันติ์

(ปัิ�น			มุทุกันต์)

อธิบดีกรมการศาสนา
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แบบพิิมพิ์ท�ายระเบียบกรมการศาสนา
วุ่าด�วุยการจัดประโยชน์แทนวุัด

พิ.ศ. ๒๕๑๔

หนังสือแสดงความจำนงขอมอบหรือขอถอนคืนการจัดปัระโยชน์

วัด.......................................................

วันที�...........เดือน..............................พ.ศ.	............

เรื�อง	ขอมอบ/ถอน	การจัดปัระโยชน์

เจริญพร	อธิบดีกรมการศาสนา

สิ�งที�ส่งมาด้วย.........................................

	 ด้วยวัด...............................................ตั�งอยู่.......................................................

ตำบล....................................................อำเภอ....................................................จงัหวดั 

............................................................

มคีวามปัระสงคจ์ะขอมอบ/ถอน	อำนาจการจดัปัระโยชนท์รพัยส์นิของวดั	ดงัมรีายการ

ต่อไปันี�คือ	:-

	 ๑.		ที�ดนิ.......................เลขที�โฉันดที�ดิน.......................เนื�อที�.................ไร.่............

งาน.............ตารางวา	ตั�งอยู่ที�.................................................ตำบล...........................

อำเภอ.......................................จังหวัด...................................................ทางวัดได้รับ

ผลปัระโยชน์	 ปีั/เดือนละ...............................................บาท	 ข้อผูกพันกับผู้อื�น 

....................................................................................................................................

	 ๒.	อาคารพาณิชย์..................................................ชั�น	จำนวน.....................ห้อง	 

ตั�งอยู่ที�....................................................ตำบล........................................

อำเภอ...................................................จังหวัด........................................

มีรายได้เปั็นค่าเช่าห้องละ.........................................บาทต่อเดือน		ข้อผูกพันกับผู้อื�น

...............................................................................................

	 ๓.	บ้านอยู่อาศัย.......................................ชั�น	จำนวน....................หลัง	ตั�งอยู่ที�

.....................................ตำบล......................................อำเภอ....................................
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จังหวัด..........................................................

มีรายได้เปั็นค่าเช่าห้องละ..................................บาทต่อเดือน

ขอให้กรมการศาสนาดำเนินการเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาเพื�ออนุญาตต่อไปั

ขีอเจริญพิร

เจ้าอาวาสวัด.....................................ผู้มอบ/ถอนอำนาจ
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ระเบียบมหาเถรสมาคุม 
วุ่าด�วุยวุิธิีปฏิิบัติิเกี�ยวุกับการปลั้กสร�างอาคุาร

ในที�วุัดหร่อที�ธิรณีสงฆ์์ขีองวุัดอันมีผู้้�เช่าอย้่

พิ.ศ. ๒๕๓๗๓ 

	 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา	 ๑๕	 ตรี	 แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	 พ.ศ.	

๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	มหาเถร-

สมาคมวางระเบียบไว้ดังต่อไปันี�

	 ข้อ	๑		 ระเบียบมหาเถรสมาคมนี�	 เรียกว่า	 “ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยวิธี

ปัฏิิบัติเกี�ยวกับการปัลูกสร้างอาคารในที�วัด	หรือที�ธรณีสงฆ์์ของวัดอันมีผู้เช่าอยู่	พ.ศ.	

๒๕๓๗”

	 ข้อ	๒		 ระเบียบมหาเถรสมาคมนี�	 ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันปัระกาศใน

แถลงการณ์คณะสงฆ์์	เปั็นต้นไปั

	 ข้อ	๓		 ตั�งแต่วันใช้ระเบียบมหาเถรสมาคมนี�	 ให้ยกเลิกระเบียบมหาเถรสมาคม	

ว่าด้วยวิธีปัฏิิบัติเกี�ยวกับการปัลูกสร้างอาคารในที�วัด	หรือที�ซีึ�งขึ�นต่อวันอันมีผู้เช่าอยู่	

พ.ศ.	๒๕๑๐

	 ข้อ	๔		 วัดใดมีความปัระสงค์จะปัลูกสร้างอาคารพาณิชย์ของวัดขึ�นใหม่ในที�วัด

หรือที�ธรณีสงฆ์์ของวัดอันมีผู้เช่าปัลูกสร้างอาคารอยู่ก่อนก็ดี	จะปัรับปัรุงแก้ไขอาคาร

ของวัด	 ซึี�งปัลูกสร้างอยู่ในวัดหรือที�ธรณีสงฆ์์ของวัดอันมีผู้เช่าอยู่ก่อนให้เป็ันอาคาร

พาณิชย์ก็ดี	ให้ดำเนินการตามวิธีการต่อไปันี�

	 (ก)		 วัดดำเนินการปัลูกสร้างเปั็นอาคารของวัด	 โดยขอให้ผู้เช่าที�ดินหรืออาคาร

นั�นบริจาคค่าปัลูกสร้างตามราคาที�ปัลูกสร้าง	 และให้ได้สิทธิการเช่ามีกำหนดจำนวน

ปัีตามสมควรแก่ท้องที�

	 	ในกรณีเช่นนี�	 ถ้าผู้เช่าบริจาคมูลค่าบำรุงวัดด้วยก็ให้ขยายเวลาการเช่าออกไปั

อีกตามสมควรแก่จำนวนมูลค่าบำรุงวัด

๓	 ปัระกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์์	เล่ม		๘๒		ตอนที�		๑๑		วันที�		๒๕		พฤศจิกายน		พ.ศ.	
๒๕๓๗.
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	 	ในการเกบ็คา่เชา่	ใหจ้ดัเกบ็ตามความเหมาะสมของอาคารและทอ้งถิ�น	ส่วนการ

ทำสัญญาเช่าให้เปั็นไปัตามมาตรา	๔๐	วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	

๒๕๐๕

	 (ข)		 ในกรณีดังกล่าว	 (ก)	ถ้าผู้เช่าที�ดินหรืออาคารนั�นไม่สามารถบริจาคค่าปัลูก

สร้างอาคารได้ก็ดี	 ไม่มีความปัระสงค์จะเช่าที�ดินหรืออาคารนั�นต่อไปัก็ดี	 วัดจะมอบ

ใหผู้อ้ื�นปัลูกสร้างอาคารก็ได้	โดยยกกรรมสิทธิ�ให้แก่วดัทันที	พรอ้มกับมีเงื�อนไขตามที�

ตกลงกันไวใ้นสญัญาและให้วดัชว่ยคา่รื�อยา้ยอาคารจากที�เชา่	หรอืคา่ขนย้ายออกจาก

อาคารให้แก่ผู้เช่าตามจำนวนอันสมควร

	 (ค)		 เมื�อวัดได้ดำเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้เช่าที�ดินหรืออาคารดังกล่าวใน	

(ก)	หรือ	(ข)	แล้วแต่กรณี	แต่ผู้เช่าที�ดินหรืออาคารนั�นไม่ยอมตกลงด้วย	ให้วัดหรือผู้

จัดปัระโยชน์แทนวัดเสนอข้อขัดแย้งไปัยังคณะกรรมการตามความในข้อ	 ๖	 ในกรณี

เช่นนี�ผู้เช่ามีสิทธิที�จะเสนอข้อขัดแย้งนั�นเองก็ได้

	 ข้อ	๕		ในการพิจารณาแก้ไขข้อขัดแย้งของคณะกรรมการตามความในข้อ	๔	(ค)	

ถ้าสามารถตกลงกันได้	 ก็ให้รายงานมหาเถรสมาคม	 ถ้าตกลงกันไม่ได้ก็ให้นำเสนอ 

มหาเถรสมาคมพิจารณาเมื�อมหาเถรสมาคมมีมติปัระการใดแล้ว	 ถ้าผู้เช่าที�ดินหรือ

อาคารนั�นยังไม่ยอมตกลง	 ก็ให้วัดหรือผู้จัดปัระโยชน์แทนวัดดำเนินการต่อไปัตามที�

เห็นสมควร

	 ข้อ	๖		 ให้มีคณะกรรมการพิจารณาแก้ไขข้อขัดแย้งในระหว่างวัดกับผู้เช่าคณะ

หนึ�งเรียกชื�อย่อว่า	“พ.ว.ช.”	ซีึ�งมหาเถรสมาคมจะได้ตั�งขึ�นมีจำนวนไม่นอ้ยกว่า	๕	คน	

และไม่เกิน	๙	คน

	 ข้อ	๗		คณะกรรมการ	พ.ว.ช.	มีอำนาจหน้าที�ปัฏิิบัติให้เปั็นไปัตามระเบียบมหา-

เถรสมาคมนี�หรือตามที�มหาเถรสมาคมจะมอบหมายให้ปัฏิิบัติ

ปัระกาศ	ณ	วันที�	๑๒	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๓๗

(สมเด็จพระญาณสังวร)

สมเด็จพระสังฆ์ราช	สกลมหาสังฆ์ปัริณายก

ปัระธานกรรมการมหาเถรสมาคม
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การออกหนังส่อแสดงสิทธิิในที�ดินขีองวุัด

	 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	และ	พ.ร.บ.คณะสงฆ์์	 (ฉับับที�	๒)	

พ.ศ.	๒๕๓๕	ได้ตราพระราชบัญญัติเกี�ยวข้องกับที�ดินของวัด	คือ

	 มาตรา	๓๓		ที�วัดและที�ซีึ�งขึ�นต่อวัด	มีดังนี�

	 	 ๑)	 ที�วัด	คือที�ซีึ�งตั�งวัดตลอดจนเขตของวัดนั�น

	 	 ๒)	 ที�ธรณีสงฆ์์	คือที�ซีึ�งเปั็นสมบัติของวัด

	 	 ๓)	 ที�กัลปันา	คือที�ซีึ�งมีผู้อุทิศแต่ผลปัระโยชน์ให้วัดหรือศาสนา

	 มาตรา	๓๔	การโอนกรรมสิทธิ�ที�วดั	ที�ธรณสีงฆ์ห์รอืที�ศาสนสมบตักิลางให้กระทำ

ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ	เว้นแต่เปั็นกรณีตามวรรคสอง

	 การโอนกรรมสิทธิ�ที�วัด	ที�ธรณีสงฆ์์	หรือที�ศาสนสมบัติกลาง	ให้แก่ส่วนราชการ	

รัฐิวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื�นของรัฐิ	 เมื�อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้อง	 และได้รับค่า 

ผาตกิรรมจากสว่นราชการรฐัิวสิาหกจิ	หรอืหนว่ยงานนั�นแลว้	ใหก้ระทำโดยพระราช-

กฤษฎีกา

	 ห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความขึ�นต่อสู้กับวัดหรือกรมการศาสนาแล้วแต่กรณี	

ในเรื�องทรัพย์สินอันเปั็นที�วัด	ที�ธรณีสงฆ์์	หรือที�ศาสนสมบัติกลาง

	 มาตรา	๓๕		ที�วัด	ที�ธรณีสงฆ์์	และที�ศาสนาสมบัติกลางเปั็นทรัพย์สินซีึ�งไม่อยู่ใน

ความรับผิดชอบแห่งการบังคับคดี

	 มาตรา	๓๗		เจ้าอาวาสมีหน้าที�ดังนี�

	 	 ๑)	 บำรุงรักษาวัด	จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เปั็นไปัด้วยดี

	 มาตรา	๔๐		ศาสนสมบัติแบ่งออกเปั็นสองปัระเภท

	 	 ๑)	 ศาสนสมบัติกลาง	ได้แก่	ทรพัย์สนิของพระศาสนา	ซีึ�งไม่ใช่ของวัด

ใดวัดหนึ�ง

	 	 ๒)	 ศาสนสมบัติของวัด	ได้แก่	ทรัพย์สินของวัดใดวัดหนึ�ง
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	 การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติกลาง	 ให้เปั็นอำนาจหน้าที�ของกรมการ

ศาสนาเพื�อการนี�ให้ถือว่ากรมการศาสนาเปั็นเจ้าของศาสนสมบัติกลางนี�ด้วย

	 การดูแลและรักษาจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็ันไปัตามวิธีการที�กำหนดใน

กฎกระทรวง

	 จะเหน็ไดว้า่	จุดมุง่หมายของพระราชบญัญัต	ิเพื�อป้ัองกนัและรกัษาที�ดนิของวดั

มิให้บุคคลอื�นนำที�ดินของวัดไปัเป็ันกรรมสิทธิ�ของตนเอง	 เมื�อบุคคลอื�นครอบครอง

ที�ดินของวัดและนำไปัออกหนังสือแสดงสิทธิในที�ดินเป็ันของตนเองแล้ว	 ถ้าหากทาง

วัดมีหลักฐิานก็สามารถฟ้ื้องเพิกถอนให้กลับมาเป็ันกรรมสิทธิ�ของวัดได้	 การสร้างวัด

ก่อน	พ.ศ.	๒๔๘๔	ส่วนใหญ่มิได้คำนึงถึงหนังสือแสดงสิทธิในที�ดินของวัด	จะเห็นได้

วา่หลกัฐิานเพยีงการครอบครองที�ดินและขึ�นทะเบยีนไวเ้ทา่นั�น	ปัระกอบกบัปัระชาชน

ชาวไทยสว่นใหญเ่ปัน็พทุธศาสนกิชน	จงึไมค่่อยมปีัญัหาเกี�ยวกบัการบกุรกุที�ดนิของวดั

	 ปัจัจบุนันี�สภาพบา้นเมอืงไดเ้ปัลี�ยนแปัลงไปัมาก	มกีารตดัถนนหนทาง	ที�ดนิเริ�ม

มีราคาสูงขึ�นโดยเฉัพาะที�ดินของวัด	เริ�มมีปััญหาด้านการบุกรุก	และโต้แย้งกรรมสิทธิ�

กบัเอกชนขา้งเคยีง	เมื�อมกีรณพีพิาท	ถา้หลกัฐิานเกี�ยวกบัที�ดนิของวดัไมส่ามารถที�จะ

ยืนยันว่าเปั็นของวัดได้	 ทำให้มีโอกาสสูญเสียที�ดินไปั	 โดยไม่สามารถที�จะเรียกคืนมา

ได	้อีกทั�งการปักครองดแูลที�ดินกเ็ปัน็ไปัด้วยความลำบาก	เพราะไมส่ามารถดำเนนิการ

เพื�อให้ได้กรรมสิทธิ�เปั็นของวัดโดยสมบูรณ์ตามกฎหมายต่อไปั

	 หนงัสอืแสดงสิทธใินที�ดินของวัด	ที�จะดำเนินการมีโฉันดที�ดนิ		และหนังสอืรบัรอง

การทำปัระโยชน์	(น.ส.๓)	มีวิธีการดำเนินการ	คือ

	 ๑.		โฉันดที�ดิน

	 ๑.๑		ใหด้ำเนินการตามมติมหาเถรสมาคม	ในการปัระชุมครั�งที�	๑๖/๒๕๒๘	เมื�อ

วันที�	๒๐	มิถุนายน	๒๕๒๘	ที�ปัระชุมมีมติดังนี�

	 	 ๑)	 ให้เจ้าอาวาสวัดทั�งหลายซีึ�งตั�งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครก็ดี	 ใน

เขตเทศบาลหรือสุขาภิบาลก็ดี	 กล่าวคือ	การขอรังวัดรับโฉันด	การขอสอบเขต	การ

ขอแบ่งแยกและการขอรับแนวเขตที�ดินของวัด	๔	ปัระการนี�	ให้เจ้าอาวาสมอบฉัันทะ

ให้กรมการศาสนาหรือตัวแทนของกรมการศาสนาเป็ันผู้กระทำนิติกรรมแทนวัด	 แต่
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ข้อตกลงใดๆ	ในการทำนิติกรรมในกรณีเช่นนี�ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาส

ก่อน

	 	 ๒)	 ให้วดัทั�งหลายที�ตั�งนอกเขตดังกล่าว	ในข้อ	๑	โดยความรับผิดชอบ

ของเจา้อาวาสแหง่วัดนั�นเจ้าอาวาสพจิารณาคดัเลอืกทายกทายกิาแหง่วดันั�นอนัอยูใ่น

ฐิานะที�ควรแก่การเชื�อถือมีจำนวน	๒	หรือ	๓	ท่านให้เปั็นผู้ดำเนินการแทนเจ้าอาวาส

ในการทำนิตกิรรมเกี�ยวกบัที�ดินของวัด	แต่ขอ้ตกลงใดๆ	ในการทำนิตกิรรมในกรณีเชน่

นี�ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสก่อน

	 มติมหาเถรสมาคมนี�	 กรมการศาสนาได้มีหนังสือแจ้งให้กรมที�ดิน	 จังหวัด	 เจ้า

คณะภาคและเจ้าคณะจังหวัดทราบด้วย

	 ๑.๒		 ให้ทางวัดจัดเตรียมหลักฐิานและปัระสานงานกับตัวแทนตามมติมหาเถร-

สมาคมดังนี�

	 	 ๑.๒.๑	 เตรียมหลักฐิานที�เกี�ยวข้อง	เช่น	ปัระวัติความเปั็นมาของวัด	หลัก

ฐิานการได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา	ใบตราตั�งเจ้าอาวาส	ฯลฯ

	 	 ๑.๒.๒	 เตรียมค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ	 เช่น	 ค่าธรรมเนียมต่างๆ	 ค่า

วางมัดจำรังวัด	ฯลฯ	(ซีึ�งสำนักงานที�ดินจะเปั็นผู้กำหนดได้)	 เพราะวัดมีพระสงฆ์์ทาง

วัดจะต้องเปั็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเอง

	 	 ๑.๒.๓	 เตรียมผู้ที�จะถือค่าใช้จ่ายต่างๆ	 ตามข้อ	 ๑.๒.๒	 แทนวัดโดยคัด

เลือกจากไวยาวัจกร	กรรมการของวัด	หรือทายกทายิกาที�ทางวัดเชื�อถือได้	และร่วม

ดำเนินการกับตัวแทนตามมติมหาเถรสมาคม	อย่างน้อยวัดละ	๑	คน

	 ๑.๓		ตัวแทนตามมติมหาเถรสมาคม	สำนักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาต	ิคือ	เจา้

หนา้ที�ฝ่า่ยสำรวจและรังวดัที�ดิน	ตัวแทนของสำนกังานพระพทุธศาสนาในสว่นภมูภิาค	

คือ	 ผู้ว่าราชการจังหวัด	 แต่การปัฏิิบัติงานจริงให้สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด	

เปั็นผู้ดำเนินการในกรณีที�วัดมอบให้ไวยาวัจกรหรือทายกทายิกาดำเนินการ	 ต้อง

ดำเนินการ	ดังนี�

	 	 ๑.๓.๑	 ก่อนดำเนินการ	ต้องได้รับมอบอำนาจจากทางวัดเสียก่อน
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	 	 ๑.๓.๒	 เตรียมการดำเนินการ	คือ

	 	 	 ๑.๓.๒.๑	ยื�นคำขอรังวดัตอ่สำนักงานที�ดนิ	โดยมหีลกัฐิานปัระกอบ	

เช่น	แบบแจ้งการครอบครองที�ดิน	(ส.ค.๑)	หลักฐิานทะเบียนเกี�ยวกับที�ดินของวัด	ใบ

ตราตั�งเจ้าอาวาส	หลักฐิานการได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา	ปัระวัติของวัดในการ

ครอบครองที�ดิน

	 	 	 ๑.๓.๒.๒	วางเงนิมัดจำทำการรงัวดัตามกฎหมาย	(สำนกังานที�ดนิ

จะเปั็นผู้กำหนดเอง)	พร้อมทั�งรับหมาย	ส่งหมาย	เพื�อให้ที�ดินข้างเคียงมาระวังชี�แนว

เขต

	 	 	 ๑.๓.๒.๓	เมื�อถงึวนัทำการรงัวดั	ตอ้งตดิตอ่รบัชา่งแผนที�ไปัดำเนนิ

การพร้อมทั�งนำรังวัดชี�แนวเขตที�ดินรอบแปัลง	 และอำนวยความสะดวกให้แก่ช่าง

แผนที�จนกระทั�งงานเรียบร้อย

	 	 	 ๑.๓.๒.๔	 รับหมายและนำเจ้าหน้าที�สำนักงานที�ดินปิัดปัระกาศ

ตามขั�นตอนเพื�อรับโฉันด

	 	 ๑.๓.๓	 เมื�อดำเนินการจนได้รับโฉันดที�ดินแล้ว	ให้นำโฉันดเก็บรักษาไว้ที�

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 หรือสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด	 และแจ้ง

ทางวัดทราบ

	 ๒.		หนงัสอืรบัรองการทำปัระโยชน	์(น.ส.๓)	การดำเนนิการขอออกหนังสอืรบัรอง

การทำปัระโยชน์	 (น.ส.๓)	 วัดมีพระสงฆ์์สามารถที�จะดำเนินการได้เองโดยมอบให้

ไวยาวัจกร	กรรมการของทางวัด	หรือทายกทายิกาที�ทางวัดเห็นสมควร	เปั็นผู้ดำเนิน

การแทนวัดก็ได้	มีวิธีดำเนินการอยู่	๒	อย่าง	คือ

	 ๒.๑		ขอออกหนังสือรับรองการทำปัระโยชน์	(น.ส.๓)	เฉัพาะราย

	 ๒.๒		ขอออกหนงัสอืรบัรองการทำปัระโยชน	์(น.ส.๓	ก.)	โดยใชร้ปูัถา่ยทางอากาศ

ในกรณีวัดมอบให้ไวยาวัจกร	หรือกรรมการของทางวัดดำเนินการ	ดังนี�

	 	 ๒.๒.๑	 ใหเ้ตรยีมหลกัฐิานตา่งๆ	เกี�ยวกบัที�ดนิของวดั	พรอ้มทั�งทำหนงัสอื

ไปัยื�นคำขอที�สำนักงานที�ดินอำเภอ	ซีึ�งที�ดินของวัดตั�งอยู่
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	 	 ๒.๒.๒	 ที�ดินอำเภอจะเป็ันผู้นัดหมายในการดำเนินการ	 เช่น	 เงินค่าวาง

มัดจำรังวัด	 วันกำหนดรังวัดพิสูจน์และหนังสือถึงที�ดินข้างเคียงให้มาระวังชี�แนวเขต

ซีึ�งจะต้องดำเนินการตามกำหนดนัดหมาย

	 	 ๒.๒.๓	 จะต้องอำนวยความสะดวกในการดำเนนิการ	และนำรงัวดัพสิจูน์

ในบรเิวณที�วดัใหร้อบแปัลง	มกีารตกลงแนวเขตกบัเอกชนขา้งเคยีงจนครบทกุรายรอบ

แปัลง

	 	 ๒.๒.๔	 คอยติดตามเรื�องที�ดินอำเภอเพื�อนำหมายปัิดปัระกาศ	และรอรับ

หนังสือรับรองการทำปัระโยชน์	 (น.ส.๓)	 และแจ้งให้ทางวัดทราบว่าได้ดำเนินการ

เรียบร้อยแล้ว

	 ๓.		การเดินสำรวจออกโฉันดที�ดิน	และออกหนังสือรับรองการทำปัระโยชน์โดย

ใชร้ปูัถ่ายทางอากาศ	(น.ส.๓,	น.ส.๓	ก.)	เปัน็โครงการของกรมที�ดนิ	ซีึ�งกำหนดว่าแต่ละ

ปัีจะมีการดำเนินการในท้องที�ใดบ้าง	 โดยปัระกาศให้ทราบล่วงหน้า	 กำหนดทำการ

เมื�อใด	เมื�อทราบว่าที�ดินของวัดใดอยู่ในเขตโครงการให้ทางวัดดำเนินการเอง	หรือใน

กรณีที�มอบให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 หรือสำนักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัด	เปั็นตัวแทนในการดำเนินการมีขั�นตอนและวิธีดำเนินการ	คือ

	 	๓.๑	ต้องทราบวันกำหนดดำเนินการของกรมที�ดิน	ซีึ�งปัิดปัระกาศให้ทราบล่วง

หน้า

	 ๓.๒		ในวนัที�เจา้หนา้ที�ของกรมที�ดนิมาทำการรงัวดัพสิจูนใ์นที�ดนิ	ตอ้งเตรยีมตวั

เพื�อนำชี�แนวเขตรอบแปัลง	และทำการตกลงแนวเขตกับเอกชนข้างเคียงทุกๆ	แปัลง

	 	๓.๓	ให้ถ้อยคำและหลักฐิานที�เกี�ยวข้องกับเจ้าหน้าที�ของกรมที�ดิน

	 	๓.๔	 คอยติดตามเรื�อง	 และรอรับแจกโฉันดที�ดินและหนังสือรับรองการทำ

ปัระโยชน	์(น.ส.๓	ก.)	เมื�อเจา้หนา้ที�ดำเนนิการเรยีบรอ้ยแลว้	และแจง้ใหท้างวดัทราบ

ต่อไปั
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ขี�อสังเกติในกรณีติ่างๆ เช่น :

๑. ปัญหาในการดำเนินการ

	 ๑.		ขาดการปัระสานงานระหวา่งทางวดัและตวัแทน	(สำนกังานพระพทุธศาสนา

แห่งชาติ	สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด)	ส่วนมากทางวัดคิดว่ามอบให้ดำเนินการ

แล้ว	 คงจะดำเนินการจนเสร็จสิ�นเรียบร้อย	 จึงไม่ค่อยได้ปัระสานงานและช่วยเหลือ	

ทำให้งานล่าช้าและขาดขั�นตอนในการติดตามเรื�อง	 เนื�องจากเจ้าหน้าที�มีงานที�ต้อง

ปัฏิิบัติปัระจำมากอยู่แล้ว	ซีึ�งทางวัดจะต้องปัระสานงานและช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา

จนกว่างานจะเรียบร้อย

	 ๒.		 ปััญหาเกี�ยวกับการโต้แย้งกรรมสิทธิ�ในที�ดินกับเอกชนข้างเคียงและที�ดิน

สาธารณสุข	เช่น	ทางสาธารณะทำให้งานล่าช้ามาก	การแก้ปััญหาจะต้องเตรียมหลัก

ฐิานให้แน่ชัด	เช่น	แผนที�ระวาง	การได้มาซีึ�งที�ดินของวัด	การครอบครองที�ดินของวัด	

และคน้หลักฐิานของเอกชนขา้งเคียงรอบแปัลงที�สำนกังานที�ดนิ	เชน่	การไดม้าซีึ�งที�ดนิ

ของแต่ละแปัลง	 การรับรองแนวเขตที�มีมากแต่เดิมจะช่วยทำให้แก้ปััญหาได้ง่ายขึ�น	

และถูกต้องตามหลักฐิานของแต่ละฝ่่าย

	 ๓.		ค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ	ถ้าตัวแทน	(สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,	

สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด)	 เปั็นผู้ถือจ่ายเอง	 โดยทางวัดมอบให้จะมีปััญหา

หลายๆ	 อย่าง	 เช่น	 มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที�ได้	 สำหรับการแก้ปััญหาโดยให้ทางวัด 

ตั�งอยู่เป็ันผู้ถือจ่ายเงินค่าใช้จ่ายโดยคัดเลือกจากไวยาวัจกร	 กรรมการวัดอย่างน้อย	

จำนวน	๑	คน	และผูถื้อจ่ายเงินนี�จะต้องปัระสานงาน	และช่วยติดตามเรื�องรับตัวแทน	

(สำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต,ิ	สำนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั)	จนเสรจ็แลว้

๒. ประโยชน์ขีองโฉนดที�ดิน

	 ๑.		ทำให้ผูถื้อครองที�ดินโดยชอบดว้ยกฎหมาย	ไดม้หีนงัสอืสำคญัแสดงกรรมสทิธิ�

ที�ดินที�ยึดถือไว้เปั็นหลักฐิาน

	 ๒.		ทำให้เกิดความมั�นคงในหลักกรรมสิทธิ�แก่เจ้าของที�ดิน
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	 ๓.		 ใช้เปั็นหลักฐิานในการพิสูจน์สิทธิในที�ดินของตนทั�งต่อรัฐิ	 และในระหว่าง

เอกชนด้วยกัน

	 ๔.		 ทำให้รู้ตำแหน่งที�ตั�งตลอดจนขอบเขต	 และจำนวนเนื�อที�ดินแต่ละแปัลงได้

ถูกต้อง

	 ๕.		 ทำให้สามารถระงับการทะเลาะวิวาทการยื�อแย่งในสิทธิในที�ดินหรือการรุก

ล�ำแนวเขตที�ดินซีึ�งกันและกัน

	 ๖.		ทำใหเ้กดิการรกัษาและหวงแหนในที�ดินของตน	มแีรงจงูใจที�จะปัรบัปัรงุ	และ

พัฒนาที�ดินของตนให้เกิดผลปัระโยชน์สูงสุด

	 ๗.		 การออกโฉันดที�ดินถือว่าเปั็นการสร้างหลักฐิานทางทะเบียนที�ดิน	 สามารถ

นำไปัใช้เปั็นหลักฐิานในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี�ยวกับที�ดินตามกฎหมาย

	 ๘.		 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสำหรับที�ดินที�มีโฉันดที�ดิน	 กระทำได้โดย

ง่ายและไม่ต้องมีการปัระกาศเว้นแต่จะเปั็นเรื�องมรดก

	 ๙.		เจา้ของที�ดนิสามารถใชโ้ฉันดที�ดินเปัน็หลกัฐิานในการปัระเมนิทนุทรพัย	์เพื�อ

ขอรับเงินค่าทดแทนในกรณีที�มีการเวนคืนที�ดินได้ทันที	 หรือเพื�อใช้เป็ันหลักฐิานใน

การเสียค่าธรรมเนียมหรือภาษีอากรให้แก่รัฐิ	ได้อย่างถูกต้องและเปั็นธรรม

	 ๑๐.		การแย่งการครอบครองในที�ดินที�มีโฉันดที�ดินกระทำได้ยาก

	 ๑๑.		การออกโฉันดที�ดินทำใหเ้กดิผลดีแกป่ัระเทศทั�งในดา้นความมั�นคงเศรษฐิกจิ	

สังคมการเมือง	การปักครองและอื�นๆ		
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ระเบียบสำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ
วุ่าด�วุยการเก็บรักษาหนังส่อสำคุัญสำหรับที�ดินศาสนสมบัติิ

แลัะวุัดร�าง พิ.ศ. ๒๕๕๒

	 ดว้ยมกีารตราพระราชบญัญติัปัรบัปัรงุกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	

๔๖	บัญญัติให้มีสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขึ�น	พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ

บริหารและอำนาจหน้าที�ของส่วนราชการ	 ให้เปั็นไปัตามพระราชบัญญัติปัรับปัรุง

กระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๑๕๙	กำหนดให้โอน	บรรดา

กิจการ	 อำนาจหน้าที�ของกรมการศาสนาบางส่วนมาเปั็นของสำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติ	และกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	 (พ.ศ.	๒๕๑๑)	ออกตามความในพระ- 

ราชบัญญัติคณะสงฆ์์	 พ.ศ.	 ๒๕๐๕	 กำหนดให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

มีหน้าที�เก็บรักษาหนังสือสำคัญสำหรับที�ดินศาสนสมบัติและวัดร้าง	 สำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงกำหนดระเบียบไว้	ดังนี�

	 	 ข้อ	๑	 ระเบียบนี�เรียกว่า	 “ระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 

	 	 	 ว่าด้วยการเก็บรักษาหนังสือสำคัญสำหรับที�ดินศาสนสมบัติและ 

	 	 	 วัดร้าง	พ.ศ.	๒๕๕๒”

	 	 ข้อ	๒	 ระเบียบนี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่	วันถัดจากวันปัระกาศเปั็นต้นไปั

	 	 ข้อ	๓	 บรรดากฎ	ระเบยีบ	หรอืขอ้บงัคับอื�นใด	ที�ขดัหรอืแยง้กบัระเบียบ 

	 	 	 นี�	ให้ใช้ระเบียบนี�แทน

	 	 ข้อ	๔	 ในระเบียบนี�

	 	หนงัสือสำคัญสำหรับที�ดนิ	หมายถึง	โฉันดที�ดนิ,	น.ส.๓,	น.ส.๓	ก,	โฉันดตราจอง

ตราจองที�ตราว่าได้ทำปัระโยชน์แล้ว	 ส.ค.๑	 และหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิทธิ�ที�ดิน

อื�นใดตามปัระมวลกฎหมายที�ดิน	 ของที�ดินที�ตั�งวัด	 ที�ธรณีสงฆ์์	 ที�ศาสนสมบัติกลาง	

หรือที�ดินวัดร้าง

	 	สำนกังาน	หมายถงึ	สำนกังานศาสนสมบัติ	หรอืสำนกังานพระพทุธศาสนาจังหวดั

	 	เจ้าหน้าที�	หมายถึง	เจ้าหน้าที�ของสำนักงาน

	 	 ข้อ	๕	 การเกบ็รักษาหนงัสอืสำคญัสำหรบัที�ดนิ	ใหเ้กบ็ไวใ้นตูเ้กบ็เอกสาร 

	 	 	 ที�มั�นคงและปัลอดภัย	ของสำนักงาน
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	 	 ข้อ	๖	 ให้เจ้าหน้าที�จัดทำทะเบียนหนังสือสำคัญสำหรับที�ดิน	 โดยระบุ	 

	 	 	 ชื�อ	สถานที�ตั�ง	เลขที�โฉันด	เลขที�ดิน	เลขระวาง	หนา้สำรวจ	จำนวน 

	 	 	 เนื�อที�	และการใช้ปัระโยชน์

	 	 ข้อ	๗	 วัดใดมีความปัระสงค์จะขอดูหนังสือสำคัญสำหรับที�ดิน	 ให้ 

	 	 	 เจา้อาวาสแจง้ความปัระสงคต่์อเจา้หนา้ที�ตามสถานที�ตั�งของที�ดนิ	 

	 	 	 โดยแนบสำเนาหนังสือสุทธิ	 และสำเนาตราตั�งเจ้าอาวาสหรือ 

	 	 	 เอกสารอื�นที�ใช้แทนกันได้

	 ในกรณมีอบใหบ้คุคลอื�นมาขอด	ูใหเ้จา้อาวาสมหีนงัสอืมอบอำนาจ	แจง้เปัน็ลาย

ลกัษณอ์กัษรโดยแนบสำเนาหนงัสอืสทุธ	ิและสำเนาตราตั�งเจา้อาวาส	หรอืเอกสารอื�น

ที�ใช้แทนกันได้	พร้อมสำเนาหลักฐิานหนังสือแสดงตนของผู้มาขอดู	โดยรับรองสำเนา

ทุกฉับับ

	 	 ข้อ	๘	 วัดใดมีความปัระสงค์ขอคัด	ขอถ่ายเอกสาร	หรือขอยืม	หนังสือ 

	 	 	 สำคัญสำหรับที�ดินของวัด	 ให้เจ้าอาวาสมีหนังสือแจ้งเป็ันลาย 

	 	 	 ลักษณ์อักษร	 โดยแนบสำเนาหนังสือสุทธิ	 และสำเนาตราตั�ง 

	 	 	 เจ้าอาวาส	 หรือเอกสารอื�นที�ใช้แทนกันได้	 โดยรับรองสำเนา 

	 	 	 ทุกฉับับ

	 (๑)		กรณีขอคัด	ขอถ่ายเอกสาร	ใหผู้อ้ำนวยการสำนักงานเป็ันผูพิ้จารณาอนุญาต

	 (๒)		กรณีการขอยืม	ให้นำเสนอผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเปั็นผู้พิจารณาอนุญาต

	 	 ข้อ	๙	 เพื�อปัระโยชน์ของทางราชการ	 กรณีที�หน่วยราชการมีความ 

	 	 	 ปัระสงค์จะขอดู	ขอคัด	ขอถ่ายเอกสาร	หรือขอยืมหนังสือสำคัญ 

	 	 	 สำหรับที�ดินศาสนสมบัติกลาง	วัดร้าง	หรือศาสนสมบัติวัด	ให้ทำ 

	 	 	 เปั็นหนังสือถึงผู้มีอำนาจอนุญาต	ดังนี�

	 (๑)		กรณีขอดู	ขอคัด	ขอถ่ายเอกสาร	ให้ผู้อำนวยการสำนักงานเปั็นผู้พิจารณา

อนุญาต

	 (๒)		กรณีการขอยืม	ให้นำเสนอผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเปั็นผู้พิจารณาอนุญาต
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	 สำหรับที�ดินอันเป็ันศาสนสมบัติวัด	 จะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาส

ก่อนทุกกรณี

	 	 ข้อ	๑๐	 ให้เจ้าหน้าที�จัดทำทะเบียนในการขอดู	 ข้อคัด	 ขอถ่ายเอกสาร	 

	 	 	 และขอยืม	 โดยระบุปัระเภทหนังสือสำคัญสำหรับที�ดิน	 ไว้เปั็น 

	 	 	 หลักฐิาน

	 	 ข้อ	๑๑	 ให้ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 รักษาการ	 

	 	 	 ให้เปั็นไปัตามระเบียบนี�

ปัระกาศ	ณ	วันที�	๓๐	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๕๒

(นางจุฬารัตน์	บุณยากร)

ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
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ภีาระจำยอมผู้่านที�วุัดหร่อที�ธิรณีสงฆ์์

	 วัดมีสภาพเปั็นนิติบุคคล	 และต้องปัฏิิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย	กฎกระทรวง	

มติมหาเถรสมาคม	กฎ	ระเบียบ	คำสั�งมหาเถรสมาคม

	 ในเรื�องภาระจำยอมมีกฎหมายที�เกี�ยวข้อง	 คือกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มติ- 

มหาเถรสมาคมซีึ�งวัดควรจะทราบ	กล่าวคือ

 ๑.  ประมวุลักฎหมายแพิ่งแลัะพิาณิชย์ มาติรา ๑๓๘๗ บัญญัติิวุ่า

	 	“อสังหาริมทรัพย์อาจต้องตกอยู่ในภาระจำยอม	 โดยเจ้าของต้องยอมรับกรรม

บางอย่างซีึ�งกระทบถึงทรัพย์สินของตนหรืองดเว้นการใช้สิทธิบางอย่างอันมีอยู่ใน

กรรมสิทธิ�ทรัพย์สินนั�นเพื�อปัระโยชน์แก่อสังหาริมทรัพย์อื�นๆ”

  ภีาระจำยอม	 คือทรัพยสิทธิชนิดหนึ�งที�ตัดทอนอำนาจกรรมสิทธิ�	 โดยทำให้

เจ้าของอสังหาริมทรัพย์อันหนึ�ง	 เรียกว่า	“ภีารยทรัพิย์”	 ต้องรับกรรมบางอย่างซีึ�ง

กระทบกระเทือนทรัพย์สินของตน	 หรือทำให้เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ต้องงอเว้นการ

ใชส้ทิธิบางอยา่งเกี�ยวกบัสทิธใินทรพัย์สนิเพื�อปัระโยชน์ของอสงัหารมิทรพัยอ์ื�นที�เรยีก

ว่า	“สามยทรัพิย์”

  สรุปคุวุามหมาย	วัดมีที�ดินติดกับทางสาธารณะ	แต่มีเจ้าของที�ดินซีึ�งอยู่ติดกับ

ที�ดินวัดมีความปัระสงค์จะขอทางผ่านที�ดินวัดเพื�อออกสู่ทางสาธารณะที�ดินวัดที�ติด

ทางสาธารณะเรียกว่า	ภีารยทรัพิย์	ส่วนที�ดินของผู้ขอผ่านที�วัด	เรียกว่า	สามยทรัพิย์

  การจัดทะเบียนภีาระจำยอม	เพื�อความสมบูรณ์ตามกฎหมาย	จะต้องนำโฉันด

ที�ดินที�เปั็นภารยทรัพย์และสามยทรัพย์	ไปัดำเนินการจดทะเบียน	ณ	สำนักงานที�ดิน	

โดยให้มีเงื�อนไขตามสัญญาภาระจำยอมที�วัดทำกับผู้ขอภาระจำยอมซีึ�งสำนักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติจะได้แจ้งเงื�อนไขหลักซีึ�งได้รับความเห็นชอบจากคณะ

กรรมการพิจารณางบปัระมาณศาสนสมบัติกลางปัระจำแล้ว	ให้วัดทราบ

  ขี�อคุวุรระวัุง	 ระหว่างที�สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 กำลังดำเนินการ

เสนอเรื�องภาระจำยอมผา่นที�วดัหรอืธรณสีงฆ์	์ตอ่คณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณ

ศาสนสมบัติกลางปัระจำให้ความเห็นชอบตามมติมหาเถรสมาคมอยู่นั�น	 ห้ามมิให้วัด

ทำสัญญาภาระจำยอมกับผูข้อภาระจำยอม	จนกว่าสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

จะแจ้งให้ทราบ	เพื�อปั้องกันมิให้เกิดความเสียหายกับทางวัด
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 ๒.  มติิมหาเถรสมาคุม คุรั�งที� ๑๘/๒๕๔๐ วุันที� ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๐	ได้มีมติ

ให้วัดต่างๆ	ปัฏิิบัติ	พอสรุปัได้ว่า

	 	๒.๑	หากวัดใดมีผู้ขอทำสัญญาเช่าที�ดินวัดหรือที�ธรณีสงฆ์์ของวัด	 เพื�อเปั็นทาง

เข้าออกไม่ว่าจะมีกำหนดระยะเวลาเช่ากี�ปัีก็ตาม	ให้วัดจัดทำในลักษณะสัญญาภาระ

จำยอมเท่านั�น

	 ๒.๒		 ในการที�มีผู้ขอทำสัญญาและจดทะเบียนทางภาระจำยอมผ่านที�วัดหรือที�

ธรณีสงฆ์์ให้เจ้าอาวาสวัดส่งแผนที�สังเขปั	 ปัระกอบด้วย	 ๑.	 ตำแหน่งที�ตั�งวัด	 หรือที�

ธรณีสงฆ์์	๒.	ที�ดินแปัลงที�ขอใช้ทางภาระจำยอม	๓.	ขนาดของทางภาระจำยอม	เช่น	

ความกว้าง	 ยาว	 ของถนน	และจำนวนเนื�อที�	 โดยมีมาตราส่วนให้ชัดเจน	๔.	 สำเนา

โฉันดที�ดินแปัลงที�เกี�ยวข้องทั�งหมด	๕.	เงินบำรุงวัด	๖.	หนังสือรับรองราคาปัระเมิน

ที�ดินทุกแปัลงที�เกี�ยวข้องของสำนักงานที�ดินจังหวัดปัีปััจจุบัน	 ๗.	 สำเนาบัตรปัระจำ

ตัวปัระชาชน	สำเนาทะเบียนบ้านของผู้ขอภาระจำยอม	หากเปั็นบริษัทต้องมีสำเนา

หนังสือจดทะเบียนบริษัท	(บริคณฑ์์สนธิ)	ระบุ	ผู้ใดเปั็นกรรมการบริษัทผู้มีอำนาจลง

นาม	พร้อมสำเนาบัตรปัระจำตัวปัระชาชน	สำเนาทะเบียนบ้าน	๘.	หนังสือของผู้ขอ

ทางภาระจำยอมถึงเจ้าอาวาส	 หากเป็ันบริษัทต้องลงชื�อกรรมการผู้มีอำนาจลงนาม

และปัระทบัตราบรษิทั	๙.	หนงัสอืแสดงความเหน็ชอบของเจา้คณะผูป้ักครองสงฆ์ต์าม

ลำดบัชั�นถงึเจา้คณะจงัหวดั	เพื�อนำเสนอที�ปัระชุมคณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณ

ศาสนสมบัติกลางปัระจำ	 (พศปั.)	 พิจารณาให้ความเห็นชอบเงื�อนไขในสัญญาภาระ

จำยอมที�สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 จะแจ้งให้วัดทราบ	 หลังจากคณะ

กรรมการ	พศปั.	ไดเ้ห็นชอบแล้วเป็ันเงื�อนไขหลักในสัญญาภาระจำยอมที�วดัจะทำกับ

ผู้ขอภาระจำยอมเพื�อไม่ให้วัดเสียเปัรียบ

	 ๑.		ใหว้ดัทำสัญญาภาระจำยอมผ่านที�วดัหรือที�ธรณีสงฆ์ข์องวัด	โฉันดที�ดนิ	ขนาด

กว้างกี�เมตรยาวกี�เมตร	เนื�อที�กี�ตารางวา	ให้แก่	นาย,	นาง	หรอืบรษิทั	โฉันดที�ดนิเลขที�	

ใส่เลขที�โฉันดทุกแปัลง	เพื�อใช้เปั็นทางเข้าออกสู่ถนนสาธารณะตลอดไปั

	 ๒.		ถวายเงินบำรุง	จำนวนเท่าใด	โดยชำระทั�งหมดในวันทำสัญญาภาระจำยอม	

(ไม่ใช่ชำระในวันจดทะเบียนที�สำนักงานที�ดิน	มิฉัะนั�นวัดจะเสียเปัรียบ	เพราะเมื�อทำ

สัญญาภาระจำยอมแล้ว	แต่ปัล่อยเวลายังไม่ไปัจดทะเบียนที�สำนักงานที�ดิน)
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	 ๓.		ผู้ขอใช้ทางภาระจำยอมจะต้องดูแลรักษา	บำรุง	ซี่อมแซีมทางภาระจำยอม

ดังกล่าวให้อยู่ในสภาพที�ดีอยู่เสมอ	โดยออกเงินค่าใช้จ่ายเองทั�งสิ�น

	 ๔.		หากมีเจา้ของที�ดนิแปัลงอื�นขอใช้ทางภาระจำยอมนี�ดว้ย	วดัเพยีงผูเ้ดียวที�จะ

อนญุาตและเรยีกเงนิคา่ตอบแทน	ผูข้อใหท้างภาระจำยอมไมม่สีทิธอินญุาตและเรยีก

ค่าตอบแทนจากเจ้าของที�ดินแปัลงอื�นและจากวัด

	 ๕.		 ผู้ขอใช้ทางภาระจำยอมเป็ันผู้ออกเงินค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนภาระ

จำยอมและค่าใช้จ่ายอื�นๆ	(ถ้ามี)

	 ๖.		ถ้าผู้ขอใช้ทางภาระจำยอมกระทำผิดสัญญาข้อหนึ�งข้อใด	วัดมีสิทธิบอกเลิก

สัญญาภาระจำยอมได้ทันที

 วุิธิีการปฏิิบัติิแลัะขีั�นติอน พิร�อมทั�งติัวุอย่างปัญหา

	 ๑.		ใหผู้ข้อภาระจำยอมทำหนงัสอืถงึเจา้อาวาส	เพื�อขอทำสญัญาและจดทะเบยีน

ภาระจำยอม	โดยระบขุนาดกว้าง	ยาว	ของถนนและจำนวนเนื�อที�ทั�งหมดเป็ันตารางวา	

พร้อมทั�งแผนที�ตั�งวัด	สิ�งก่อสร้าง	กุฏิิ	เสนาสนะ	ศาลาการเปัรียญ	โบสถ์วิหาร	แผนที�

ถนนผ่านบริเวณใดมีสิ�งก่อสร้างอะไรบ้างในบริเวณใกล้เคียงถนน	พร้อมทั�งเสนอเงิน

บำรุงวัด

	 ๒.		หนังสอืเจา้อาวาสถงึผูว้า่ราชการจงัหวดั	แสดงความเหน็ชอบใหผู้จ้ดทะเบยีน

ภาระจำยอมระบุขนาดกวา้ง	ยาว	ถนน	เนื�อที�	โฉันดเลขที�	พรอ้มหนงัสอืผา่นความเหน็

ชอบของเจา้คณะตามลำดบัชั�นถงึเจ้าคณะจังหวดั	พรอ้มแผนที�พอสงัเขปั	และหนงัสอื

ราคาปัระเมนิที�ดนิทกุแปัลง	ทั�งของวดัที�จะเปัน็ภาระจำยอม	และของเอกชนผูข้อที�ได้

รับปัระโยชน์จากภาระจำยอมของสำนักงานที�ดินจังหวัด	 ปีัปััจจุบัน	 โดยผู้ขอภาระ

จำยอมเปัน็ผูไ้ปัตดิตอ่	ณ	สำนกังานที�ดินจังหวดัเมื�อเอกสารครบแลว้ใหน้ำเรื�องทั�งหมด

ไปัยื�นที�สำนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั	และเพื�อใหเ้ปัน็ไปัตามมตขิองมหาเถรสมาคม	

ขอให้จังหวัดส่งเรื�องให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดำเนินการต่อ

 ปัญหาที�เคุยมี

	 ๑.		ที�ดนิของเอกชนที�ตดิกับวัดมีหลายแปัลงหลายโฉันดที�ตดิต่อกัน	แตแ่จ้งมาว่า

มีโฉันดเดียวแปัลงเดียวทำให้วัดเสียปัระโยชน์ในการคิดค่าบำรุง	 ดังนั�น	 ขอให้

ไวยาวัจกรตรวจสอบว่าผู้ขอภาระจำยอมมีที�ดินที�ได้ปัระโยชน์ซึี�งติดกับที�วัด	 กี�แปัลง	

กี�โฉันด
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	 ๒.		 ทางภาระจำยอมซีึ�งผ่านที�วัด	 หรือที�ธรณีสงฆ์์	 ควรอยู่ชิดด้านใดด้านหนึ�ง

ของวัดเนื�องจากถ้าผ่านกลางที�วัด	คณะกรรมการ	พศปั.	จะไม่เห็นด้วย	ทำให้ต้องเสีย

เวลาทำเรื�องใหม่

	 ๓.		 หากส่วนราชการจะทำถนนผ่านที�วัด	 เพื�อให้ปัระชาชนใช้ปัระโยชน์ร่วมกัน

เป็ันสาธารณะควรดำเนินการเกี�ยวกับค่าผาติกรรม	 ตามมาตรา	 ๓๔	 แห่งพระราช-

บัญญัติคณะสงฆ์์ไม่ใช่ภาระจำยอม
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มติิมหาเถรสมาคุม
คุรั�งที� ๑๘/๒๕๔๐

สำนักเลัขีาธิิการมหาเถรสมาคุม

มติที�		 ๒๒๑/๒๕๔๐

เรื�อง		 การทำสญัญาและจดทะเบยีนทางภาระจำยอมผา่นที�วดัหรอืที�ธรณสีงฆ์ข์องวดั

เรียน	 ผู้อำนวยการสำนักงานศาสนสมบัติ

	 ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	๑๘/๒๕๔๐	เมื�อวันที�	๓๐	มิถุนายน	๒๕๔๐	

เลขาธกิารมหาเถรสมาคมเสนอวา่	ตามพระราชบญัญัตคิณะสงฆ์	์พ.ศ.	๒๕๐๕	มาตรา	

๔๐	 บัญญัติว่า	 “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็ันไปัตามวิธีการ 

ที�กำหนดไว้ในกฎกระทรวง”	 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ออกกฎกระทรวง	 ฉับับที�	 ๒	

(พ.ศ.	 ๒๕๑๑)	 กำหนดวิธีการเพื�อดำเนินการในเรื�องดังกล่าว	 แต่คณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเห็นว่า	กฎกระทรวงฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	กำหนดวิธีการดำเนิน

การไว้แต่เฉัพาะการให้เช่าที�ธรณีสงฆ์์	 ที�กัลปันา	 หรือที�วัดที�กันไว้เป็ันที�จัดปัระโยชน์ 

ที�มกีำหนดระยะเวลาการเชา่เกนิสามปัเีทา่นั�น	ไมค่รอบคลมุไปัถงึวธิกีารแลว้เสรจ็	และ

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	มาตรา	๓๗	บัญญัติไว้ว่าเจ้าอาวาสมีหน้า

ที�บำรุงวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เปั็นไปัด้วยดี	 นอกจากนี�แล้วตามกฎ

มหาเถรสมาคม	ฉับับที�	๑๕	(พ.ศ.	๒๕๓๕)	ยังกำหนดแนวนโยบายเกี�ยวด้วยวิธีดำเนิน

การสาธารณูปัการ	และสาธารณสงเคราะห์ไว้อีกโสดหนึ�ง

	 เพื�อเปั็นการช่วยเหลือเกื�อกูลแก่เจ้าอาวาส	 ในการจัดศาสนสมบัติวัดให้เป็ันไปั

ดว้ยดยีิ�งขึ�นตามกาลสมยัทั�งในทางทรพัยส์นิทั�งในทางผลปัระโยชนก์บัทั�งเพื�อเป็ันการ

ปักปั้องมิให้เจ้าอาวาสต้องถูกตำหนิติเตียน	 และมิให้เกิดความผิดพลาดในการที�ต้อง

รบัภาระในการจัดศาสนสมบตัวิดัอกีปัระการหนึ�ง	สมควรจะดำเนนิแนวนโยบายเกี�ยว

ดว้ยวธิดีำเนินการสาธารณูปัการใหค้รอบคลมุถึงเรื�องจดทะเบยีนทางภาระจำยอมด้วย	

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี�จึงสมควรที�จะให้วัดทั�งหลายได้ปัฏิิบัติการ	ดังนี�

	 ๑.		หากวัดใดมีผู้ขอทำสัญญาเช่าที�ดินวัดหรือที�ธรณีสงฆ์์ของวัดเพื�อเปั็นทางเข้า

ออก	 ไม่ว่าจะมีกำหนดระยะเวลาเช่ากี�ปัีก็ตาม	 ให้วัดจัดทำในลักษณะสัญญาภาระ
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จำยอมเท่านั�น

	 ๒.		 ในการที�มีผู้ขอทำสัญญา	 และจดทะเบียนทางภาระจำยอมผ่านที�วัดหรือ 

ที�ธรณีสงฆ์์ให้เจ้าอาวาสวัดนั�นส่งแผนผังสังเขปัปัระกอบด้วย	ตำแหน่งที�ตั�งวัด	หรือที�

ธรณีสงฆ์์	ที�ดินแปัลงที�ขอใช้ทางภาระจำยอม	ขนาดของทางภาระจำยอม	เช่น	ความ

กวา้ง	ความยาว	และจำนวนเนื�อที�โดยเขา้มาตราสว่นใหช้ดัเจน	สำเนาโฉันดที�ดนิแปัลง

ที�เกี�ยวข้องทั�งหมด	เงินบำรุงวัด	เงื�อนไขพิเศษ	อื�นๆ	ไปัยังกรมการศาสนา	เพื�อเสนอ

คณะกรรมการพิจารณางบปัระมาณศาสนสมบัติกลางปัระจำ	(พศปั.)	พิจารณาก่อน

	 ๓.		 ให้คณะกรรมการพิจารณางบปัระมาณศาสนสมบัติกลางปัระจำ	 (พศปั.)	

พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที�กรมการศาสนาได้รับเรื�องนั�นๆ	และ

หลักฐิานครบถ้วนถูกต้อง	แล้วรีบแจ้งผลการพิจารณาให้วัดทราบ

	 ๔.		 วัดจะทำสัญญา	 และจดทะเบียนภาระจำยอมได้ต่อเมื�อคณะกรรมการ

พจิารณางบปัระมาณศาสนสมบัตกิลางปัระจำ	(พศปั.)	พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว

	 กรมการศาสนาเห็นควรนำเสนอคณะกรรมการพิจารณางบปัระมาณศาสนสมบัติ

กลางปัระจำ	(พศปั.)	เพื�อพิจารณาก่อนจะนำเสนอมหาเถรสมาคม	เมื�อมหาเถรสมาคม

เห็นชอบตามข้อเสนอกรมการศาสนาจะได้แจ้งมติเรื�องนี�ไปัยังเจ้าคณะภาคทุกภาค	

เพื�อสั�งการลงไปัยงัเจา้คณะตามลำดบัชั�น	จนถงึเจา้อาวาสวดัทกุวดัภายในสงักดัใหถ้อื

เปั็นหลักปัฏิิบัติต่อไปั

	 ไดน้ำเสนอคณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณศาสนสมบตักิลางปัระจำ	(พศปั.)	

ในการปัระชุมครั�งที�	๖/๒๕๔๐	วันที�	๒๓	มิถุนายน	๒๕๔๐	พิจารณาแล้ว

	 ที�ปัระชุมมีมติควรให้ความเห็นชอบตามที�กรมการศาสนาเสนอ	และให้นำเสนอ

มหาเถรสมาคม

	 ที�ปัระชุมพิจารณาแล้วลงมติเหน็ชอบตามที�คณะกรรมการพิจารณางบปัระมาณ

ศาสนสมบัติกลางปัระจำ	(พศปั.)	เสนอ

	 จึงเรียนมาเพื�อโปัรดทราบ	และดำเนินการตามมติมหาเถรสมาคมต่อไปั

ปัระยูร	รักยิ�ม

(นายปัระยูร		รักยิ�ม)
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 การผู้าติิกรรมที�ดิน
ติามมาติรา ๓๔ วุรรคุสองแห่งพิระราชบัญญัติิคุณะสงฆ์์ พิ.ศ. ๒๕๓๕

 “ผู้าติิกรรม”	 แปัลว่า	 การทำให้เจริญ	 ใช้ในวินัยว่า	 การจำหน่ายครุภัณฑ์์เพื�อ

ปัระโยชน์สงฆ์์อย่างใดอย่างหนึ�ง	 โดยเอาของเลวแลกเปัลี�ยนเอาของดีกว่าให้แก่สงฆ์	์

เช่น	เอาที�วัดไปัทำอย่างอื�นแล้วสร้างวัดถวายใหม่เปั็นการชดใช้

 การผู้าติกิรรมที�ดนิวัุด คอืการโอนกรรมสทิธิ�ในที�ดนิวดั	ไมว่า่จะเปัน็ที�ตั�งวดั	หรอื

ที�ธรณีสงฆ์์ให้แก่ส่วนราชการ	ซีึ�งจำเปั็นต้องใช้ที�ดินวัดในการก่อสร้างต่างๆ	เช่น	ถนน

ทางหลวง	คลองชลปัระทาน	เขื�อน	อ่างเก็บน�ำ	ฯลฯ	โดยการผาติกรรมดังกล่าว	ต้อง

มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ�ที�วัดหรือที�ธรณีสงฆ์์	 ให้หน่วยราชการนั�นๆ	

หรือมีพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	(มาตรา	๓๔	แห่งพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์์	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

 เงินคุ่าผู้าติิกรรม	หมายถึง	 ค่าทดแทนที�ดินซีึ�งหน่วยงานส่วนราชการที�มีความ

จำเปั็นต้องใช้ที�ดินวัดในการก่อสร้างต่างๆ	จ่ายทดแทนค่าที�ดินให้แก่วัด

 วุัดจะสามารถรับเงินคุ่าผู้าติิกรรมได�เม่�อได�รับคุวุามเห็นชอบจากมหาเถร-

สมาคุมก่อน

 การอุทธิรณ์	 กรณีวัดที�ถูกเวนคืนที�ดินไม่พอใจค่าผาติกรรมที�หน่วยงานเวนคืน

ให้ในเบื�องต้นวัดสามารถอุทธรณ์ต่อรัฐิมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาได้	

(มาตรา	๒๕	และมาตรา	๒๖	แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	

พ.ศ.	๒๕๓๐)

	 เงนิที�ไดร้บัเพิ�มจากการอทุธรณท์ั�งหมดถอืเปัน็เงนิคา่ผาตกิรรมดว้ยเชน่กนั	มหา-

เถรสมาคมได้มีมติ	ครั�งที�	๓๓/๒๕๔๑	เมื�อวันที�	๑๑	ธันวาคม	๒๕๔๑	เงินที�ได้รับเพิ�ม

จากการอุทธรณ์ทั�งหมดให้นำฝ่ากธนาคารในบัญชีเงินค่าผาติกรรมที�ดินของวัดนั�นๆ	

และให้ถือปัฏิิบัติเช่นเดียวกับเงินค่าผาติกรรม	โดยใช้ได้แต่ดอกผล
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การดำเนินการผู้าติิกรรมที�วุัด/ที�ดินศาสนสมบัติิกลัาง 
ติามมาติรา ๓๔ วุรรคุสอง แห่ง พิ.ร.บ.คุณะสงฆ์์ พิ.ศ. ๒๕๐๕

แก�ไขีเพิิ�มเติิม (ฉบับที� ๒) พิ.ศ. ๒๕๓๕

ï	 ขั�นตอนรวบรวมเอกสารเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ï	 กรณีอุทธรณ์	แจ้งผลอุทธรณ์ให้	มส.	ทราบ

ï	 กรณีมีการเพิ�มขึ�น/ลดลง	ของเนื�อที�ที�เวนคืนนำเสนอ	มส.	เพื�อทราบ

ï	 การขอใช้เงินค่าผาติกรรมเพื�อการก่อสร้าง	/	ซี่อมแซีมถาวรวัตถุ

	 ภายในวัดเสนอ	มส.	พิจารณาอนุมติให้ยืมเงินผาติกรรม

ï	 วัดขอซีื�อที�ดิน	โดยใช้เงินผาติกรรม	นำเสนอ	มส.	ให้ความเห็นชอบ

 

การดำเนินการผู้าติิกรรมที�ดินขีองวุัด  ติามมาติรา  ๓๔  วุรรคุสอง

แห่งพิระราชบัญญัติิคุณะสงฆ์์  พิ.ศ.  ๒๕๓๕
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	 	 ๑.	จัดเตรียมเอกสาร

 
พศจ.	ปัระสานวัด

 
และหน่วยงานที�เวนคืน

	 ๒.	จัดทำบันทึกความคิดเห็น

	 พศจ.		ทำหนังสือแจ้งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยแนบ	๑	&	๒		เพื�อ

นำเสนอมหาเถรสมาคุม  (มส.)  ให�คุวุามเห็นชอบ

	 	 สนง.พระพุทธศาสนา		แจ้งมติ		มส.

	 	 เห็นชอบเงินค่าผาติกรรม

	 	 รับเงินค่าผาติกรรมซีึ�งหน่วยงานออกให้
พศจ.	

ในนามวัด..........(รับเงินแทนวัด.........)

  จ่ายเงินคุ่าผู้าติิกรรมให�วุัด..... โดย

	 	 โอนเข้าบัญชีเงินค่าผาติกรรม...........

	 	 (วัดเปัิดสมุดบัญชีเงินค่าผาติกรรม........)

	 สนง.พระพุทธฯ		แจ้ง		พศจ.	 พศจ.นำเอกสารสิทธ์ที�ดิน

	 เมื�อมีปัระกาศพิระราชกฤษฎีกา		 ไปัแก้ไขหลักฐิานทางทะเบียน

	 โอนที�วัดในราชกิจจานุเบกษา	 ณ		สำนักงานที�ดินจังหวัด......../สาขา
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เหติุจำหน่ายที�ดินวุัดโดยมาติรา  ๓๔  วุรรคุสอง  

แห่งพิระราชบัญญัติิคุณะสงฆ์์  พิ.ศ.  ๒๕๓๕

	 	 ๑.		จัดเตรียมเอกสาร

	 วัดปัระสานหน่วยงานที�เวนคืน

	 	 ๒.		จัดทำบันทึกความคิดเห็น

	 วัดปัระสานจังหวัดแจ้งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 	 โดยแนบ	๑	&	๒		

เพื�อนำเสนอมหาเถรสมาคุม (มส.)		วัดรับแจ้งมติ		มส.		พิจารณาให้ความเห็นชอบ

ติดต่อจังหวัด...เพื�อขอรับค่าผาติกรรมที�ดิน

	 	 แจ้ง	สนง.พระพุทธฯ	ทราบ

	วัดนำเงินค่าผาติกรรม
	 แจ้งเจ้าคณะจังหวัดทราบ

	 ฝ่ากธนาคาร
 

  ปฏิิบัติิติามมติิ  มส.  คุรั�งที�  

  ๒๖/๒๕๔๓	อย่างเคร่งครัด

สนง.พระพุทธฯ		แจ้งวัด	ปัระสาน	 เพื�อนำเอกสารสิทธิ�ที�ดิน

จังหวัด	เมื�อมีปัระกาศพิระราชกฤษ-	 ไปัแก้ไขหลักฐิานทางทะเบียน

ฎีกาโอนที�วุัดในราชกิจจานุเบกษา	 ณ		สำนักงานที�ดินจังหวัด......../สาขา

วัดทำการบันทึกจำหน่ายที�ดินวัดออกจากทะเบียนทรัพย์สิน

(อสังหาริมทรัพย์)		ทสว.		-		ศบว.๑
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กรณีการติราพิระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิิ�ที�ดิน

จังหวัดเจ้าของพื�นที�

	 	 	 แจ้งข้อมูล

	 	 	 และเอกสาร

	 วัด
	 สำนักงานพระพุทธศาสนา	 หน่วยราชการ

	 	 แห่งชาติ	 ที�ขอผาติกรรม

สรุปัข้อมูลเปัรียบเทียบให้ตรงกัน	เช่น	เนื�อที�	อัตราค่าผาติกรรม

จำนวนเงิน		ชนิดของเอกสารสิทธิ�

นำเสนอมหาเถรสมาคม

พิจารณาให้ความเห็นชอบ

แจ้งรับจ่ายเงินค่าผาติกรรม

ตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ�ที�ดิน

จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ�ที�ดิน

ให้ส่วนราชการนั�น
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มติิมหาเถรสมาคุม
คุรั�งที� ๒๖/๒๕๔๓

สำนักเลัขีาธิิการมหาเถรสมาคุม

มติที�	 	๓๙๔/๒๕๔๓

เรื�อง	 	หลักเกณฑ์์การฝ่ากและสั�งจ่ายเงินค่าผาติกรรม

	 	ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	๒๖/๒๕๔๓	เมื�อวันที�	๑๐	ตุลาคม	๒๕๔๓	

เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่า	 ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	 ๒๕/๒๕๔๓	

เมื�อวนัที�	๒๙	กันยายน	๒๕๔๓	กรมการศาสนาไดน้ำหลกัเกณฑ์ใ์นการฝ่ากและสั�งจา่ย

เงินค่าผาติกรรมเสนอต่อที�ปัระชุมเพื�อโปัรดพิจารณา	ซีึ�งที�ปัระชุมได้พิจารณาแล้วข้อ

ใหก้รมการศาสนานำกลบัไปัพจิารณาปัรบัปัรงุเพิ�มเตมิ	แลว้นำเสนอในการปัระชมุครั�ง

ต่อไปั

	 บัดนี�	กรมการศาสนาได้ปัรับปัรุงเรียบร้อยแล้วดังนี�

 หลัักเกณฑิ์ในการฝากแลัะสั�งจ่ายเงินคุ่าผู้าติิกรรม

	 ๑.	เมื�อวดัไดร้บัเงนิคา่ผาติกรรมแล้ว	จะต้องนำฝ่ากธนาคารออมสนิ	หรอืธนาคาร

พาณิชย์และแจ้งเจ้าคณะจังหวัดและกรมการศาสนาทราบภายใน	 ๓๐	 วัน	 ตามมติ- 

มหาเถรสมาคมครั�งที�	๒๑/๒๕๐๖	วันที�	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๐๖

	 ๒.	ชื�อบัญชี	คือบัญชีเงินฝ่ากปัระจำค่าผาติกรรมของวัด...................................

	 ๓.	 ผู้ลงชื�อในสมุดฝ่าก	 คือ	 ๑)	 เจ้าอาวาส	 ๒)	 ไวยาวัจกร	 ๓)	 เจ้าคณะตำบล	 

๔)	เจ้าคณะอำเภอ	๕)	เจ้าคณะจังหวัด		เจ้าสังกัดโดยตำแหน่งขณะที�ฝ่าก

	 ๔.	เงินค่าผาติกรรม	ใช้ได้แต่ดอกผลเท่านั�น	หากวัดมีความจำเปั็นที�จะใช้เงินค่า

ผาติกรรมให้นำเสนอมหาเถรสมาคม	เพื�อขอรับความเห็นชอบก่อน
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	 ๕.	ผู้มีอำนาจสั�งจ่ายเงินค่าผาติกรรม	คือเจ้าอาวาส	ไวยาวัจกร	เจ้าคณะตำบล	

เจ้าคณะอำเภอและเจ้าคณะจังหวัด	ลงนามร่วมกัน	รวม	๕	ท่าน

	 ๖.	เงินดอกผล	เมื�อวัดมีความจำเปั็นจะต้องใช้จ่าย	ให้นำเสนอเจ้าคณะจังหวัด

เพื�อขอรับความเห็นชอบก่อน

	 ๗.	 ผู้มีอำนาจสั�งจ่ายเงินดอกผล	 คือเจ้าอาวาส	 ไวยาวัจกร	 ลงนามร่วมกับเจ้า

คณะตำบล	เจ้าคณะอำเภอ	หรือเจ้าคณะจังหวัด	รูปัใดรูปัหนึ�ง	รวม	๓	ท่าน

	 ๘.	 เมื�อเบิกเงินดอกผลแล้ว	 ให้เจ้าอาวาสแจ้งผู้มีอำนาจสั�งจ่ายที�มิได้ร่วมลงชื�อ

ทุกท่านทราบภายใน	๗	วัน

	 ๙.	หากมคีวามจำเปัน็จะตอ้งเปัลี�ยนธนาคารที�ฝ่ากใหม	่ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบ

จากผู้มีอำนาจสั�งจ่ายทุกท่าน

	 ๑๐.	 ก่อนการเบิกจ่ายเงินดอกผลและเงินค่าผาติกรรมทุกครั�ง	 เจ้าอาวาสต้อง

แจ้งลายเซี็นของผู้มีอำนาจสั�งจ่ายทุกท่านให้ธนาคารทราบไม่น้อยกว่า	๗	วัน

	 ที�ปัระชมุพิจารณาแลว้ลงมตอินมุติัใหใ้ชห้ลกัเกณฑ์ใ์นการฝ่ากและสั�งจา่ยเงนิคา่

ผาติกรรมตามเสนอ	และให้กรมการศาสนาแจ้งวัดต่างๆ	ที�ได้รบัเงินค่าผาติกรรมทราบ	

และถือปัฏิิบัติโดยเคร่งครัดต่อไปั	 และให้ดำเนินการได้ทันที	 โดยไม่ต้องรอรับรอง

รายงานการปัระชุม

(นายสุทธิวงศ์	ตันตยาพิศาลสุทธิ�)

รองอธิบดี	รักษาราชการแทน

อธิบดีกรมการศาสนา
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กรณีการฝากแลัะสั�งจ่ายผู้าติิกรรม๔

วัดรับเงินค่าผาติกรรมแล้ว

นำเงินค่าผาติกรรมฝ่ากธนาคาร

ในบัญชีฝ่ากปัระจำค่าผาติกรรมของวัด

	เงินค่าผาติกรรม	 วัดมีความจำเปั็นใช้เงิน	 ผู้มีอำนาจฝ่าก

	วัดใช้แต่ดอกผล	 ค่าผาติกรรมนำเสนอ	มส.	 และสั�งจ่ายเงินค่าผาติกรรม

	 เท่านั�น	 ขอรับความเห็นชอบก่อน	 -		เจ้าอาวาสและไวยาวัจกร

	 	 	 -		เจ้าคณะตำบล

	 	 	 			และเจ้าคณะอำเภอ

ผู้มีอำนาจสั�งจ่ายเงินดอกผล	 	 			และเจ้าคณะจังหวัด

๑.		เจ้าอาวาสและไวยาวัจกร	 	 -		ร่วมลงนามรวม		๕		ท่าน

๒.		เจ้าคณะตำบล

	 หรือเจ้าคณะอำเภอ

	 หรือเจ้าคณะจังหวัด

	 รูปัใดรูปัหนึ�ง

๑-๒		ร่วมลงนามรวม		๓		ท่าน

	 เมื�อเบิกดอกผลแล้วให้เจ้าอาวาส	 หากมคีวามจำเปัน็ตอ้งเปัลี�ยนธนาคาร

	แจ้งผู้มีอำนาจสั�งจ่ายที�มิได้ร่วมลงชื�อ	 ที�ฝ่ากใหม่		ต้องได้รับความเห็นชอบ

	 ทุกท่านทราบ		ภายใน		๗		วัน	 จากผู้มีอำนาจสั�งจ่ายทุกท่าน

๔	 เอกสารอ�างอิง	 -	จาก	มติ	มส.	ครั�งที�		๒๖/๒๕๔๓.
	 	 -	มาตรา	๓๔	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�มเติม	
	 (ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕.
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ขี�อแติกติ่างระหวุ่างการผู้าติิกรรมที�ดินวุัด
โดยพิระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิิ�ที�ดินวุัด

แลัะการผู้าติิกรรมโดยพิระราชบัญญัติิเวุนคุ่นอสังหาริมทรัพิย์

	 การผาติกรรมที�ดินวัด	 โดยพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ�ที�ดิน	 วัดซีึ�งเปั็น

เจา้ของที�ดนิจะตอ้งขอความเหน็ชอบในการผาตกิรรมที�ดนินั�นๆ	ผา่นนายอำเภอ	ผูว้า่

ราชการจงัหวดั	และเจา้คณะอำเภอ	เจ้าคณะจงัหวดั	แหง่นกิายที�สงักดั	นำสง่สำนกังาน

พระพทุธศาสนาแห่งชาตเิพื�อนำเสนอมหาเถรสมาคมกอ่น	เมื�อไดร้บัมตมิหาเถรสมาคม	

ไมข่ดัข้องให้ความเห็นชอบจึงสามารถรับเงินค่าผาติกรรมจากหน่วยงานราชการนั�นได้

	 ส่วนการผาตกิรรมที�ดนิ	โดยพระราชบญัญตัเิวนคนือสงัหารมิทรพัย์	เปัน็การบงัคบั

เรียกคืนที�ดินโดยรัฐิ	 ฉัะนั�น	 จึงถือว่าการตราพระราชบัญญัติเวนคืนเปั็นการตรา

กฎหมายจากรัฐิสภาเพื�อใช้บังคับเวนคืนเพื�อปัระโยชน์ของรัฐิ	 ดังนั�น	 การนำเสนอ 

มหาเถรสมาคมจึงเปั็นการเสนอเพื�อให้ทราบเท่านั�น

การนำเร่�องเสนอขีอคุวุามเห็นชอบจากนายอำเภีอ

ผู้้�วุ่าราชการจังหวุัด แลัะเจ�าคุณะอำเภีอ เจ�าคุณะจังหวุัด

	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ได้จัดทำแบบฟื้อร์ม	“บันทึกความคิดเห็น”	

ให้วัดกรอกข้อมูลเกี�ยวกับการผาติกรรมที�ดิน	หากวัดเห็นชอบ	ให้บันทึก	“เห็นชอบ”	

แล้วนำเสนอเจ้าคณะอำเภอ	 เจ้าคณะจังหวัด	 และปัระสานกับจังหวัด	 เพื�อนำเสนอ

นายอำเภอ	ผูว่้าราชการจังหวดัพจิารณาตามลำดับ	ในการนี�ขอความอนุเคราะห์จงัหวดั

แจง้สำนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาตนิำเสนอขอความเหน็ชอบมหาเถรสมาคมโดย

ให้ส่งข้อมูลและเอกสาร	ดังนี�

	 ๑.		สำเนาหนังสือสำคัญที�ดินแปัลงที�ถูกเวนคืน

	 ๒.		 บันทึกความคิดเห็นที�กรอกข้อความเรียบร้อยโดยเขียนระบุในบันทึกความ

คิดเห็นด้วยว่าที�ดินแปัลงนี�เปั็นที�วัด	(ที�ตั�งวัด)	หรือที�ธรณีสงฆ์์

	 ๓.		แผนผังโดยสังเขปั	แสดงบริเวณที�ดินวัดที�ถูกแนวเขตเวนคืน

	 ๔.		ถา่ยสำเนาหนังสือของหน่วยงานราชการที�ขอผาติกรรมที�ดนิที�แจ้งวัดในเรื�อง

ต่างๆ
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	 หากวัดไม่เห็นชอบในราคาค่าผาติกรรมที�หน่วยราชการกำหนด	 ให้วัดแจ้งใน

บันทึกความคิดเห็นว่า	“วัดมีความปัระสงค์จะรับเงินค่าผาติกรรมในอัตราไร่ละเท่าไร	

หรือตารางวาละเท่าไรและจะขอรับค่าผาติกรรมจำนวนนี�ไปัก่อน	 โดยขอสงวนสิทธิ�

อทุธรณใ์นภายหลงั”	แลว้นำเสนอเจา้คณะอำเภอ	เจา้คณะจงัหวดั	ตลอดจนปัระสาน

งาน	นายอำเภอ	ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบตามลำดับ

 “สงวุนสทิธิิ�อทุธิรณใ์นภีายหลังั” หมายถึง	เมื�อวัดโดยเจ้าอาวาสได้แจ้งในบันทึก

ความคิดเห็นว่า	“ไม่เห็นชอบ........”	แล้ววัดจะต้องทำหนังสือยื�นต่อรัฐิมนตรีว่าการฯ	

ภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที�ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปัรับเงินค่าผาติกรรม	(ดูรายละเอียด

การอุทธรณ์)
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เอกสารที�ใช�ในการนำเสนอมหาเถรสมาคุม 
เร่�องผู้าติิกรรม

	 ๑.		สำเนาเอกสารสิทธิ�ที�ดิน	เช่น	โฉันดที�ดิน	น.ส.๓	สค.๑	เปั็นต้น

	 ๒.		หนงัสอืแจง้ใหไ้ปัรับเงนิคา่ผาตกิรรมจากหนว่ยงานราชการ	รฐัิวิสาหกจิ	(กรณี

ออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์)	

	 ๓.		บันทึกความคิดเห็น

	 ๔.		แผนผังการใช้ที�ดินวัด

	 ๕.		 บัญชีกำหนดราคาค่าผาติกรรม(ค่าทดแทน)และราคาปัระเมินที�ดินของ

สำนักงานที�ดิน	(ถ้ามี)

 เงินที�วุัดจะได�รับจากหน่วุยงานเวุนคุ่นฯ แยกออกเปั็น

	 ๑.		ค่าทดแทนที�ดิน	(ค่าผาติกรรมที�ดิน)

	 ๒.		 ค่าทดแทนในการรื�อถอนขนย้ายอาคาร	 ซีึ�งจะจ่ายให้แก่ผู้เป็ันเจ้าของ

กรรมสิทธิ�อาคาร

	 ๓.		ค่าทดแทนความเสยีหาย	โดยเหตทุี�ผูเ้ชา่ตอ้งออกจากอาคารที�เชา่กอ่นสญัญา

เช่าระงับซีึ�งจะจ่ายให้แก่ผู้เช่าแต่ละราย	(กรณีวัดมีผู้เช่าอาคารของวัด)

	 ๔.		ค่าชดเชยต้นไม้ยืนต้น	และสิ�งก่อสร้าง	เช่น	เสนาสนะ	กำแพงวัด	ฯลฯ

 วุัดที�ถ้กเวุนคุ่น สามารถรับเงินจากหน่วุยงานที�เวุนคุ่นได� ดังนี�

	 ๑.		 ค่าทดแทนที�ดิน	 (ค่าผาติกรรมที�ดิน)	 วัดจะได้รับเมื�อได้รับหนังสือจาก

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	แจ้งมติมหาเถรสมาคมที�ให้ความเห็นชอบในการ

รับเงินค่าผาติกรรม	โดย

	 	 ๑.๑		ส่วนภูมิภาค	ติดต่อขอรับได้ที�จังหวัด

	 	 ๑.๒		ในกรุงเทพมหานคร	ติดต่อขอรับได้ที�หน่วยงานที�ขอผาติกรรม

	 ๒.		ค่าชดเชยต้นไมย้นืตน้	และสิ�งปัลกูสรา้ง	วัดสามารถไดทั้นทจีากหนว่ยราชการ

ที�เวนคืนนั�นๆ	หากวัดสามารถตกลงในราคากันได้	โดยไม่ต้องรอมติมหาเถรสมาคม

 วุัดรับเงินคุ่าผู้าติิกรรมที�ดินแลั�วุ ให�วัุดปฏิิบัติิติามมติิมหาเถรสมาคุม คุ่อให�

นำคุา่ผู้าติกิรรมที�ดนิฝากธินาคุารออมสินหรอ่ธินาคุารพิาณิชย์ ในนามวัุด โดยระบุ

ในบัญชีฝากวุ่า “เงินทุนผู้าติิกรรมขีองวัุด.......”	 ห้ามไม่ให้นำเงินต้นมาใช้	 จ่ายได้ 
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แตด่อกผลเท่านั�น	หากจะนำเงินค่าผาติกรรมไปัจัดซีื�อที�ดนิหรอือสงัหารมิทรพัยอ์ยา่ง

อื�น	ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าคณะจังหวัดตามลำดับจนถึงมหาเถรสมาคม

 การนำฝากแลัะสั�งจ่ายเงินคุ่าผู้าติิกรรม/ดอกผู้ลั ให�ปฏิิบัติิติามมติิมหาเถร-

สมาคุมคุรั�งที� ๒๖/๒๕๕๓ วุันที� ๑๐ ติุลัาคุม ๒๕๔๓

 กรณีวุัดเวุนคุ่นที�ดินซึ�งเป็นที�ติั�งวุัดหมดทั�งแปลัง	 คือ	 ต้องทำการย้ายวัด	 จะ

ต้องดำเนินการดังนี�

	 ๑.		วัดควรต่อรองกับหน่วยราชการนั�นๆ	 ให้จัดหาที�ดินเพื�อสร้างวัดแห่งใหม่ 

ให้เรียบร้อยเสียก่อน	 	

	 ๒.		การยา้ยวดัใหว้ดัปัระสานไปัจงัหวดัเพื�อทำเรื�องผา่นสำนกังานพระพทุธศาสนา

แหง่ชาตเิสนอนายกรฐัิมนตร	ีเพื�อปัระกาศยา้ยวดัใหเ้ปัน็การถกูตอ้งตามกฎกระทรวง	

ฉับับที�	๑	พ.ศ.	๒๕๐๗	ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕
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การอุทธิรณ์

	 การอทุธรณก์รณวีดัที�ถกูเวนคนืที�ดนิไมพ่อใจในคา่ผาตกิรรมที�หนว่ยงานเวนคนื

กำหนดให้ในเบื�องต้น

	 วดัสามารถอทุธรณ์ต่อรฐัิมนตรผีูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎกีากำหนดแนวเขต

เวนคืนหรือรัฐิมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	 แล้วแต่

กรณี	ภายในกำหนด	๖๐	วัน

 ภีายในกำหนด ๖๐ วุัน หมายคุวุามวุ่า	นับตั�งแต่

	 ๑.		 วันที�ได้รับแจ้งเปั็นหนังสือจากเจ้าหน้าที�หรือผู้ซีึ�งได้รับมอบหมายจากเจ้า

หน้าที�ให้มารับเงินค่าทดแทนดังกล่าว	หรือ

	 ๒.		 วันที�ได้รับหนังสือแจ้งการวางเงินค่าทดแทนต่อศาล,	 สำนักงานวางทรัพย์	

หรือฝ่ากไว้กับธนาคาร	 เฉัพาะกรณีไม่ได้ทำสัญญาตกลงซืี�อขาย	 (มาตรา	 ๑๓	 แห่ง 

พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐)

	 เมื�อวัดยื�นอุทธรณ์ต่อรัฐิมนตรีแล้ว	วัดจะทราบผลเมื�อรัฐิมนตรีจะต้องพิจารณา

ให้เสร็จสิ�นภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที�ได้รับคำอุทธรณ์

	 หากวัดไม่พอใจกับคำวินิจฉััยอุทธรณ์ของรัฐิมนตรี	 วัดมีสิทธิฟื้้องคดีต่อศาลได้

ภายในหนึ�งปัีนับแต่วันที�ได้รับแจ้งคำวินิจฉััยของรัฐิมนตรี

 หลัักฐานประกอบการย่�นอุทธิรณ์ มีดังนี�

	 ๑.		สำเนาหนังสือสำคัญที�ดินแปัลงที�ถูกเวนคืน

	 ๒.		สำเนาทะเบียนบ้านวัด

	 ๓.		บัญชีกำหนดราคาเบื�องต้น	และจำนวนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที�จะ

เวนคืน	(ที�ดิน)

	 ๔.		 หลักฐิานการซีื�อขายที�ดินข้างเคียงที�เกิดขึ�นในปัี	 พ.ศ.	 ที�ปัระกาศพระราช-

บัญญัติเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวเขตเวนคืนนั�น	(ถ้ามี)

 ผู้ลัการอุทธิรณ์ เงินที�ได้รับเพิ�มจากการอุทธรณ์	 ถือเปั็นค่าทดแทนที�ดิน	 (ค่า 

ผาติกรรม)	ด้วยเช่นกัน	ให้วัดปัฏิิบัติตามมติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๓๓/๒๕๔๑	วันที�	

๑๑	ธันวาคม	๒๕๕๑	โดย

	 ๑.		ให้วัดรายงานผลการอุทธรณ์ให้มหาเถรสมาคมทราบ
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	 ๒.		 เงินที�ได้รับเพิ�มจากการอุทธรณ์ทั�งหมด	 ให้วัดฝ่ากธนาคารในบัญชีเงินค่า 

ผาติกรรม

	 ๓.		การใช้จ่าย	 ให้ใช้ได้แต่ดอกผล	หากจะนำเงินดังกล่าวใช้เพื�อจัดซีื�อที�ดิน	 ให้

เสนอขออนุญาตมหาเถรสมาคมเปั็นคราวๆ	ไปั

 การขีอใช�เงินคุ่าผู้าติิกรรมที�ดินเพ่ิ�อซ่�อที�ดิน มีขัี�นติอนการขีอใช�เงินคุ่า 

ผู้าติิกรรมดังนี�

	 ๑.		วัดมีลิขิตถึงสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	โดยผ่านจังหวัด

เอกสารประกอบการดำเนินการ
   ï	 บันทึกความคิดเห็นเจ้าคณะฝ่่ายสงฆ์์	และฝ่่ายบ้านเมืองให้

	 	 	 	 ความเห็นชอบ	

   ï	 สำเนาโฉันดที�ดินแปัลงที�วัดจะซีื�อ

   ï	 สำเนาโฉันดที�ดินที�วัดมีอยู่เดิม

   ï	 แผนผงัโดยสงัเขปั	แสดงบรเิวณที�ดินแปัลงที�วดัจะซีื�อ	อยูใ่กล้เคยีง 

	 	 	 	 สถานที�สำคัญใด

   ï	 ภาพถ่ายเขตที�ดินวัดและที�ดินแปัลงที�วัดจะซีื�อเพิ�ม

   ï	 ราคาปัระเมินที�ดินแปัลงที�วัดจะซีื�ออกโดยสำนักงานที�ดินจังหวัด

   ï	 ราคาตกลงซีื�อขายที�ดินแปัลงที�วัดจะทำการซีื�อเพิ�ม

   ï	 ชี�แจงเหตุผลและความจำเปั็น

	 ๒.		เสนอเจ้าคณะภาคพิจารณาให้ความเห็นชอบในการซีื�อที�ดิน

   ï	 เมื�อเจ้าคณะภาคพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว
 

	 ๓.		 เสนอสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตินำเข้าที�ปัระชุมมหาเถรสมาคมให้

ความเห็นชอบ

	 ๔.		มหาเถรสมาคมมีมติอนุมัติ	ทำหนังสือแจ้งเจ้าอาวาสทราบ
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ขั�นตอนการขอใช้เงินค่าผาติกรรมที�ซีื�อที�ดินเพิ�ม

วัดมีลิขิตถึง	สนง.	พระพุทธฯ	โดยผ่าน	พศจ.

แนบเอกสารปัระกอบการดำเนินการ

สนง.พระพุทธฯ	นำเสนอเจ้าคณะภาคให้ความเห็นชอบ

นำข้อมูลทั�งหมดเข้าที�ปัระชุม	มส.	เพื�อพิจารณา

แจ้งมติ	มส.

	 	 จังหวัด																												วัด
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มติิมหาเถรสมาคุม
คุรั�งที� ๑๐/๒๕๕๐

สำนักเลัขีาธิิการมหาเถรสมาคุม

มติที�	 ๒๕๒/๒๕๕๐

เรื�อง	 เสนอขอแต่งตั�งผู้พิจารณากลั�นกรองการเวนคืนที�วัด	ที�ธรณีสงฆ์์		 	

	 หรือที�ศาสนสมบัติกลาง
 

	 ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	๑๐/๒๕๕๐	เมื�อวันที�	๒๐	เมษายน	๒๕๕๐	

เลขาธกิารมหาเถรสมาคมเสนอวา่	สมเดจ็พระพฒุาจารย	์ปัระธานคณะผูป้ัฏิบิตัหินา้ที�

สมเด็จพระสังฆ์ราชปัระธานที�ปัระชุม	ปัรารภว่า	การที�ส่วนราชการ	รัฐิวิสาหกิจ	หรือ

หนว่ยงานของรฐัิอื�นๆ	มคีวามจำเปัน็ที�จะขอโอนกรรมสทิธิ�โดยการเวนคนืที�วดั	ที�ธรณี

สงฆ์	์หรอืที�ศาสนสมบตักิลาง	เพื�อปัระโยชนใ์นการพัฒนาทอ้งถิ�น	หรอืเพื�อพฒันาดา้น

สาธารณปัระโยชน์	จะต้องปัฏิิบัติตามมาตรา	๓๔	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	

๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	 (ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	โดยได้

รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที�ฝ่่ายบ้านเมืองและเจ้าคณะพระสังฆ์าธิการเจ้าสังกัด

ตามลำดบัจนถงึเจา้คณะภาคเจา้สงักดั	แลว้มอบใหส้ำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ

ปัระมวลเรื�องนำเสนอมหาเถรสมาคม	 ในวาระที�จะนำเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา	

ควรจะได้มีการพิจารณากลั�นกรองอีกครั�งหนึ�ง	 จึงขอเสนอให้พระธรรมวรเมธี	 วัด

ราชบพิธสถิตมหาสีมาราม	กรุงเทพมหานคร	เปั็นผู้พิจารณากลั�นกรองการขอเวนคืน

ที�วัดที�ธรณีสงฆ์์	 หรือที�ศาสนสมบัติกลาง	 และการขออนุมัติใช้เงินค่าผาติกรรม	 แล้ว 

แต่กรณี
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	 ที�ปัระชุมพิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามเสนอ	 และให้สำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติถือปัฏิิบัติ	ตั�งแต่วันที�	๒๐	เมษายน	๒๕๕๐	เปั็นต้นไปั

      

(นางจุฬารัตน์		บุญยากร)

ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

 

 

หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติ ิ   83



มติิมหาเถรสมาคุม
คุรั�งที� ๓๓/๒๕๔๑

สำนักเลัขีาธิิการมหาเถรสมาคุม

มติที�	 	๔๕๓/๒๕๔๑

เรื�อง	 ค่าผาติกรรมที�ดินซีึ�งได้เพิ�มขึ�นจากการอุทธรณ์ที�ดินซีึ�งถูกเวนคืน

เรียน	 ผู้อำนวยการสำนักงานศาสนสมบัติ
 

	 ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	๓๓/๒๕๔๑	เมื�อวันที�	๑๑	ธันวาคม	๒๕๔๑	

เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่า	 เนื�องจากมีบุคคลบางกลุ่มได้อาศัยที�เจ้าอาวาสวัด

ไม่เข้าใจเกี�ยวกับการใช้เงินค่าผาติกรรมที�ดินวัดซีึ�งได้เพิ�มขึ�นจากการอุทธรณ์ที�ดินซึี�ง

ถูกเวนคืนหลังจากที�เจ้าอาวาสได้รับเงินค่าผาติกรรมเบื�องต้นไปัแล้ว	 โดยช่วยทางวัด

ดำเนินการอุทธรณ์	 เมื�อวัดได้รับเงินอุทธรณ์แล้วก็จะขอแบ่งเปั็นเปัอร์เซ็ีนต์จากยอด

เงนิที�ได้รับอุทธรณ์	ในการนี�จะทำให้วดัเสียผลปัระโยชน์	อีกกรณีหนึ�งทางวัดนำเงินค่า

ผาติกรรมที�ได้เพิ�มจากการอุทธรณ์ไปัใช้โดยไม่ได้นำไปัฝ่ากธนาคาร	 เพื�อตั�งเป็ันกอง

ทุนของวัดไว้

	 ด้วยเหตุดังกล่าว	กรมการศาสนาเห็นว่า

	 ๑.		 ค่าผาติกรรมตามหลักพระธรรมวินัย	 คือ	 การนำสิ�งอื�นมาใช้แทนทรัพย์สิน

ของวดัที�ตอ้งสญูเสยีไปั	เชน่	เครื�องใชเ้สนาสนะหรอืเสนาสนะเองตลอดถงึกุฏิแิละที�ดนิ

ที�ต้องสูญเสียไปัจะต้องเอาสิ�งอื�นมาใช้แทน	 คือ	 เปั็นค่าทดแทนซึี�งอาจเปั็นเงินหรือ

สิ�งของ	(มติมหาเถรสมาคมครั�งที�	๑๗/๒๕๒๘	มติที�	๒๔๑/๑๑	กรกฎาคม	๒๕๒๘)

	 ๒.		ตามพระราชบัญญติัคณะสงฆ์	์พ.ศ.	๒๕๐๕	แกไ้ขเพิ�มเติมโดย	พระราชบัญญตัิ

คณะสงฆ์์	 (ฉับับที�	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 มาตรา	 ๓๔	 วรรคสอง	 บัญญัติไว้ว่า	 “การโอน

กรรมสิทธิ�ที�วัดที�ธรณีสงฆ์์	 หรือที�ศาสนสมบัติกลางให้ส่วนราชการ	 รัฐิวิสาหกิจหรือ
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หนว่ยงานอื�นของรฐัิเมื�อมหาเถรสมาคมไมข่ดัขอ้ง	และไดร้บัเงนิคา่ผาตกิรรมจากสว่น

ราชการ	รัฐิวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั�นแล้ว	ให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา”

	 ๓.		การอทุธรณ์	กรณวีดัที�ถกูเวนคนืที�ดนิไมพ่อใจคา่ผาติกรรมที�หนว่ยงานเวนคนื

กำหนดให้ในเบื�องตน้	วัดสามารถอทุธรณ์ต่อรฐัิมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชกฤษฎกีา	

หรอืรฐัิมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบัญญัตเิวนคนือสงัหารมิทรพัย	์แลั�วุแต่ิกรณี ได�

ภีายใน ๖๐ วุัน	นับแต่วันที�ได้รับหนังสือแจ้งให้ไปัรับเงินค่าผาติกรรมดังกล่าว	หาก

ยังไม่พอใจในผลของการอุทธรณ์ก็สามารถฟื้้องศาลต่อไปั	 (ม.๒๕,	 ม.๒๖	 แห่ง 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐)

	 ๔.		ผลของการอทุธรณเ์งนิที�ไดร้บัเพิ�มจากอทุธรณท์ั�งหมดถอืเปัน็เงนิคา่ทดแทน

ที�ดนิ	(คา่ผาติกรรม)	ด้วยเช่นกนั	แต่วดัตา่งๆ	มิได้แจ้งผลการอุทธรณ์ใหม้หาเถรสมาคม

ทราบ	 ซีึ�งอาจทำให้การใช้เงินค่าผาติกรรมดังกล่าวถูกใช้ผิดวัตถุปัระสงค์	 เนื�องจาก

มหาเถรสมาคมไม่ได้มีมติควบคุมเงินอุทธรณ์ดังกล่าวเพื�ออำนวยความสะดวกแก่วัด

ในการอุทธรณ์เงินค่าผาติกรรม	และปั้องกันการแสวงหาของกลุ่มบุคคล	ซีึ�งอาศัยช่อง

ว่างจากการที�เจ้าอาวาสไม่เข้าใจเกี�ยวกับระบบของการอุทธรณ์	 และเพื�อดูแลเงินค่า

ผาตกิรรม	(คา่ทดแทนที�ดนิ)	ซีึ�งถอืเปัน็เงนิของพระพทุธศาสนาใหค้งอยูแ่ละใชถ้กูตอ้ง

ตามวัตถุปัระสงค์	กรมการศาสนาเห็นสมควร

	 ๑.		เสนอมหาเถรสมาคมเพื�อพิจารณาเงินค่าทดแทนที�ดิน	(ค่าผาติกรรม)	ซีึ�งได้

รับเพิ�มจากการอุทธรณ์	 โดยให้วัดต่างๆ	 ที�ยื�นอุทธรณ์รายงานผลการอุทธรณ์ให ้

มหาเถรสมาคมทราบ

	 ๒.		เงินที�ไดรั้บเพิ�มจากการอทุธรณท์ั�งหมดใหน้ำฝ่ากธนาคารในบญัชเีงนิคา่ผาต-ิ

กรรมที�ดนิของวดันั�นๆ	และใหถ้อืปัฏิบิตัเิชน่เดียวกบัเงนิคา่ผาตกิรรมโดยใชไ้ดแ้ตด่อก

ผล	 หากจะนำเงินดังกล่าวใช้เพื�อจัดซีื�อที�ดินให้เสนอขออนุญาตมหาเถรสมาคมเป็ัน

คราวๆ	ไปั

	 ที�ปัระชุมพิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามที�กรมการศาสนาเสนอทั�ง	๒	ข้อ	และ

แจ้งให้วัดต่างๆ	ทราบ	ในกรณีที�มีการอุทธรณ์	ให้วัดนั�นๆ	แจ้งกรมการศาสนาดำเนิน

การแทนวัด

	 จึงเรียนมาเพื�อโปัรดทราบ	และดำเนินการตามมติมหาเถรสมาคมต่อไปั
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การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิิ�ที�ดิน

	 หลังจากที�ได้ตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรรมสิทธิ�ที�ดินวัดให้หน่วยราชการนั�น	

หรือมีพระราชบัญญัติเวนคืนที�วัดออกมา	วัดจะต้องดำเนินการ

 ๑.  วุัดในกรุงเทพิมหานคุร

	 	วดัทำหนังสอืถงึสำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต	ิมอบอำนาจใหไ้ปัดำเนนิการ

จดทะเบียนแบ่งเวนคืน

 ๒.  วุัดในส่วุนภี้มิภีาคุ

	 	 ๒.๑		ปัระสานกบัจงัหวดั	ในกรณทีี�วดัที�ถกูเวนคนื	ตั�งอยูใ่นเขตเทศบาล	

หรอืสุขาภิบาลให้เจ้าอาวาสมอบอำนาจให้สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดไปัดำเนนิ

การจดทะเบียนแบ่งเวนคืน

	 	 ๒.๒		กรณทีี�ดินวดัที�ถกูเวนคนืนั�นตั�งอยูน่อกเขตสขุาภบิาล	ใหเ้จา้อาวาส

คดัเลอืกทายกทายกิา	แหง่วดันั�น	จำนวน	๒	หรอื	๓	ทา่น	เพื�อมอบอำนาจใหไ้ปัดำเนนิ

การแบ่งเวนคืน

เอกสารประกอบการจดทะเบียนกรรมสิทธิิ� (เวุนคุ่น)	ปัระกอบด้วย

	 ๑.		หนงัสอืสำคญัแสดงกรรมสทิธิ�ที�ดิน	(โฉันด,	น.ส.๓	ก,	น.ส.๓,	ส.ค.๑)

	 ๒.		หนังสือมอบอำนาจจากวัด

	 ๓.		บัตรปัระจำตัวผู้รับมอบ

	 ๔.		ทะเบียนบ้านของวัด

	 ๕.		สำเนาใบสุทธิเจ้าอาวาส,	ใบแต่งตั�งสมณศักดิ�	(ถ้ามี)

	 ๖.		 สำเนาใบตั�งวัด	 และสำเนาใบพระราชทานวิสุงคามสีมา	 (กรณีที�ได้รับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา)

	 ๗.		ถา้ไมม่หีลกัฐิานในขอ้	๖	ใหข้อหนงัสอืรบัรองสภาพวดัไดที้�สำนกังานพระพทุธ-

ศาสนาแห่งชาติ

	 ๘.		สำเนาพระราชกฤษฎกีาโอนกรรมสทิธิ�ที�วดั	(ที�ธรณสีงฆ์)์	:	สำนกังานพระพทุธ-

ศาสนาแห่งชาติจะจัดส่งให้

	 ผู้รับมอบอำนาจจากวัดตามข้อ	๑	หรือข้อ	๒	จะนำหลักฐิานข้อ	๑-๘	ไปัยื�นที�

สำนกังานที�ดนิซีึ�งที�ดนิวดันั�นตั�งอยู	่เพื�อดำเนนิการจดทะเบยีนต่อไปั
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หลัักการพิิจารณาการกันเขีติจัดประโยชน์ที�ดิน

 ๑. ปัญหา อุปสรรคุ	เนื�องจากปััจจุบันได้มีการกันเขตที�วัดที�เปั็นที�จัดปัระโยชน์	

อาทิเช่นก่อสร้างอาคารพาณิชย์หรือแบ่งที�ดินให้เช่าสร้างที�พักอาศัย	 เปั็นต้น	ซีึ�งตาม

กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	 (๒๕๑๑)	ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์นั�น	จะ

กระทำได้ก็ต่อเมื�อกรมการศาสนาเห็นชอบ	 และได้รับความเห็นชอบจากมหาเถร

สมาคม	ซีึ�งในเรื�องนี�ยงัมีวดัอีกเป็ันจำนวนมากจัดปัระโยชน์โดยไม่กนัเขตอย่างถูกต้อง

ตามระเบียบ	ซีึ�งก่อให้เกิดผลเสียในแง่การใช้ที�ดินอาจเปั็นจากหลายสาเหตุ	คือ

	 	 ๑.๑	 ไม่เข้าใจหลักการใช้ที�ดิน

	 	 ๑.๒	 ไม่เข้าใจวิธีดำเนินการขอกันเขต

	 	 ๑.๓	 อื�นๆ

	 ในการกันเขตดังกล่าว	 วัดและสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 ตลอดจน 

มหาเถรสมาคมควรจะมีหลักเกณฑ์์ในการพิจารณาเหมือนกันเพื�อให้การกันเขตเปั็น

ไปัไดอ้ยา่งไมม่คีวามขดัแยง้และถกูตอ้งตามหลกัการ	จงึควรที�จะยกเรื�องนี�มาพจิารณา

 ๒. วุิธิีการดำเนินการ	จะต้องจัดทำแผนผังวัดแสดงการใช้ที�ดินของวัด	แบ่งเขต

พุทธาวาส	 สังฆ์าวาส	 สาธารณะสงเคราะห์	 กำหนดที�ตั�งเสนาสนะต่างๆ	 ให้ถูก

มาตราส่วน	แบ่งเขตที�ต้องการกันเปั็นเขตจัดปัระโยชน์อย่างชัดเจน	ถ้าจะให้ได้ผลถูก

ต้องตามหลักการ	 ควรมอบให้สถาปันิกหรือช่างที�มีความรู้ความเข้าใจในเรื�องการใช้

ที�ดินเกี�ยวกับวัดเปั็นผู้จัดทำแผนผัง	โดยมีหลักการและจุดปัระสงค์ดังนี�

	 	 ๒.๑	 เพื�อให้การใช้ที�ดินจัดปัระโยชน์เป็ันไปัอย่างเหมาะสมไม่ทำลาย	 

	 	 	 หรือบังความสง่างามของวัด

	 	 ๒.๒	 เพื�อให้การใช้ที�ดินวัดจัดปัระโยชน์สอดคล้องกับข้อกำหนดการ 

	 	 	 ใช้ที�ดินของสำนักผังเมือง

	 	 ๒.๓	 เพื�อปั้องกันการจัดปัระโยชน์ในที�ดินของวัด	 ที�ขัดกับแนวทาง 

	 	 	 พัฒนาวัดปั้องกันการบุกรุกที�ดินและการหาผลปัระโยชน์ใน 

	 	 	 รูปัแบบต่างๆ	จากบุคคลภายนอก	และผู้มีอิทธิพล
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 ๓. หลักัการพิิจารณาเพิ่�อกำหนดวุางผู้งักันเขีติที�ดนิเพ่ิ�อจดัประโยชนข์ีองวุดั

	 	 ๓.๑	 จะต้องห่างจากอาคารหรือสิ�งก่อสร้างของวัดไม่น้อยกว่า	 ๒๐	 

	 	 	 เมตร

	 	 ๓.๒	 จะต้องไม่ทำลายคุณค่าทางศิลปัะ	และสถาปััตยกรรมของวัด

	 	 ๓.๓	 จะต้องไม่บังหน้าวัดเกินกว่า	๕๐%	ของรอบวัด

 ๔.  ขี�อกำหนดประกอบผู้ังกันเขีติจัดประโยชน์สำหรับอาคุารที�จะก่อสร�างใน

เขีติที�จัดประโยชน์ขีองวุัด

	 	 ๔.๑	 อาคารจะจะต้องไม่สูงเกิน	๑๐.๐๐	เมตร

	 	 ๔.๒	 อาคารจะต้องใช้ปัระตูหน้าต่างที�มดิชดิในส่วนที�ตดิกบัวดั

	 	 ๔.๓	 จะต้องปัระกอบธุรกิจที�ไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดี

	 	 ๔.๔	 จะต้องปัระกอบธุรกิจที�ไม่รบกวนความสงบของพระสงฆ์์
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เขียนที�.............................................................

วันที�................เดือน....................................พ.ศ......................

เรื�อง	 	การกันเขตจัดปัระโยชน์

เจริญพร	ผู้ว่าราชการจังหวัด.........................................................

สิ�งที�ส่งมาด้วย	 ๑.	 เอกสารสิทธิที�ดิน	จำนวน.........................ชุด

	 	 ๒.	 แผนผังเสนาสนะและบริเวณขอกันเขตจัดปัระโยชน์	 		

	 	 	 จำนวน.........................ชุด

	 	 ๓.	 รูปัแบบการก่อสร้าง	จำนวน.........................ชุด	(ถ้ามี)

	 	 ๔.	 แผนผงัรายละเอยีดการใชท้ี�ดนิบรเิวณที�ขอกนัเขตจดัปัระโยชน์	 

	 	 	 จำนวน......................ชุด

	 ด้วยวัด....................................ตั�งอยู่บ้าน............................หมู่ที�.................. 

ตำบล.................................อำเภอ....................................จงัหวดั................................

ชื�อ/ฉัายาเจ้าอาวาส.....................................................................................................

ตำแหนง่ทางการปักครองคณะสงฆ์เ์ปัน็.......................................................................

วัตถุปัระสงค์ในการขอกันเขตจัดปัระโยชน์.................................................................

....................................................................................................................................

	 รายละเอียดเกี�ยวกับที�ดินในการกันเขตจัดปัระโยชน์

จำนวนที�ดนิที�ตั�งวดัทั�งหมด	จำนวน..................ไร.่................งาน...................ตารางวา

จำนวนที�ดนิที�ขอกนัเขตจดัปัระโยชน	์จำนวน..............ไร.่...........งาน.............ตารางวา

	 จึงเจริญพรมาเพื�อแจ้งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาต่อไปั

	 	 	 	 	 	 				ขอเจริญพร

	 	 	 	 	 ลงชื�อ

(.........................................)

เจ้าอาวาส

หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติ ิ   89



การจัดให�เช่าที�วุัดหร่อที�ธิรณีสงฆ์์

	 วัดมีสภาพเปั็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�ม

เติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	 (ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	แต่ต้องปัฏิิบัติให้ถูกต้อง

ตามกฎหมายกฎกระทรวง	มติมหาเถรสมาคม	คำสั�ง	ปัระกาศระเบยีบมหาเถรสมาคม

	 ในเรื�องการเช่าที�วัดหรือที�ธรณีสงฆ์์	มีกฎหมายที�เกี�ยวข้องคือ

 ๑.  กฎกระทรวุง ฉบับที� ๒ (พิ.ศ. ๒๕๑๑) ออกติามคุวุามในพิระราชบัญญัติิ

คุณะสงฆ์์ พิ.ศ. ๒๕๐๕

	 	ข้อ	๒	ระบุว่า	“การกันที�ดินซีึ�งเปั็นที�วัดให้เปั็นที�จัดปัระโยชน์	จะกระทำได้ก็ต่อ

เมื�อสำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาตเิหน็ชอบ	และไดร้บัอนมุตัจิากมหาเถรสมาคม”

	 	ข้อ	๔	ระบุว่า	“การให้เช่าที�ธรณีสงฆ์์	ที�กัลปันา	หรือที�วัดที�กันไว้ที�จัดปัระโยชน์

ที�กำหนดระยะเวลาการเช่าเกิน	 ๓	 ปัี	 จะกระทำได้ก็ต่อเมื�อได้รับความเห็นชอบจาก

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ”

 สรุปได�วุ่า	หากมีผู้จะขอเช่าที�วัด	ก่อนอื�นต้องพิจารณาว่าที�ดังกล่าวเปั็นที�ตั�งวัด

หรือที�ธรณีสงฆ์์	 หากเปั็นที�ตั�งวัดต้องดำเนินการตามกฎกระทรวง	 ฉับับที�	 ๒	 (พ.ศ.	

๒๕๑๑)	ข้อ	๒	ก่อน	เมื�อดำเนินการจนมหาเถรสมาคมอนุมตั	ิและสำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติได้แจ้งให้วัดทราบแล้ว	จึงดำเนินการในเรื�องการเช่าที�ตั�งวัด	ถ้าเปั็นที�

ธรณีสงฆ์์ก็ดำเนินการในเรื�องการเช่า	ไม่ต้องกันที�ดินวัดเปั็นเขตจัดปัระโยชน์

 ๒.  มติิมหาเถรสมาคุม คุรั�งที� ๑๕/๒๕๒๑ วุันที� ๓๐ พิฤษภีาคุม ๒๕๒๑ เกี�ยวุ

กับการให�เช่าที�วุัดหร่อที�ธิรณีสงฆ์์เพิ่�อสร�างอาคุารพิาณิชย์

	 	 ๒.๑	 วัดใดมีผู้ขอเช่าที�วัดหรือธรณีสงฆ์์เพื�อสร้างอาคารพาณิชย์หรือ

อาคารอื�นใดเพื�อใชใ้นการแสวงหาปัระโยชน์	ใหเ้จา้อาวาสวัดนั�นสง่แบบแปัลนแผนผัง

การก่อสร้างงบปัระมาณผลปัระโยชน์ที�วัดจะพึงได้รับทั�งเงินบำรุงวัด	 ทั�งค่าเช่าที�ดิน	

อาคาร	หนังสือยินยอมให้เช่าที�ดิน	 โดยผ่านความเห็นชอบของเจ้าคณะปักครองสงฆ์์

ตามลำดับ	ร่างสัญญาการก่อสร้างไปัยังสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	เพื�อเสนอ

คณะกรรมการ	พศปั.	พิจารณาก่อน
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	 	 ๒.๒	 ให้คณะกรรมการ	พศปั.	พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับ

แตว่นัที�สำนกังานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติได้รบัเรื�องนั�นๆ	แลว้รบีแจ้งผลการพจิารณา

ให้วัดทราบ

	 	 ๒.๓	 วัดจะทำสัญญาเช่าได้ต่อเมื�อคณะกรรมการ	 พศปั.	 พิจารณาให้

ความเห็นชอบแล้ว
 

 สรุป		ในเรื�องการเช่าของเอกชนมีกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	ข้อ	๔	

และมติมหาเถรสมาคมครั�งที�	 ๑๔/๒๕๒๑	ที�ใช้ปัระกอบกันในการพิจารณากล่าวคือ

จะต้องพิจารณาวัตถุปัระสงค์ของการเช่า

 ๑.  วุัติถุประสงคุ์การเช่าเพิ่�อสร�างอาคุารพิาณิชย์หร่ออาคุารอ่�นใดเพิ่�อใช�ใน

การแสวุงหาผู้ลัประโยชน ์ไมว่า่จะมีระยะเวลาการเช่ากี�ปักีต็าม	เจ้าอาวาสวัดต้องทำ

เรื�องถงึผูว้า่ราชการจังหวดัโดยผ่านสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวดัเปัน็ผูด้ำเนินการ	

เพื�อสำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาตจิะนำเสนอคณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณ

ศาสนสมบัติกลางปัระจำ	 (พศปั.)	 เห็นชอบก่อนตามมติมหาเถรสมาคม	 ครั�งที�	

๑๔/๒๕๒๑	เมื�อวันที�	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๒๑

 ๒.  วุัติถุประสงค์ุการเช่าเพ่ิ�อปลั้กสร�างที�อย้่อาศัย กำหนดระยะเวุลัาการขีอ

เชา่หากขีอเช่าเกิน ๓ ป	ีใหป้ัฏิบัิตใิห้ถกูต้องตามกฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	

ข้อ	๔	ระบุว่าการให้เช่าที�ธรณีสงฆ์์	ที�กัลปันา	หรือที�วัดที�กันไว้เปั็นที�จัดปัระโยชน์	ที�

กำหนดระยะเวลาการเช่าเกิน	๓	ปัี	จะกระทำได้ต่อเมื�อได้รับความเห็นชอบจากกรม

การศาสนา	แต่ถ้าเช่าไม่เกิน	๓	ปัี	เพื�ออยู่อาศัยวัดสามารถจัดให้เช่าและทำสัญญาเช่า	

กำหนดค่าเช่า	ค่าบำรุง	ค่าธรรมเนียมได้เองตามความเหมาะสมโดยตกลงกับผู้ขอเช่า

เพื�อไม่ให้เกิดปััญหา
 

 เร่�องที�คุวุรร้�	เกี�ยวกับการเช่าเพื�อสร้างอาคารพาณิชย์

	 ๑.		ห้ามมิให้วัดทำสัญญาเช่าก่อนที�สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเห็นชอบ

	 ๒.	การเช่าที�วัดเพื�อสร้างอาคารพาณิชย์หรืออาคารอื�นใดเพื�อใช้ในการแสวงหา

ปัระโยชน์จะต้องมีเงื�อนไขยกกรรมสิทธิ�สิ�งปัลูกสร้างให้กับวัดทันทีที�ลงมือปัลูกสร้าง
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94     บทท่� ๔ กฏแลัะระเบ่ยบว่่าด้ว่ยศาสนสมบัติิ
๑๐๒ บทที่ ๔ กฎและระเบยีบว่าด้วยศาสนสมบตัิ  
 

มาตราส่วนให้ชัดเจน และ
มีขนาดเท่าต้นฉบับจริง 
๖.  แผนผังแสดงสิ่งปลูก
สร้าง โดยกำหนดมาตรา
ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๓. - เอกสารเช่า
ที่ดินเพื่ออยู่
อาศัย 
ระยะเวลาการ
เช่าไม่เกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาและ
จัดทำสัญญาเช่า 
 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า ระยะเวลาการเช่า 
อัตราค่าเช่า ค่าบำรุง เป็น
ต้น 

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์

 

   -  เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่ออาศัย 
ระยะเวลาการ
เช่าเกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาให้
ความเห็นชอบและ
เสนอเรื่องผ่านเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์
ตามลำดับขึ้นไปที่
จังหวัด 
๓.  จังหวัดพิจารณา
แล้วเสนอเรื่องให้
สำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่ง 
๔.  สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณาให้
ความเห็นชอบแจ้ง
จังหวัดเพื่อให้วัดทำ
สัญญาเช่า 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า 
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๒.  หนังสือให้ความเห็นชอบ
ของวัด และผา่นความ
เห็นชอบของเจ้าคณะ
ปกครองตามลำดับชั้น 
ความเห็นชอบฝ่าย
บ้านเมือง 

๓.  สำเนาเอกสารสิทธิที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าโดยมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔.  หนังสือราคาประเมินที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด 

๕.  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ที่ดิน โดยกำหนดมาตรา

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์
 

 

๑๐๒ บทที่ ๔ กฎและระเบยีบว่าด้วยศาสนสมบตัิ  
 

มาตราส่วนให้ชัดเจน และ
มีขนาดเท่าต้นฉบับจริง 
๖.  แผนผังแสดงสิ่งปลูก
สร้าง โดยกำหนดมาตรา
ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๓. - เอกสารเช่า
ที่ดินเพื่ออยู่
อาศัย 
ระยะเวลาการ
เช่าไม่เกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาและ
จัดทำสัญญาเช่า 
 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า ระยะเวลาการเช่า 
อัตราค่าเช่า ค่าบำรุง เป็น
ต้น 

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์

 

   -  เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่ออาศัย 
ระยะเวลาการ
เช่าเกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาให้
ความเห็นชอบและ
เสนอเรื่องผ่านเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์
ตามลำดับขึ้นไปที่
จังหวัด 
๓.  จังหวัดพิจารณา
แล้วเสนอเรื่องให้
สำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่ง 
๔.  สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณาให้
ความเห็นชอบแจ้ง
จังหวัดเพื่อให้วัดทำ
สัญญาเช่า 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า 
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๒.  หนังสือให้ความเห็นชอบ
ของวัด และผา่นความ
เห็นชอบของเจ้าคณะ
ปกครองตามลำดับชั้น 
ความเห็นชอบฝ่าย
บ้านเมือง 

๓.  สำเนาเอกสารสิทธิที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าโดยมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔.  หนังสือราคาประเมินที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด 

๕.  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ที่ดิน โดยกำหนดมาตรา

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์
 

 

๑๐๒ บทที่ ๔ กฎและระเบยีบว่าด้วยศาสนสมบตัิ  
 

มาตราส่วนให้ชัดเจน และ
มีขนาดเท่าต้นฉบับจริง 
๖.  แผนผังแสดงสิ่งปลูก
สร้าง โดยกำหนดมาตรา
ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๓. - เอกสารเช่า
ที่ดินเพื่ออยู่
อาศัย 
ระยะเวลาการ
เช่าไม่เกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาและ
จัดทำสัญญาเช่า 
 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า ระยะเวลาการเช่า 
อัตราค่าเช่า ค่าบำรุง เป็น
ต้น 

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์

 

   -  เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่ออาศัย 
ระยะเวลาการ
เช่าเกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาให้
ความเห็นชอบและ
เสนอเรื่องผ่านเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์
ตามลำดับขึ้นไปที่
จังหวัด 
๓.  จังหวัดพิจารณา
แล้วเสนอเรื่องให้
สำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่ง 
๔.  สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณาให้
ความเห็นชอบแจ้ง
จังหวัดเพื่อให้วัดทำ
สัญญาเช่า 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า 
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๒.  หนังสือให้ความเห็นชอบ
ของวัด และผา่นความ
เห็นชอบของเจ้าคณะ
ปกครองตามลำดับชั้น 
ความเห็นชอบฝ่าย
บ้านเมือง 

๓.  สำเนาเอกสารสิทธิที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าโดยมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔.  หนังสือราคาประเมินที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด 

๕.  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ที่ดิน โดยกำหนดมาตรา

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์
 

 

๑๐๒ บทที่ ๔ กฎและระเบยีบว่าด้วยศาสนสมบตัิ  
 

มาตราส่วนให้ชัดเจน และ
มีขนาดเท่าต้นฉบับจริง 
๖.  แผนผังแสดงสิ่งปลูก
สร้าง โดยกำหนดมาตรา
ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๓. - เอกสารเช่า
ที่ดินเพื่ออยู่
อาศัย 
ระยะเวลาการ
เช่าไม่เกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาและ
จัดทำสัญญาเช่า 
 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า ระยะเวลาการเช่า 
อัตราค่าเช่า ค่าบำรุง เป็น
ต้น 

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์

 

   -  เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่ออาศัย 
ระยะเวลาการ
เช่าเกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาให้
ความเห็นชอบและ
เสนอเรื่องผ่านเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์
ตามลำดับขึ้นไปที่
จังหวัด 
๓.  จังหวัดพิจารณา
แล้วเสนอเรื่องให้
สำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่ง 
๔.  สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณาให้
ความเห็นชอบแจ้ง
จังหวัดเพื่อให้วัดทำ
สัญญาเช่า 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า 
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๒.  หนังสือให้ความเห็นชอบ
ของวัด และผา่นความ
เห็นชอบของเจ้าคณะ
ปกครองตามลำดับชั้น 
ความเห็นชอบฝ่าย
บ้านเมือง 

๓.  สำเนาเอกสารสิทธิที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าโดยมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔.  หนังสือราคาประเมินที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด 

๕.  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ที่ดิน โดยกำหนดมาตรา

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์
 

 

หนังสือ การบริหารศาสนสมบัต ิ ๑๐๓ 
 

ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔. - เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่อทำสวน 
ปลูกพืชที่
สามารถเก็บ
เกี่ยวผลผลิตได้
ภายใน ๑๒ 
เดือน ระยะเวลา
เช่าไม่เกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาและ
จัดทำสัญญาเช่า 
๓.  หากเป็นที่ตั้งวัด
จะต้องขอกันเขตจัด
ประโยชน์กอ่นจะจัด
ให้เช่าได ้

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า 
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์

 

  -  เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่อทำสวน 
ทำนา ปลกูพืชที่
สามารถเก็บ
เกี่ยวผลผลิตได้
ภายใน ๑๒ 
เดือน ระยะเวลา
เช่าเกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่า 
๒.  วัดพจิารณาให้
ความเห็นชอบและ
เสนอเรื่องผ่านเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์
ตามลำดับขึ้นไปที่
จังหวัดพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 
๓.  จังหวัดพิจารณา
แล้วเสนอเรื่องให้
สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
๔.  สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณาให้
ความเห็นชอบแจ้ง
จังหวัดเพื่อแจ้งใหว้ัด
ทำสัญญาเช่า 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า 
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๒.  หนังสือให้ความเห็นชอบ
ของวัด และผา่นความ
เห็นชอบของเจ้าคณะ
ปกครองตามลำดับชั้น 
ความเห็นชอบฝ่าย
บ้านเมือง 

๓.  สำเนาเอกสารสิทธิที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าโดยมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔.  หนังสือราคาประเมินที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด 

๕.  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ที่ดิน โดยกำหนดมาตรา
ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์
๔.  พระราชบญัญัติการ
เช่าที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๒๔ 
๕.  มติคณะกรรมการ 
พศป. ครั้งที่ ๖/๒๕๓๙ 

 

๕. เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่อปลูก

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
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ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔. - เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่อทำสวน 
ปลูกพืชที่
สามารถเก็บ
เกี่ยวผลผลิตได้
ภายใน ๑๒ 
เดือน ระยะเวลา
เช่าไม่เกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 
๒.  วัดพจิารณาและ
จัดทำสัญญาเช่า 
๓.  หากเป็นที่ตั้งวัด
จะต้องขอกันเขตจัด
ประโยชน์กอ่นจะจัด
ให้เช่าได ้

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า 
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์

 

  -  เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่อทำสวน 
ทำนา ปลกูพืชที่
สามารถเก็บ
เกี่ยวผลผลิตได้
ภายใน ๑๒ 
เดือน ระยะเวลา
เช่าเกิน ๓ ป ี

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่า 
๒.  วัดพจิารณาให้
ความเห็นชอบและ
เสนอเรื่องผ่านเจ้า
คณะผู้ปกครองสงฆ์
ตามลำดับขึ้นไปที่
จังหวัดพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 
๓.  จังหวัดพิจารณา
แล้วเสนอเรื่องให้
สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติ 
๔.  สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณาให้
ความเห็นชอบแจ้ง
จังหวัดเพื่อแจ้งใหว้ัด
ทำสัญญาเช่า 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ
รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่า เนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า 
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๒.  หนังสือให้ความเห็นชอบ
ของวัด และผา่นความ
เห็นชอบของเจ้าคณะ
ปกครองตามลำดับชั้น 
ความเห็นชอบฝ่าย
บ้านเมือง 

๓.  สำเนาเอกสารสิทธิที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าโดยมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔.  หนังสือราคาประเมินที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด 

๕.  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ที่ดิน โดยกำหนดมาตรา
ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์
๔.  พระราชบญัญัติการ
เช่าที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๒๔ 
๕.  มติคณะกรรมการ 
พศป. ครั้งที่ ๖/๒๕๓๙ 

 

๕. เอกชนเช่า
ที่ดินเพื่อปลูก

๑.  ผู้ขอเช่าเสนอ
เร่ืองขอเช่ากับวัด 

๑.  หนังสือแสดงความ
ประสงค์ขอเช่า โดยระบุ

๑.  พระราชบญัญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
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สร้างอาคาร
แสวงหา
ผลประโยชน์ 
(ไม่ว่าสัญญาจะ
มีอายกุี่ปีก็ตาม) 

๒.  วัดพจิารณาและ
เสนอเรื่องผ่านความ
เห็นชอบเจ้าคณะ
ผู้ปกครองสงฆ์
ตามลำดับชั้นไปที่
จังหวัดพิจารณาแล้ว
เสนอเรื่อง 
๓.  จังหวัดพิจารณา
แล้วเสนอเรื่องให้
สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณา 
๔.  สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณา
แล้วนำเสนอ
คณะกรรมการ พศป. 
ให้ความเห็นชอบ 
๕.  คณะกรรมการ 
พศป. พิจารณาแล้ว
สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติจะแจ้งให้
จังหวัดแจ้งวัดจัดทำ
สัญญาเช่า 

รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่าเนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๒.  หนังสือให้ความเห็นชอบ
ของวัด และผา่นความ
เห็นชอบของเจ้าคณะ
ปกครองตามลำดับชั้น 
ความเห็นชอบฝ่าย
บ้านเมือง 

๓.  สำเนาเอกสารสิทธิที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าโดยมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔.  หนังสือราคาประเมินที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด 

๕.  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ที่ดินโดยกำหนดมาตรา
ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๖.  แผนผังแสดงสิ่งปลูกสร้าง 
โดยกำหนดมาตราสว่นให้
ชัดเจน และมีขนาดเท่า
ต้นฉบับจริง 

แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์
๔.  มติมหาเถรสมาคม 
ครั้งที่ ๒/๒๕๔๕ โดย
อนุโลม 
๕.  มติคณะกรรมการ 
พศป. คร้ังที่ ๖/๒๕๓๙ 
๖.  มติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ ๘ ต.ค. ๒๕๔๕ 
 



มติิมหาเถรสมาคุม 
คุรั�งที� ๑๔/๒๕๒๑

เกี�ยวุกับการให�เช่าที�วุัดหร่อที�ธิรณีสงฆ์์เพิ่�อสร�างอาคุารพิาณิชย์
 

	 ด้วยในการปัระชุมมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๑๔/๒๕๒๑	เมื�อวันที�	๓๐	พฤษภาคม	

๒๕๒๑	สมเด็จพระพุทธโฆ์ษาจารย์	กรรมการมหาเถรสมาคมเสนอว่า	ตามพระราช-

บัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	มาตรา	๓๗	บัญญัติไว้ว่า	 เจ้าอาวาสมีหน้าที�บำรุงวัด	

จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็ันไปัด้วยดี	 นอกจากนี�แล้ว	 ตามกฎมหาเถร-

สมาคม	 ฉับับที�	 ๔	 (พ.ศ.	 ๒๕๐๖)	 ยังกำหนดแนวนโยบายเกี�ยวด้วยวิธีดำเนินการ

สาธารณูปัการ	และสาธารณสงเคราะห์ไว้อีกโสดหนึ�ง

	 เพื�อเปัน็การช่วยเหลือเกื�อกูลแกเ่จา้อาวาส	ในการจดัศาสนสมบตัใิห้เป็ันไปัด้วย

ดียิ�งขึ�นตามกาลสมัย	 ทั�งในทางทรัพย์สินทั�งในทางผลปัระโยชน์กับทั�งเพื�อเปั็นการ

ปักปั้องมิให้เจ้าอาวาสต้องถูกตำหนิติเตียน	 และมิให้เกิดความผิดพลาดในการที�ต้อง

รับภาระในการจัดศาสนสมบัติอีกปัระการหนึ�ง	 ถึงเวลาแล้วที�ควรจะดำเนินแนว

นโยบายเกี�ยวด้วยวิธีดำเนินการสาธารณูปัการ

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวมานี�	จึงสมควรที�จะให้วัดทั�งหลายได้ปัฏิิบัติการ	ดังนี�

	 ๑.		วัดใดมีผู้ขอเช่าที�วัด	หรือที�ธรณีสงฆ์์เพื�อสร้างอาคารพาณิชย์	หรืออาคารอื�น

ใดเพื�อใชใ้นการแสวงหาปัระโยชนใ์หเ้จ้าอาวาสวดันั�นสง่แบบแปัลนแผนผงัการก่อสรา้ง

งบปัระมาณผลปัระโยชน์ที�วัดจะพึงได้รับ	 ทั�งเงินบำรุงวัด	 ทั�งค่าเช่าที�ดินอาคาร	 ร่าง

สัญญาก่อสร้างไปัยังกรมการศาสนา	เพื�อเสนอคณะกรรมการ	พศปั.	พิจารณาก่อน

	 ๒.		 ให้คณะกรรมการ	พศปั.	พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที�

กรมการศาสนาได้รับเรื�องนั�นๆ	แล้วรีบแจ้งผลการพิจารณาให้วัดทราบ

	 ๓.		วดัจะทำสัญญาเช่าได้	ในเมื�อคณะกรรมการ	พศปั.	พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

แล้ว

	 ที�ปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งนั�น	 มีมติเห็นชอบตามข้อเสนอ	 และให้กรมการ

ศาสนาแจง้มตเิรื�องนี�ไปัยังเจ้าคณะภาคทกุภาค	เพื�อสั�งการลงไปัยงัเจา้คณะตามลำดบั

ชั�นจนถงึเจา้อาวาสภายในสงักดัใหถ้อืเปัน็หลกัปัฏิบิติัตามมตเิรื�องนี�	ตั�งแตบั่ดนี�เปัน็ตน้

ไปั
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สร้างอาคาร
แสวงหา
ผลประโยชน์ 
(ไม่ว่าสัญญาจะ
มีอายกุี่ปีก็ตาม) 

๒.  วัดพจิารณาและ
เสนอเรื่องผ่านความ
เห็นชอบเจ้าคณะ
ผู้ปกครองสงฆ์
ตามลำดับชั้นไปที่
จังหวัดพิจารณาแล้ว
เสนอเรื่อง 
๓.  จังหวัดพิจารณา
แล้วเสนอเรื่องให้
สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณา 
๔.  สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติพิจารณา
แล้วนำเสนอ
คณะกรรมการ พศป. 
ให้ความเห็นชอบ 
๕.  คณะกรรมการ 
พศป. พิจารณาแล้ว
สำนักงาน
พระพุทธศาสนา
แห่งชาติจะแจ้งให้
จังหวัดแจ้งวัดจัดทำ
สัญญาเช่า 

รายละเอียดตา่งๆ เช่น 
วัตถุประสงค์การเช่าเนื้อที่
ที่ขอเช่า อัตราค่าเช่า
ระยะเวลาการเช่า เป็นต้น 

๒.  หนังสือให้ความเห็นชอบ
ของวัด และผา่นความ
เห็นชอบของเจ้าคณะ
ปกครองตามลำดับชั้น 
ความเห็นชอบฝ่าย
บ้านเมือง 

๓.  สำเนาเอกสารสิทธิที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าโดยมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๔.  หนังสือราคาประเมินที่ดิน
แปลงที่ขอเช่าของ
สำนักงานที่ดินจังหวัด 

๕.  แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้ง
ที่ดินโดยกำหนดมาตรา
ส่วนให้ชัดเจน และมีขนาด
เท่าต้นฉบับจริง 

๖.  แผนผังแสดงสิ่งปลูกสร้าง 
โดยกำหนดมาตราสว่นให้
ชัดเจน และมีขนาดเท่า
ต้นฉบับจริง 

แก้ไขเพิ่มเติม โดย
พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
๒.  กฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๑) 
๓.  มติมหาเถรสมาคม 
ให้กันเขตจัดประโยชน ์
๔.  มติมหาเถรสมาคม 
ครั้งที่ ๒/๒๕๔๕ โดย
อนุโลม 
๕.  มติคณะกรรมการ 
พศป. คร้ังที่ ๖/๒๕๓๙ 
๖.  มติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ ๘ ต.ค. ๒๕๔๕ 
 



บันทึกขี�อคุวุาม

ส่วุนราชการ	มติคณะกรรมการ	พศปั.

ที�	 ๔๖/๒๕๕๒		 	 วุันที�	๑๙	มีนาคม	๒๕๕๒

เร่�อง	 การกันเขตจัดปัระโยชน์วัดที�มีพระภิกษุอยู่จำพรรษาก่อนบังคับใช้	 	

	 กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒

เรียน	 ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

	 ด้วยรองผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 (นายนพรัตน์	 เบญจ-

วฒันานนัท)์	ไดแ้จง้ตอ่ที�ปัระชมุคณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณศาสนสมบตักิลาง

ปัระจำ	 (พศปั.)	 ในคราวปัระชุมครั�งที�	 ๓/๒๕๕๒	 เมื�อวันที�	 ๒๖	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๒	

ความวา่	จากการที�กองพทุธศาสนสถานได้ออกตรวจสอบพื�นที�	พบวา่มวีดัที�มพีระภกิษุ

อยูจ่ำพรรษา	ซึี�งได้ดำเนินการจัดปัระโยชน์กอ่นที�กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	

ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	มีผลใช้บังคับ	โดยพบปััญหา

ดังต่อไปันี�

	 ๑.	การใชพ้ื�นที�ไมม่รีะเบยีบ	คอืมกีารปัลกูสรา้งอาคารรกุล�ำพื�นที�ของวดั	รวมทั�ง	

มีการก่อสร้างอาคารบดบังทัศนียภาพของวัด

	 ๒.	 วัดขาดปัระโยชน์ที�ควรจะได้รับเนื�องจากผู้ใช้พื�นที�ในที�ดินของวัดมิได้มีการ

จัดทำสัญญาเช่าให้ถูกต้อง

	 จึงเสนอที�ปัระชุมคณะกรรมการ	พศปั.	ในวาระที�	๗	เรื�องอื�นๆ	เพื�อหาแนวทาง

การแก้ไขปััญหาในเรื�องดังกล่าวข้างต้น

	 เลขานุการฯ	 ได้นำเสนอคณะกรรมการ	พศปั.	 ในการปัระชุมครั�งที�	 ๓/๒๕๕๒	

วันที�	๒๖	กุมภาพันธ์	๒๕๕๒

	 ที�ปัระชมุมมีตเิหน็ชอบใหว้ดัที�มพีระภิกษอุยูจ่ำพรรษาที�มโีรงเรยีน	หนว่ยราชการ	

และเอกชนปัลูกสร้างอาคารในที�ดนิซีึ�งเป็ันที�ตั�งวัด	ก่อนที�กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	

๒๕๑๑)	ออกตามความในพระราชบญัญัตคิณะสงฆ์	์พ.ศ.	๒๕๐๕	มีผลบังคบัใช	้ดำเนนิ

การแจ้งสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 เพื�อขออนุมัติกันเขตจัดปัระโยชน์ให้ถูก

ต้องต่อไปั	ถามว่าทำหรือยัง

	 จึงเรียนมาเพื�อโปัรดพิจารณา
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	 ๑.	อนุมัติตามมติคณะกรรมการ	พศปั.

	 ๒.	มอบให้กองพุทธศาสนสถานดำเนินการต่อไปั

(	นายพิพัฒน์	บุญคุ้มอยู่	)

หัวหน้าฝ่่ายจัดการศาสนสมบัติส่วนภูมิภาค

ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ	พศปั.

รรก.ผู้อำนวยการสำนักงานศาสนสมบัติ
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บันทึกขี�อคุวุาม

สวุ่นราชการ	กองพทุธศาสนสถาน	ฝ่า่ยออกแบบและกอ่สรา้ง	โทร.	๐	๒๔๔๑	๔๕๔๐

ที�	 พศ	๐๐๐๓/๐๔๖๙๗  วุันที�	๒๔	มิถุนายน	๒๕๕๒

เร่�อง	 การกันเขตจัดปัระโยชน์วัดที�มีพระภิกษุอยู่จำพรรษาก่อนบังคับใช้	 	

	 กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)

เรียน	 ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

	 ตามที�	รองผูอ้ำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาต	ิ(นายนพรตัน	์เบญจ-

วฒันานนัท)์	ไดแ้จง้ตอ่ที�ปัระชมุคณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณศาสนสมบตักิลาง

ปัระจำ	 (พศปั.)	 ในคราวปัระชุมครั�งที�	 ๓/๒๕๕๒	 เมื�อวันที�	 ๒๖	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๒	

ความวา่	จากการที�กองพทุธศาสนสถานได้ออกตรวจสอบพื�นที�	พบวา่มวีดัที�มพีระภกิษุ

อยูจ่ำพรรษา	ซึี�งได้ดำเนินการจัดปัระโยชน์กอ่นที�กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	

ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	มีผลใช้บังคับ	โดยพบปััญหา

ดังนี�	คือ

	 ๑.	 การใช้พื�นที�ไม่มีระเบียบ	อาทิ	 เช่น	การปัลูกสร้างอาคารรุกล�ำพื�นที�ของวัด	

รวมทั�ง	มีการก่อสร้างอาคารบดบังทัศนียภาพของวัด

	 ๒.	 วัดขาดปัระโยชน์ที�ควรจะได้รับเนื�องจากผู้ใช้พื�นที�ในที�ดินของวัดมิได้มีการ

จัดทำสัญญาเช่าให้ถูกต้อง

	 ที�ปัระชุมคณะกรรมการพิจารณางบปัระมาณศาสนสมบัติกลางปัระจำ	 (พศปั.)	

ไดม้มีตเิหน็ชอบใหว้ดัที�มพีระภกิษอุยูจ่ำพรรษา	ที�มโีรงเรยีน	หนว่ยราชการและเอกชน

ปัลูกสร้างอาคารในที�ดิน	ซีึ�งเปั็นที�ตั�งวัด	ก่อนที�กฎกระทรวง	ฉับับที�	๒	(พ.ศ.	๒๕๑๑)	

ออกตามความในพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์	์พ.ศ.	๒๕๐๕	มผีลบงัคบัใช	้ดำเนนิการแจง้

สำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต	ิเพื�อขออนมุตักินัเขตจดัปัระโยชนใ์หถ้กูตอ้งตอ่ไปั	

รายละเอียดปัรากฎตามเอกสารดังแนบ

	 จึงเรียนมาเพื�อโปัรดนมัสการเจ้าคณะผู้ปักครองสงฆ์์และวัดทราบและดำเนิน

การตามมติดังกล่าวข้างต้น	จักขอบคุณยิ�ง

(นางสาวจันทนา	สุทธิเรืองวงศ์)

ผู้อำนวยการกองพุทธศาสนสถาน
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ที�	สร.	๐๒๐๑/ว.๗๕	 	 													สำนักเลขาธิการคณะรัฐิมนตรี

	 	 	 	 	 						 						๑๒	เมษายน	๒๕๑๘

เร่�อง	 การก่อสร้างอาคารหรือสิ�งปัลูกสร้างใดๆ	ใกล้เคียงโบราณสถาน

เรียน เรียนกระทรวง	ทบวง	กรม

	 ด้วยกระทรวงศึกษาธิการเสนอตามรายงานที�ได้รับจากกรมศิลปัากรว่า	 ใน

ปััจจบุนัมกีารก่อสร้างอาคารและสิ�งปัลูกสร้างบางอย่างใกล้เคยีงกับโบราณสถาน	เชน่	

ใกล้เคียงกับอนุสาวรีย์พระอุโบสถหรือบริเวณปัระวัติศาสตร์สถานที�	 เป็ันต้น	 ทำให้

โบราณสถานหรือปัระวัติศาสตร์สถานอันเปั็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติขาดความ

สง่างามเพราะถูกปัิดบังด้วยอาคารที�ก่อสร้างขึ�นใหม่ในบางโอกาสโบราณสถานบาง

แหง่อาจทรุดพังเพราะได้รบัความสะเทือนในขณะที�กำลังมีการก่อสร้างอาคาร	เป็ันการ

ขัดกับหลักเกณฑ์์การสงวนรักษาโบราณสถาน	 กรมศิลปัากรพิจารณาเห็นว่า	 ต่อไปั

หากสว่นราชการและรฐัิวสาหกจิใด	จะมกีารกอ่สรา้งอาคารหรอืสิ�งปัลกูสรา้งใกลเ้คยีง

โบราณสถานตามนัยดังกล่าว	

	 ขอให้หารือไปัยังกรมศิลปัากรก่อนเพื�อปัระโยชน์ในการสงวนรักษาสมบัติทาง

วฒันธรรมของชาตใิหย้นืยงตลอดไปั	กระทรวงศกึษาธกิารพจิารณาแลว้เหน็ชอบดว้ย	

ตามที�กรมศิลปัากรเสนอ	 จึงขอให้คณะรัฐิมนตรีพิจารณาอนุมัติในหลักการเพื�อให้

กระทรวง	ทบวง	กรม	และรัฐิวิสาหกิจทุกแห่งถือปัฏิิบัติ

	 คณะรัฐิมนตรีได้ปัระชุมปัรึกษา	เมื�อวันที�	๑๖	เมษายน	๒๕๑๘	ลงมติเห็นชอบ

ด้วยและให้ถือปัฏิิบัติต่อไปัได้ตามที�กระทรวงศึกษาธิการเสนอ

จึงเรียนยืนยันมาเพื�อถือเปั็นหลักปัฏิิบัติต่อไปั.

ขอแสดงความนับถืออย่างสูง

(ลงนาม)    ไพิบ้ลัย์ ทองมิติร

(นายไพบูลย์		ทองมิตร)

รองเลขาธิการคณะรัฐิมนตรี	รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะรัฐิมนตรี
กองกลาง

โทร.	๘๑๒๒๔๐
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ขี�อเสนอแนะในการติ่ออายุสัญญาเช่าอาคุาร 

 ๑.	เนื�องจากอาคารบางหอ้ง	ผูเ้ชา่ไม่ใสใ่จในการดแูลบำรงุรกัษาอาคาร	กอ่สรา้ง
ต่อเติมโดยมิได้ขออนุญาต	 เปั็นต้น	 สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด	 จึงควรส่ง 
เจ้าหน้าที�ออกไปัตรวจตราดูแลเปั็นระยะๆ	 เพื�อเปั็นการกำชับและกระตุ้นเตือนให ้
ผู้เช่าดูแลเอาใจใส่และปัฏิิบัติตามสัญญาเช่าอย่างถูกต้อง
	 ๒.	อาคารที�ตอ่สญัญาแลว้	หรอืขอตอ่สญัญาใหม่	หากอปุักรณแ์ละสายไฟื้ฟื้า้เกา่
ชำรุดควรเปัลี�ยนใหม่เพื�อความปัลอดภัยของผู้อาศัยและบริเวณใกล้เคียง	 เพราะสาย
ไฟื้ฟ้ื้ามอีายกุารใช้งานปัระมาณ	๓๐	ปีั	ยืดเวลาออกให้อกี	๑๐	ปีั	(ถ้ามกีารบำรงุรกัษาดี)	
สมควรเปัลี�ยนใหม่เมื�อสายไฟื้ฟื้้ามีอายุ	๔๐	ปัี	เปั็นอย่างมาก
	 ๓.	การติดตั�งปั้ายโฆ์ษณาบนอาคารชั�นดาดฟื้้า	หรือติดตั�งด้านข้างอาคาร	ผู้ขอ
ติดตั�งควรยื�นเรื�องขออนุญาตต่อสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 และหน่วยงาน
ราชการอื�นที�เกี�ยวข้องเพื�อตรวจสอบความมั�นคงแข็งแรงตามระเบียบราชการ	 และ	
สนง.พระพุทธศาสนาแห่งชาติซีึ�งเป็ันเจ้าของอาคารจะต้องเป็ันผู้ได้รับผลปัระโยชน์
ชนิดนี�	(มิใช่ผู้เช่าอาคาร)
	 ๔.	อาคารที�จะมีอายุใช้งานยาวนานและไม่ต้องตรวจความมั�นคงแข็งแรง	ก่อน
เวลาอันสมควร
	 	๔.๑	มีการดำเนินการก่อสร้างอย่างถูกต้องตามรูปัแบบรายการ
	 	๔.๒	มีการดูแลบำรุงรักษาอยู่เสมอ
	 	๔.๓	ไม่มีการต่อเติมอาคารเกี�ยวกับลักษณะของโครงสร้าง
	 	๔.๔	 ไม่ใช้อาคารผิดปัระเภท	 เช่น	 การก่อสร้างเปั็นรูปัแบบอาคารพักอาศัยซีึ�ง
รับน�ำหนักน้อย	 แต่นำมาใช้เปั็นอาคารเก็บวัสดุสิ�งของ	 ซีึ�งรับน�ำหนักมาก	 จนอาคาร
เกิดการทรุดร้าวพังลงได้
	 สรุปัได้ว่า	อาคารที�มีการดูแลที�อายุการใช้งานไม่ถึง	๖๐	ปัี	ควรต่อสัญญาเช่าได้
เลยยังไม่ตอ้งตรวจสอบความมั�นคงแข็งแรง	เวน้แต่จะไดพ้บเหน็อาคารที�สภาพไม่ดใีช้
งานไม่ถูกรูปัแบบ	ก็จำเปั็นต้องตรวจสภาพเปั็นกรณีพิเศษ

ว่าที�ร้อยตรี
(เด็ดชีวินทร์	ขันธ์สุวรณ)

วิศวกรโยธา	๘	วช.

หัวหน้าฝ่่ายออกแบบและก่อสร้าง
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มติิมหาเถรสมาคุม
คุรั�งที� ๒๒/๒๕๔๗

สำนักเลัขีาธิิการมหาเถรสมาคุม

มติิที�	 ๓๘๗/๒๕๔๓

เร่�อง	 การเปัลี�ยนแปัลงการต่อสัญญาเช่าที�ดิน/อาคารศาสนสมบัติกลาง	 	

	 จากรายปัีเปั็นรายสามปัี
  

	 ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	๒๒/๒๕๔๗	เมื�อวันที�	๒๐	สิงหาคม	๒๕๔๗	

เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่า	 ตามมติมหาเถรสมาคมครั�งที�	 ๒๑/๒๕๔๐	 เมื�อ 

วันที�	 ๑๑	 สิงหาคม	 ๒๕๔๐	 ที�ปัระชุมได้พิจารณาเรื�องการเช่าที�ดินและอาคารของ 

ศาสนสมบตักิลาง	และมมีติวา่	“ขอ้	๒.	สำหรับผูเ้ชา่อาคารและที�ดนิศาสนสมบตักิลาง

และวัดร้างในส่วนกลาง	ให้ต่อสัญญาเช่าเปั็นรายปัีในอัตราค่าเช่าเดิมไปัก่อน	จนกว่า

สภาวะเศรษฐิกิจเข้าสู่สภาวะปักติ”	นั�น

	 บดันี�	คณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณศาสนสมบตักิลางปัระจำ	(พศปั.)	และ

มหาเถรสมาคม	 ได้เห็นชอบให้มีการปัรับปัรุงอัตราค่าเช่าที�ดินและอาคารของ	 ศบก.	

ในส่วนกลาง	(สัญญารายปัี)	แล้ว	โดยให้เริ�มใช้ในปัี	๒๕๔๘	เปั็นต้นไปั

	 ในการนี�	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้พิจารณาเห็นว่า	 เพื�อเปั็นการ

อำนวยความสะดวกแก่ผู้เช่าและเปั็นการลดภาระงานในการปัฏิิบัติของเจ้าหน้าที�	จึง

เหน็ควรนำเสนอคณะกรรมการพิจารณางบปัระมาณศาสนสมบัตกิลางปัระจำ	(พศปั.)	

พิจารณาให้ผู้เช่าอาคารและที�ดินศาสนสมบัติกลางและวัดร้างในส่วนกลางต่อสัญญา

เช่าจากคราวละหนึ�งปัีเปั็นการต่อสัญญาเช่าคราวละ	๓	ปัี	โดยเริ�มใช้ตั�งแต่ปัี	๒๕๔๘	

เปั็นต้นไปั
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	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้นำเสนอคณะกรรมการพิจารณางบ

ปัระมาณศาสนสมบัติกลางปัระจำ	 (พศปั.)	 ในการปัระชุมครั�งที�	๕/๒๕๔๗	 เมื�อวันที�	

๑๓	 กรกฎาคม	 ๒๕๔๗	 ที�ปัระชุมมีมติควรให้ความเห็นชอบตามที�สำนักงานพระ- 

พุทธศาสนาแห่งชาติเสนอและให้นำเสนอมหาเถรสมาคม

	 ที�ปัระชุมพิจารณาแล้วลงมติเหน็ชอบตามที�คณะกรรมการพิจารณางบปัระมาณ

ศาสนสมบัติกลางปัระจำ	(พศปั.)	เสนอ

 

พลตำรวจโท

(อุดม	เจริญ)

เลขาธิการมหาเถรสมาคม
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ระเบียบสำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ
วุ่าด�วุยการก่อสร�างแลัะรับมอบสิ�งปลั้กสร�างศาสนสมบัติิ

สำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ

พิ.ศ. ๒๕๕๓

	 ดว้ยมกีารตราพระราชบญัญติัปัรบัปัรงุกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	

๔๖	บัญญตัใิหม้สีำนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	และพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ

บริหาร	 และอำนาจหน้าที�ของส่วนราชการ	 ให้เปั็นไปัตามพระราชบัญญัติปัรังปัรุง

กระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๑๕๙	กำหนดให้โอนบรรดา

กิจการ	 อำนาจหน้าที�ของกรมการศาสนาบางส่วนมาเปั็นของสำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติ	สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงกำหนดระเบียบไว้ดังนี�

หมวุด ๑

คุวุามทั�วุไป
	 ข้อ	๑		ระเบยีบนี�ใหเ้รยีกวา่	“ระเบยีบสำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต	ิวา่ดว้ย

การกอ่สรา้งและรบัมอบสิ�งปัลกูสรา้งศาสนสมบตั	ิสำนักงานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ	

พ.ศ.	๒๕๕๓”

	 ข้อ	๒		ระเบียบนี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันปัระกาศเปั็นต้นไปั

	 ข้อ	๓		ในระเบียบนี�

	 	“งานก่อสร้าง”	 หมายถึง	 การสร้างขึ�นใหม่	 การซี่อมแซีม	 การต่อเติมหรือการ

ดดัแปัลงอาคาร	หรือสิ�งปัลูกสรา้งซีึ�งอยูใ่นความควบคุมของสำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ	หรือของวัดที�มอบให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดปัระโยชน์แทน

	 	“สิ�งปัลูกสร้าง”	 หมายถึง	 อาคารหรือสิ�งปัลูกสร้างอื�นๆ	 ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	ฉับับเพิ�มเติม	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	และ	(ฉับับที�	๓)	

พ.ศ.	๒๕๔๓

	 	“เจ้าของงานก่อสร้าง”	หมายถึง	สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	หรือวัดที�

มอบให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดปัระโยชน์แทน

	 	“ผู้รับงานก่อสร้าง”	 หมายถึง	 คู่สัญญากับสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
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หรือกับวัดที�มอบให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจัดปัระโยชน์แทน

	 	“ผู้ควบคุมงาน”	 หมายถึง	 ผู้ควบคุมงานก่อสร้างของผู้รับงานก่อสร้างที�เปั็นไปั

ตามพระราชบัญญตัคิวบคมุอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	ฉับับเพิ�มเตมิ	(ฉับบัที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	

และ	(ฉับับที�	๓)	พ.ศ.	๒๕๔๓

	 	“ผู้ปัระสานงาน”	หมายถึง	ผู้ได้รับคำสั�งแต่งตั�งจากสำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติให้มีหน้าที�ปัระสานติดตามตรวจสอบผลการก่อสร้างให้เป็ันไปัตามรูปัแบบ

รายการตามสัญญา

	 	“คณะกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้าง”	 หมายถึง	 คณะกรรมการผู้ได้รับแต่งตั�ง

จากสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติให้มอีำนาจหน้าที�ในการรับมอบอาคารและสิ�ง

ปัลูกสร้างให้เปั็นไปัตามรูปัแบบรายการตามสัญญา

	 	“หัวหน้าส่วนราชการ”	 หมายถึง	 ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่ง

ชาติ

	 ข้อ	๔		 ให้ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 รักษาการให้เป็ันไปั

ตามระเบียบนี�

	 ข้อ	๕		เมื�อมีงานก่อสร้างให้เจ้าของงานก่อสร้างแต่งตั�งผู้ปัระสานงาน	และคณะ

กรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างดังต่อไปันี�

	 (๑)		ผู้ปัระสานงานจำนวนอย่างน้อย	๒	คน	แต่ไม่เกิน	๓	คน	โดยคนใดคนหนึ�ง

หรือทุกคนปัระสานติดตามงานก่อสร้าง	ณ	บริเวณที�ก่อสร้างเปั็นปัระจำ	หรือเปั็นครั�ง

คราวตามความจำเปั็น

	 (๒)		คณะกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างต้องได้รับการแต่งตั�งจำนวนไม่น้อยกว่า	

๓	 คน	 หรือจะแต่งตั�งผู้แทนของวัดที�มอบให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

จัดปัระโยชน์แทนเพิ�มขึ�นก็ได้

	 (๓)		การแต่งตั�งคณะกรรมการตามข้อ	(๑)	และข้อ	(๒)	ให้สำนักงานพระพุทธ-

ศาสนสมบัตแิละกองพุทธศาสนสถาน	พิจารณาร่วมกัน	แลว้จึงเสนอรายชื�อต่อผูอ้ำนวย

การสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

	 ข้อ	๖		ในการทำสญัญารบังานกอ่สรา้ง	ผูร้บังานกอ่สรา้งจะตอ้งใหค้ำยนิยอมเปัน็

ลายลักษณ์อักษรว่าจะปัฏิิบัติตามระเบียบนี�ในส่วนที�เกี�ยวกับหน้าที�	 และความรับผิด

ชอบของผู้รับงานก่อสร้างด้วย
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หมวุด ๒

หน�าที�ผู้้�รับงานก่อสร�าง
	 ข้อ	๗		ผู้รับงานก่อสร้างต้องติดตั�งแบบแปัลนแผนผัง	และรายการตามสัญญาไว้	

ณ	บริเวณก่อสร้างหนึ�งชุดตลอดเวลาการก่อสร้าง

	 ก่อนที�จะเริ�มลงมือก่อสร้าง	 ผู้รับงานก่อสร้างต้องแจ้งให้เจ้าของงานก่อสร้าง

ทราบลว่งหนา้พรอ้มดว้ยหลกัฐิานการอนญุาตจากสว่นราชการที�มอีำนาจควบคมุการ

ก่อสร้างนั�น	 เมื�อผู้ปัระสานงานได้ตรวจสภาพบริเวณก่อสร้างและเห็นชอบเป็ันลาย

ลักษณ์อักษรแล้วจึงลงมือก่อสร้างได้	 ผู้รับงานก่อสร้างจะต้องก่อสร้างสำนักงาน

ชั�วคราวไว้	ณ	บริเวณก่อสร้าง

	 ข้อ	๘		 ระหว่างการปัฏิิบัติการก่อสร้างผู้รับงานก่อสร้างจะต้องจัดให้มีผู้ควบคุม

งาน	หรือบริษัทที�ปัรึกษาที�สามารถรับผิดชอบควบคุมการก่อสร้างปัระจำตลอดเวลา	

ถา้ผูค้วบคมุงานไมอ่ยูห่รอืไมอ่าจปัฏิบิติัหน้าที�ได	้จะตอ้งตั�งตวัแทนไวป้ัฏิบิตัหินา้ที�แทน

ตนอยู่เสมอ	ผู้ควบคุมงาน	หรือผู้แทน	ต้องเปั็นผู้มีความรู้	ความสามารถเกี�ยวกับการ

ก่อสร้างและมีวุฒิการศึกษาไม่ต�ำกว่า	ปัวช.	(ปัระกาศนียบัตรวิชาชีพ)	เพื�อปัฏิิบัติงาน

ให้เปั็นไปัตามแบบแปัลนแผนผังและรายการตามสัญญาปัฏิิบัติการให้ถูกต้อง	 ตาม

กฎหมายอันเกี�ยวกับการก่อสร้าง	 การบังคับบัญชาคนงาน	 และปัฏิิบัติให้เปั็นการ

ปัลอดภัยต่อคนงาน	หรือผู้เกี�ยวข้อง

	 ในกรณีผู้ควบคุมไม่สามารถ	 หรือไม่มีอำนาจบังคับบัญชางานให้เรียบร้อยได้	

เจ้าของงานก่อสร้างมีอำนาจสั�งให้ผู้รับงานก่อสร้างเปัลี�ยนผู้ควบคุมงานใหม่

	 ก่อนลงมือก่อสร้าง	 ผู้รับงานก่อสร้างต้องแจ้งรายชื�อผู้ควบคุมงาน	 หรือผู้แทน	

และจัดทำแผนการปัฏิิบัติงาน	 และงวดงาน	 ให้เจ้าของงานก่อสร้างทราบเป็ันลาย

ลักษณ์อักษร

	 ข้อ	๙		ในเวลาที�ผู้รับงานก่อสร้างเตรียมการหรือทำการก่อสร้างอาคาร	เจ้าของ

งานก่อสร้างมีสิทธิเข้าไปัภายในบริเวณก่อสร้างเพื�อตรวจงานได้ทุกเวลา	 ผู้รับงาน

ก่อสร้างมีหน้าที�ช่วยเหลือและอำนวยความสะดวกในการปัฏิิบัติหน้าที�ของคณะ

กรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างและผู้ปัระสานงานตามสมควร
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	 ในกรณีที�ผู้รับงานก่อสร้างหรือผู้ควบคุมงานไม่สามารถปัฏิิบัติตามคำสั�งของผู้

ปัระสานงานไดใ้หห้ยดุงานกอ่สรา้งสว่นที�เปัน็ปัญัหานั�นไว	้แลว้รายงานคณะกรรมการ

รบัมอบสิ�งปัลกูสรา้งเพื�อสั�งการเมื�อคณะกรรมการรบัมอบสิ�งปัลกูสรา้งสั�งการอยา่งไร	

ผู้รับงานก่อสร้างต้องปัฏิิบัติตามคำสั�งโดยเคร่งครัด

	 ข้อ	๑๐	ผู้รับงานก่อสร้างจะต้องมีหน้าที�รับผิดชอบในการตรวจคุณภาพ	ขนาด	

ปัรมิาณ	ชนดิ	น�ำหนกั	และมาตรฐิานของวสัดทุี�ใชใ้นการกอ่สรา้งใหถู้กตอ้งตามสญัญา	

และได้สิ�งของที�มีคุณภาพดี	 หรือผลการปัฏิิบัติงานก่อสร้างที�สมควรและจำเปั็น	 รวม

ทั�งค่าใช้จ่ายที�เกิดขึ�นในการดำเนินการดังกล่าว

หมวุด ๓

หน�าที�การประสานงาน
	 ข้อ	๑๑	ผู้ปัระสานงานมีหน้าที�รับผิดชอบการดำเนินก่อสร้าง	ดังต่อไปันี�

	 (๑)		ปัระสาน	ตรวจสอบ	กำกับ	ดูแลงาน	และวัสดุที�ใช้ในการก่อสร้างให้เปั็นไปั

ตามรูปัแบบ	และรายการตามสัญญา

	 (๒)		ปัระสาน	ตรวจสอบวิธีการก่อสร้าง	เพื�อให้การก่อสร้างถูกต้องตามเทคนิค

การก่อสร้างและเหมาะสมกับสภาพกาลเวลา	 จากบันทึกของผู้ควบคุมงานของผู้รับ

งานก่อสร้าง

	 (๓)		ก่อนครบกำหนดสัญญาก่อสร้าง	ในแต่ละงวดงานไม่น้อยกว่า	๒๐	วัน	ให้ผู้

ปัระสานงานพิจารณาข้อเท็จจริงว่าการก่อสร้างจะแล้วเสร็จตามระยะเวลาที�กำหนด

ในสัญญาหรือไม่	 หากเห็นว่าอาจจะเสร็จไม่ทันกำหนดให้รายงานคณะกรรมการรับ

มอบสิ�งปัลูกสร้างเมื�อคณะกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างเห็นว่า	 การก่อสร้างอาจไม่

เสร็จตามกำหนดให้รายงานเจ้าของงานก่อสร้างพิจารณาโดยด่วน

	 ขอ้	๑๒	ในกรณทีี�การกอ่สรา้งไมเ่ปัน็ไปัตามขอ้	๑๑	ผูป้ัระสานงานมหีนา้ที�ปัฏิบิตัิ

ดังต่อไปันี�

	 (๑)		ในกรณีที�เปั็นการเล็กน้อย	และยังไม่เกิดความเสียหาย	ให้สั�งผู้ควบคุมงาน

แก้ไขให้ถูกต้อง

	 (๒)		ในกรณีที�อาจจะเกิดความเสียหายร้ายแรงให้สั�งหยุดงานส่วนนั�นไว้ชั�วคราว

แล้วรีบรายงานให้ปัระธานคณะกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างเพื�อสั�งหยุดงาน	 และ
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แก้ไขการก่อสร้างส่วนนั�นให้ถูกต้อง

	 (๓)		ในกรณทีี�มกีารเปัลี�ยน	ต่อเติมงานกอ่สร้างผดิจากรปูัแบบรายการตามสญัญา

ใหสั้�งผูค้วบคุมงานให้หยดุงานส่วนนั�นทนัท	ีแลว้รายงานปัระธานคณะกรรมการตรวจ

รับมอบสิ�งปัลูกสร้างพิจารณาสั�งการโดยด่วน

	 การสั�งผู้ควบคุมงานให้แก้ไขเปัลี�ยนแปัลงการก่อสร้างที�ไม่ถูกต้องดังกล่าวข้าง

ต้นให้ทำเปั็นลายลักษณ์อักษร	 เว้นแต่ในกรณีรีบด่วน	 ให้สั�งการด้วยวาจาแล้วบันทึก

เป็ันลายลกัษณอ์กัษรแจง้ผู้รบังานกอ่สรา้งและปัระธานคณะกรรมการรบัมอบสิ�งปัลกู

สร้างทราบ	แล้วรายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยด่วน

	 ข้อ	๑๓	ในกรณีที�ผู้ปัระสานงานมีความเห็นขัดแย้งกับผู้รับงานก่อสร้างเกี�ยวกับ

เทคนิคและวิธีการก่อสร้าง	 ให้ผู้ปัระสานงานรายงานต่อปัระธานคณะกรรมการรับ

มอบสิ�งปัลูกสร้างเพื�อพิจารณาสั�งการ

	 ข้อ	๑๔	เพื�อเปั็นหลักฐิานในการรับมอบสิ�งปัลูกสร้าง	ให้ผู้ปัระสานงานนำสมุด

บนัทกึการกอ่สรา้งของผูค้วบคมุงานตรวจสอบรายละเอยีด	ทำสรปุัเพื�อนำเสนอคณะ

กรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้าง	ตรวจสอบผลการปัฏิิบัติงาน

	 ผู้ปัระสานงานต้องรวบรวมรายงานผลงานก่อสร้างจากผู้ควบคุมงานของผู้รับ

งานกอ่สรา้งไวโ้ดยสม�ำเสมอ	และเสนอกรรมการรบัมอบสิ�งปัลูกสรา้งทราบอยา่งนอ้ย

เดือนละ	๑	 ครั�ง	 เว้นแต่กรณีที�มีเหตุผิดปักติ	 หรือมีการขัดแย้งในการก่อสร้างที�เปั็น

ส่วนสำคัญของสิ�งปัลูกสร้าง	ต้องรายงานให้คณะกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างทราบ

ทันที

	 ข้อ	๑๕	 ให้ผู้ได้รับแต่งตั�งและทำหน้าที�เปั็นคณะกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้าง	

และผูป้ัระสานงานเบิกค่าใช้จ่ายในการปัฏิบัิติหน้าที�	จากงบปัระมาณศาสนสมบัตกิลาง

หมวุด ๔

การปฏิิบัติิขีองคุณะกรรมการรับมอบสิ�งปลั้กสร�าง
	 ข้อ	 ๑๖	 เมื�อผู้รับงานก่อสร้างส่งมอบงาน	 คณะกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้าง

มีหน้าที�ดังนี�

	 (๑)		 ตรวจสอบรายงานการปัฏิิบัติงานของผู้รับงานก่อสร้าง	 และเหตุการณ์

แวดล้อมที�ผู้ปัระสานงานรายงาน	โดยตรวจสอบกับรูปัแบบรายการรายละเอียด	และ
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ข้อกำหนดในสัญญา

	 (๒)		 ทำการตรวจรับมอบสิ�งปัลูกสร้างภายในเวลา	 ๗	 วันทำการ	 นับแต่วันที�

ปัระธานคณะกรรมการรบัมอบสิ�งปัลกูสรา้งไดร้บัทราบผลการขอสง่มอบสิ�งปัลกูสรา้ง

ของผู้รับงานก่อสร้างจากผู้ปัระสานงาน

	 (๓)		เมื�อคณะกรรมการรบัมอบสิ�งปัลกูสร้างไดท้ำการตรวจสอบการกอ่สรา้งและ/

หรือรับมอบสิ�งปัลูกสร้างแล้ว	ให้คณะกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างเสนอรายงานผล

ตรวจสอบและ/หรือรับมอบสิ�งปัลูกสร้างต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื�อทราบผ่าน

สำนักงานศาสนสมบัติภายใน	๓๐	วัน

	 (๔)		ในกรณีที�มีเหตุการณ์ผิดปักติ	หรือกรรมการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างบางคนไม่

ยอมรับสิ�งปัลูกสร้างโดยทำความเห็นแย้งไว้	 ให้เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื�อทราบ	

หรอืสั�งการแลว้แตก่รณ	ีและถา้หวัหนา้สว่นราชการสั�งการใหต้รวจรบัสิ�งปัลกูสรา้งนั�น

ไว้	จึงจะดำเนินการรับมอบสิ�งปัลูกสร้างได้

	 ข้อ	 ๑๗	 ให้ผู้ปัระสานงานจัดรวบรวมรายงาน	 เอกสารปัระกอบสัญญา	 และ

ภาพถ่ายการก่อสร้างสิ�งปัลูกสร้างทั�งหมด	 มอบให้สำนักงานศาสนสมบัติเก็บไว้เปั็น

หลักฐิาน

ปัระกาศ	ณ	วันที�	๒	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๕๓

      

(นางจุฬารัตน์		บุญยากร)

ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
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คุวุามเขี�าใจเกี�ยวุกับการจัดประโยชน์
ที�สำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิมอบอำนาจให�

ผู้้�วุ่าราชการจังหวุัดปฏิิบัติิราชการแทน

ผู้้�อำนวุยการสำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ

	 การดำเนินการเกี�ยวกับการจัดปัระโยชน์ที�ดิน	 อาคาร	 ศาสนสมบัติกลางหรือ

ที�ดินวัดร้างมีเอกสารที�ใช้ปัระกอบในการนำเสนอเพื�อพิจารณาอนุมัติมากมาย	และมี

รายละเอียดที�ควรจะต้องพจิารณาเป็ันกรณีพเิศษ	ซีึ�งเอกสารต่างๆ	ควรที�จะตอ้งตรวจ

สอบให้ครบถ้วนเพื�อความสมบูรณ์ในการดำเนินการ

 ๑. การขีอเช่าใหม่ ควรจะต้องมีเอกสารปัระกอบดังนี�

 - หนังส่อแสดงคุวุามประสงค์ุขีอเช่า	 โดยระบุรายละเอียดต่าง	 ๆ	 เช่น	

วตัถปุัระสงคก์ารเชา่	จำนวนเนื�อที�ที�ขอเชา่	ระยะเวลาการเชา่เริ�มตน้และสิ�นสดุเมื�อใด	

อัตราค่าเช่าที�ดิน	เงินบำรุงศาสนสมบัติกลาง	เปั็นต้น

 - สำเนาเอกสารสิทธิิ�ที�ดนิ	โดยมขีนาดเท่าต้นฉับบัจรงิ	และระบวุา่ที�ดนิที�ขอเชา่

อยู่ในบริเวณใดของโฉันด	น.ส.๓	ก	น.ส.๓	หรือ	สค.๑	ฯลฯ

 - หลัักฐานประจำติัวุขีองผู้้�เช่า	 โดยรับรองเอกสารทุกฉับับ	 เช่น	 สำเนาบัตร

ปัระจำตัวปัระชาชน	สำเนาทะเบียนบ้าน	หลักฐิานการสมรส	เปั็นต้น

 - แผู้นที�ท�ายสัญญาเช่า ควรจะระบุขนาดความกว้าง	-	ยาว	และระบุแปัลงข้าง

เคียงทุกด้าน

 - การติรวุจสอบแนวุเขีติ ควรบนัทกึการนำชี�แนวเขตของผูข้อเชา่ทกุดา้น	พรอ้ม

ภาพถ่ายปัระกอบทั�ง	๔	ทิศ

 สิ�งที�จะติ�องพิิจารณาเป็นกรณีพิิเศษ	 หากที�ดินที�ขอเช่าอยู่ในเขตเทศบาลควร

จดัใหเ้ชา่ในอตัราเพื�ออยูอ่าศยัเทา่นั�น	ถา้เปัน็ที�ดนิแปัลงใหญห่า้มนำไปัแบง่เปัน็แปัลง

เล็ก	แล้วทยอยให้เช่าทีละแปัลง	 ให้เสนอขอความเห็นชอบในการจัดปัระโยชน์	 และ

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ	 จึงจะสามารถดำเนิน

การได้
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 ๒. การขีอโอนสิทธิิการเช่า ควรจะต้องมีเอกสารปัระกอบดังนี�

 - หนังส่อแสดงคุวุามประสงคุ์ขีอโอนสิทธิิการเช่า	 โดยระบุรายละเอียดต่างๆ	

เช่น	 วัตถุปัระสงค์การขอโอนสิทธิการเช่า	 จำนวนเนื�อที�ที�ขอโอน	 กำหนดระยะเวลา

การโอนสิทธิการเช่าตั�งแต่วันที�เท่าใด	ผู้ใดขอรับโอนสิทธิการเช่า

 - สำเนาเอกสารสิทธิิ�ที�ดิน	เช่นเดียวกับการขอเช่าใหม่

 - หลัักฐานประจำติัวุขีองผู้้�ขีอโอนสิทธิิการเช่า	และผู้รับโอนสิทธิการเช่า	โดย

รบัรองเอกสารทกุฉับับ	เชน่	สำเนาบตัรปัระจำตวัปัระชาชน	สำเนาทะเบยีนบา้น	หลกั

ฐิานการสมรส	เปั็นต้น

 - สัญญาเช่าที�ดิน โดยตรวจสอบความต่อเนื�องของสัญญาเช่า	 เงินค่าเช่า	 ค่า

ธรรมเนียมต่างๆ	จะต้องชำระให้เสร็จสิ�นและเปั็นปััจจุบัน

 - แผู้นที�ท�ายสัญญาเช่า	ตรวจสอบความถูกต้องของแนวเขตและจำนวนเนื�อที�

ตรงกับแผนที�ท้ายสัญญาเช่า

 - แนบภีาพิถ่าย ทั�ง ๔ ทิศ	เพื�อแสดงสภาพของที�ดินหรืออาคารในปััจจุบัน

 สิ�งที�จะติ�องพิิจารณาเป็นกรณีพิิเศษ	 หากผู้เช่าเปัลี�ยนแปัลงวัตถุปัระสงค์การ

เช่า	เช่น	เดิมเช่าที�ดินเพื�อทำสวน	ขอโอนสิทธิการเช่าเปั็นเพื�ออยู่อาศัย	จะต้องคิดเงิน

ค่าตอบแทนในการเช่าที�ดินเพื�ออยู่อาศัย	 หากเปั็นอาคารควรจะต้องตรวจสอบว่ามี

การต่อเติม	ดัดแปัลงอาคารหรือไม่เพื�อคิดค่าปัรับหากไม่ได้รับอนุญาต	และควรตรวจ

สอบค่าเช่ามีการค้างชำระหรือไม่	ถ้ามีต้องเรียกเก็บเบี�ยปัระกันค่าเช่าค้างชำระให้ถูก

ต้อง	จึงจะพิจารณาการโอนสิทธิการเช่าได้
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การคุิดเบี�ยประกันคุ่าเช่าคุ�างชำระ

	 การคิดเบี�ยปัระกันค่าเช่าค้างชำระ	คิดในอัตราร้อยละ	๑.๕	ต่อเดือน	ตามเงื�อนไข

ในสัญญาเช่า	 โดยคิดเบี�ยปัรับค่าเช่าค้างชำระของแต่ละปัีแล้วนำมารวมกันจนถึง

ปััจจุบัน	ติัวุอย่างเช่น	 ผู้เช่าที�ดินอัตราค่าเช่าที�ดินปัีละ	๑,๐๐๐	บาท	 ผูเ้ชา่คา้ง 

	 	 	 	 ชำระคา่เชา่ที�ดินตั�งแตป่ั	ี๒๕๔๕	ผูเ้ชา่มาชำระคา่เชา่ที�ดนิ 

	 	 	 	 เดือนพฤษภาคม	๒๕๕๐

เบี�ยปัรับของแต่ละปัี	=	เงินค่าเช่า	x	เงื�อนไขในสัญญาเช่า	x	ระยะเวลาที�ค้างชำระ

เบี�ยปัรับปัี	๒๕๔๕	 =	๑,๐๐๐	x	๑.๕%	x	(๖๐	+	๕)	 =	๙๗๕........(๑)

เบี�ยปัรับปัี	๒๕๔๖	 =	๑,๐๐๐	x	๑.๕%	x	๕๓	 =	๗๙๕........(๒)

เบี�ยปัรับปัี	๒๕๔๗	 =	๑,๐๐๐	x	๑.๕%	x	๔๑	 =	๖๑๕........(๓)

เบี�ยปัรับปัี	๒๕๔๘	 =	๑,๐๐๐	x	๑.๕%	x	๒๙	 =	๔๓๕........(๔)

เบี�ยปัรับปัี	๒๕๔๙	 =	๑,๐๐๐	x	๑.๕%	x	๑๗	 =	๒๕๕........(๕)

เบี�ยปัรับปัี	๒๕๕๐	 =	๑,๐๐๐	x	๑.๕%	x	๕	 =	๗๕...........(๖)

รวมเบี�ยปัรับทั�งหมด	 =	(๑)	+	(๒)	+	(๓)	+	(๔)	+	(๕)	+	(๖)

	 	 =	๓,๑๕๐	บาท

* ในการเรียกเก็บเงินที�คุ�างชำระ ติ�องเรียกเก็บดังนี� *

   ๑. เงินคุ่าเช่าคุ�างชำระ

   ๒. เบี�ยปรับคุ่าเช่าคุ�างชำระ

   ๓. คุ่าทำสัญญาเช่าคุ�างชำระขีองทุกปี

   ๔. คุ่าภีาษีคุ�างชำระขีองทุกปี 

หมายเหติุ หากมีค่าภาษีค้างชำระให้เรียกเก็บค่าปัรับเช่นเดียวกับค่าเช่า
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มติิมหาเถรสมาคุม
คุรั�งที� ๒๑/๒๕๔๐

สำนักเลัขีาธิิการมหาเถรสมาคุม

มติที�	 ๒๗๔/๒๕๔๐

เรื�อง	 หลักเกณฑ์์การคิดเงินบำรุงในการต่อสัญญาเช่าอาคารนานปัี

เรียน	 ผู้อำนวยการสำนักงานศาสนสมบัติ

	 ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	๒๑/๒๕๔๐	เมื�อวันที�	๑๑	สิงหาคม	๒๕๔๐	

เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่า	ตามที�ผู้เช่าอาคารวัดราชา	(ร้าง)	วัดอินทรา	(ร้าง)	

และวัดมเหศวร	 (ร้าง)	 จังหวัดลพบุรี	 แจ้งความปัระสงค์ขอต่ออายุสัญญาเช่าอาคาร	

เนื�องจากสญัญาเชา่อาคารนานปัสีิ�นสดุลงโดยเสนอขอตอ่อายสุญัญามกีำหนด	๔	ปั	ี๖	

ปั	ี๑๐	ปั	ีและ	๓๐	ปั	ีซีึ�งกรมการศาสนาไดน้ำเสนอคณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณ

ศาสนสมบัติกลางปัระจำ	(พศปั.)	เพื�อพิจารณา	ในการปัระชุมครั�งที�	๔/๒๕๔๐	เมื�อ

วันที�	 ๒๔	 เมษายน	๒๕๔๐	ที�ปัระชุมพิจารณาแล้วมีมติให้รอเกณฑ์์การคิดเงินบำรุง

การต่อสัญญาเช่าเมื�ออายุสญัญานานปีัสิ�นสุดลงและให้กรมการศาสนารับไปัพิจารณา

นั�น

	 กรมการศาสนา	นำเสนอคณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณศาสนสมบตักิลาง

ปัระจำ	(พศปั.)	เพื�อพิจารณาในการปัระชุมครั�งที�	๕/๒๕๔๐	วันที�	๙	มิถุนายน	๒๕๔๐

	 ที�ปัระชุมมีมติเห็นควรกำหนดเกณฑ์์การคิดเงินบำรุงและการปัรับอัตราค่าเช่า

อาคาร	ศบก.	และอาคารวัดร้างต่างๆ	เมื�ออายุสัญญาเช่าสิ�นสุดลง	เพื�อเสนอมหาเถร-

สมาคม	ดังนี�

 ๑. เกณฑิ์การคุิดเงินบำรุงในการติ่อสัญญาเช่าอาคุารพิาณิชย์

ต่อสัญญาเช่า		 ๑-๓	ปัี	 คิดเงินบำรุง	 ๕%	 ของราคาปัระเมินที�ดิน

ต่อสัญญาเช่า	 ๔-๑๐	ปัี	 คิดเงินบำรุง	 ๑๐%	 ของราคาปัระเมินที�ดิน

ต่อสัญญาเช่า	 ๑๑-๒๐	ปัี	 คิดเงินบำรุง	 ๑๕%	 ของราคาปัระเมินที�ดิน

ต่อสัญญาเช่า	 ๒๑-๓๐	ปัี	 คิดเงินบำรุง	 ๒๐%	 ของราคาปัระเมินที�ดิน
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 ๒. อัติราคุ่าเช่าอาคุารพิาณิชย์

	 	 ๒.๑	 อายุสัญญาเช่าไม่เกิน	๕	ปัี	ให้ปัรับเพิ�มค่าเช่าปัีละ	๗%

	 	 ๒.๒	 อายุสัญญาเช่า	 ๓	 ปัี	 ขึ�นไปั	 ให้ปัรับเพิ�มค่าเช่า	 ๓๕%	 ทุกระยะ	 

	 	 	 ๕	ปัี

	 กรมการศาสนาได้นำเสนอมหาเถรสมาคมเพื�อพิจารณาในการปัระชุมครั�งที�	

๑๘/๒๕๔๐	เมื�อวนัที�	๓๐	มิถนุายน	๒๕๔๐	ซีึ�งที�ปัระชุมพจิารณาแล้วมมีตมิอบให้คณะ

กรรมการพิจารณางบปัระมาณศาสนสมบัติกลางปัระจำ	(พศปั.)	พิจารณาทบทวนอีก

ครั�ง	แล้วนำเสนอมหาเถรสมาคม

	 ไดน้ำเสนอคณะกรรมการพจิารณางบปัระมาณศาสนสมบตักิลางปัระจำ	(พศปั.)	

ในการปัระชุมครั�งที�	 ๘/๒๕๔๐	 วันที�	 ๑๔	 กรกฎาคม	 ๒๕๔๐	 เพื�อพิจารณาแล้ว	 ที�

ปัระชุมมีมติให้ลดเกณฑ์์การคิดเงินบำรุงการต่อสัญญา	๑-๓	ปัี	 จากเดิมคิดเงินบำรุง	

๕%	ลดเปั็น	๓%	ส่วนเกณฑ์์อื�นๆ	คงเดิม

	 ที�ปัระชมุพจิารณาแลว้เหน็ด้วยกบัหลกัเกณฑ์ท์ี�เสนอ	แตใ่หร้อไวก้อ่น	เนื�องจาก

สภาวะเศรษฐิกิจในปััจจุบันตกต�ำ	 การที�จะคิดเงินค่าบำรุงและอัตราค่าเช่าใหม่ตาม

หลักเกณฑ์์ที�เสนอจะทำให้ผู้เช่าได้รับความเดือดร้อนยิ�งขึ�น	จึงมีมติว่า

	 ๑.	สำหรบัผู้เชา่ที�อายสุญัญาเชา่อาคารนานปัสีิ�นสดุลง	และขอทำสญัญาเชา่ใหม่	

ให้คิดเงินค่าบำรุงและอัตราค่าเช่าตามเกณฑ์์ที�เสนอ

	 ๒.	สำหรบัผูเ้ชา่อาคารและที�ดนิศาสนสมบตักิลางและวดัรา้งในสว่นกลางใหต้อ่

สญัญาเชา่เปัน็รายปัใีนอตัราคา่เชา่เดมิไปักอ่นจนกวา่สภาวะเศรษฐิกจิจะเขา้สูส่ภาวะ

ปักติ

	 ๓.	ใหก้รมการศาสนาใชน้โยบายนี�กบัวดัที�กรมการศาสนาจดัปัระโยชนแ์ทน	แต่

ต้องได้รับความเห็นชอบจากวัดนั�นก่อน

	 จึงเรียนมาเพื�อโปัรดทราบ	และดำเนินการตามมติมหาเถรสมาคมต่อไปั

(นายสำรวย	สารัตถ์)

ผู้อำนวยการสำนักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม
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คุำสั�งกรมการศาสนา
ที� ๘๒/๒๕๓๖

เร่�อง หลัักเกณฑิ์การคุิดคุำนวุณเงินบำรุงศาสนสมบัติิ

	 เพื�อให้การจัดเก็บเงินค่าบำรุงศาสนสมบัติในกรณีการโอนสิทธิการเช่าอาคาร

ศาสนสมบัติหรือการรับเช่าสืบแทนอาคารศาสนสมบัติเปั็นไปัด้วยความถูกต้อง	

เรยีบร้อย	ยุตธิรรม	และ	เปัน็แนวทางเดียวกันตามข้อเสนอของกรรมการจัดการศาสน-

สมบัติ	 (กจศ.)	 ในการปัระชุมครั�งที�	 ๑/๒๕๓๖	 วันที�	 ๑๔	 มกราคม	 ๒๕๓๖	 ครั�งที�	

๒/๒๕๓๖	วันที�	๑๕	มีนาคม	๒๕๓๖	และครั�งที�	๓/๒๕๓๖	วันที�	๑๙	เมษายน	๒๕๓๖	

ใหใ้ชห้ลกัเกณฑ์ด์งัจะกลา่วตอ่ไปัเปัน็แนวทางแกเ่จ้าหนี�ในการคิดคำนวณเรียกเกบ็เงนิ

บำรุงศาสนสมบัติแทนมติกรรมการจัดปัระโยชน์ศาสนสมบัติ	ครั�งที�	๔/๒๕๐๕	วันที�	

๒	มิถุนายน	๒๕๐๕	ข้อ	๒	ดังนี�

	 	๑.	การปัระเมินราคาค่าเซี้งโอนอาคารศาสนสมบัติ

	 	 ๑.๑	 ราคาค่าเซี้งโอน	 -	 ราคาค่าก่อสร้างอาคาร	 +	 ร้อยละห้าสิบของ 

	 	 	 ราคาที�ดินที�ใช้ในการปัลูกสร้างอาคาร

	 	 ๑.๒	 ค่าก่อสร้างอาคารให้ถือว่ามีราคาตารางเมตรละ	๔,๔๐๐	บาท

	 	 ๑.๓	 ชั�นดาดฟ้ื้าให้นำเฉัพาะส่วนที�มีหลังคาคลุมเท่านั�นมาคิดคำนวณ 

	 	 	 ราคาค่าก่อสร้าง

	 	 ๑.๔	 ราคาที�ดินหมายความว่า	 ราคาที�ดินที�สำนักงานที�ดินปัระเมินไว ้

	 	 	 เพื�อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

	 ๒.	การโอนสิทธิการเช่าอาคาร	ที�มีอายุสัญญาเช่าเหลืออยู่ดังนี�

	 	 ๒.๑	 เกินกว่า	๒๗	ปัี	แต่ไม่เกิน	๓๐	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	 

	 	 	 ๑๐	ของราคาเซี้งโอน

	 	 ๒.๒	 เกินกว่า	๒๔	ปัี	แต่ไม่เกิน	๒๗	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	 

	 	 	 ๙.๕	ของราคาเซี้งโอน

	 	 ๒.๓	 เกินกว่า	๒๑	ปัี	แต่ไม่เกิน	๒๔	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	 

	 	 	 ๙	ของราคาเซี้งโอน
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	 	 ๒.๔	 เกินกว่า	๑๘	ปัี	แต่ไม่เกิน	๒๑	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	 

	 	 	 ๘.๕	ของราคาเซี้งโอน

	 	 ๒.๕	 เกินกว่า	๑๕	ปัี	แต่ไม่เกิน	๑๘	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	 

	 	 	 ๘	ของราคาเซี้งโอน

	 	 ๒.๖	 เกินกว่า	๑๒	ปัี	แต่ไม่เกิน	๑๕	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	 

	 	 	 ๗.๕	ของราคาเซี้งโอน

	 	 ๒.๗	 เกินกว่า	๙	ปัี	แต่ไม่เกิน	๑๒	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	๗	 

	 	 	 ของราคาเซี้งโอน

	 	 ๒.๘	 เกินกว่า	๖	ปัี	แต่ไม่เกิน	๙	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	๖.๕	 

	 	 	 ของราคาเซี้งโอน

	 	 ๒.๙	 เกินกว่า	๓	ปัี	แต่ไม่เกิน	๖	ปัี	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	๖	 

	 	 	 ของราคาเซี้งโอน

	 	 ๒.๑๐	 ไม่เกิน	 ๓	 ปีั	 ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงร้อยละ	 ๕.๕	 ของราคา 

	 	 	 เซี้งโอน

	 ๓.	การโอนสิทธิการเช่าอาคารพักอาศัย	เช่น	ทาวน์เฮาส์	แฟื้ลต	อพาร์ทเม้นท์	

หรือแมนชั�น	ให้เรียกเก็บเงินค่าบำรุงครั�งหนึ�งของอัตราเงินบำรุงตามข้อ	๒

	 ๔.	 หลักเกณฑ์์ดังกล่าวข้างต้นเปั็นแต่เพียงแนวทางแก่เจ้าหน้าที�ในอันที�จะคิด 

คำนวณเงินค่าบำรุงศาสนสมบัติเท่านั�น	 เจ้าอาวาสในฐิานะผู้แทนวัดมีพระสงฆ์์	 

กรมการศาสนา	 มหาเถรสมาคม	 กรรมการหรืออนุกรรมการที�กรมการศาสนาหรือ 

มหาเถรสมาคมแต่งตั�งจะพิจารณากำหนดเปั็นอย่างอื�นก็ได้

	 	ทั�งนี�	ตั�งแต่วันที�	๓๑	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๓๖	เปั็นต้นไปั

	 	 	 สั�ง	ณ	วันที�	๓๑	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๓๖

จำเริญ	เสกธีระ

(นายจำเริญ	เสกธีระ)

อธิบดีกรมการศาสนา
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ระเบียบกรมการศาสนา
เร่�อง อัติราคุ่าธิรรมเนียมประเภีทติ่างๆ

พิุทธิศักราช ๒๔๙๙

	 โดยที�เห็นสมควรยกเลิกระเบียบกรมการศาสนา	 เรื�องอัตราค่าธรรมเนียม

ปัระเภทต่างๆ	พุทธศักราช	๒๔๗๙	กรมการศาสนาจึงได้กำหนดวิธีการและอัตราค่า

ธรรมเนียมปัระเภทต่างๆ	 ในการจัดปัระโยชน์ศาสนสมบัติขึ�นใหม่	 โดยอนุมัติคณะ

สังฆ์มนตรี	ดังต่อไปันี�	.-

	 ๑.	 ระเบียบเรียกว่า“ระเบียบกรมการศาสนาเรื�องอัตราค่าธรรมเนียมปัระเภท

ต่างๆพุทธศักราช	๒๔๙๙”

	 ๒.	ให้ใช้ระเบียบนี�	ตั�งแต่วันปัระกาศเปั็นต้นไปั

	 ๓.	ค่าธรรมเนยีมปัระเภทต่างๆ	ในการจดัปัระโยชน์ศาสนสมบตักิลาง	และศาสน-

สมบัติของวัดซีึ�งทางราชการจัดปัระโยชน์อยู่	ให้ถือตามอัตราที�แนบท้ายระเบียบนี�

	 ๔.	การโอนสิทธิการเช่าอาคารหรือที�ดินศาสนสมบัติกลาง	ศาสนสมบัติของวัด	

ซีึ�งทางราชการจดัปัระโยชนอ์ยู	่นอกจากเรยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีมตามอตัราทา้ยระเบยีบ

นี�แล้วให้เรียกเก็บเงินบำรุงศาสนสมบัติกลาง	 เงินบำรุงวัด	 แล้วแต่กรณี	 เปั็นอีกส่วน

หนึ�งจากผู้โอน	ซีึ�งคณะกรรมการตามระเบียบนี�เปั็นผู้กำหนดตามแต่จะเห็นสมควร

	 ๕.	ให้มีคณะกรรมการจัดปัระโยชน์ศาสนสมบัติคณะหนึ�ง	 เรียกย่อว่า	“กจศ.”	

มหีนา้ที�พิจารณาปัรบัปัรงุการจดัปัระโยชนศ์าสนสมบติั	มคีวามคดิเหน็เกี�ยวกบัปััญหา

ขดัขอ้ง	และดำเนนิการจดัปัระโยชนศ์าสนสมบตัขิองวดั	ตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจาก

เจ้าอาวาส

	 ๖.	คณะกรรมการดังกล่าวในข้อ	๕

	 ในส่วนกลาง	 ปัระกอบด้วยหัวหน้ากองศาสนสมบัติ	 เป็ันปัระธานกรรมการ	

หัวหน้าแผนกในกองศาสนสมบัติ	หรือข้าราชการ	หรือพนักงานศาสนการในกรมการ

ศาสนา	ผูเ้คยปัฏิบิตังิานเกี�ยวกบัการจดัปัระโยชนศ์าสนสมบตัมิาแลว้	ตามแตก่รมการ

ศาสนาจะเห็นสมควรเปั็นกรรมการอธิบดีกรมการศาสนาเปั็นผู้มีอำนาจแต่งตั�ง	 มี

จำนวนอย่างน้อย	๗	และไม่เกิน	๙	ในจำนวนนี�ให้มีพระเถรผู้แทนคณะสงฆ์์	๒	รูปั	โดย
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อนุมัติคณะสังฆ์มนตรีเปั็นกรรมการที�ปัรึกษา

	 ในส่วนภูมิภาค	 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจแต่งตั�งคณะกรรมการส่วนจังหวัด

หรืออำเภอมีจำนวนแต่ละคณะไม่น้อยกว่า	 ๔	 และไม่เกิน	 ๗	 ในจำนวนนี�	 ให้มี

สาธารณูปัการจังหวัดหรือสาธารณูปัการอำเภอหรือพระภิกษุผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน	 ๒	

รูปั	โดยอนุมัติคณะกรรมการสงฆ์์จังหวัดเปั็นกรรมการที�ปัรึกษา

	 ๗.	 คณะกรรมการมีอำนาจกำหนดอัตราค่าเช่า	 จำนวนเงินบำรุงศาสนสมบัติ

กลางหรือบำรุงวัดแล้วแต่กรณี	จากยอดเงินผู้ที�โอนและผู้รับโอนได้ตกลงกัน	ในกรณี

ที�ไม่อาจจะทราบยอดเงินดังกล่าวที�แน่นอนได้ให้คณะกรรมการเปั็นผู้กำหนด	โดยถือ

การโอนที�เช่ารายอื�นๆ	 ที�อยู่ใกล้เคียงซีึ�งเคยโอนกันมาแล้วเป็ันมาตรฐิาน	 ในส่วน

ภูมิภาคคณะกรรมการจะกำหนดอัตราเงินบำรุงนี�ไว้เปั็นมาตรฐิานก็ได้	 มติของคณะ

กรรมการในการนี�ในส่วนกลางเมื�อได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมการศาสนา	และในส่วน

ภูมิภาคเมื�อได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด	 หรือนายอำเภอสุดแต่กรณี	 แล้วให้

ดำเนินการได้

	 ๘.	คณะกรรมการซีึ�งได้รับแต่งตั�งตามระเบียบเดิม	ให้ถือว่าเปั็นคณะกรรมการ

ตามระเบียบนี�เว้นแต่จะแต่งตั�งไว้ขัดกับระเบียบนี�	ให้ผู้มีอำนาจจัดการแต่งตั�งใหม่

	 ๙.	ค่าใช้จ่ายในการปัระชุมคณะกรรมการเบิกจากเงินศาสนสมบัติกลางตามงบ

ปัระมาณที�ได้รับอนุมัติ

ปัระกาศ	ณ	วันที�	๑๙	กรกฎาคม	๒๔๙๙

      

(นายฟืุ้้ง	ศรีวิจารณ์)

อธิบดีกรมการศาสนา
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อัติราคุ่าธิรรมเนียมติกเป็นรายได�ขีองเจ�าขีองทรัพิย์สิน

 ๑. การโอนอาคุาร	 การโอนอาคารห้องหนึ�ง	 เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเท่ากับค่า

เช่า	ปัรับปัรุงแล้ว	๒	ปัี	ถ้าเกี�ยวกับชนต่างด้าวฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�ง	เรียกเก็บเท่ากับค่าเช่า

ที�ปัรับปัรุงแล้ว	๔	ปัี

 ๒. การโอนที�ดิน การโอนที�ดินแปัลงหนึ�ง	เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเท่ากับค่าเช่า

ที�ปัรับปัรุง	๑	ปัี	๖	เดือน	ถ้าเกี�ยวกับชนต่างด้าวฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ�ง	เรียกเก็บเท่ากับค่า

เช่าที�ปัรับปัรุงแล้ว	๓	ปัี

 ๓. การรบัมรดกการเชา่	การรบัมรดกการเชา่อาคารหรอืที�ดนิ	ถา้ผูข้อรบัมรดก

ยื�นคำร้องขอเช่าเกินระยะเวลาที�กำหนดไว้ในกฎหมาย	 ให้เรียกเก็บอนุโลมการโอน

อาคารหรือที�ดิน

 ๔. การเปลัี�ยนแปลังอาคุาร การเปัลี�ยนแปัลงอาคาร	ใหเ้รยีกเกบ็คา่ธรรมเนยีม

ครั�งละ	๖๐๐	บาท	ถ้าทำโดยไม่รับอนุญาต	ปัรับรายละ	๒,๐๐๐	บาท

 ๕. การติ่อเติิมอาคุาร	การต่อเติมอาคารให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม	สำหรับตึก

ชั�นแรก	๒,๐๐๐	บาท	ชั�นต่อไปัชั�นละ	๑,๐๐๐	บาท	สำหรับอาคารไม้ชั�นละ	๑,๐๐๐	

บาท	ถ้าทำโดยไม่รับอนุญาต	ปัรับรายละ	๔,๐๐๐	บาท

 ๖. การเช่าช่วุง	 การเช่าช่วงอาคารหรือที�ดินโดยตรง	 ให้คิดค่าธรรมเนียมการ

โอนอาคารหรือที�ดิน	และเรียกเก็บเปั็นรายได้เช่นเดียวกับระเบียบข้อ	๔

 ๗. การขีอเช่าใหม่ ผู้ขอเช่าอาคารหรือที�ดินใหม่	 คิดค่าธรรมเนียมเท่ากับการ

โอนอาคารหรือที�ดินเปั็นรายตัวบุคคล	 และเรียกเก็บเปั็นรายได้เช่นเดียวกับระเบียบ

ข้อ	๔

 ๘. การโอนอาคุารบางส่วุน การโอนอาคารบางส่วน	คิดค่าธรรมเนียมอนุโลม

การโอนอาคารและเรียกเก็บเปั็นรายได้เช่นเดียวกับระเบียบข้อ	๔

 ๙. การโอนแบ่งแยกที�ดิน	 การขอแบ่งแยกที�ดินเปั็นรายๆ	 คิดค่าธรรมเนียม

อนโุลมการโอนที�ดนิเปัน็รายบุคคล	และเรยีกเกบ็เปัน็รายไดเ้ชน่เดยีวกบัระเบยีบขอ้	๔

 ๑๐. การใช�เน่�อที�เช่าเกิน	 ผู้เช่าหรือผู้ครอบครองที�เช่าใช้เนื�อที�เกินจากสัญญา

เช่าให้ปัรับรายละ	๒๐๐	บาท	หรือเท่ากับค่าเช่า	๕	ปัี	ของอัตราค่าเช่า	ตามส่วนที�ใช้

เนื�อที�เช่าเกิน	แล้วแต่จำนวนไหนจะมากกว่ากัน	
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คุำขีอนำสทิธิกิารเช่าอาคุารศาสนสมบตัิ ิเช่าที�ดนิศาสนสมบตัิิ
เพิ่�อปลั้กสร�างที�อย้่อาศัย 

หร่อเช่าที�ดินศาสนสมบัติิเพิ่�อพิัฒินาเป็นโคุรงการ

ไปทำสัญญาผู้้กพิันเงินก้�กับธินาคุาร

เขียนที�...............................................................

วันที�..............เดือน................................พ.ศ......................

	 	ข้าพเจ้า............................................อายุ...............ปัี	เชื�อชาติ............................

สัญชาติ..............................ตั�งบ้านเรือนอยู่เลขที�...........ถนน......................................

ตรอกหรือซีอย...................................................ตำบล/แขวง......................................

อำเภอ/เขต.................................................จงัหวดั........................................................

ขอยื�นเรื�องราว	ดังมีข้อความต่อไปันี�

	 	๑.	ข้าพเจ้าเปั็นผู้มีสิทธิในการเช่า

 �	 ตึกแถว....................ชั�น	เลขที�................................................................

	 	 จำนวน...........คูหา	ของ.........................................................................

	 	 ซีึ�งตั�งอยู่ถนน...................................ตำบล/แขวง...................................

	 	 อำเภอ/เขต............................................จงัหวดั.......................................

	 	 ตามสญัญาที�.............ลงวนัที�...........เดอืน...........................พ.ศ...............

	 	 มีอายุการเช่า.........นับตั�งแต่วันที�........เดือน........................พ.ศ............

	 	 ถึงวันที�.........เดือน..................................................พ.ศ.........................	

	 	 โดยเสียค่าเช่าในอัตรา......................บาท	(...........................................)

	 	 ตอ่..........................................................................................................

 �	 ที�ดนิศาสนสมบตัเิพื�อปัลกูสรา้งที�อยูอ่าศยั	เนื�อที�ปัระมาณ..................ไร่

	 	 ของ.................................ซีึ�งตั�งอยู่ถนน..................................................

	 	 ตำบล/แขวง...........................................อำเภอ/เขต..............................

	 	 จังหวัด..........................................

	 	 ตามสญัญาที�.............ลงวนัที�...........เดอืน...........................พ.ศ...............
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	 	 มีอายุการเช่า.........นับตั�งแต่วันที�........เดือน........................พ.ศ............	

	 	 ถึงวันที�.........เดือน..................................................พ.ศ......................... 

	 	 โดยเสียค่าเช่าในอัตรา......................บาท	(...........................................)

	 	 ตอ่..........................................................................................................

 �	 ที�ดนิศาสนสมบตัเิพื�อปัลกูสรา้งที�อยูอ่าศยั	เนื�อที�ปัระมาณ..................ไร่

	 	 ของ..............................ซีึ�งตั�งอยู่ถนน.....................................................

	 	 ตำบล/แขวง....................................อำเภอ/เขต.....................................

	 	 จังหวัด...........................................................

	 	 ตามสญัญาที�.............ลงวนัที�...........เดอืน...........................พ.ศ...............

	 	 มีอายุการเช่า.........นับตั�งแต่วันที�........เดือน........................พ.ศ............

	 	 ถึงวันที�.........เดือน..................................................พ.ศ.........................	

	 	 โดยเสียค่าเช่าในอัตรา......................บาท	(...........................................)

	 	 ตอ่..........................................................................................................

	 	๒.	 ข้าพเจ้ามีความปัระสงค์จะนำสิทธิการเช่าดังกล่าวในข้อ	 ๑.	 ไปัทำสัญญา

ผกูพันเงนิกูห้รือเบกิเงนิเกนิบญัชธีนาคาร....................................................................

ในวงเงิน...............................................บาท	(............................................................)	

โดยข้าพเจ้าจะเปั็นผู้ชำระค่าธรรมเนียมอันจะพึงมีทั�งสิ�นให้แก่สำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติ	และยินยอมปัฏิิบัติตามระเบียบและเงื�อนไขของสำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติทุกปัระการ

	 	๓.	หากขา้พเจา้ผดิสญัญาผกูพันเงินกูห้รือเบิกเงินเกนิบัญชธีนาคาร.......................

ข้าพเจ้ายินยอมให้โอนสิทธิการเช่าอาคารศาสนสมบัติหรือสิทธิการเช่าที�ดินดังกล่าว

ใน	ข้อ	๑.	ข้างต้นให้กับธนาคาร	โดยไม่มีเงื�อนไขใดๆ	ทั�งสิ�น

	 	๔.	ในวนัยื�นคำขอฉับับนี�	ขา้พเจ้าขอรับรองว่า	ขา้พเจ้ามไิดค้า้งชำระค่าเช่า	และ

คา่ธรรมเนียมใดๆ	ตามความผกูพนัในสัญญาเช่าที�ทำไวก้บัสำนกังานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ

	 	จึงเรียนมาเพื�อโปัรดพิจารณา

ลงชื�อ...........................................................ผู้ยื�นคำขอ

(...........................................................)
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การได�มาซึ�งที�ดินขีองวุัด

 ๑.  หลัักเกณฑ์ิการขีอได�มาซึ�งที�ดินขีองวัุดวุาอาราม ติามมาติรา ๘๔ แห่ง

ประมวุลักฎหมายที�ดิน

	 	วัดจะต้องมีสภาพเปั็นนิติบุคคลตามกฎหมาย	 จึงจะมีสิทธิถือครองที�ดินได้	 ซึี�ง

การพิจารณาสภาพการเป็ันนิติบุคคลของวัด	 ให้พิจารณาจากหลักฐิานอย่างใดอย่าง

หนึ�ง	ดังนี�

	 	 ๑.	 	หนังสือรับรองสภาพวัดของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

	 	 ๒.	 	สำเนาปัระวัติวดั	หรอืสำเนาทะเบียนวัด	ซึี�งรบัรองโดยทางราชการ

	 	 ๓.	 	ปัระกาศตั�งวัดของกระทรวงศึกษาธิการ

	 	 ๔.	 	ปัระกาศตั�งวัดของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

  ๒.  ที�ดินขีองวุัดแลัะที�ซึ�งขีึ�นติ่อวุัด แบ่งได้	๓	ปัระเภท	คือ

	 	 ๑.	 ที�วัด	หมายถึง	ที�ซีึ�งตั�งวัดตลอดจนถึงเขตของวัดนั�น

	 	 ๒.	 ที�ธรณีสงฆ์์	หมายถึง	ที�ซีึ�งเปั็นสมบัติของวัด

	 	 ๓.	 ที�กัลปันา	 หมายถึง	 ที�ซึี�งมีผู้อุทิศแต่ผลปัระโยชน์ให้วัด	 หรือ 

	 	 	 พระศาสนา	(มาตรา	๓๓	แห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕)

 ๓. ผู้้�แทนวุัด

   เจ�าอาวุาส	 เปั็นผู้แทนของวัดในกิจการทั�วไปั	 ตามมาตรา	๓๑	แห่ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕
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การได�มาซึ�งที�ดินขีองวุัด

	 	 ผู้บริจาค	(ยกให้)

	 	 ลักษณะตัวการตัวแทน

      การได�มาซึ�งที�ดินวุัด	 มรดกตามพินัยกรรม

	 	 คำพิพากษา

	 	 ม.	๑๖๒๓	ปั.พ.พ.

	 	 ซีื�อที�ดิน

วัดโดยเจ้าอาวาสมอบอำนาจ	 	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

เตรียมเอกสารฝ่่ายผู้บริจาค		 					 เตรียมเอกสารฝ่่ายวัด

นัดหมายผู้บริจาค	-	ตัวแทน	พศจ.	 					 ยื�นคำขอจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรม

	 	 	 	 	 	 รับให้ที�ดิน	ณ	สำนักงานที�ดิน

	 สำนักงานที�ดินจังหวัด...../สาขา......ตรวจหลักฐิาน	 นำเสนอ	 รัฐิมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาต	ตามมาตรา	๘๔	แห่งปัระมวลกฎหมายที�ดิน

กรณีวุัดมีที�ดินเดิม  ที�ดินรับบริจาคุรวุมแลั�วุเกิน  ๑๐๐  ไร่  กรมที�ดิน/จังหวุัด

จะส่งสำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิพิิจารณาให�คุวุามเห็นชอบ

สนง.ที�ดินจังหวุัด....../สาขา.......	นัดผู้บริจาค-ตัวแทน	พศจ.	จดทะเบียนรับให้ที�ดิน

เปั็นชื�อวัด	 สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเก็บรักษาเอกสารสิทธิที�ดินฉับับตัวจริง

ไว้	(ตามระเบียบการเก็บหนังสือสำคัญสำหรับที�ดิน	ปัี	พ.ศ.	๒๕๒๔)																																																										

	 	 ผู้บริจาค	(ยกให้)

	 	 ลักษณะตัวการตัวแทน

     การได�มาซึ�งที�ดินวุัด	 มรดกตามพินัยกรรม

	 	 คำพิพากษา

	 	 ม.	๑๖๒๓	ปั.พ.พ.

	 	 ซีื�อที�ดิน
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ขียายคุวุามวุ่า

	 ๑.		ผู้บริจาค	(ยกให้)มีผู้บริจาคที�ดินให้

	 ๒.	ลักษณะตัวการตัวแทน	หมายถึง	สัญญาตัวแทน	คือ	สัญญาซีึ�งให้บุคคลคน

หนึ�ง	เรยีกว่า	“ตวัแทน”	มอีำนาจทำการแทนบคุคลอกีคนหนึ�งเรยีกว่า	“ตวัการ”	และ

ตัวแทนตกลงที�จะทำการนั�น	(มาตรา	๗๙๗)	ติัวุการติกลังติั�งติัวุแทน ติัวุแทนติกลัง

รับเป็นติัวุแทน

	 	๓.	มรดกตามพินัยกรรม

	 	๔.	คำพิพากษา

	 	๕.	ม.	๑๖๒๓	ปั.พ.พ.

	 ๖.	ซีื�อที�ดิน

รับให�ที�ดินแทนวุัดมีพิระสงฆ์์

 ช่วุงการดำเนินการ

 ï	 รับเรื�อง

 ï	 ตรวจเอกสาร

 ï	 ทำหนังสือเสนอผู้บังคับบัญชา	 เพื�อมอบหมายเจ้าหน้าที�ไปัดำเนินการ 

	 	 จดทะเบียนรับให้ที�ดินแทนวัด	 ณ	 สำนักงานที�ดินกรุงเทพมหานคร 

	 	 สาขา..............................................................

 ï	 เจ้าหน้าที�และผู้บริจาคที�ดิน	นัดหมายไปัยื�นคำขอจดทะเบียน	ณ	สำนักงาน 

	 	 ที�ดิน...................เจ้าหน้าที�ให้ถ้อยคำใน	ทด	๑๖

 ï	 รอเจ้าพนักงานที�ดินแจ้งรัฐิมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุญาต 

	 	 ตามมาตรา	๘๔	แห่งปัระมาลกฎหมายที�ดิน

 ï	 เจ้าหน้าที�	 และผู้บริจาคที�ดิน	 นัดหมายไปัจดทะเบียนรับโอนที�ดินให้วัด	 

	 	 เอกสารที�ใช้ปัระกอบในการพิจารณา
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 ฝ่ายวุัด ฝ่ายผู้้�บริจาคุ

รายการแสดงฐิานะของวัด	 หนังสือแสดงเจตนายกที�ดินให้วัด

สำเนาใบปัระกาศตั�งวัด/หนังสือรับรองสภาพวัด	 สำเนาทะเบียนบ้าน

สำเนาใบสุทธิเจ้าอาวาส	 สำเนาบัตรปัระจำตัวปัระชาชน

สำเนาใบตราตั�งเจ้าอาวาส,	ใบเลื�อนสมณศักดิ�	(ถ้ามี)	 กรณีสมรส	ต้องมีหนังสือยินยอม

บัญชีที�ดินของวัดพร้อมสำเนาเอกสารสิทธิ�ที�ดินของวัด	 คู่สมรส

บัญชีสิ�งปัลูกสร้างในวัด	(กว้าง	x	ยาว)	 สำเนาเอกสารสทิธิ�ที�ดนิแปัลงที�จะ

	 	 ยกให้

เอกสารที�ใช�ประกอบในการพิิจารณา

ขีั�นติอนการจดทะเบียนรับให�ที�ดิน (ยกที�ดินถวุายวุัด)

 ขีั�นติอนการปฏิิบัติิ เอกสารประกอบเร่�อง

๑.	กรณีมอบส่วนราชการดำเนินการแทนวัด	 ๑.	โฉันดที�ดินของผู้ถวาย

	 ๑.๑	ส่วนกลาง	(กทม.)	ให้วัดมีลิขิต	 ๒.	หนังสือยินยอมคู่สมรสผู้ถวาย

มอบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเปั็นตัวแทน	 ๓.	สำเนาบัตรปัระจำตัวผู้ถวาย

	 ๑.๒	ส่วนภูมิภาค	ให้วัดมีลิขิตมอบสำนักงาน	 	 ของคู่สมรส	(ถ้ามี)

พระพุทธศาสนาจังหวัด	เปั็นตัวแทนวัด	 ๔.	สำเนาทะเบียนบ้านผู้ถวาย	

๒.	กรณีวัดดำเนินการรับให้ที�ดินของวัดเอง	 	 และของคู่สมรส	(ถ้ามี)

	 ๒.๑	วัดโดยเจ้าอาวาสมอบอำนาจไวยาวัจกร		 ๕.	หนงัสอืมอบอำนาจใหเ้จา้หนา้ที�/

(ทายกทายิกาที�เชื�อถือ)	เปั็นผู้ไปัดำเนินการแทนวัด	 	 ไวยาวัจกร/ทายกทายิกา

*ทั�ง ๒ กรณี การเติรียมเอกสารจะเหม่อนกัน	 	 (แล้วแต่กรณี)	ไปัดำเนินการรับ	

	 	 	 	 	 	 โอนกรรมสิทธิ�ที�ดิน

	 	 	 	 	 -	สำเนาบตัรปัระจำตวัผูม้อบอำนาจ	

	 	 	 	 	 และผู้รับมอบอำนาจ
 

๒. สำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ

	 (ในส่วนกลาง)	หรือสำนักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัด	(ในส่วนภูมิภาค)	สอบสวนที�ดินว่าใครเปั็น

เจ้าของกรรมสทิธิ�ในที�ดนิ	ในกรณีที�ผูถ้วายมคีูส่มรส-

ต้องได้รับความยนิยอมจากคู่สมรสด้วย
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 ขีั�นติอนการปฏิิบัติิ เอกสารประกอบเร่�อง

๓. ติรวุจสอบทรัพิย์สินขีองวุัดทั�งหมด	 -	แบบรายการแสดงฐิานะวัด

-	แยกเป็ันที�ดนิของวดัเดมิมีกี�แปัลง	เนื�อที�เท่าไร		 -	สำเนาตราตั�งเจ้าอาวาส

	 พร้อมสำเนาเอกสารสทิธิ�	 -	สำเนาใบพระราชทานวสุิงคามสมีา

-	รายรบัรายจ่ายของวดัย้อนหลงั	๓	ปีั
 

๔. นดัหมายผู้้�ถวุายเพิ่�อย่�นคุำขีอจกทะเบยีนต่ิอ -	หนังสือเชิญพบผู้ถวายเพื�อนดัหมาย

พินกังานเจ�าหน�าที�เกี�ยวุกบัการได�มาซึ�งที�ดนิขีองวุดั  ไปัสำนกังานที�ดนิ

ติามกฎหมาย
 

๕. เม่�อกรมที�ดนิรบัเร่�องจะนำเร่�องการถวุายที�ดนิ -	นำเรื�องราวทั�งหมดให้กรมที�ดนิเสนอ

ให�วุดัเสนอรฐัมนติรว่ีุาการกระทรวุงมหาดไทย  รฐัิมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

พิิจารณาอนญุาติติามมาติรา ๘๔ แห่งประมวุลั  พจิารณาอนญุาต

กฎหมายที�ดนิ
 

๖. นดักบัผู้้�ถวุายไปจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิิ�ที�ดนิ

เป็นขีองวุดั ณ สำนกังานที�ดนิสาขีานั�นๆ
 

๗. เม่�อจดทะเบียนรบัโอนกรรมสิทธิิ�ที�ดนิให�เป็น -	ตามระเบยีบว่าด้วยการเกบ็รกัษา

ขีองวุดัเรียบร�อยแลั�วุ  หนงัสอืสำคญัสำหรบัที�ดนิศาสน-

-	 ในส่วนกลาง	ให้นำเอกสารสทิธทิี�ดนิ	ส่งสำนักงาน	 	 สมบตั	ิและวดัร้าง	พ.ศ.	๒๕๕๒

	 พระพทุธศาสนาแห่งชาตเิกบ็รกัษา

-	 ในส่วนภมูภิาค	ส่งสำนกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั

	 เกบ็รกัษา 

๘. สำนกังานพิระพิทุธิศาสนาแห่งชาติ ิ(ในส่วุนกลัาง)  -	ใบปัระเมนิราคาที�ดนิแปัลงที�ถวาย

หรอ่สำนกังานพิระพุิทธิศาสนาจงัหวุดั (ในส่วุน-  จากสำนกังานที�ดนิจงัหวดั/สาขา

ภีมิ้ภีาคุ) ดำเนนิการเสนอคุณะสงฆ์์ออกใบอนโุมทนา-  ...................

บตัิร ให�แก่ผู้้�ถวุายที�ดนิให�วัุด	และหากที�ดนิที�ถวายอยู่

ในเกณฑ์์ที�จะได้รับพระราชทานเครื�องราชอสิรยิาภรณ์	

สำนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาตหิรอืสำนกังานพระ-

พทุธศาสนาจังหวดั	จะได้ปัระสานและดำเนินการขอ

เครื�องราชอสิรยิาภรณ์ให้แก่ผูถ้วายต่อไปั	
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 เติรียมหลัักฐานแลัะเอกสารติ่างๆ ที�จำเป็นให�คุรบถ�วุน

๑. หลัักฐานสำหรับที�ดินจังหวุัด ได�แก่

	 •	 โฉันดที�ดิน,	น.ส.๓,	น.ส.๓	ก	ของผู้บริจาค

	 •	 หลักฐิานการได้มาซีึ�งที�ดินทางศาล	เช่น	คำพิพากษา	หรือคำสั�งศาล	

	 	 (ที�มีเจ้าหน้าที�ศาลรับรองสำเนา)

 ๒. หลัักฐานสำหรับบุคุคุลัธิรรมดา	ได้แก่

	 •	 สำเนาบัตรปัระจำตัวปัระชาชน

	 •	 สำเนาทะเบียนบ้านของตนเองและคู่สมรส	(ถ้ามี)

	 •	 หลักฐิานการเปัลี�ยนชื�อตัว-ชื�อสกุล	(ถ้ามี)

	 •	 ใบมรณบัตร	(เรื�องมรดก)

	 •	 สำเนาพินัยกรรม	(กรณีมรดกตามพินัยกรรม)

	 •	 ทะเบียนหย่า	(ถ้ามี)

	 •	 หนังสือแสดงความยินยอมของคู่สมรสให้ทำนิติกรรมยกที�ดินถวายวัด

	 •	 หนังสือของผู้บริจาค	แสดงเจตนายกที�ดินถวายวัด

 	 เอกสารที�เปั็นสำเนาให้ลงนามรับรองสำเนาถูกต้องทุกแผ่น

วุัดที�จะรับให�ที�ดินเติรียมหลัักฐานแลัะเอกสารติ่างๆ ที�จำเป็นให�คุรบถ�วุน

๑. ใบรายการแสดงฐานะขีองวุัด	รายละเอียด

	 •	 ชื�อวัด	ปัระเภทของพระอาราม

	 •	 ปัระกาศกระทรวงศึกษาธิการ	ตั�งวัดเมื�อใด

	 •	 ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาเมื�อใด

	 •	 สถานที�ตั�งวัด

	 •	 จำนวนภิกษุสามเณรภายในวัด	ในระยะเข้าพรรษา	และออกพรรษา

	 •	 เจ้าอาวาสชื�อ

	 •	 รายได้ของวัด/ปัี	เช่น	เงินบริจาค,	เงินผลปัระโยชน์

	 •	 รายจ่ายของวัด/ปัี	เช่น	ค่าน�ำ	ค่าไฟื้ฟื้้า	ค่าภัตตาหาร	ค่าซี่อมแซีมเสนาสนะ	

	 	 ถาวรวัตถุในวัด
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	 •	 วัดมีที�ดินอยู่กี�แปัลง	(ก่อนรับให้ที�ดินแปัลงนี�)	เนื�อที�	รวม..................ไร่........... 

	 	 งาน...........ตารางวา

	 •	 วดัมคีวามปัระสงคข์ออนญุาตถือกรรมสทิธิ�เพิ�มอกี	๑	แปัลง	เนื�อที�...............ไร่ 

	 	 ..............งาน.............ตารางวา

	 •	 เมื�อได้รับอนุญาตให้รับให้ที�ดินแปัลงนี�แล้ว	 วัดจะมีที�ดินไว้ในกรรมสิทธิ�ทั�งสิ�น 

	 	 เนื�อที�ปัระมาณ.............ไร่.............งาน..................ตารางวา

	 •	 ความจำเปั็นที�ต้องรับให้ที�ดิน	เพื�อใช้เปั็น.............................................

	 •	 บัญชีที�ดินของวัด	(สำเนาหนังสือสำคัญที�ดินปัระกอบ)

๒.	สำเนาใบตราตั�งเจ้าอาวาส

๓.	สำเนาใบแต่งตั�งสมณศักดิ�ของเจ้าอาวาส	(ถ้ามี)

๔.	สำเนาใบสุทธิเจ้าอาวาส

๕.	สำเนาทะเบียนบ้านวัด

๖.	สำเนาใบพระราชทานวิสุงคามสีมา	หรือใบตั�งวัด	หรือหนังสือรับรองสภาพวัด

๗.	หนังสือมอบอำนาจให้เปั็นตัวแทนวัด	(กรณีมอบให้ดำเนินการแทนวัด	

การมอบอำนาจ
กรณีมอบอำนาจให�บุคุคุลัอ่�นดำเนินการแทน

	 •	 จัดทำหนังสือสำคัญการให้ทำการแทน

	 •	 กรอกรายละเอียดในแบบหนังสือมอบอำนาจให้ครบถ้วน

	 •	 ข้อความในหนังสือมอบอำนาจ	ต้องชัดเจนว่ามอบให้ทำอะไร

	 •	 การพิมพ์ลายนิ�วมือต้องพิมพ์ลายนิ�วหัวแม่มือซี้าย

	 •	 ถา้พิมพ์ลายนิ�วมือในหนังสือมอบอำนาจไม่ตรงกับในสารบบที�ดนิเดิมเจ้าหน้าที�

	 	 จะไม่รับดำเนินการให้

ขี�อคุวุรระวุังเกี�ยวุกับการมอบอำนาจ
	 •	 อย่าเซ็ีนชื�อหรือพิมพ์ลายนิ�วมือในหนังสือมอบอำนาจ	 โดยที�ยังไม่ได้กรอก 

	 	 ข้อความเปั็นเด็ดขาด

	 •	 ผู้รับมอบอำนาจ	 ควรเปั็นบุคคลที�ท่านเชื�อถือไว้ใจได้	 อย่ามอบอำนาจให้กับ 

	 	 ผู้ที�ไม่รู้จักกันมาก่อน
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หนังส่อมอบอำนาจ

ที�ดิน  ๑ด   

ระวาง................๑อ..................	 ตำบล..............................................

เลขที�......๑๒......หน้าสำรวจ.....๒๓๔....	 อำเภอ.............................................

โฉันดหมายเลขที�............๑๓๔๕......	 จงัหวดั..........กรงุเทพมหานคร...........

เรื�อง.....รับให้ที�ดิน	(หากมีสิ�งปัลูกสร้างให้ระบุด้วยว่า	“พร้อมสิ�งปัลูกสร้าง”).............
          
  

เขียนที�....๑๓๔/๑.....ซีอย..๑....ถนนลาดพร้าว....

วันที�....๒๕...เดือน....มกราคม...พุทธศักราช....๒๕๓๙.......

โดยหนังสือฉับับนี�ข้าพเจ้า........นายปัระเทศ.......รักไทย.........................

อายุ.......๓๔.......ปัี	 เชื�อชาติ.........ไทย........สัญชาติ........ไทย........บุตร.......... 

นายบุญ,นางใจ................................

อยูท่ี�บา้น...........ถนนลาดพรา้ว.........เลขที�............๑๓๔/๑..........หมูท่ี�........๘..............

ตำบล.....วงัทองหลาง.......อำเภอ....บางกะปั.ิ.......จงัหวดั.........กรงุเทพมหานคร.........

ได�มอบให�......นายอมร	 มากทรัพย์.......อายุ......๓๕......ปัี	 เชื�อชาติ........ไทย........

สัญชาติ..........ไทย..........

บุตร.....นายแดง,....นางสุข.......อยู่ที�บ้าน........ถนนรามคำแหง.......เลขที�.......๘๕...... 

หมู่ที�..........-........ตำบล...........บางกะปิั..................อำเภอ..............บางกะปิั..............

จังหวัด............กรุงเทพมหานคร.............

เป็นผู้้�มีอำนาจจัดการ.............รับให้ที�ดินแปัลงเครื�องหมายข้างบนนี�	 (หากมีสิ�งปัลูก

สรา้งใหร้ะบดุว้ยว่าพรอ้มบา้น	ตกึ/ตึกแถว...............ชั�น.........หลงั/คหูาเลขที�...............)	

จากนาย/นาง/นางสาว.....................................................โดยเสน่หาไม่มีค่าตอบแทน	
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ตลอดจนให้ถ้อยคำต่าง	 ๆ	 ต่อพนักงานเจ้าหน้าที�......................................................

แทนข้าพเจ้าจนเสร็จการ

	 	 	 	 	 ลงลายมือชื�อ

เพื�อเปั็นหลักฐิานข้าพเจ้าได้	 					พิมพ์ลายนิ�วมือ							ไว้เปั็นสำคัญต่อหน้าพยานแล้ว
    

	 ..................................................ผู้มอบอำนาจ

	 	 	 	 			ลายมือชื�อ			(นายปัระเทศ	รักไทย)
ข้าพเจ้าขอรับรองว่าเปั็น	 ลายพิมพ์นิ�วมือ	 อนัแทจ้รงิของผูม้อบอำนาจและลงลายมอืชื�อ

ผู้มอบอำนาจได้	 พิมพ์ลายนิ�วมือ	 ต่อหน้าข้าพเจ้า

	 ...................................................................................พิยาน

	 (นายบวร	อุ่นเรือน)

	 ...................................................................................พิยาน

	 (นายพิชัย	งานเด่น)

หมายเหติ ุการลงลายมือชื�อหรือพิมพ์ลายนิ�วมือ	 	ถ้าใช้อย่างใด	ให้ขีดฆ์่าข้อความที�ไม่ใช้ออก

ในกรณีพิมพ์ลายนิ�วมือ	ให้ใช้พิมพ์ลายนิ�วแม่มือซี้าย	 	 					โปรดอ่านคุำเติ่อนด�านหลััง
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รายการฐานะขีองวุัด.................................
ตำบล......................................อำเภอ...........................จังหวัด......................................

	 ข้อ	๑.	ชื�อวดั...............................................ปัระเภท.............................................

	 	 ชั�น....................................................ชนิด..................................................

	 ข้อ	๒.	ตั�งเปัน็วดัเมื�อ	พ.ศ.	.......ตามปัระกาศกฎกระทรวงศกึษาธกิาร	ลงวนัที�..........

	 	 เดือน...................................พ.ศ.	...................

	 ข้อ	๓.	 ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา	เมื�อ	พ.ศ.	..................ตามปัระกาศสำนัก

นายกรฐัิมนตร	ีลงวนัที�.............เดอืน...............................................พ.ศ.	.....................

	 ข้อ	๔.	สถานที�ตั�งวัด	เลขที�...........ซีอย..................ถนน........................................

	 	 ตำบล/แขวง.................................อำเภอ/เขต...........................................

	 	 จังหวัด...............................................

	 ข้อ	๕.	จำนวนพระภิกษุสามเณรในวัด

	 	 	 ๕.๑	 ในระยะเวลาเขา้พรรษา	มพีระภกิษจุำพรรษา	ปัระมาณ..........รปูั 

	 	 	 	 สามเณร...........รูปั

	 	 	 ๕.๒	 นอกพรรษาโดยปักติมพีระภิกษ	ุปัระมาณ.......รูปั	สามเณร......รูปั

	 	 	 	 อุบาสก	อุบาสิกา...................คน	ศิษย์วัด.......................คน

	 	 	 	 ....................................................................เจ้าอาวาส

	 ข้อ	๖.	รายได้ของวัด

	 	 	 ๖.๑	 เงนิบรจิาคปัระมาณปัลีะ.........................................................บาท

	 	 	 ๖.๒	 เงินผลปัระโยชน	์ปัระมาณปัลีะ...............................................บาท	

โดยได้จาก

	 	 	 ก.	 ค่าเช่าที�ธรณีสงฆ์์	ปัระมาณปีัละ.............................................บาท

	 	 	 ข.	 ค่าเช่าที�กัลปันา	 ปัระมาณปีัละ.............................................บาท

	 	 	 ค.	 ค่าเช่ารับฝ่ากรถ	 ปัระมาณปีัละ.............................................บาท

	 	 	 ง.	 ....................................................................................................	

	 ข้อ	๗.	รายได้ของวัด
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	 	 ๗.๑	 คา่กระแสไฟื้ฟ้ื้า	ปัระมาณปีัละ.........................................................บาท

	 	 ๗.๒	 คา่น�ำปัระปัา	ปัระมาณปัลีะ............................................................บาท

	 	 ๗.๓	 คา่ภตัตาหาร	ปัระมาณปัลีะ............................................................บาท

	 	 ๗.๔	 คา่บำรงุการศึกษาปัรยิตัธิรรม	ปัระมาณปัลีะ..................................บาท

	 	 ๗.๕	 ค่ารักษาความสะอาดวัด	ปัระมาณปัีละ..........................................บาท

	 	 ๗.๖	 ค่าซี่อมแซีมเสนาสนะและถาวรวัตถุในวัด	ปัระมาณปัีละ...............บาท

	 ข้อ	๘.	วดั.................................................มีที�ดนิอยู่ก่อนแล้ว........................แปัลง

	 ใชป้ัระโยชน์เปัน็ที�ตั�งวดั.........................แปัลง	ที�ธรณสีงฆ์.์.............................แปัลง

	 รวมเนื�อที�....................ไร.่..............งาน...................ตารางวา	ตามบญัชแีนบทา้ยนี�

	 ข้อ	๙.	วดั..........................................มคีวามปัระสงคข์ออนญุาตถอืกรรมสทิธิ�ที�ดนิ

	 เพิ�มอีก...............แปัลง	เนื�อที�ปัระมาณ...............ไร่............งาน...............ตารางวา

	 ตามโฉันดเลขที�................ตำบล.....................อำเภอ.............................................

	 จังหวัด................................................เพื�อใช้ปัระโยชน์

	 ข้อ	๑๐.	 เมื�อได้รับอนุญาตให้จดทะเบียนรับโอนที�ดินดังกล่าวในข้อ	๑๐	วัดจะม ี

	 	 ที�ดินไว้ในกรรมสิทธิ�	รวมทั�งสิ�นปัระมาณ........................ไร่.................งาน

	 	 ...............ตารางวา	ตามโฉันดเลขที�.....................ตำบล.............................	

	 	 	อำเภอ..............................

	 ข้อ	๑๑.	เหตุผลและความจำเปั็นที�ขออนุญาต

	 	 	๑๑.๑	........................................................................................................

	 	 	๑๑.๒	........................................................................................................
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แบบหนังส่อแสดงเจตินา

ทำที�บ้านเลขที�.......................................

แขวง/ตำบล...........เขต/อำเภอ..................จังหวัด.................

วันที�.............เดือน.................................พ.ศ.	........................

	 ข้าพเจ้า..............................................................................................................

อยูบ่า้นเลขที�................................................................................................................

............................................................................ขอทำหนงัสอืแสดงเจตนาในทรพัยส์นิ	

หรือในการต่างๆ	ของข้าพเจ้า	อันจะให้เกิดผลบังคับได้ตามกฎหมาย	ดังนี�

	 ให้ที�ดินตามโฉันดที�ดินเลขที�........หมู่ที�............แขวง/ตำบล...............................

เขต/อำเภอ.................................จังหวัด......................................เนื�อที�...................ไร่	

ราคาปัระมาณ.................................บาท	ตกได้แก่	วัด.................................................

แขวง/ตำบล.................................เขต/อำเภอ..........................จงัหวดั...........................

เพื�อ...........................................................

	 หนังสือแสดงเจตนาฉับับนี�	ข้าพเจ้าได้กระทำด้วยตนเอง	มีสติสัมปัชัญญะปักติ

ได้อ่านและเข้าใจข้อความดีโดยตลอดแล้ว	ได้ทำไว้	๒	ฉับับ	มีข้อความตรงกัน	ฉับับ

หนึ�งอยู่ที�ข้าพเจ้าอีกฉับับหนึ�งเก็บรักษาไว้ที�วัด.........................................................

แขวง/ตำบล...........................เขต/อำเภอ..............................จังหวัด.......................... 

ทั�งนี�	ให้มีผลตั�งแต่วันที�ปัรากฏิในหนังสือฉับับนี�

	 	 	 	 ลงชื�อ.......................................ผู้ทำหนังสือแสดงเจตนา

	 	 	 	 ลงชื�อ........................................พยาน

	 	 	 	 ลงชื�อ........................................พยาน		

เอกสารประกอบ

	 •	 สำเนาทรัพย์สินที�แสดงเจตนายกให้

	 •	 สำเนาบัตรปัระจำตัวพร้อมทะเบียนบ้านของผู้แสดงเจตนา

	 •	 สำเนาบัตรปัระจำตัวปัระชาชนของพยาน	(ทั�งสอง)

รับรองสำเนาถ้กติ�องเอกสารทุกฉบับ

134     บทท่� ๔ กฏแลัะระเบ่ยบว่่าด้ว่ยศาสนสมบัติิ



 การเรียกเก็บคุ่าธิรรมเนียม
หลัักเกณฑิ์การเรียกเก็บคุ่าธิรรมเนียมในการโอนที�ดินให�วุัด

	 ตามกฎกระทรวงฉับับที�	๔๗	 (พ.ศ.	๒๕๔๑)	ข้อ	๒	 (๗)	 (จ)	ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตใิห้ใช้ปัระมาณกฎหมายที�ดนิ	พ.ศ.	๒๔๙๗	กำหนดว่า	“คา่จดทะเบียน

เฉัพาะในกรณีที�วัดวาอารามวัดบาทหลวงโรมันคาธอลิค	หรือมัสยิดอิสลาม	เปั็นผู้รับ

ให้	เพื�อใช้เปั็นที�ตั�งศาสนสถาน	ทั�งนี�ในส่วนที�ได้มารวมกับที�ดินที�มีอยู่ก่อนแล้วไม่เกิน	

๕๐	ไร	่เรยีกตามราคาปัระเมินทุนทรัพย์ตามที�คณะกรรมการกำหนดราคาปัระเมินทุน

ทรัพย์กำหนดร้อยละ	๐.๐๑”

	 คำว่า	“ที�ติั�งศาสนสถาน”	ตามกฎกระทรวงฉับับที�	๔๗	(พ.ศ.	๒๕๔๑)	ข้อ	๒	

(๗)	(จ)	หมายถึง	ที�ตั�งของสถานที�ใดๆ	ซีึ�งมีไว้เพื�อปัฏิิบัติตามศาสนบัญญัติ	หรือปัฏิิบัติ

พธีิตามความเชื�อในทางศาสนาของวัดวาอาราม	วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิค	หรอืมสัยดิ

อิสลาม	และรวมถึงบริเวณของสถานที�ดังกล่าวด้วย	เช่น	ที�ตั�งของมัสยิด	โบสถ์	วิหาร	

กุฏิิสงฆ์์	 ศาลาการเปัรียญ	ฌาปันสถานและที�ธรณีสงฆ์์	 ที�มีลักษณะการใช้ปัระโยชน์

ตามนัยดังกล่าว	 ส่วนสถานที�นี�มีไว้เพื�อการอย่างอื�นมิได้มีไว้เพื�อปัฏิิบัติตามศาสน-

บญัญัต	ิหรอืปัฏิบัิตพิธิกีรรมตามความเชื�อในทางศาสนา	เช่น	ที�ตั�งโรงเรียน	โรงพยาบาล	

โรงเลี�ยงเด็ก	 เปั็นต้น	 ไม่ใช่	 “ที�ตั�งศาสนสถาน”	 แต่อย่างใด	 (หนังสือกรมที�ดิน	 ที�	 

มอ	๐๗๒๘/ว	๑๑๒๔๒	ลงวันที�	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๔๔	เรื�อง	ความหมายของคำว่า	

“ที�ตั�งศาสนสถาน”

 หลัักเกณฑิ์การพิิจารณาเรียกเก็บคุ่าธิรรมเนียมติามกฎกระทรวุงฉบับที� ๔๗ 

(พิ.ศ. ๒๕๔๑) ขี�อ ๒ (๗) (จ) ซึ�งให�เรียกเก็บคุ่าธิรรมเนียมร�อยลัะ ๐.๐๑	ดังนี�

	 ๑.	 ใช้กับวัดที�มีความเปั็นนิติบุคคล	ตามมาตรา	๓๑	แห่งพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์์	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕

	 ๒.	เปั็นกรณีรับให้ที�ดิน	ยกเว้น	๖	วัดจัดที�ดินเอง

	 ๓.	เพื�อใชเ้ปัน็ที�ตั�งศาสนสถาน	(ความหมายตามหนงัสอืกรมที�ดนิ	ที�	มท	๐๗๒๘/

ว	๑๑๒๔๒	ลงวันที�	๑๐	พฤษภาคม	๒๕๔๔)

	 ๔.	เมื�อรวบกับที�ดินซีึ�งเปั็นที�ตั�งศาสนสถานที�มีอยู่ก่อนแล้ว	ไม่เกิน	๕๐	ไร่
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 หลัักเกณฑิ์การเรียกเก็บภีาษีเงินได�แลัะภีาษีธิุรกิจเฉพิาะ	กรณีโอนกรรมสิทธิ�

หรือสิทธิครอบครองที�ดินให้วัด

	 พระราชกฤษฎกีาออกตามความในปัระมวลรษัฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รษัฎากร	

(ฉับับที�	๓๒๖)	พ.ศ.	๒๕๔๑	และกฎกระทรวงฉับับที�	๒๑๔	(พ.ศ.	๒๕๔๑)	ออกตาม

ความในปัระมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	 ให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล	

ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา	 และภาษีธุรกิจเฉัพาะสำหรับการโอนกรรมสิทธิ�หรือสิทธิ

ครอบครองในที�ดินโดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่วัด	 วัดบาทหลวงคาธอลิค	 หรือมัสยิด

เฉัพาะการโอนที�ดินส่วนที�ทำให้วัด	วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิค	หรือมัสยิด	มีที�ดินไม่

เกินห้าสิบไร่	 (หนังสือกรมที�ดิน	 ด่วนที�สุด	 ที�	 มท	 ๐๗๑๐/ว	 ๐๖๒๓๒	 ลงวันที�	 ๒๔	

กุมภาพันธ์	 ๒๕๔๒	 เรื�องการยกเว้นภาษีเงินได้และภาษีธุรกิจเฉัพาะสำหรับการโอน

กรรมสิทธิ�หรือสิทธิครอบครองในที�ดินโดยไม่มีค่าตอบแทนให้วัด	 วัดบาทหลวงโรมัน

คาธอลิค	หรือมัสยิด)

 ขี�อสังเกติ	 การเรียกเก็บภาษีเงินได้และภาษีธุรกิจเฉัพาะสำหรับการโอน

กรรมสิทธิ�	หรือ	สิทธิครอบครองในที�ดินโดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่วัดเฉัพาะการโอน

ที�ดินส่วนที�ทำให้วัดมีที�ดินไม่เกิน	๕๐	ไร่	นั�น	ไม่ต้องพิจารณาว่าเปั็นที�ดินปัระเภทใด	

ซีึ�งต่างกับกรณีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามกฎกระทรวงฉับับที�	๔๗	(พ.ศ.	๒๕๔๑	

ข้อ	๒	(๗)	(จ)	ซีึ�งต้องเปั็นที�ดินที�ใช้เปั็นที�ตั�งศาสนสถานเท่านั�น

สรุปอัติราคุ่าธิรรมเนียมแลัะภีาษีในการจดทะเบียนรับให�ที�ดินขีองวุัด

 คุ่าธิรรมเนียม	ที�กำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉับับที�	๔๗	(พ.ศ.	๒๕๔๑)	ออกตาม

ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ปัระมวลกฎหมายที�ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๗)	(จ)	กำหนด

ไว้ว่า	“ค่าจะทะเบียนเฉัพาะในกรณีที�วัดวาอาราม	วัดบาทหลวงโรมันคาธอลิค	หรือ

มัสยิดอิสลาม	เปั็นผู้รับให้เพื�อใช้เปั็นที�ศาสนสถาน	ทั�งนี�	ในส่วนที�ได�มารวุมกับที�ดินที�

มีอย้่ก่อนแลั�วุไม่เกิน ๕๐ ไร่	เรียกตามราคาปัระเมินทุนทรัพย์	ตามที�คณะกรรมการ

กำหนดราคาปัระเมินทุนทรัพย์กำหนดร้อยละ	 ๐.๐๑”	 (ปัระกาศราชกิจจานุเบกษา	

ฉับับกฤษฎีกา	เล่ม	๑๑๕	ตอนที�	๗๖	ก.	วันที�	๒๖	ตุลาคม	๒๕๔๑)
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 คุ่าภีาษีธิุรกิจเฉพิาะ	 ที�กระทรวงการคลัง	 โดยกรมสรรพากรได้ตามพระราช-

กฤษฎีกาออกตามความในปัระมวลรัษฎากร	 (ฉับับ	๓๒๖)	พ.ศ.	๒๕๔๑	 โดยยกเว้น

ภาษีเงินได้นิติบุคคลและภาษีธุรกิจเฉัพาะ	สำหรับการโอนกรรมสิทธิ�	หรือสิทธิครอบ

ครองในที�ดินโดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่วัดที�จัดตั�งตามกฎหมาย	 เฉัพาะการโอนที�ดิน

ส่วนที�เหลือให้วัดไม่เกิน	๕๐	ไร่	(ปัระกาศราชกิจจานุเบกษา	ฉับับกฤษฎีกา	เล่ม	๑๑๕	

ตอนที�	๗๐	ก.	วันที�	๙	ตุลาคม	๒๕๔๑)

 คุ่าภีาษีเงินได� ที�กำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉับับที�	๒๑๔	(พ.ศ.	๒๕๔๑)	ออกตาม

ความในปัระมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร	ข้อ	๑	(๔๙)	เงินได้จากการโอน

กรรมสิทธิ�	 หรือสิทธิครอบครองในที�ดินโดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่วัด	 วัดบาทหลวง 

โรมันคาธอลิค	หรือมัสยิดอิสลามที�จัดตั�งขึ�นตามกฎหมายว่าด้วยการนั�น	ทั�งนี�	เฉัพาะ

การโอนที�ดนิที�ทำให้วดั	วดับาทหลวงโรมนัคาธอลคิ	หรอืมัสยดิ	ที�มทีี�ดนิไม่เกินห้าสบิไร่	

(ปัระกาศราชกิจจานุเบกษา	ฉับับกฤษฎีกา	เล่ม	๑๑๕	ตอนที�	๗๕	ก.	วันที�	๒๑	ตุลาคม	

๒๕๔๑)

 คุา่อากรแสติมป	์รอ้ยละ	๐.๕๐	ไดร้บัการยกเวน้ตามมาตรา	๑๒๑	แหง่ปัระมวล

รัษฎากร
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การแลักเปลัี�ยนที�ดินวุัด

 วุัดขีอแลักเปลัี�ยนที�ดิน

	 วดัขอแลกเปัลี�ยนที�ดินกบัเอกชน	หรอืกบัวดัดว้ยกนัตอ้งตราเปัน็พระราชบญัญตัิ	

โดยมีขั�นตอน	ดังนี�

 กรณีที�ดินอย้่ในกรุงเทพิมหานคุร

	 (๑)	วดัและคูก่รณ	ีเสนอเรื�องการแลกเปัลี�ยนที�ดนิกบัสำนกังานพระพทุธศาสนา

แห่งชาติ

	 (๒)	 เมื�อสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดำเนินการตามอำนาจหน้าที�	 และ

ขั�นตอนต่างๆ	 ครบถ้วนแล้ว	 ถ้าผลการพิจารณาให้แลกเปัลี�ยนที�ดินได้	 จะส่งให้กรม

ที�ดินพิจารณา

	 (๓)	 กรมที�ดินรับเรื�องแล้ว	 ส่งเรื�องคืนสำนักงานที�ดินกรุงเทพมหานครเพื�อแจ้ง

วัด	และคู่กรณีให้มายื�นคำขอแลกเปัลี�ยนที�ดินกับพนักงานเจ้าหน้าที�

	 (๔)	พนกังานเจ้าหน้าที�รบัคำขอ	สอบสวน	และดำเนินการตามขั�นตอนต่างๆ	เชน่

เดียวกับกรณีวัดขอได้มาซีึ�งที�ดินในกรณีทั�วไปัทุกปัระการ	 รวมทั�งขอความเห็นจาก 

ผู้อำนวยการเขตก่อนส่งกรมที�ดิน

	 (๕)	กรมที�ดินรับเรื�องแล้วพิจารณาเสนอขออนุญาตรัฐิมนตรีฯ	ตามมาตรา	๘๔	

แห่งปัระมวลกฎหมายที�ดิน	 เมื�อรัฐิมนตรีฯ	 อนุญาตแล้วกรมที�ดินจะส่งเรื�องให้

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดำเนินการออกพระราชบัญญัติต่อไปั

 กรณีที�ดินอย้่ในเขีติจังหวุัดอ่�น

	 (๑)	วดัและคูก่รณ	ีเสนอเรื�องการแลกเปัลี�ยนที�ดนิกบัสำนกังานพระพทุธศาสนา

แห่งชาติ

	 (๒)	 เมื�อสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดำเนินการตามอำนาจหน้าที�	 และ

ขั�นตอนต่างๆ	 ครบถ้วนแล้ว	 ถ้าผลการพิจารณาให้แลกเปัลี�ยนที�ดินได้	 จะส่งเรื�องให้

กรมที�ดินพิจารณา

	 (๓)	 กรมที�ดินรับเรื�องแล้ว	 ส่งเรื�องคืนจังหวัดเพื�อแจ้งวัด	 และคู่กรณีให้มายื�น

คำขอแลกเปัลี�ยนที�ดินกับพนักงานเจ้าหน้าที�
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	 (๔)	พนกังานเจ้าหน้าที�รบัคำขอ	สอบสวน	และดำเนินการตามขั�นตอนต่างๆ	เชน่

เดียวกับกรณีวัดขอได้มาซีึ�งที�ดินในกรณีทั�วไปัทุกปัระการ	 รวมทั�งขอความเห็นจาก

อำเภอ

	 (๕)	เมื�อได้รับผลการดำเนินการและความเห็นจากอำเภอแล้ว

	 	(๕.๑)	 กรณีที�ดินอยู่ในเขตสำนักงานที�ดินจังหวัด	 ให้สำนักงานที�ดินจังหวัด

สอบถามข้อมูลที�ดินที�มีอยู่เดิมของผู้ขอไปัที�กรมที�ดินโดยทางโทรสาร	ตามบัญชีตรวจ

สอบขอ้มลูที�ดนิที�มอียูเ่ดมิของนติบิคุคลเพื�อการศาสนา	ตามมาตรา	๘๔	แหง่ปัระมวล

กฎหมายที�ดิน

	 	(๕.๒)	 กรณีที�ดินอยู่ในเขตสำนักงานที�ดินจังหวัดสาขาและส่วนแยก	 หรือ

สำนักงานที�ดินอำเภอให้ส่งเรื�องไปัสำนักงานที�ดินจังหวัด	 เพื�อดำเนินการสอบถาม

ข้อมูลที�ดินที�มีอยู่เดิมตาม	(๕.๑)

	 (๖)	เมื�อสำนักงานที�ดินจังหวัดได้รับบัญชีตรวจสอบข้อมูลที�ดินฯ	จากกรมที�ดิน

แลว้ใหเ้สนอผู้วา่ราชการจงัหวดัในฐิานะปัฏิบิตัริาชการแทนรฐัิมนตรวีา่การกระทรวง

มหาดไทยพิจารณาสั�งการต่อไปั
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แผู้นภี้มิที� ๑ แสดงขั�นตอนการแลกเปัลี�ยนที�ดินวัดกับเอกชน

ในส่วนการดำเนินการของวัด

เอกชน

แจ�งคุวุามประสงคุ	์และเหตุผลในการขอแลกเปัลี�ยนที�ดินของตนกับที�ดินวัด

วุัด

เห็นชอบ

แจ้ง

สำนักงานพิระพิุทธิศาสนาจังหวุัด............

ทำบันทึกขี�อได�เปรียบ - เสียเปรียบในการแลักเปลัี�ยนที�ดินวุัด กับเอกชน

	 •	 เปัรียบเทียบราคาปัระเมินที�ดิน	หรือราคาซีื�อ	-	ขาย	ในปััจจุบัน

	 •	 เปัรียบเทียบจำนวนเนื�อที�ของแต่ละแปัลง	ใครมาก	-	น้อยกว่ากัน

	 •	 เปัรียบเทียบทำเลที�ตั�ง	เช่น	ความใกล้	-	ไกล	แหล่งชุมชน	แหล่งการค้า

	 •	 ความสะดวกในการเข้า	-	ออก	สู่ที�ดินในแต่ละแปัลง

เสนอขอความเห็นชอบ	ว่าคุวุรให�ดำเนินการแลักเปลัี�ยน หร่อไม่

 

 ขีอคุวุามเห็นชอบจากเจ�าคุณะอำเภีอ

 แลัะเจ�าคุณะจังหวุัด

  ขีอคุวุามเห็นชอบจากนายอำเภีอ

  แลัะผู้้�วุ่าราชการจังหวุัด
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แผู้นภี้มิที� ๒ แสดงขั�นตอนการแลกเปัลี�ยนที�ดินวัดกับเอกชน

ในส่วนการดำเนินการของสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

สำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ

	 แจ้งเรื�อง	การขีอแลกเปัลี�ยนที�ดินของเอกชน	กับที�ดินวัด	

พร้อมบันทึกแสดงข้อได้เปัรียบ	-	เสียเปัรียบในการแลกเปัลี�ยนที�ดิน

ที�ผ่านเสนอความเห็นชอบจากนายอำเภอ	และผู้ว่าราชการจังหวัด	รวมทั�ง	

เจ้าคณะอำเภอ	และเจ้าคณะจังหวัดและสำเนาหนังสือสำคัญที�ดินของแต่ละแปัลง	

รวมทั�งแผนผังแสดงอาณาเขตที�ดินแต่ละแปัลงระยะไกล	-	ใกล้	

ของที�ดิน	ที�ขอแลกเปัลี�ยน

สำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ

สรุปเร่�อง นำเสนอขอความเห็นชอบจากเจ�าคุณะภีาคุ

วุ่าคุวุรให�ดำเนินการแลักเปลัี�ยนหร่อไม่

โดยอาจมีการส่งเจ้าหน้าที�สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

ไปัตรวจสอบข้อเท็จจริงในพื�นที�พร้อมกับเจ้าคณะภาค	(ก็ได้)

ขีอคุวุามเห็นชอบจากมหาเถรสมาคุม
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แผู้นภี้มิที� ๓ แสดงขั�นตอนการแลกเปัลี�ยนที�ดินวัดกับเอกชน

ในส่วนการดำเนินการของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

เร่�อง	การตราพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ�ที�ดินวัดให้แก่เอกชน

และการเสนอขอความเห็นชอบ	จากรัฐิมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ตามมาตรา	๘๔	แห่งปัระมวลกฎหมายที�ดิน

 มติิมหาเถรสมาคุม สำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ

 ให�คุวุามเห็นชอบ

 ในการแลักเปลัี�ยนที�ดิน

กรมที�ดิน

กรมที�ดินดำเนินการยื�นขออนุญาต

ในการได�มาซึ�งที�ดินขีองวุัด ติ่อรัฐมนติรีวุ่าการกระทรวุงมหาดไทย

พิิจารณา อนุญาติ	(ตามมาตรา	๘๔	แห่งปัระมวลกฎหมายที�ดิน)

รมต.	มหาดไทย

อนุญาตในการรับที�ดินของวัด

นายกรัฐิมนตรี

นายกรัฐมนติรี  เสนอร่างพิระราชบัญญัติิ

โอนกรรมสิทธิ�ที�ดินวัด		ให้แก่เอกชน		รัฐสภีาพิิจารณา

	พระราชบัญญัติฯ	ที�ผ่านความ	 สำนักงาน	 แจ้งวัด	จังหวัด

	 เห็นชอบจากรัฐิสภาแล้ว	 พระพุทธศาสนา	 และเอกชน

ปัระกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	 แห่งชาติ	 ดำเนนิการจดทะเบยีน

	 	 	 โอนกรรมสิทธิ�ต่อไปั
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มติิมหาเถรสมาคุม
คุรั�งที� ๗/๒๕๕๓

สำนักเลัขีาธิิการมหาเถรสมาคุม
มติที�	 ๑๗๑/๒๕๕๓

เรื�อง	 หลักเกณฑ์์การแลกเปัลี�ยนที�ดินที�ตั�งวัด	ที�ธรณีสงฆ์์	

	 หรือที�ดินศาสนสมบัติกลาง	กับที�ดินเอกชน

	 ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	 ๗/๒๕๕๓	 เมื�อวันที�	 ๑๐	มีนาคม	๒๕๕๓	

เลขาธกิารมหาเถรสมาคมเสนอวา่	สมเดจ็พระพฒุาจารย	์ปัระธานคณะผูป้ัฏิบิตัหินา้ที�

สมเด็จพระสังฆ์ราชปัระธานที�ปัระชุม	 เสนอว่า	 ในการขอแลกเปัลี�ยนที�ดินที�ตั�งวัด	 

(ถ้ามี)	กับที�ดินเอกชน	เพื�อปัระโยชน์สูงสุดของวัดและพระพุทธศาสนา	จึงเสนอให้มี

หลักเกณฑ์์เพิ�มเติม	ดังนี�

	 ๑.	 ที�ดินที�จะแลกเปัลี�ยนนั�นจะต้องมีหลักฐิานกรรมสิทธิ�ถูกต้องครบถ้วนตาม

กฎหมายโดยให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติส่งเจ้าหน้าที�ไปัสำรวจที�ดินทั�ง	 ๒	

ฝ่่าย	รวมทั�งรวบรวมข้อมูลที�เกี�ยวข้อง	แล้วจำทำความเห็นปัระกอบการพิจารณาของ

มหาเถรสมาคม

	 ๒.	วุดัหรอ่สำนกังานพิระพิทุธิศาสนาแหง่ชาติติิ�องไมเ่สยีประโยชนใ์นทกุด�าน

	 ๓.	ที�ดินที�จะแลกเปัลี�ยนกับวัดหรือสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติสามารถ

ที�จะทำปัระโยชน์ต่อไปัได้

	 ที�ปัระชุมพิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามที�เสนอและให้สำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติถือปัฏิิบัติต่อไปั	 พร้อมทั�งให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติแจ้ง

เจ้าคณะจังหวัดทกุจงัหวัดเพื�อแจ้งวัดในเขตปักครองทราบและถือปัฏิบัิตอิย่างเคร่งครัด

(นางจุฬารัตน์	บุณยากร)

เลขาธิการมหาเถรสมาคม
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         บันทึกขี�อคุวุาม

ส่วุนราชการ		 สำนักงานศาสนสมบัติ	ฝ่่ายทะเบียนและสัญญา	

	 	 โทร.	๐	๒๔๔๑	๔๕๓๒

ที�     วุันที� ๒๙	กรกฎาคม	๒๕๕๒

เร่�อง	 แจ้งระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ว่าด้วยการยกที�ดิน	อาคาร

	 ให้เปั็นศาสนสมบัติกลาง	พ.ศ.	๒๕๕๒

เรียน	 ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

	 ด้วยคณะทำงานตรวจชำระกฎหมาย	 กฎ	 ระเบียบ	 คำสั�งที�อยู่ในอำนาจหน้าที�

ของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ได้มีมติในการปัระชุม	ครั�งที�	๑/๒๕๕๒	มอบ

ให้สำนักงานพระพุทธศาสนสมบัติดำเนินการแจ้งระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ	ว่าด้วยการยกที�ดิน	อาคาร	ให้เปั็นศาสนสมบัติกลาง	พ.ศ.	๒๕๕๒	ให้หน่วย

งานที�เกี�ยวข้องทราบและปัฏิิบัติตามระเบียบต่อไปั

	 สำนกังานศาสนสมบตัพิจิารณาแลว้	เพื�อใหเ้ปัน็ไปัตามมตทิี�ปัระชมุดงักลา่ว	เหน็

ควรแจ้งผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	เพื�อทราบและปัฏิิบัติตามระเบียบ

	 จึงเรียนมาเพื�อโปัรดลงนามในหนังสือที�ได้แนบมาพร้อมนี�	จำนวน	๑	ฉับับ

(นายสมควร	บุญปัระเสริฐิ)

ผู้อำนวยการสำนักงานศาสนสมบัติ

๒๙	ก.ค.	๒๕๕๒
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ที� พิศ	๐๐๐๕/๐๕๘๗๓	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

	 	 	 	 อำเภอพุทธมณฑ์ล	

	 	 	 	 จังหวัดนครปัฐิม	๗๓๑๗๐

	 	 	 	 ๓๑	กรกฎาคม	๒๕๕๒

เรื�อง	 แจ้งระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ว่าด้วยการยกที�ดิน	อาคาร

	 ให้เปั็นศาสนสมบัติกลาง	พ.ศ.	๒๕๕๒

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัด

สิ�งที�ส่งมาด้วย	 	 สำเนาระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	 ว่าด้วยการยก

ที�ดิน		อาคาร		ให้เปั็นศาสนาสมบัติกลาง	พ.ศ.	๒๕๕๒	จำนวน	๑	ฉับับ

	 ดว้ยสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ได้กำหนดระเบียบสำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติวา่ด้วยการยกที�ดนิ	อาคาร	ใหเ้ป็ันศาสนสมบัตกิลาง	พ.ศ.	๒๕๕๒	และ

สำนักเลขาธิการ	 คณะรัฐิมนตรีได้ดำเนินการปัระกาศเรื�องดังกล่าว	 ในราชกิจจานุ-

เบกษา	ฉับับปัระกาศและงานทั�วไปั	เล่ม	๑๒๖	ตอนพิเศษ	๘๖	ง	วันที�	๑๙	มิถุนายน	

๒๕๕๒	แล้ว

	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแหง่ชาติ	จึงขอแจง้ระเบยีบสำนกังานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติว่าด้วยการยกที�ดิน	อาคาร	ให้เปั็นศาสนสมบัติกลาง	พ.ศ.	๒๕๕๒	ให้จังหวัด	

เพื�อทราบและปัฏิิบัติตามระเบียบต่อไปั	ในการนี�	ได้ดำเนินการโฆ์ษณาเผยแพร่	ทาง

อนิเทอร์เน็ตบนเวบ็ไซีต์กลุม่งานราชกจิจานุเบกษาของสำนกัเลขาธกิารคณะรฐัิมนตรี	

www.ratchakitcha.soc.go.th	 และเผยแพร่บนเว็บไซีต์	 ของสำนักงานพระพุทธ-

ศาสนาแห่งชาติ	www.onab.go.th	อีกส่วนหนึ�งด้วยแล้ว

	 จึงเรียนมาเพื�อโปัรดทราบ	และดำเนินการในส่วนที�เกี�ยวข้องต่อไปั	ขอขอบคุณ

เปั็นอย่างสูงมา	ณ	โอกาสนี�

ขอแสดงความนับถือ

(นางจุฬารัตน์	บุณยากร)

ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

  

โทร/โทรสาร	๐	๒๔๔๑	๔๕๓๒
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ระเบียบสำนักงานพิระพิุทธิศาสนาแห่งชาติิ
วุ่าด�วุยการยกที�ดิน อาคุาร ให�เป็นศาสนสมบัติิกลัาง

พิ.ศ. ๒๕๕๒

	 ดว้ยมกีารตราพระราชบญัญติัปัรบัปัรงุกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	

๔๖	บัญญัติให้มีสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติขึ�น	พระราชกฤษฎีกาโอนกิจการ

บริหารและอำนาจหน้าที�ของส่วนราชการ	 ให้เปั็นไปัตามพระราชบัญญัติปัรับปัรุง

กระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕		มาตรา	๑๕๙	กำหนดให้โอน	บรรดากิจการ	อำนาจ

หน้าที�ของกรมการศาสนาบางส่วนมาเป็ันของสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงกำหนดระเบียบไว้ดังนี�

	 ข้อ	๑		ระเบียบนี�เรียกว่า	“ระเบียบสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ว่าด้วย

การยกที�ดิน	อาคาร	ให้เปั็นศาสนสมบัติ	พ.ศ.	๒๕๕๒”

	 ข้อ	๒		 ระเบียบนี�ให้ใช้บังคับตั�งแต่วันถัดจากวันปัระกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปั็นต้นไปั

	 ข้อ	๓		 บรรดากฎ	 ระเบียบ	 หรือข้อบังคับอื�นใด	 ที�ขัดแย้งกับระเบียบนี�	 ให้ใช้

ระเบียบนี�แทน

	 ข้อ	๔		ในระเบียบนี�

  “สำนกังาน” หมายถงึ สำนกังานศาสนสมบตัิ ิหรอ่สำนกังานพิระพิทุธิศาสนา

แห่งชาติิ

	 	“เจ้าหน้าที�”	หมายถึง	เจ้าหน้าที�ของสำนักงาน

	 ข้อ	๕		 ผู้ปัระสงค์จะยกที�ดิน	 และหรืออาคารให้เปั็นศาสนสมบัติกลาง	 ต้องส่ง

มอบเอกสารหลกัฐิานตอ่เจา้หนา้ที�ตามสถานที�ตั�งของที�ดนิและหรอือาคาร	ตรวจสอบ

ดังต่อไปันี�

	 	 (๑)	 เอกสารแสดงสถานภาพของบุคคล	ได้แก่

	 	 	 -	สำเนาบัตรปัระจำตัวปัระชาชน

	 	 	 -	สำเนาทะเบียนบ้าน

	 	 	 -	 หนังสือรับรองของนายทะเบียนท้องถิ�น	 กรณีหลัักฐานบัติร 

ประจำติัวุไม่ติรงกับทะเบียนบ�าน
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	 	 	 -	ใบสำคัญการเปัลี�ยนชื�อตัวหรือชื�อสกุล	กรณีชื�อใหม่ไม่ตรงกับชื�อ

ที�ปัรากฏิอยู่ในทะเบียนบ้านกรรมสิทธิ�ทรัพย์สิน

	 	 	 -	ใบสำคัญการสมรส	ถ้าผู้ขอมีคู่สมรส

	 	 	 -	หนังสือยินยอมการยกให้	จากคู่สมรสของผู้ยกให้	(ถ้ามี)

	 	 (๒)	 เอกสารปัระกอบการยกให้

	 	 	 -	หนงัสอืแสดงเจตินายกให� โดยมีขี�อคุวุามระบรุายละเอียดเกี�ยว

กับที�ดินและหรืออาคารที�จะยกให้	เปั็นต้นว่า	มูลค่าของที�ดินและหรืออาคาร	จำนวน

เนื�อที�ของที�ดิน	หรือหน่วยของอาคารแล้วแต่กรณี

	 	 	 -	หลักฐิานกรรมสิทธิ�ที�ดินและหรืออาคาร	รวมทั�งข้อผูกพันต่างๆ	

ในที�ดินและหรืออาคารนั�น	อันมีอยู่ก่อนการยกให้

	 	 	 -	แผนที�	แผนผังที�ตั�งของที�ดินและหรืออาคาร

	 กรณีนิติบุคคลเปั็นผู้ยื�นคำขอ	 ต้องส่งสำเนาหลักฐิานแสดงการเปั็นนิติบุคคล	 

ซีึ�งมีความสามารถตามกฎหมาย	 ในกรณีที�ผู้ยกได้ถึงแก่กรรมหรือสาบสูญ	 โดยทำ

พินัยกรรมไว้	ให้แนบหนังสือเกี�ยวกับการตาย	การสาบสูญ	ของเจ้าของมรดก	และคำ

สั�งศาล	ตลอดจนถึงเอกสารอื�นใดเกี�ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเช่นว่านั�น

	 ข้อ	๖		เมื�อเจ้าหน้าที�ตรวจสอบเอกสารต่างๆ	ถูกต้องครบถ้วน	ให้สำนักงานแต่ง

ตั�งหน้าที�ออกตรวจสอบที�ดินและหรืออาคารที�จะยกให้	กรณีที�ดนิและหรืออาคารที�ตั�ง

อยูใ่นสว่นภมูภิาคใหร้ายงานผ่านผูว้า่ราชการจังหวดั	มายงัสำนกังานพระพทุธศาสนา

แห่งชาติ

	 กรณกีารยกใหซึ้ี�งที�ดนิและหรอือาคารที�มเีงื�อนไข	หรอืจะตอ้งทำความตกลง	หรอื

ยินยอมจากคณะกรรมการใด	 หรือคำสั�งศาล	 หรือรอการพิสูจน์ในเรื�องใด	 ให้อยู่ใน

ดลุยพนิิจของผู้อำนวยการสำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต	ิที�จะไมด่ำเนนิการตาม

วรรค	๑	ก็ได้

	 ข้อ	๗		เมื�อสำนกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาต	ิสั�งใหร้บัมอบที�ดนิและหรอือาคาร

ให้แต่งตั�งเจ้าหนาที�เปั็นผู้แทน	ไปัยื�นคำขอจดทะเบียนรับมอบที�ดินและหรืออาคารที�

จะยกให้เปั็นศาสนสมบัติกลางต่อเจ้าพนักงานที�ดิน	 หรือเขต	 หรืออำเภอที�ที�ดินและ

หรืออาคารตั�งอยู่	แล้วแต่กรณี
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	 ข้อ	๘		ให้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	นำเสนอมหาเถรสมาคมรับทราบ

การได้มาซีึ�งที�ดินและหรืออาคารศาสนสมบัติกลาง

	 เมื�อมหาเถรสมาคมรบัทราบแลว้	ใหเ้จา้หนา้ที�บนัทกึการไดม้าซีึ�งกรรมสทิธิ�ที�ดนิ	

และหรืออาคารในทะเบียนศาสนสมบัติกลาง	 และแจ้งผู้ยกให้ที�ดิน	 และหรืออาคาร

ทราบ	พร้อมจัดส่งเอกสารสิทธิที�ดินฉับับจริง	ให้สำนักงานเก็บรักษาตามระเบียบการ

เก็บรักษาหนังสือสำคัญสำหรับที�ดินต่อไปั

	 ข้อ	๙		กรณเีปัน็ที�สงสยั	หรอืเกดิปัญัหาเกี�ยวกบัการปัฏิบิตัติามระเบยีบนี�ปัระการ

ใดให้สำนักงาน	ทำความเห็นเสนอผูอ้ำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเปัน็

ผู้วินิจฉััยชี�ขาด

	 ข้อ	๑๐	ให้ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติรักษาการให้เปั็นไปั

ตามระเบียบนี�

ปัระกาศ	ณ	วันที�	๓๐	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๕๒

(นางจุฬารัตน์	บุณยากร)

ผู้อำนวยการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
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ขีั�นติอนการจดทะเบียนรับให�ที�ดินศาสนสมบัติิกลัาง (ศบก.) 

 ขีั�นติอนการปฏิิบัติิ เอกสารประกอบเร่�อง

๑.	กรณีมีผู้บริจาคที�ดินให้ศาสนสมบัติกลาง	(ศบก.)	 ๑.	โฉันดที�ดินของผู้ยกที�ดิน

		๑.๑	ในส่วนภูมิกาค	(ต่างจังหวัด)	สำนักงาน	 ๒.	หนังสือยินยอมคู่สมรส

พระพุทธศาสนาแห่งชาติมอบอำนาจผู้ว่าราชการ	 ๓.	สำเนาบัตรปัระจำตัวผู้ยกที�ดิน

จงัหวดั	(มอบสำนกังานพระพทุธศาสนาจังหวดั	มาตรา	 	 และของคู่สมรส	(ถ้ามี)

๓๙	วรรค	๒	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร	 ๔.	สำเนาทะเบยีนบา้นของผูย้กที�ดนิ

ราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔)	สอบสวนที�ดินว่าใคร	 ๕.	หนังสือผู้ว่าราชการจังหวัดมอบ

เปั็นเจ้าของกรรมสิทธิ�ในที�ดินในกรณีผู้ยกที�ดินมี	 	 อำนาจให้เจ้าหน้าที�ไปัดำเนนิการ

คู่สมรสต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรสด้วย	 	 จดทะเบียนรับให้ที�ดิน

๒.	นัดหมายผู้ยกที�ดินเพื�อยื�นคำขอจดทะเบียนรับ	 -	หนังสือเชิญพบผู้ยกที�ดินเพื�อนัด

ให้ที�ดิน	เพื�อปัระโยชน์แก่พระศาสนา		 หมายไปัสำนักงานที�ดิน

(ศาสนสมบัติกลาง)	

๓.	เมื�อสำนักงานที�ดินจังหวัดรับเรื�อง	ตรวจเอกสาร	 -	เอกสารปัระกอบ	๑	-	๕	(ข้างต้น)

สอบสวน	บันทึกถ้อยคำใน	ทด.๑๖	เรียบร้อย

๔.	เจ้าพนักงานที�ดินจะทำการจดทะเบียนเปัลี�ยนชื�อ	 -	ค่าธรรมเนียมการโอนฯ	ค่าอากร	

เจ้าของที�ดนิ	เป็ัน	“สำนักงานพระพทุธศาสนาแห่งชาต	ิ ได้รับการยกเว้น	(มาตรา	๑๒๑

(ศาสนสมบัติกลาง)”	 ปัระมวลรัษฎากร)	

๕.	สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาตินำโฉันดที�ดิน	 -	สำเนาโฉันดที�ดนิแปัลงที�ดำเนนิ	การ

ที�บันทึกหลักฐิานทางทะเบียนที�ดิน	“สำนักงานพระ-	 -	ราคาปัระเมนิที�ดนิแปัลงที�รบัให้ซีึ�ง

พุทธศาสนาแห่งชาติ	(ศาสนสมบัติกลาง)”	แจ้งสำนัก	 ออกโดยสำนักงานที�ดินจังหวัด

งานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	เพื�อให้ดำเนินการเสนอ	 -	แผนผงัแสดงที�ตั�งของที�ดนิ	พรอ้ม

คณะสงฆ์์ออกใบอนุโมทนาบัตรซีึ�งลงนามโดยสมเด็จ-	 ระบุสถานที�ใกล้เคียง

พระสังฆ์ราช	สกลมหาสังฆ์ปัริณายกให้แก่ผู้ยกที�ดิน

ให้ศาสนสมบัติกลางต่อไปั	

หมายเหติ	ุเอกสารปัระกอบเรื�อง	กรณีเปั็นสำเนา	จะต้องรับรองสำเนาถูกต้องทุกฉับับ.
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มติิมหาเถรสมาคุม
คุรั�งที� ๑/๒๕๕๙

สำนักเลัขีาธิิการมหาเถรสมาคุม

มติที�	 ๒๒/๒๕๔๙

เรื�อง	 อากรแสตมปั์	กรณีการยกที�ดินให้วัด

	 ผู้อำนวยการสำนักงานศาสนสมบัติ

	 ในการปัระชุมมหาเถรสมาคมครั�งที�	๑/๒๕๔๙	เมื�อวันที�	๑๐	มกราคม	๒๕๔๙	

เลขาธิการมหาเถรสมาคมเสนอว่า	 พระครูถาวรศุภกิจ	 เจ้าอาวาสวัดหนองเกต	 ได้มี

ลิขิตที�	๑/๒๕๔๖	ลงวันที�	๒๓	เมษายน	๒๕๔๖	แจ้งว่า	วัดหนองเกตขอจดทะเบียนรับ

ให้ที�ดินตามหลักฐิาน	น.ส.๓	เลขที�	๖๔๕	หมู่ที�	๕	ตำบลบ่อกวางทอง	จังหวัดชลบุรี	

เนื�อที�	๒๘	ไร่	๒	งาน	๖๐	ตารางวา	จากนางสาวบังอร	สังข์นาค	เพื�อเปั็นสถานที�ตั�งวัด	

สำนกังานที�ดนิจงัหวดัชลบรุแีจ้งวา่	วัดหนองเกตจะตอ้งเสยีคา่ธรรมเนยีม	ร้อยละ	.๐๑	

ของราคาปัระเมินที�ดิน	 เปั็นเงิน	 ๖๕๐.-	 บาท	 และเสียค่าอากรแสตมป์ัร้อยละ	๐.๕	

ของราคาปัระเมินที�ดนิ	เปัน็เงิน	๓๒,๔๘๑.-	บาท	และขอให้สำนักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติพิจารณาดำเนินการ

	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ	ที�	พศ	๐๐๐๕/๔๐๘๖	ลงวันที�	

๑๐	มิถุนายน	๒๕๔๖	แจ้งกรมสรรพากรขอหารือว่า	ในการรับโอนที�ดินของวัดจากผู้

มีจิตศรัทธาบริจาคโดยไม่มีค่าตอบแทนเข้าลักษณะยกเว้นตามมาตรา	 ๑๒๑	 แห่ง

ปัระมวลรัษฎากรหรือไม่

	 กรมสรรพากรได้มีหนังสือ	ที�	กค	๐๗๐๖/๗๗๖๕	ลงวันที�	๑๑	สิงหาคม	๒๕๕๖	

แจ้งว่าการโอนที�ดินให้วัดโดยไม่มีค่าตอบแทน	ไม่ได้รับการยกเว้นอากร	เนื�องจากวัด

ไม่ใช่ฝ่่ายที�ต้องเสียอากรจึงไม่ได้รับยกเว้นอากรตามมาตรา	 ๑๒๑	 แห่งปัระมวล

รัษฎากร
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	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้มีหนังสือ	ที�	พศ	๐๐๐๕/๘๔๖	ลงวันที�	๗	

กุมภาพันธ์	 ๒๕๔๘	 แจ้งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือว่า	 ในการรับให้

ที�ดนิของวดัจากผู้มจีติศรทัธาบรจิาคโดยไมม่คีา่ตอบแทน	จะไดร้บัการยกเวน้คา่อากร

แสตมปั์	ตามมาตรา	๑๒๑	แห่งปัระมวลรัษฎากรหรือไม่

	 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ	 ที�	 นร	 ๐๙๐๑/๑๓๐๐	 ลงวันที�	

๒๐	ตุลาคม	๒๕๔๘	แจ้งว่า	คณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะที�	๑๒)	ได้พิจารณาข้อหา

รือดังกล่าว	 แล้วมีความเห็นว่า	 “เมื�อผู้บริจาคที�ดินให้แก่วัดหนองเกตได้ทำหนังสือ

สัญญาให้ที�ดิน	 (ท.ด.	 ๑๔)	 โดยได้กระทำต่อหน้าเจ้าพนักงานที�ดิน	 และจดทะเบียน

สิทธิ	 และนิติกรรมถูกต้องตามกฎหมาย	 หนังสือสัญญาให้ดังกล่าวจึงเปั็นบันทึกหรือ

หนังสือใดๆ	ที�เปั็นหลักฐิานแสดงว่า	วัดหนองเกตได้รับที�ดินจากผู้มีจิตศรัทธาบริจาค	

ซีึ�งเปั็น	“ใบรับ”	ตามมาตรา	๑๐๓	แห่งปัระมวลรัษฎากร	และโดยที�บทบัญญัติแห่ง

ปัระมวลรัษฎากรได้กำหนดในเรื�องของการเสียอากรไว้ในมาตรา	๑๐๔	ว่า	ตราสารที�

ระบุไว้ในบัญชีท้ายหมวดนี�ต้องปัิดแสตมป์ับริบูรณ์ตามอัตราที�กำหนดไว้ในบัญชีนั�น	

สำหรบัสญัญาใหซ้ีึ�งถอืวา่เปัน็ใบรบันี�	เขา้ลกัษณะตราสารที�ระบไุวใ้นบญัชอีตัราอากร

แสตมปั์ข้อ	๒๘	 (ข)	 แห่งปัระมวลรัษฎากร	ซีึ�งกำหนดให้ผู้ออกใบรับสำหรับการโอน

หรือก่อตั�งสิทธิใดๆ	 เกี�ยวกับอสังหาริมทรัพย์	 ในเมื�อนิติกรรมที�เปั็นเหตุให้ออกใบรับ

นั�นมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย	ถ้าใบรับนั�นมีจำนวนเงินตั�งแต่สองร้อยบาทขึ�นไปั	

ทุกสองร้อยบาทหรือเศษของสองร้อยบาทจะต้องเสียค่าอากรแสตมปั์หนึ�งบาทดังนั�น	

เมื�อวัดหนองเกตรับบริจาคที�ดินโดยไม่มีค่าตอบแทน	 ตามสัญญาให้	 (ท.ด.	 ๑๔)	 

วดัหนองเกตซีึ�งเปัน็ผูร้บัโอนกรรมสทิธิ�ในที�ดนิจงึเปัน็ผูอ้อกใบรบั	และเปัน็ผูท้ี�ตอ้งเสยี

อากรตามลักษณะแหง่ตราสารที�กำหนด	แตโ่ดยที�มาตรา	๑๒๑	แหง่ปัระมวลรษัฎากร

กำหนดว่า	 หากฝ่่ายที�ต้องเสียอากรเป็ันวัดวาอาราม	 อากรเป็ันอันไม่ต้องเสีย	 

วัดหนองเกตซีึ�งเปั็นฝ่่ายที�จะต้องเสียอากร	จึงได้รับการยกเว้นตามมาตรา	๑๒๑	แห่ง

ปัระมวลรัษฎากร”

	 สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเหน็ควรนำเสนอมหาเถรสมาคมเพื�อโปัรดให้

ความเห็นชอบดังนี�

	 ๑.	แจ้งวัดหนองเกตเพื�อทราบ
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	 ๒.	แจ้งจังหวัดชลบุรีและกรมที�ดินเพื�อทราบ	และแจ้งหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง	ถือ

ปัฏิิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 ๓.	แจง้เจา้คณะใหญ	่เจา้คณะภาค	รองเจา้คณะภาคเพื�อทราบ	และแจง้เจา้คณะ

จังหวัดทุกจังหวัดเพื�อทราบ	และแจ้งวัดในเขตปักครองทราบ

	 ที�ปัระชุมพิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบตามที�สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

เสนอ

	 จึงเรียนมาเพื�อดำเนินการต่อไปั

(นางจุฬารัตน์	บุณยากร)

ผู้อำนวยการสำนักเลขาธิการมหาเถรสมาคม
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บทที� ๕ 
บทสรุปแห่งศาสนสมบัติิ

	 ทรพัยป์ัระเภทที�เปัน็ศาสนสมบติัของวดัดงักลา่วนี�	ตรงกับคำวา่	“ของสงฆ์”์	ตอ้ง

พิจารณาเปั็นหลักเกณฑ์์ไว้ก่อน	การพิจารณาว่าควรจะกำหนดสิ�งใดเปั็นศาสนสมบัติ

ของวัด	ควรอาศัยหลักพระธรรมและพระวินัยมาก่อน	หมายความว่า	พึงยกพระธรรม

วินัยเปั็นเหตุพิจารณา	 อันนี�เปั็นพุทธบัญญัติ	 หน้าที�ก็ตกเปั็นหน้าที�ของคณะสงฆ์์ 

ผู้พิจารณาตามธรรมตามวินัย	ส่วนทางกฎหมายนั�นเรียกว่า	“โลกวัชชะ”	ก็ควรที�จะ

ต้องอาศัยเจ้าหน้าที�บ้านเมืองพิจารณา	เพราะต่างก็มีกฎหมายเฉัพาะหมู่คณะอยู่แล้ว	

	 เงินทุกบาททุกสตางค์	 ที�ดินทุกส่วนเนื�อที�	 อาคารทุกหลัง	 สิ�งของมีค่าทุกอย่าง

สิ�งของเบ็ดเตล็ดเล็กน้อย	หรือของใช้ชั�วคราวด้วย	ดังจะเห็นคนโบราณท่านถือว่าเปั็น

ของศักดิ�สิทธิ�	แม้แต่ดินในวัดติดเท้าออกมาก้อนหนึ�งท่านก็กลัวเปั็นบาปั	จึงเปั็นที�มา

ของปัระเพณีขนทรายเข้าวัด	 ทั�งนี�ก็ด้วยเจตนาที�แรงกล้าและศรัทธาอย่างสูงยิ�งใน

พระพุทธศาสนาจะชดใช้หนี�สงฆ์์	

	 ทรัพย์สินของพระศาสนาทั�งที�เปั็นสังหาริมทรัพย์และอสังหาริมทรัพย์เรียกว่า	

“ศาสนสมบัติ”	คำว่า	ทรัพย์ตามกฎกระทรวงนี�	หมายถึงที�ดิน	อาคาร	เงินทอง	และ

วตัถสุิ�งของอนัมคีา่ทกุสิ�งทุกกอยา่งที�วดัได้มา	พรอ้มกบัความเปัน็วดัตามกฎหมาย	เปัน็

สมบตัวิดั	หรอืเรียกว่าของสงฆ์	์ยกเวน้อรยิทรพัยม์ไิด้เปัน็ของวัดแตเ่ป็ันของเฉัพาะตน

เท่านั�น	อีกทั�งไม่เปั็นมรดกตกทอดแก่ผู้ใดเลย

	 การได้ทรัพย์มาเปั็นของวัดให้ลงทะเบียนเปั็นชองวัดไว้เป็ันหลักฐิาน	 และเมื�อ

จำหน่ายทรัพย์สินนั�น	ว่าด้วยสาเหตุใดๆ	ก็ให้จำหน่ายออกทะเบียนนั�น	โดยระบุเหตุ

แห่งการจำหน่ายไว้ด้วย

	 การได้มาซึี�งที�ดินหรือสิทธิอันเกี�ยวกับที�ดินเมื�อได้จดทะเบียนการได้มาตาม

กฎหมายแลว้	ใหส่้งไปัฝ่ากไวท้ี�สำนกัพระพทุธศาสนาแหง่ชาต	ิและสว่นภมูภิาค	ใหส้ง่

ไปัเก็บรักษาไว้ที�	สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนั�น	

	 ดังนั�น	 เจ้าอาวาสจึงควรมีความสามารถพิเศษเฉัพาะตัว	 มีภาวะผู้นำ	 มี

กระบวนการ	และวิธีการปัฏิิบัติงาน	สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน	รวมทั�งมีการพัฒนา

ตนเองใหส้มบรูณพ์รอ้มในดา้นธรรมวนิยั	จะสง่ผลโดยตรงตอ่ศรทัธา	ความเชื�อถอืของ
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พุทธศาสนิกชน	ซีึ�งจะช่วยให้การปัฏิิบัติศาสนกิจทุกอย่างบรรลุตามวัตถุปัระสงค์โดย

ง่าย	เจ้าอาวาสจึงต้องมีหลักการบริหารจัดการที�เปั็นภารกิจหลัก	เรียกว่าเปั็นเจ้าการ

แหง่เรื�องนั�นๆ	อนัตอ้งรบัผดิชอบตอ่การบรหิารจัดการวดัในทกุๆ	ดา้น	โดยใหพ้ระภกิษุ

สามเณรในวัดทุกรูปัได้ศึกษาและปัฏิิบัติอย่างเต็มความสามารถ	ให้เกิดปัระสิทธิภาพ

ที�สอดคล้องกัน	เพื�อให้หมูค่ณะอยูอ่ย่างสงบสุข	โดยมีพระธรรมวินยักฎหมายบ้านเมือง

และวัฒนธรรมปัระเพณีของสังคมร่วมกันสร้างไว้

	 อีกทั�งบรรดากฎกติการะเบียบคำสั�งมติที�มหาเถรสมาคมปัระกาศเปั็นข้อบังคับ

สำหรบัคณะสงฆ์์นั�น	เปัน็เกราะปัอ้งกนัใหแ้ละอำนวยใหเ้กดิการบรหิารจดัการบรรดา

กิจกรรมทุกปัระการดำเนินไปัอย่างสะดวกและมีปัระสิทธิภาพ
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	 กระทรวงศึกษาธิการ,	๒๕๔๐.	
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	 โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,	๒๕๕๕.	
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________.	พิ่�นฐานทางการจัดการ.	กรุงเทพมหานคร	:	โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยมหา- 

	 จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,	๒๕๕๕.

(๒) รายงานการวุิจัย :

ปักรณ์	ศรีดอนไผ่.	“บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของ 

	 ผู้บริหารโรงเรียน	ผู้ช่วยฝ่่ายวิชาการ	หัวหน้าสายวิชา	และครูในเขตการศึกษา	 

	 ๖”.	 วุิทยานิพินธิ์การศึกษามหาบัณฑิิติ.	 บัณฑิ์ตวิทยาลัย	 มหาวิทยาลัย 

	 ศรีนครินทรวิโรฒปัระสานมิตร,	๒๕๒๓.	

ปัระดษิฐิ	์บอดจีนี.	กระบวนการบรหิารงานของคณะกรรมการการอาชวีศกึษาจงัหวดั 

	 กลุ่มภาคเหนือ. วุิทยานิพินธ์ิการศึกษามหาบัณฑิิติ.	 บัณฑ์ิตวิทยาลัย:	 

	 มหาวิทยาลัยนเรศวร,	๒๕๓๘.	

(๓) บทคุวุาม:

นายพิสิษฐิ์	นภาธนาสกุล.	บทคุวุาม.	นิติกร	๓	ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง	สำนักงาน 

	 คณะกรรมการกฤษฎีกา.

(๔) พิระราชบัญญัติิ กฎกระทรวุง คุำพิิพิากษา แลัะประกาศ:

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๙.

กฎกระทรวงว่าการดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด	ฉับับที�	๓	ปัระกาศเมื�อ	 

	 ๒๐	พฤษภาคม	พ.ศ	๒๕๖๔.

คำพิพากษาฎีกาที�	๑๐๐๖/๒๕๑๒.

คำพิพากษาฎีกาที�	๒๐๐๓-๑๐๐๕/๒๕๐๐.	

คำพิพากษาฎีกาที�	๒๗๔๑/๒๕๔๑.	

คำพิพากษาฎีกาที�	๕๕๒๘/๒๕๓๓.	

คำพิพากษาฎีกาที�	๖๐๗/๒๕๓๙.

คำพิพากษาฎีกาที�	๗๔๙๐/๒๕๔๒.	

ปัระกาศในแถลงการณ์คณะสงฆ์์	 เล่ม	๘๒	ตอนที�	๑๑	วันที�	๒๕	พฤศจิกายน	พ.ศ.	 

	 ๒๕๓๗.

พ.ร.บ.	คณะสงฆ์์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ�มเติม	(ฉับับที�	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕.

มติมหาเถรสมาคม	ครั�งที�	๒๖/๒๕๔๓.
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(๕) ขี�อม้ลัจากเวุ็บไซติ์:

ทองย้อย	 แสงสินงาม,	 พลเรือตรี.	 http://dhamma.serichon.us/๒๐๒๒/๒/๑๑	 

	 ๒๐๑๘/๐๕/๐๕/ศาสนสมบัติ-อสรพิษ.	

http://www.moe.go.th

http:/web.krisdika.go.th/	สืบค้นเมื�อวันที�	๑๐	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๕.	

https://	พจนานุกรมไทย.com/๔๐-๒๕๑-ความหมาย-ศาสนสมบัติ	สืบค้นเมื�อวันที�	 

	 ๑๑	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๕.	

https://www.khaosod.co.th/around-thailand/news_๒๙๕๗๓๐๔	สืบค้นเมื�อ 

	 วันที�	๑๑	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๕๖๕.	

https://www.onab.go.th/th	 จำนวนวัด	 สืบค้นเมื�อวันที�	 ๑๑	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 

	 ๒๕๖๕.

๒. ภีาษาอังกฤษ 

(I) Books:

Ernest	Dale. Management : Theory and Practice.	New	York	:	McGraw-Hill,	 

	 1973.	

Hutchinson,	Jonh	G.	Organization : Theory and Classical Concepts.  

 New	York	:	McGraw-Hill,	1967.	

Koontz,Harold	 &	 Cyril	 O’	 Donnell.	Principle Of Management : An  

 Analysis of Managerial Functions.	New	York	:	McGraw-Hill,	1972.	

Robbins	 Stephen.	Management.	 New	 Jersey:	 prentice	 Hall	 Inter- 

	 national,	2002.	

William	Ouchi.	Organization and Management.	 Eaglewood	 Cliffs	 :	 

	 Prentice	Hill,	1971.	

หนัังสืือ การบริหารศาสืนัสืมบัติ ิ   159



160     บรรณานัุกรม



ประวุัติิแลัะผู้ลังานผู้้�เขีียน

ช่�อ-นามสกุลั	 :	 พระปััญญารัตนากร	(สำรวย	าณสํวโร)	พินดอน	

วุัน/เด่อน/ปีเกิด :	 วันพุธที�	๒๐	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๐๓	

สถานที�เกิด	 :	 ๘๐	หมู่	๕	ต.ท่าข้าม	อ.อรัญปัระเทศ	จ.สระแก้ว	

		 	 (ปัราจีนบุรี)	

การศึกษา	 :	 พ.ศ.	๒๕๒๔	 นักธรรมเอก	วัดเทวสังฆ์าราม	คณะจังหวัด

		 	 กาญจนบุรี	

	 :	 พ.ศ.	๒๕๕๐		 ปั.ธ.	๗	สำนักเรียนวัดราชสิทธาราม	

	 :	 พ.ศ.	๒๕๓๕	 พุทธศาสตรบัณฑ์ิต	(พธ.บ.)	ภาษาอังกฤษ

	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	

	 :	 พ.ศ.	๒๕๔๒	 พุทธศาสตรมหาบัณฑ์ิต	(พธ.ม.)	

		 	 พระพุทธศาสนา	มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	

	 :	 พ.ศ.	๒๕๖๑	 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑ์ิต	(พธ.ด.)	

		 	 พระพุทธศาสนา	มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	

สถานที�ทำงาน	 :		 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	

		 	 วิทยาเขตบาฬีีศึกษาพุทธโฆ์ส	นครปัฐิม	

ติำแหน่ง :	 รักษาการรองผู้อำนวยการวิทยาเขตบาฬีีศึกษาพุทธโฆ์ส

	 :	 รักษาการรองผู้อำนวยการมหาวชิราลงกรณบาฬีีเถรวาท

		 	 ราชวิทยาลัย	

	 :	 อาจารย์ปัระจำหลักสูตรบัณฑ์ิตศึกษา	สาขาพระพุทธศาสนา

	 :	 สำนักงานแม่กองธรรมสนามหลวง	วัดบวรนิเวศ	บางลำพู	

		 	 กรุงเทพมหานคร	

	 :	 รักษาการผู้ช่วยแม่กองธรรมสนามหลวง	ปัระจำหนใต้

	 :	 รักษาการผู้อำนวยการกลุ่มงานนิติการ
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ผู้ลังานทางวุิชาการ	:		 พุทธธรรมเพื�อความมั�นคงบนพื�นฐิานของศีลห้า

	 :		 ฉัุกละหุก

	 :		 การบริหารศาสนสมบัติ

ผู้ลังานการเผู้ยแผู้	่ :		 เสาเสมาธรรมจักร	

ที�อย้่ปัจจุบัน :		 วัดสังข์กระจาย	แขวงวัดท่าพระ	เขตบางกอกใหญ่	

		 	 กรุงเทพมหานคร	โทร.	๐๘๑-๓๑๑-๑๓๐๓

E-mail	 :	 pindon504@hotmail.com	
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ประวุัติิแลัะผู้ลังานผู้้�เขีียน

ช่�อ-นามสกุลั	 :	 พระมหาอดิเดช	สติวโร	(สุขวัฒนวดี)	

วุัน/เด่อน/ปีเกิด :	 วันศุกร์ที�	๑๒	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๒๑

สถานที�เกิด	 :	 ๒๐๐/๒๙	ถนนเทอดไท	แขวงปัากคลองภาษีเจริญ	

		 	 เขตภาษีเจริญ	กรุงเทพมหานคร	

การศึกษา	 :	 พ.ศ.	๒๕๕๐	 นักธรรมเอก	วัดเกตุมดีศรีวราราม	

		 	 คณะจังหวัดสมุทรสาคร	

	 :	 พ.ศ.	๒๕๖๑		ปั.ธ.	๙	สำนักเรียนวัดหงส์รัตนาราม	

	 :	 พ.ศ.	๒๕๔๗	 บริหารธุรกิจบัณฑ์ิต	(บธ.บ.)	

	 	 การบริหารทรัพยากรมนุษย์	มหาวิทยาลัยรามคำแหง	

	 :	 พ.ศ.	๒๕๕๕	 พุทธศาสตรมหาบัณฑ์ิต	(พธ.ม.)	

		 	 พระพทุธศาสนา	มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั	

	 :	 พ.ศ.	๒๕๕๘	 พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑ์ิต	(พธ.ด.)	

		 	 พระพทุธศาสนา	มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั	

	 :		 พ.ศ.	๒๕๕๘	 มัชฌิมอาภิธรรมิกะตรี	อภิธรรมโชติกะ-

		 	 วิทยาลัย	มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

สถานที�ทำงาน	 :		 ภาควิชาพระพุทธศาสนา	คณะพุทธศาสตร์	

		 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย	

ติำแหน่ง :	 ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดหงส์รัตนาราม	ราชวรวิหาร	

	 :	 ผู้อำนวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑ์ิต	(พธ.ม.)

		 	 สาขาวิชาพระไตรปัิฎกศึกษา	คณะพุทธศาสตร์	

	 :	 อาจารยป์ัระจำภาควชิาพระพทุธศาสนา	คณะพทุธศาสตร์	

	 :		 ครูสอนพระปัริยัติธรรม	แผนกบาลี	วัดหงส์รัตนาราม	

		 	 ราชวรวิหาร	ปัระจำชั�นปัระโยค	ปั.ธ.๘	และ	ปั.ธ.๙

	 :		 กรรมการตรวจข้อสอบสนามหลวงแผนบาลี	

	 :		 พระกรรมวาจาจารย์	และพระทรงปัาฏิิโมกข์	

	 	 ปัระจำวัดหงส์รัตนาราม	ราชวรวิหาร
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ผู้ลังานทางวุิชาการ	 :		 Thai	for	Foreigners

	 :		 พุทธ	คริสต์	อิสลาม	แนวทางแห่งสันติภาพ

	 :	 ระเบียบวิธีวิจัยทางพระไตรปัิฎก	

	 :		 อริยพจน์	ธรรมบทคาถา	เล่ม	๑	และเล่ม	๒

	 :		 การบริหารศาสนสมบัติ

ติำแหน่งทางวุิชาการ :	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	สาขาวิชาศาสนาและเทววิทยา	

ผู้ลังานการเผู้ยแผู้	่ :		 รางวัลพุทธศาสนทูตแห่งโลก	ครั�งที�	๒	

ที�อย้่ปัจจุบัน	 :		 วัดหงส์รัตนาราม	ราชวรวิหาร	คณะ	๒	แขวงวัดอรุณ	

		 	 เขตบางกอกใหญ่	กรุงเทพมหานคร	๑๐๖๐๐	

	 	 โทร.	๐๖๓-๔๕๑-๕๔๙๕

E-mail	 :	 pm.adidej2548@gmail.com	
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