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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ์คือ ๑) เพ่ือศึกษาหลักการและความส าคัญของภาวะผู้น าด้าน
การปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน ๒) เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้าน
การปกครองคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา ๓) เพ่ือน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา  

ผลการวิจัยพบว่า หลักการและความส าคัญของภาวะผู้น า กล่าวถึงความหมายของผู้น า 
คือผู้ที่มีอิทธิพลเหนือผู้อื่นในกลุ่ม มีบทบาทส าคัญในการน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จ ตามเป้าหมายในการ
ท างาน ดังนั้น ผู้น าคือผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งตั้ง การแต่งตั้ง การยกย่องจากกลุ่มชนเพ่อให้เป็นหัวหน้า 
เนื่องจากเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มีอิทธิพลในการน าหรือจูงใจผู้อ่ืน ให้กระท าหรือด าเนินกิจการ
ต่างๆ ของกลุ่มหรือของตนเองให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ และผู้น าต้องเป็นผู้มีคุณธรรม มีศีลธรรม
จึงจะว่ากล่าวตักเตือนและลงโทษบุคคลอ่ืนๆ ได้ ผู้น านั้นมีบทบาทในการวางแผน งานการสั่งการการ
ตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย การควบคุมดูแลงานสนับสนุนให้ผู้ ใต้บังคับ บัญชาท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดจนรับผิดชอบต่อการท างานต่างๆ และผลักดันงานต่างๆ ส าเร็จเป็นไปตามจุดหมาย
ที่ตั้งไว้  ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ไทยนั้นอยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ โดย
ก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ ปัจจุบัน 
มหาเถรสมาคมมีอ านาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ ๑) การปกครอง ๒) การศึกษา  
๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่ ๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะห์ การ
ปกครองคณะสงฆ์ในประเทศกัมพูชา สมเด็จพระมหาสังฆราช หรือ พระสงฆนายกมีหน้าที่คัดเลือก
พระสงฆ์เถระในมหาเถรสมาคมท่ีมีความสามารถ เพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติ ความรู้พร้อมทั้งพระสงฆ์
รองสมเด็จในต าแหน่งราชาคณะชั้นเอก เจ้าคณะจังหวัดทุกจังหวัด พระสงฆ์ที่ด ารงต าแหน่งในการ
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ปกครองมีอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการงานบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ประเภท เช่นเดียวกับการปกครอง
คณะสงฆ์ไทย 

หลักพุทธธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา  
พบผู้น าการปกครองคณะสงฆ์ได้น้อมน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ประกอบด้วย  อคติ ๔,  
ปาปณิกธรรม ๓, อิทธิบาท ๔, พหูสูต ๕, ภาวนา ๔, กัลยาณมิตร ๗, หลักพระธรรมกถึก ๕,  
พุทธวิธีการสอน ๔, สัปปายะ ๗, พรหมวิหารธรรม ๔, สังคหวัตถุ มาใช้ในการ บริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๖ ด้านประกอบด้วย การปกครอง, การศาสนศึกษา, การศึกษาสงเคราะห์, ด้านการเผยแผ่,  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์   

องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน  : กรณีศึกษา
ประเทศไทย และประเทศกัมพูชา พบว่า องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ คือ รูปแบบ “A P I B 
B K D D S B S  Model” ถือว่ามีคุณค่าและเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น า
ด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา (๑) 
“A” (Agati ๔) = ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ควรศึกษาหลักอคติ ๔  (๒) “P” (Papanika-
Dhamma ๓) =  ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ควรมีหลักปาปนิกธรรม ๓ (๓) “I” (Iddhipada 
๔ ) = ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีหลักอิทธิบาท ๔ (๔) “B” (Bahussutanga ๕) =  ผู้น าด้านศาสน
ศึกษาควรมีหลักพหูสูต ๕ (๕) “B” (Bhavana ๔ ) = ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักภาวนา ๔ 
(๖) “K” (Kalanamitta-dhamma ๗) = ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักกัลยาณมิตร ๗  
(๗) “D” (Dhammadesaka-Dhamma ๕) = ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักหลัก
พระธรรมกถึก ๕ (๘) “D” (Desanavidhi ๔ ) =  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลัก
พุทธวิธีการสอน ๔ (๙) “S” (Sappaya ๗ ) =  ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีหลักสัปปายะ ๗ (๑๐) 
“B” (Brahmavihara ๔ ) =  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีหลักพรหมวิหาร ๔ (๑๑) “S” 
(Sangahavatthu ๔ ) = ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีหลักสังคหวัตถุ ๔  
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Abstract 

This research aims at the followings; 1) studying the principle and 
significance of leadership of Buddhist Sangha Administration in ASEAN community,  
2) studying Buddhadhamma to support the Sangha administration in leadership in 
Buddhism, 3) to figuring out the Sangha administration knowledge in ASEAN 
community in case study in Thailand and Cambodia.     

The results revealed that leadership refers to those who influence others 
in the group. They hold a key role in bringing the group to success. So, the leader is 
the one who is elected, appointed, praised by the people to be the leader. As a 
person who has knowledge and ability to lead or persuade others for works within 
the groups to achieve the goal set, he must perform virtues and morals strictly then 
he can teach or punish the others. Leader’s roles are planning, order, making 
decision, policy formation, control, supervise and systemizing the work with 
effectives as well as responsibility in various sections of work to reach success as its 
objectives.  For administration of Thai Buddhist Sangha, according to the Sangha Act, 
Sangha holds the authority of control and promotion of the Sangha affairs. There are 
6 types of Sangha council; 1) administration, 2) religious education, 3) educational 
welfare, 4) propagation, 5) public service, 6) public services. Cambodian 
administration of Sangha was appointed by government that Somdet Mahasangharaja 
or Sanghanayoka must select the qualified Bhikkhus in the Sangha in council along 
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with other secondary Bhikkhus in the rank of council to be provincial position and 
others respectively in every province. Administravitve Bhikkhus hold the official 
authority to administrate the Sangha’s six affairs as found in Thai Buddhist Sangha 
council. 

The Buddhist principles used to promote the leadership of Sangha in 
Buddhism shown that Sangha leader must perform these virtur principle of Buddhism 
as followings; prejudice 4, Papanikadhamma 3, Iddhipada 4, Pahusutta 5, Bhavana 4, 
Kalayanamitta 7, Principle of Dhammakathika 5, 4 ways of Buddha’s teaching 
technique, Sappaya 7, Brahmaviharadhamm 4 and Sanghavatthu 4. These virtures 
must also be applied for Sangha administration in all 6 Sangha affairs including was 
used to manage the business of the monks in six aspects, including administration, 
religious education, educational welfare, propagation, public service and public 
walfare. 

In aspect of  leadershipknowledge in the Buddhist Sangha council in the 
ASEAN community in case study of Thailand and Cambodia, it found that The 
knowledge gained from this research is ‘APIBB K DDSBS  Model’  which is considered 
to be valuable and important for the presentation of  leadership knowledge of the 
of the Buddhist Sangha in the ASEAN Community, they are (1) "A" (Agati 4) means the 
administrative leader should study the non-bias 4 (2) "P" (Papanika-Dhamma 3) = 
administrative leader must avoid the 3 wholesome acts,  (3) "I" (Iddhipada 4 ) 
=religious education leader o should perform the 4 success principle, (4) "B" 
(Bahussutanga 5) = religious education leader should follow 5 learning skills, (5) “B” 
(Bhavana 4 )= educational welfare leaders should practice the principle of 4 
developments, (6) "K" (Kalanamitta-dhamma 7) ) = educational welfare leaders 
should follow principle of 7 good friends, (7) "D" ( leader of Buddhism should be a 
core principle of Trrmkt ึk 5 (8) "D" (Dhammadesaka-Dhamma 5) = Buddhism 
propagation leader should be skillful in 5 principle of Dhamma teaching, (8) ‘D’ 
(Desanavidhi 4) = Budhism propagation leader must contain 4 ways of Buddha’s 
teaching, (9) "S" (Sappaya 7) = the public service leader should 7 comfort principle, 
(10) "B" (Brahmavihara 4 ) = the public service leader should follow virtues 4, (11) "S" 
(Sangahavatthu 4 ) = the social welfare leader should perform Sangahavatthu 4. 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้ส าเร็จได้ด้วยดีเพราะได้รับความเมตตาและการเอาใจใส่จากหลายฝ่ายทั้งที่เป็น
บรรพชิตและคฤหัสถ์  กล่าวคือ  พระราชโมลี  ผู้ช่วยอธิการบดี พระราชรัตนมุนี ผู้อ านวยการ
ส านักงานวิทยาเขต พระมหาโกมล กมโล,ดร., ผู้อ านวยการวิทยาลัยสงฆ์ พระมหาณรงฤทธิ์  
ธมฺมโสภโณ รักษาการผู้อ านวยการส านักวิชาการ และ รองศาสตราจารย์ เวทย์ บรรณกรกุล รอง
ผู้อ านวยการส านักวิชาการ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส 
นครปฐม  ซึ่งคณาจารย์เหล่านี้ได้เมตตาให้ค าชี้แนะรูปแบบ  วิธีการ  และการวิเคราะห์อย่างลึกซึ้งใน
เชิงตรรกะ  ตรวจสอบความถูกต้องและความสมเหตุสมผล  จนท าให้งานนี้ส าเร็จเรียบร้อยได้เป็น
อย่างดี 

ขอขอบพระคุณ พระสุธีรัตนบัณฑิต รศ.ดร. ผู้อ านวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ รูป
ปัจจุบัน และเจ้าหน้าที่ของสถาบันทุกท่านที่ได้บริหารจัดการเรื่องทุนส าหรับด าเนินงานและได้เชิญ
คณาจารย์ผู้ช านาญการวิจัยมาให้ความรู้และฝึกอบรมวิธีการท าวิจัย  จนท าให้ผู้วิจัยได้น าองค์ความรู้ที่
ได้จากการฝึกอบรมมาปรับปรุงงานวิจัยและเติมเต็มสิ่งที่บกพร่องให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบคุณ ผศ.ดร.ประพันธ์ ศุภษร รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ผศ.ดร.ตวงเพชร สมศรี  และผศ.ดร.วิโรจน์ คุ้มครอง ที่ได้ช่วยตรวจอ่านความ
ถูกต้อง จนท าให้งานวิจัยนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณเจ้าประคุณสมเด็จพระพุทธชินวงศ์ รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม ที่ช่วยกระตุ้นส่งเสริมและให้ก าลังในการ
ท างานวิจัย  ขอขอบคุณเจ้าหน้าที่ห้องสมุด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตบาฬี
ศึกษาพุทธโฆส นครปฐม  ทุกรูป/คน  ที่ได้บริการให้ยืมเอกสาร  หนังสือ  ต าราประกอบการวิจัยด้วย
ไมตรีจิต  ขอขอบพระคุณคณาอาจารย์ทั้งหลายทั้งที่อยู่ในมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม  ส่วนกลางและวิทยาเขต  ที่ได้แนะน าข้อมูล  แหล่งค้นคว้า
และวิธีการท างานให้บรรลุเป้าหมาย 
  คุณประโยชน์ที่เกิดจากงานวิจัยนี้  ผู้วิจัยขอบูชาพระคุณบุรพาจารย์ทุกท่านที่ให้ความรู้
ทั้งโดยตรงโดยอ้อมด้วยความเคารพและศรัทธา   
 

                                                          
                                                                               ดร.ธาน ีสุวรรณประทีป 

พระมหาสันติ ธีรภทฺโท, ดร. 
พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร, ดร. 

๓๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
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อธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ (ชั่วคราว) 

๑) ภาษาไทย  
ก. ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 
 อักษรย่อชื่อคัมภีร์ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ใช้อ้างอิงจากคัมภีร์ วิทยานิพนธ์เล่มนี้  ใช้ข้อมูล
อ้างอิงจากพระไตรปิฎกภาษาบาลีฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐ และพระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช 
๒๕๓๙   

พระวินัยปิฎก 
วิ.มหา.  (บาลี) = วินยปิฏก  มหาวิภงฺค (ภาษาบาลี) 
วิ.มหา.         (ไทย) = วินัยปิฎก  มหาวิภังค์  (ภาษาไทย) 
วิ.ม.  (บาลี) =  วินยปิฏก  มหาวคฺค (ภาษาบาลี) 
วิ.ม.             (ไทย) =    วินัยปิฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.จู.  (บาลี) = วินยปิฏก  จูฬวคฺค (ภาษาบาลี) 
วิ.จู.             (ไทย)     =    วินัยปิฎก  จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.ป.  (บาลี) = วินยปิฏก  ปริวารวคฺค (ภาษาบาลี) 
วิ.ป.  (ไทย)  =    วินัยปิฎก  ปริวารวรรค (ภาษาไทย) 

พระสุตตันปิฎก 
ที.สี.   (บาลี) =   สุตฺตนฺตปิฏก  ทีฆนิกาย  สีลขนฺธวคฺค  (ภาษาบาลี) 
ที.สี.   (ไทย) =    สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ม.              (บาลี)  =   สุตฺตนฺตปิฏก  ทีฆนิกาย  มหาวคฺค  (ภาษาบาลี) 
ที.ม.              (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
ที.ปา.            (บาลี)  =   สุตฺตนฺตปิฏก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวคฺค  (ภาษาบาลี) 
ที.ปา.            (ไทย)  =   สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย) 
ม.มู.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  มชฺฌิมนิกาย  มูลปณฺณาสก  (ภาษาบาลี) 
ม.มู.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มูลปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ม.ม.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  มชฺฌิมนิกาย  มชฺฌิมปณฺณาสก  (ภาษาบาลี) 
ม.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ม.อุ.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  มชฺฌิมนิกาย  อุปริปณฺณาสก  (ภาษาบาลี) 
ม.อุ.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย  อุปริปัณณาสก์  (ภาษาไทย) 
ส .ส.  (บาลี)   =  สุตฺตนฺตปิฏก  สงฺยุตฺตนิกาย  สคาถวคฺค  (ภาษาบาลี) 
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ส .ส.  (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สคาถวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .นิ.  (บาลี)   =  สุตฺตนฺตปิฏก  สงฺยุตฺตนิกาย  นิทานวคฺค  (ภาษาบาลี) 
ส .นิ.  (ไทย)   =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  นิทานวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .ข.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก  สงฺยุตฺตนิกาย  ขนฺธวารวคฺค  (ภาษาบาลี) 
ส .ข.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  ขันธวารวรรค  (ภาษาไทย) 
ส .สฬา.  (บาลี) = สุตฺตนฺตปิฎก  สงฺยุตฺตนิกาย  สฬายตนวคฺค  (ภาษาบาลี) 
ส .สฬา.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  สังยุตตนิกาย  สฬายตนวรรค  (ภาษาไทย) 
อง.ฺเอกก.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  เอกกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
องฺ.เอกก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคัตตรนิกาย  เอกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺทุก.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ทุกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
อง.ฺทุก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคัตตรนิกาย  ทุกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺติก.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ติกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
องฺ.ติก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคัตตรนิกาย  ติกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺจตุกฺก.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  จตุกฺกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
องฺ.จตุกฺก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคัตตรนิกาย  จตุกกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺปญฺจก.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ปญฺจกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
องฺ.ปญฺจก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคัตตรนิกาย  ปัญจกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺสตฺตก.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  สตฺตกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
องฺ.สตฺตก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคัตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺอฏฺฐก.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  อฏฺฐกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
องฺ.อฏฺฐก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคตัตรนิกาย  อัฏฐกนิบาต  (ภาษาไทย) 
อง.ฺทสก.  (บาลี)  =  สุตฺตตฺตปิฏก  องฺคุตฺตรนิกาย  ทสกนิปาต  (ภาษาบาลี) 
องฺ.ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  อังคัตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย) 
ขุ.ขุ. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก ขุทฺทกนิกาย ขุทฺทกปาฐ (ภาษาบาลี) 
ขุ.ขุ. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย ขุททกปาฐ (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย ธมฺมปท (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย ธัมมบท (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย อุทาน (ภาษาบาลี) 
ขุ.อุ. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนกิาย อุทาน (ภาษาไทย) 
ขุ.อิติ. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย  อิติวุตฺตก (ภาษาบาลี) 
ขุ.อิติ. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  อิติวุตตก (ภาษาไทย) 



ฏ 
 

ขุ.สุ. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย  สุตฺตนิปาต (ภาษาบาลี) 
ขุ.สุ. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนกิาย  สุตตนิบาต (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย  ชาตก (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ชาตก (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย  เถรคาถา (ภาษาบาลี) 
ขุ.เถร (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  เถรคาถา (ภาษาไทย) 
ขุ.ม. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย  มหานิทฺเทส (ภาษาบาลี) 
ขุ.ม. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  มหานิทเทส (ภาษาไทย) 
ขุ.จู. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย  จูฬนิทฺเทส (ภาษาบาลี) 
ขุ.จู. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย  จูฬนิทเทส (ภาษาไทย) 
ขุ.ป. (บาลี)  =  สุตฺตนฺตปิฎก  ขุทฺทกนิกาย  ปฏิสมฺภิทามคฺค (ภาษาบาลี) 
ขุ.ป. (ไทย)  =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย  ปฏิสัมภิทามรรค (ภาษาไทย) 

พระอภิธรรมปิฎก 
อภิ.ส .   (บาลี) =   อภิธมฺมปิฏก  ธมฺมสงฺคณี  (ภาษาบาลี) 
อภิ.ส .   (ไทย) =    อภิธรรมปิฎก  ธัมมสังคณี (ภาษาไทย) 
อภิ.วิ.   (บาลี) =   อภิธมฺมปิฏก  วิภงฺค  (ภาษาบาลี) 
อภิ.วิ.   (ไทย) =    อภิธรรมปิฎก  วิภังค  (ภาษาไทย) 
อภิ.ปุ.   (บาลี) =   อภิธมฺมปิฏก  ปุคฺคลปญฺญตฺติ (ภาษาบาลี) 
อภิ.ปุ.   (ไทย) =    อภิธรรมปิฎก  บุคคลบัญญัติ  (ภาษาไทย) 

 
ปกรณวิเสส 

วิสุทธิ. (บาลี)  =  วิสุทฺธิมคฺคปกรณ (ภาษาบาลี) 
วิสุทฺธิ. (ไทย)  =  วิสุทธิมรรคปกรณ์ (ภาษาไทย) 

 
อรรถกถาพระวินัยปิฎก 

วิ.อ.  (บาลี) = วินยปิฎก  สมนฺตปาสาทิกาอฏฺ กถา   (ภาษาบาลี) 
วิ.อ.  (ไทย) = วินยปิฎก  สมันตปาสาทิกาอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
    

อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก 
ที.สี.อ.  (บาลี)  = ทีฆนิกาย  สุมงฺคลวิลาสินี  สีลกฺขนฺธวคฺคอฏฺ กถา   (ภาษาบาลี) 
ที.สี.อ.  (ไทย)  = ทีฆนิกาย  สุมังคลวิลาสินี  สีลกขนัธวรรคอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
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ม.มู.อ. (บาลี) = มชฺฌิมนิกาย ปปญฺจสูทนี มูลปณฺณาสอฏฺฐกถา (ภาษาบาลี) 
ม.มู.อ. (ไทย) = มัชฌิมนิกาย ปปัญจสูทนี มูลปัณณาสอรรถ (ภาษาไทย) 
ม.ม.อ. (บาลี) = มชฺฌิมนิกาย ปปญฺจสูทนี มชฺฌิมปณฺณาสอฏฺฐกถา (ภาษาบาลี) 
ม.ม.อ. (ไทย) = มัชฌิมนิกาย ปปัญจสูทนี มัชฌิมปัณณาสอรรถ (ภาษาไทย) 
ส .ส.อ.  (บาลี)  = ส ยุตฺตนิกาย  สารตฺถปฺปกาสินี  สคาถวคฺคอฏฺ กถา   (ภาษาบาลี) 
ส .ส.อ.  (ไทย)  = สังยุตตนิกาย  สารัตถปัปกาสินี  สคาถวรรคอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
ขุ.ขุ.อ. (บาลี) = ขุทฺทกนิกาย ปรมตฺถโชติกา ขุทฺทกปาฐอฏฺฐกถา (ภาษาบาลี) 
ขุ.ขุ.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ปรมัตถโชติกา ขุททกปาฐอรรถกถา (ภาษาไทย) 
ส .สฬา.อ.  (บาลี)  = ส ยุตฺตนิกาย  สารตฺถปฺปกาสินี  สฬายตนวคฺคอฏฺ กถา (ภาษาบาลี) 
ส .สฬา.อ.  (ไทย)  = ส ยุตฺตนิกาย  สารัตถปัปกาสินี  สฬายตนวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.อ.   (บาลี)  = องฺคุตฺตรนิกาย  มโนรถปูรณี  ติกนิปาตอฏฺ กถา   (ภาษาบาลี) 
องฺ.ติก.อ.   (ไทย)  = อังคุตตรนิกาย  มโนรถปูรณี  ติกนิปาตอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
องฺ.จตุกฺก.อ.  (บาลี)  = องฺคุตฺตรนิกาย  มโนรถปูรณี  จตุกฺกนิปาตอฏฺ กถา   (ภาษาบาลี) 
องฺ.จตุกฺก.อ.  (ไทย)  = องฺคุตฺตรนิกาย  มโนรถปูรณี  จตุกกนิบาตอรรถกถา   (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.อ.   (บาลี) =  ขุทฺทกนิกาย   ธมฺมปทฏฺ กถา  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ธ.อ.   (ไทย) =  ขุทฺทกนิกาย   ธัมมบทอรรถกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.ชา.อ.  (บาลี) = ขุทฺทกนิกาย  ชาตกอฏฺ กถา  (ภาษาบาลี) 
ขุ.ชา.อ.   (ไทย) = ขุททกนิกาย  ชาตกอรรถกกถา  (ภาษาไทย) 
ขุ.อป.อ.   (บาลี) =   ขุทฺทกนิกาย  วิสุทฺธชนวิลาสิน ี อปทานอฏฺ กถา  (ภาษาบาลี) 
ปริ.จตุ.อ.   (บาลี) = สารตฺถสมจฺุจยจตุภาณวาร (ภาษาบาลี) 

 
ฎีกาพระวินัย 

สารตฺถ.ฏีกา  (บาลี)  = สารตฺถทีปนีฏีกา  (ภาษาบาลี) 
วินย.ฏีกา  (บาลี)   = วินยาลงฺการฏีกา  (ภาษาบาลี) 

 
ฎีกาพระสูตร 

ที.สี.ฏีกา. (บาลี) = ทีฆนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสนี ลีลกฺขนฺธวคฺคฎีกา (ภาษาบาลี) 
ส .ส.ฏีกา  (บาลี)  = ส ยุตฺตนิกาย  ลีนตฺถปฺปกาสนี  สคาถวคฺคฏีกา  (ภาษาบาลี) 
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๒) การระบุเลขหน้าภาษาไทย 
 การใช้อักษรย่อเกี่ยวกับพระไตรปิฎกภาษาไทย ใช้ระบบอ้างอิงที่ระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลัง
ค าย่อคัมภีร์ เช่น ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. หมายถึง สุตตันตปิฎก ทีฆนิกายมหาวรรค ภาษาไทย 
เล่ม ๑๐ ข้อ ๒๑๖ หน้า ๑๖๔ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ที.ม. (บาลี) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
หมายถึง สุตฺตนฺตปิฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺค ภาษาบาลี เล่ม ๑๐ ข้อ ๒๑๖ หน้า ๑๖๔ ฉบับมหาจุฬาลง-
กรณราชวิทยาลัย  
  การใช้อักษรย่อเกี่ยวกับคัมภีร์อรรถกถา และคัมภีร์ฎีกาใช้ระบบอ้างอิงที่ระบุ เล่ม/หน้า หลัง
ค าย่อคัมภีร์ เช่น  องฺ.จตุกก.อ. (ไทย) ๒/๖๗-๗๐. หมายถึง อรรถกถาพระสุตตันตปิฎก อังคตุตรนิกาย  
มโนรถปูรณี  ติกนิบาตอรรถกถา  เล่ม ๒ หน้า ๖๗-๗๐ ภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
องฺ.จตุกก.อ. (บาลี) ๒/๖๗-๗๐. หมายถึง สุตฺตนฺตปิฏกอฏฺ กถา องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี จตุกกนิ
ปาตอฏฺ กถา  ภาษาบาลี เล่ม ๒ หน้า ๖๗-๗๐ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 



  
บทท่ี ๑   
 บทน ำ 

 
๑.๑  ควำมส ำคัญและที่มำของปัญหำที่ท ำกำรวิจัย 

การปกครองในองค์กรหน่วยงานต่างๆ ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุดต่อความส าเร็จ
หรือล้มเหลวขององค์การ ผู้น าเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลในการบังคับบัญชา มอบหมายงานในการก ากับ
ดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การ ผู้น าเป็นผู้ประสานความต้องการของบุคคล ความต้องการ
ของงานและความต้องการขององค์การเข้าด้วยกัน๑   

ในด้านพระพุทธศาสนานั้นได้ถือก าเนิดขึ้นมาเป็นระยะเวลาสองพันกว่าปี เป็นศาสนาที่มี
ค าสอนเน้นการกระท า ศีล สมาธิ และปัญญา มีหลักธรรมค าสอนที่สามารถทดสอบและพิสูจน์ได้ตาม
แนวแห่งวิทยาศาสตร์มีหลักในการบริหาร  การพัฒนาตน  บริหารพัฒนาคน บริหารพัฒนางาน ใน
ปัจจุบันเรียกว่า การบริหารการพัฒนา ทั้งนี้ในการบริหารการพัฒนาองค์กรใดๆ ถ้าขาดความรู้ความ
เข้าใจการบริหารการพัฒนาไปสู่ความเจริญได้แล้วจ าเป็นต้องน าหลักธรรมไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติให้เหมาะสมกับบุคลากร  ให้มีคุณภาพ ถูกต้อง มีความเหมาะสมกับบ้านเมืองและน าหลักธรรม
นี้ไปใช้เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ  เพ่ือให้มีความบริสุทธิ์ ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และส่งเสริมเพ่ิมพูน  ในการบริหารงานพัฒนาและการปรับปรุงให้องค์กรมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น อันจะน าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า  “ความเป็นผู้น า” นั้นเอง 

เมื่อกล่าวถึงผู้น าหรือภาวะผู้น าแล้วแล้วย่อมมีหลายประเภทแน่นอน ซึ่งสังคมทุกๆ สังคม
ย่อมมีผู้น า  ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ในการน าสมาชิกของสังคมไปสู่ เป้าหมายที่วางเอาไว้
ร่วมกัน  หรือบางทีคนๆเดียวอาจเป็นผู้น าในเรื่องต่าง ๆ  ได้หลายเรื่อง ขึ้นอยู่กับสมมุติต าแหน่ง 
กาลเวลา หรือบทบาทที่แสดงออกในขณะนั้นๆ เช่น ผู้น าความคิด ผู้น าการเมือง ผู้น ามวลชน ผู้น า
สังคมประเทศชาติ  

แต่ในที่นี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะผู้น าด้านศีลธรรม จิต วิญญาณ อุดมคติ ศาสนา ความดีงาม  
และสันติภาพที่แท้จริงของโลก หรือผู้น าระดับโลก นั่นกค็ือ พระสัมมาสัมพุทธเจ้านั่นเอง พระองค์ทรง
ได้รับยกย่องว่าเป็น “สัตถา เทวมนุสฺสานัง” (สตฺถา เทวมนุสฺสาน ) คือทรงเป็นศาสดาหรือครูของ
เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย และเป็น “โลกวิทู” ผู้ทรงรู้โลกทั้ง ๓ คือ มนุษย์ เทวดา และพรหมโลก อีก

                                                           

 
๑

 เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ, พิมพ์คร้ังที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เซ็นทรัลเอ็กซ์

เพรส จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๘.  



 ๒ 

ทั้งยังเป็น “ธรรมวิทู” คือ รู้ธรรมอย่างแจ่มแจ้ง ซึ่งการอุบัติขึ้น การตรัสรู้ และการแสดงธรรมเผยแผ่
ศาสนาออกไปล้วนแต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของพหูชน เพ่ือความกรุณาต่อชาวโลก 

ในทัศนะของพระพุทธศาสนาถือว่า การเป็นผู้น านั้นต้องมีคุณสมบัติหลายอย่างโดยเฉพาะ
คุณสมบัติตามหลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา จึงจะท าให้ผู้ตามเกิดความเชื่อมั่นและเป็นผู้ตามที่ให้
ความร่วมมือ เพ่ือที่จะน าสังคมไปสู้เป้าหมายร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต) สมณศักดิ์ขณะที่เป็นพระธรรมปิฏก ได้กล่าวถึงความเป็นผู้น าไว้ว่า 

 “เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปคด โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมีผู้น าที่ไป
คดฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลผู้ใดได้รับสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม 
ประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติซ้ าเสียหายแว่นแคว้นทั้งหมดก็จะยากเข็ญ  หากผู้ปกครองเป็นผู้ไร้
ธรรม 

เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมีผู้น าที่ไป
ตรงฉันใด  ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลใดได้รับสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผู้นั้นประพฤติชอบธรรม
หมู่ประชาชนนอกนั้นก็พลอยด าเนินตาม ทั้งแว่นแคว้นก็จะอยู่เป็นสุขหากผู้ปกครองตั้งอยู่ในธรรม” 

พระพุทธพจน์นี้แสดงให้เป็นความส าคัญของผู้น าต่อความอยู่รอด สวัสดิภาพ และสันติสุข
ของสังคมและประเทศชาติทั้งหมด พระพุทธเจ้าในฐานะที่ทรงเป็นผู้น าหรือนายกนั้น ทรงมีคุณสมบัติ
อย่างไร  เรื่องนี้ไม่อาจจะบรรยายได้โดยละเอียด แต่จะพูดถึงลักษณะที่เด่น ๆ ที่พระพุทธองค์ตรัสไว้
เอง  ประการแรก ในที่แห่งหนึ่ง พระพุทธองค์ตรัสว่า “เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย  อาศัย
เราเป็นกัลยาณมิตร สัตว์ทั้งหลายก็พ้นไปได้จากทุกข์ทั้งปวง” พุทธพจน์นี้เป็นข้อที่แสดงความเป็น
กัลยาณมิตรนี้แหละคือลักษณะส าคัญที่เด่นของความเป็นผู้น า 

ฉะนั้น การสร้างหรือพัฒนาคนของหน่วยงานหรือองค์กรจึงถือว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมีคุณภาพ ในการท าหน้าที่เป็นหัวหน้างานเป็นผู้บริหารซึ่งจะ
น าองค์กรสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย๒  

ภาวะผู้น าในด้านการปกครองคณะสงฆ์ที่เห็นได้ชัด คือ การที่พระพุทธองค์ได้ประกาศ
แนวความคิดในการอยู่ร่วมกันในสังคมขึ้นใหม่  โดยได้ทรงวางกรอบทางสังคมด้วยการแบ่งศาสนิกชน
ของพุทธศาสนาออกเป็น ๔ กลุม่ใหญ่ๆ  ที่เรียกว่าพุทธบริษัท ๔ ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 
และทรงตั้งปณิธานในการเผยแผ่แนวความคิดของพระองค์ ดังปรากฏในมหาปรินิพพานสูตร 

 “ดูกรมารผู้มีบาป  ตราบใดที่พุทธบริษัท ๔ ผู้เป็นสาวกของเรา ยังไม่เฉียบแหลมไม่ได้รับ
ค าแนะน า ไม่แกล้วกล้า ไม่เป็นพหูสูต ไม่ทรงธรรม ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรมไม่ปฏิบัติชอบ  ไม่

                                                           

 
๒

 พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ,  (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 



 ๓ 

ประพฤติตามธรรมตามธรรม เรียนกับอาจารย์ของตนแล้วยังบอก แสดงบัญญัติ  แต่งตั้ง เปิดเผย 
จ าแนก กระท าให้ง่ายไม่ได้  ยังแสดงธรรมมีปาฏิหาริย์ข่มขี่ปรับปวาทที่บังเกิดขึ้นให้เรียบร้อยโดย
สหธรรมไม่ได้  เพียงใด เราจักไม่ปรินิพาน เพียงนั้น”๓  

การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้น าที่มีหน้าที่ในการ
ดูแลปกครองคณะสงฆ์ แม้ว่าจะเกิดปัญหาจากภายในและภายนอกคณะสงฆ์ก็ตาม พระพุทธองค์ทรง
มีพระปรีชาสามารถปกครองคณะสงฆ์ ให้รอดพ้นจากภัยต่างๆได้ จนกระทั่งเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน 
หลังจากที่พระพุทธองค์เสด็จปรินิพพานแล้ว พระมหากัสสปะเป็นสาวกส าคัญยิ่งที่ได้รับการคัดเลือก
จากคณะสงฆ์ให้เป็นประธานใหญ่ในการท าสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ าสัตตบรรณ ในเขาเวภาระ เขตกรุง
ราชคฤห์๔  

สังคมที่พระพุทธองค์จัดตั้งขึ้นเป็นสังคมตัวอย่างและทรงปกครองดูแล คือ สังคมสงฆ์โดย
ทรงใช้วิธีการท าให้มีระบบการที่มนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน และมีระเบียบแบบแผนในการอยู่  
ตลอดจนวิธีการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้มนุษย์เหล่านั้นได้รับประโยชน์จากการสอนของพระองค์อย่าง
เต็มที่๕   

แต่ในการศึกษาถึงภาวะผู้น าในด้านการปกครองพระพุทธศาสนานั้น จ าเป็นจะต้องอาศัย
ศาสตร์สมัยใหม่ เข้ามาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เทียบเคียงข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฏในพระไตรปิฏก 
อรรถกถา และที่นักปราชญ์ทั่งหลายท่านได้อธิบายไว้  เพ่ือให้มองเห็นเป็นรูปธรรมมากที่สุดอันจะท า
ให้เราได้รู้แนวคิดในการบริหารองค์กร และภาวะความเป็นผู้น าของพระพุทธองค์ แต่การศึกษานั้นจะ
อาศัยศาสตร์สมัยใหม่เพียงอย่างเดียวคงไม่พอ  เพราะศาสตร์สมัยใหม่เป็นคิดทางฝ่ายตะวันตกเสีย
เป็นส่วนมาก  และการที่จะน ามาอธิบายแนวคิดทางตะวันออกคงจะไม่ครอบคลุมเสียที่เดียว ดังที่ 
ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “แนวทางในการวิเคราะห์หากอาศัยแนวตะวันตกมากก็จะท า
ให้กลายเป็นพิจารณาล าเอียงและแคบได้หากเรื่องนั้นๆ พระพุทธศาสนามีแนวความคิดที่กว้างกว่า แต่
การวิเคราะห์แนวตะวันตกก็อาจท าให้เป็นกลไกของระบบได้ดีกว่า”๖  

การศึกษาให้ชัดเจนในเรื่องเหล่านี้ จะท าให้เราได้เข้าถึงระบบและล าดับความเป็นมาที่
วิวัฒนาการอย่างต่อเนื่องขององค์กรคณะสงฆ์ และพุทธภาวะในการเป็นภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม

                                                           

 
๓
 ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๘/๑๑๘. 

 

 
๔
 สง่า  หล่อส าราญ, ต านานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า ๑๗. 

 
๕
 พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์คร้ังที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธ

ธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๔. 

 
๖
 พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฐฺเมธี (ศิริพันธ์) , การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนาเถรวาท , 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).  



 ๔ 

ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน อันจะท าให้เราได้น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการ ทั้งทางคณะสงฆ์และองค์กรทางสังคมโดยทั่วไป เพ่ือให้เกิดประโยชน์และความเจริญก้าวหน้า
ในการปฏิบัติงานทั้งของส่วนตนและของส่วนรวม จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ต้องการศึกษาเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาเพ่ือจรรโลงพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคงในปัจจุบันและอนาคตและก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
และระดับนานาชาติ  
 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของโครงกำรวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาหลักการและความส าคัญของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ใน

ประชาคมอาเซียน 
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในทาง

พระพุทธศาสนา 
๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคม

อาเซียน : กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 

 
๑.๓  ปัญหำกำรวิจัย 

๑.๓.๑ หลักการและความส าคัญของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคม
อาเซียนเป็นอย่างไร 

๑.๓.๒ หลักพุทธธรรมที่ ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในทาง
พระพุทธศาสนามีอย่างไร 

๑.๓.๓ น าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน 
: กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชาเป็นอย่างไร 

 
๑.๔  ขอบเขตกำรวิจัย 

งานวิจัยครั้งนี้ได้แบ่งขอบเขตของโครงการออกเป็น ๒  อย่าง คือ   
๑.๔.๑ ด้ำนเนื้อหำ  :  งานวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ/ภาคสนาม  โดยศึกษา

ข้อมูลจากคัมภีร์พระพุทธศาสนาคือพระไตรปิฎก  บทความและงานวิจัยที่ใช้เป็นข้อมูลประกอบใน
การวิเคราะห์ ข้อมูล เก็บรวบรวมข้อมูลจากต ารา เอกสารวิชาการทางพระพุทธศาสนาและเอกสาร
วิชาการที่เกี่ยวข้องกับ ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน  : กรณีศึกษา
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา 



 ๕ 

๑.๔.๒ ด้ำนพื้นที่ ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง :  โดยการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก จากกลุ่มตัวอย่าง เจ้าคณะจังหวัดและพระสงฆ์ระดับพระสังฆาธิการในประเทศไทย จ านวน  ๕ 
รูป เจ้าคณะจังหวัดและพระสงฆ์ระดับพระสงฆาธิการในประเทศกัมพูชา จ านวน ๕ รูป รวม ๑๐ รูป, 
การท าสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จ านวน ๑๐ รูป/คน ตามความส าคัญของงานวิจัย 
น ามาวิเคราะห์ สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์ที่ใช้ในกำรวิจัย 
๑.๕.๑  ภำวะผู้น ำ  หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลในการกากับกิจกรรมของกลุ่มไปสู่

เป้าหมายร่วมกันอย่างส าเร็จเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือการที่ผู้น าใช้อิทธิพลและอ านาจ
หน้าที่ตามความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและ
อ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อสัมพันธ์กันเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 

๑.๕.๒  กำรปกครองคณะสงฆ์ หมายถึง    การบริหารงานคณะสงฆ์ตามการปกครอง
ตามนโยบาย  และวัตถุประสงค์ คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการ ศาสนศึกษา ๓) ด้านการศึกษา
สงเคราะห ์๔) ด้านการเผยแผ่ ๕) ด้านการสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

๑.๕.๓ คณะสงฆ์ หมายถึง พระสงฆาธิการระดับผู้ปกครอง ชั้นต้นตั้งแต่ เจ้าอาวาส เจ้า
คณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด จนถึงสมเด็จพระสังฆราช เป็นต้น ที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การปกครองคณะสงฆ์ 

๑.๕.๔ องค์ควำมรู้ของภำวะผู้น ำ หมายถึง องค์ความรู้เกี่ยวกับการปกครองโดยน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเสริมสร้างภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ของประเทศไทย 
และประเทศกัมพูชา 

๑.๕.๕  กำรปกครอง หมายถึง  ภารกิจที่เจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะปกครองด าเนินการ
สอดส่องดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุ–สามเณรและคฤหัสถ์ที่อยู่ในวัดหรือในการ
ปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งประกาศของมหาเถรสมาคม
หรอืพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

๑.๕.๖ กำรศำสนศึกษำ หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อัน
ควรแก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็น
สองส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

๑.๕.๗ กำรศึกษำสงเครำะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป
ปัจจุบันมีการด าเนินการ ได้แก่ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด 
โรงเรียนการกุศลของวัด เป็นต้น 



 ๖ 

๑.๕.๘ กำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ หมายถึง การเผยแผ่พระพุทธศาสนาเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สุขตามพุทธประสงค์ ๓ ประการคือ ๑) ทิฏฐธัมมิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาตินี้ 
๒) สัมปรายิกัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์ในชาติหน้า และ ๓) ปรมัตถะประโยชน์ ได้แก่ประโยชน์
อย่างยิ่ง 

๑.๕.๙ กำรสำธำรณูปกำร หมายถึง  งานที่เก่ียวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ โดยรวมเรียกว่า การ 
ศาสนสมบัติของวัด 

๑.๕.๑๐ กำรสำธำรณะสงเครำะห์ หมายถึง งานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม
โดยมีวัดและพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุ สามเณรภาคฤดู
ร้อน การสนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น 
 
๑.๖ กรอบแนวควำมคิดของกำรวิจัย (Conceptual  Framework) 

 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยเรื ่องนี ้ มีกรอบแนวคิดที ่ส าคัญในลักษณะของการ
ศึกษาวิจัย ดังนี้กรอบแนวควำมคิด(Conceptual  Framework) ของกำรวิจัย 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หลักพุทธธรรม 

ทีเ่กี่ยวข้องกับภาวะผู้น าของ
คณะสงฆ์ในทาง
พระพุทธศาสนา 

ปัญหา/อุปสรรค/ 
การแก้ปัญหา 

หลักการและความส าคญัของภาวะผู้น า 

ด้านกิจการคณะสงฆ ์

ด้านการปกครองคณะสงฆ ์

ในประเทศไทย-กัมพูชา 

 
 

 สรุปผลการวจิัย 

    วิเคราะห ์

องค์ควำมรู้ 
ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : 

กรณีศึกษาประเทศไทย-ประเทศกัมพูชา 
 

Focus Group Discussion 

จ านวน ๑๐ รปู/คน 

ตามพระธรรมวินัย 

ตามกฎหมายบ้านเมือง 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์

 

สัมภาษณ ์

- พระสังฆาธิการไทย ๕ รูป 

- พระสังฆาธิการและผู้รู้กมัพูชา ๕ 
รูป 

 
 
 
 

ด้านการปกครอง 

ด้านศาสนศึกษา 
ด้านศาสนสงเคราะห ์

ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

ด้านสาธารณูปการ 

ด้านสาธารณสงเคราะห ์
 



 ๗ 

๑.๗ กำรทบทวนวรรณกรรม/สำรสนเทศ (Information) ที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้

ดังนี้ 
๑.๗.๑ กัลยรัตน์  เมืองสง ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกล

ยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน” ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแนวคิดของผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย องค์ประกอบที่ ๑ การมี
กิจกรรมใช้ความคิดความเข้าใจในระดับสูง ได้แก่ มีความสามารถในการคิดเชิงวิเคราะห์ โดยสามารถ
จ าแนกแยกแยะองค์ประกอบต่าง ๆ ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้ องค์ประกอบที่ ๒ มีความสามารถในการ
รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ มาก าหนดกลยุทธ์ได้ ได้แก่ มีการรายงานผลแผนงานและโครงการเพ่ือน ามาเป็น
ข้อมูลในการพัฒนางานและก าหนดแผนปฏิบัติการ องค์ประกอบที่ ๓ มีความสามารถในการพยากรณ์
และก าหนดอนาคตได้  ได้แก่ มีความสามารถเชิงรุกโดยกระท าการแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน ในขณะที่
ผู้บริหารส่วนใหญ่จะวิเคราะห์สถานการณ์ก่อนและรอให้ปัญหาคลี่คลายไปเอง องค์ประกอบที่ ๔ การ
มีความคิดเชิงปฏิวัติ ได้แก่ ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายของสถานศึกษา 
องค์ประกอบที่ ๕ มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ที่สร้างจากแรงบันดาลใจ มีความ
ทะเยอทะยาน คิดนอกกรอบและกว้างไกล และวิธีการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่ได้รับเลือกสูงสุด 
๓ อันดับแรก คือ การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการและการระดมความคิด ส่วนแนวคิดของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ประเด็นส าคัญตามองค์ประกอบทั้ง ๕ คือ องค์ประกอบที่ ๑ 
ได้แก่ มีการส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองและวิชาชีพ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา องค์ประกอบ
ที่ ๒ ได้แก่ มีการท างานที่มีเป้าหมาย และมีความสุขในการท างาน องค์ประกอบที่ ๓ ได้แก่ เป็นนัก
วางแผนกลยุทธ์ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ และคิดเชิงรุกได้ องค์ประกอบที่ ๔ ได้แก่ มีความคิดในเชิงรุก
และสร้างแรงบันดาลใจให้เพ่ือนร่วมงานเกิดความคิดริเริ่มในการท างานและการแก้ปัญหา และ
องค์ประกอบที่ ๕ ได้แก่ ก าหนดวิสัยทัศน์ได้ชัดเจนสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
สถานการณ์ปัจจุบันและเป้าหมายกลยุทธ์ภาครัฐ๗ 

๑.๗.๒ อรอนงค์  โรจน์วัฒนบูลย์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาตัวแบบผู้น าเชิง
นวัตกรรม” ผลการวิจัยพบว่า บริบทภายนอกองค์การที่มีความเปลี่ยนแปลงมากขึ้นส่งผลกระทบต่อ
การปรับทิศทางและกลยุทธ์ในการน าองค์การ กดดันให้ผู้น ามุ่งเน้นการพัฒนานวัตกรรมมากขึ้นเพ่ือ
สร้างความได้เปรียบในการแข่งขันและการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน บริบทภาย ในองค์การด้าน
วัฒนธรรมองค์การและบรรยากาศภายในองค์การมีผลกระทบต่อบทบาทของภาวะผู้น า รูปแบบ

                                                           

 
๗
 กัลยรัตน์  เมืองสง, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”, วิทยำนิพนธ์

ศึกษำศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๐).  



 ๘ 

องค์การแห่งการเรียนรู้และระบบการจัดการความรู้ที่มีกระบวนการชัดเจนและใช้เทคโนโลยีในการ
สร้างคลังความรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการพัฒนานวั ตกรรม 
โครงสร้างองค์การที่เหมาะสม คือ โครงสร้างองค์การแบบทีมข้ามสายงาน ระบบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ที่มีการบริหารคนเก่ง และมีระบบพ่ีเลี้ยง มีการสอนงาน การมอบหมายงานโครงการ การมอบ
อ านาจเป็นระบบที่ส่งผลเชิงบวกต่อแนวทางการพัฒนาผู้น าเชิงนวัตกรรม ผลการวิเคราะห์
เปรียบเทียบกรณีศึกษาทั้งหมด ผู้วิจัยน าเสนอ ตัวแบบองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าเชิงนวัตกรรม
และแนวทางการพัฒนาผู้น าเชิงนวัตกรรม อันประกอบด้วยบริบทภายนอกและภายในองค์การที่มีผล
ต่อผู้น าเชิงนวัตกรรมและองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าเชิงนวัตกรรมมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ๔ 
ด้าน คือ ๑) ด้านบุคลิกภาพ ๒) ด้านสมรรถนะ ๓) ด้านบทบาทหน้าที่ ๔) ด้านลักษณะทางสังคมเป็น
องค์ประกอบคุณลักษณะหลักของผู้น าเชิงนวัตกรรม ข้อเสนอของการศึกษาครั้งนี้คือ แนวทางการ
พัฒนาผู้น าในองค์การให้มีองค์ประกอบคุณลักษณะของผู้น าเชิงนวัตกรรม เพ่ือพัฒนานวัตกรรมใน
องค์การ และการศึกษาต่อไปในอนาคตเสนอให้มีการศึกษาปัจจัยหลักที่มีอิทธิพลต่อองค์การ
นวัตกรรมและกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม เพ่ือความชัดเจนในการก าหนดนโยบาย
แนวทางในการพัฒนาผู้น าในองค์การทุกระดับ ให้เกิดภาวะผู้น าเชิงนวัตกรรม๘ 

๑.๗.๓ ไพโรจน์  พรหมมีเนตร ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น า
ทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม”, ผลการวิจัยพบว่า ๑. องค์ประกอบของรูปแบบการพัฒนาภาวะ
ผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม พบว่า มี ๓ องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ๑) หลักการพัฒนา ๒) 
ขั้นตอนและวิธีการพัฒนา ๓) เป้าหมายการพัฒนา ๒. รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตาม
หลักพุทธธรรม พบว่า มี ๓ องค์ประกอบหลักได้แก่ ๑) หลักการพัฒนา ใช้หลักไตรสิกขา ประกอบอธิ
สีลสิกขา (ศีล) อธิจิตตสิกขา (สมาธิ) และอธิปัญญาสิกขา (ปัญญา)  ๒) ขั้นตอนและวิธีการพัฒนา 
ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ได้แก่ ปริยัติ (การศึกษา) ปฏิบัติ (การปฏิบัติ สีลภาวนา จิตตภาวนา และ
ปัญญาภาวนา) ปฏิเวธ (ผลจากการศึกษาและปฏิบัติ) ๓) เป้าหมายการพัฒนา ภาวะผู้น าทาง
การศึกษาตามหลักพุทธธรรมและผลการตรวจสอบรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตาม
หลักพุทธธรรม พบว่า มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ระดับมาก  ๓. ผลการ
ประเมินรูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม พบว่า มีความเป็นประโยชน์ มี
ความเหมาะสม และมีความเป็นไปได้ในการใช้พัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาอยูในระดับมากท่ีสุด๙ 

                                                           

 
๘
 อรอนงค์  โรจน์วัฒนบูลย์, “การพัฒนาตัวแบบผู้น าเชิงนวัตกรรม”, วิทยำนิพนธ์รัฐศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต

วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๐). 

 
๙
 ไพโรจน์  พรหมมีเนตร, “รูปแบบการพัฒนาภาวะผู้น าทางการศึกษาตามหลักพุทธธรรม”, วิทยำนิพนธ์

กำรศึกษำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๕๒). 



 ๙ 

 ๑.๗.๔ สุภาวดี  นพรุจจินดา ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “องค์ประกอบภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข” ผลการวิจัยพบว่า ๑. องค์ประกอบภาวะ
ผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ ๑) 
ผู้น าวิสัยทัศน์ ๒) ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ๓) ผู้น าทางวิชาชีพ ๔) ผู้น าจริยธรรม ๕ ผู้น าสร้างแรง
บันดาลใจ ๖) ผู้น าค านึงความเป็นปัจเจกบุคคล ๗) ผู้น าด้านเทคโนโลยี ๒.  องค์ประกอบภาวะผู้น า
ของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ มีความ
เหมาะสม มีความเป็นไปได้ ถูกต้องและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้สอดคล้องกับแนวทฤษฎีของ
การวิจัย๑๐  

๑.๗.๕ พระมหาไกรวรรณ  ปุณขันธ์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ
ผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม” ผลการวิจัยพบว่า ๑. องค์ประกอบผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
ส านักเรียนพระปริยัติธรรม ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๕ องค์ประกอบ ได้แก่ ๑) การวางแผนกลยุทธ์ 
๒) ภาวะผู้น า ๓) วิสัยทัศน์ ๔) คุณธรรมจริยธรรม ๕) การบริหารองค์กร ๒. รูปแบบผู้น าเชิงกลยุทธ์  
เป็นรูปแบบที่ประกอบด้วยองค์ประกอบที่ส าคัญ ๕ องค์ประกอบ  ซึ่งมีความเป็นไปได้ ถูกต้อง 
เหมาะสม และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย๑๑   
 ๑.๗.๖ ประคอง รัศมีแก้ว  ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารใน
สถานศึกษาที่มีคุณภาพ” ผลการวิจัยพบว่า ๑. องค์ประกอบ คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารใน
สถานศึกษาที่มีคุณภาพ ประกอบด้วย ๔  องค์ประกอบ คือ ๑) ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหาร 
๒) การครองตนเองของผู้บริหาร ๓) ความสามารถในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และ ๔) บุคลิกภาพ
ของผู้บริหาร ๒. แนวทางการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ผู้บริหารควรจะมีการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าโดย ศึกษา
เอกสารและคู่มือการปฏิบัติงาน การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน  การเข้ารับการฝึกอบรม และการเข้า
ร่วมประชุมสัมมนาทางวิชาการ๑๒ 
 ๑.๗ .๗ ศักดิ์ชัย  ภู่ เจริญ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “การสร้างรูปแบบการพัฒนา
คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ” 

                                                           

 
๑๐

 สุภาวดี  นพรุจจินดา, “องค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหารวิทยาลัยพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข”, 

วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๓). 

  
๑๑

 พระมหาไกรวรรณ  ปุณขันธ์, “ผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารส านักเรียนพระปริยัติธรรม”, วิทยำนิพนธ์ปรัชญำ

ดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 

 
๑๒

 ประคอง  รัศมีแก้ว, “คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ”, วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎี

บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑).  



 ๑๐ 

ผลการวิจัยพบว่า ๑) คุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนในโรงเรียนที่ผ่านการประเมินเป็น
สถานศึกษารางวัลพระราชทานปีการศึกษา ๒๕๕๑ ประกอบด้วย ๖๒ คุณลักษณะ แบ่งเป็น ๕ ด้าน 
คือ ด้านบุคลิกภาพ ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการ ด้านคุณธรรม จริยธรรม และด้านเทคโนโลยี 
๒) รูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าของ ผู้บริหารโรงเรียน ประกอบด้วย ๔ ส่วน คือ ๑) แนวคิด 
หลักการก ากับรูปแบบ ๒) วัตถุประสงค์ทั่วไป ๓) กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหาร
โรงเรียน  ซึ่งประกอบด้วย ๕ ขั้น คือ ๓.๑) ขั้นการเตรียมการ ๓.๒) ขั้นการประเมินก่อนการพัฒนา 
๓.๓) ขั้นการพัฒนา ๓.๔) ขั้นการประเมินหลังการพัฒนา และ ๓.๕) ขั้นการพัฒนาซ้ า ๔) แนว
ทางการน ารูปแบบไปใช้๑๓ 

๑.๗.๘ สมคิด  สกุลสถาปัตย์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน” ผลการวิจัยพบว่า ๑.องค์ประกอบของ
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสื่อกลางที่มีศักยภาพ การใช้ความ
ฉลาดทางอารมณ์เป็นฐาน การสร้างแรงบันดาลใจ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล การกระตุ้น
การใช้ปัญญาและการใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ส าหรับองค์ประกอบของการปฏิรูปการศึกษาแบบ
ยั่งยืน ประกอบด้วย กระบวนการเปลี่ยนแปลงสมดุล ต่อเนื่อง เน้นผู้เรียน ปัจจัยน าเข้ามีพลัง
ขับเคลื่อน ผลผลิตมีคุณภาพ ผลลัพธ์มีดุลยภาพเชิงพลวัต บริบทเหมาะสม เอ้ือต่อการเรียนรู้แบบ
พอเพียง ๒. รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืนเป็น
ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของพหุตัวแปรที่ประกอบด้วยประกอบที่ส าคัญ ๑๑ องค์ประกอบ กล่าวคือ 
การสร้างสื่อกลางที่มีศักยภาพการใช้ความฉลาดทางอารมณ์เป็นฐาน การสร้างแรงบันดาลใจ การ
ค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล การกระตุ้นการใช้ปัญญา และการใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ (ภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล) ซึ่งมีอิทธิพลต่อปัจจัยน าเข้ามีพลังขับเคลื่อน กระบวนการ
เปลี่ยนแปลงสมดุล ต่อเนื่อง เน้นผู้เรียน ผลผลิตมีคุณภาพ ผลลัพธ์มีดุลยภาพเชิงพลวัต บริบท
เหมาะสม เอ้ือต่อการเรียนรู้แบบพอเพียง(การปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน)ทั้งโดยทางตรง และ
ทางอ้อมอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งรูปแบบมีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้๑๔    

                                                           

 
๑๓

 ศักดิ์ชัย ภู่เจริญ, “การสร้างรูปแบบการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”, วิทยำนิพนธ์ครุศำสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 
๒๕๕๓).  

 
๑๔

 สมคิด  สกุลสถาปัตย์, “รูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน”, 

วิทยำนิพนธ์ปรัชญำดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒). 



 ๑๑ 

กล่าวโดยสรุป ผู้น านั้นเป็นความสัมพันธ์ที่มีอิทธิพลระหว่างผู้น า (Leaders) และผู้ตาม  
(Followers) ซึ่งท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Shared  Purposes) 
หรือเป็นความสามารถที่จะสร้างความเชื่อมั่นหรือให้การสนับสนุนบุคคล และการท าให้สิ่งต่างๆ 
ส าเร็จลุล่วงโดยผ่านคนอ่ืน หรือ งานที่ต้องท าให้เสร็จและเมื่อต้องการคนมากกว่าหนึ่งเพ่ือท างาน
ดังกล่าว ผู้บริหารทุกคนโดยจ ากัดความแล้วก็คือ  ผู้น าที่สามารถน าเฉพาะสิ่งที่เขาต้ องการท าซึ่ง
จะต้องถูกให้ด าเนินตามเขา ดังนั้น  ภาวะผู้น า จึงเก่ียวกับการส่งเสริมและดลบันดาลให้เอกบุคคลและ
ทีมเพ่ือให้เข้าท าให้ดีที่สุดเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการและสามารถน าไปสู่การพัฒนาภาวะผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนเชิงบูรณาการได้อย่างชัดเจน ยิ่งเป็นการศึกษาวิจัยแล้วถือได้
ว่ายังขาดงานประเภทนี้  
 

๑.๘ หน่วยงำนที่น ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
-  สถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยทั่วไป ทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ 
-  ห้องสมุดของสถาบันการศึกษาทุกสถาบันทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
-  ส านักหอสมุดแห่งชาติของไทยและต่างประเทศ 
-  หน่วยงานที่ศึกษาค้นคว้าวิจัยด้านองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา  
-  หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชนที่สนใจศึกษาเกี่ยวกับวิธีการใช้ตรรกใน

พระพุทธศาสนา 
-  โครงการหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา ของบัณฑิตวิทยาลัย และศูนย์บัณฑิตศึกษา 

 

๑.๙ แผนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีหรือผลกำรวิจัยสู่กลุ่มเป้ำหมำย 
- น าผลการวิจัยพิมพ์เผยแพร่ภายในสถาบันการศึกษา  
-  จัดส่งไปตามห้องสมุดของสถาบันการศึกษาภายนอก และข้อมูลผ่าน website ของ

มหาวิทยาลัยและหน่วยงานราชการท้องถิ่นต่อไป  
หน่วยงำนที่น ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
-  วัดทางพระพุทธศาสนาในประชาคมอาเซียน 
-  สถาบันการศึกษาของคณะสงฆ์และสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยทั่วไป ทั้งใน 
ประเทศและต่างประเทศ 
-  ห้องสมุดของสถาบันการศึกษาทุกสถาบันทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
-  ส านักหอสมุดแห่งชาติของไทยและต่างประเทศ 
-  หน่วยงานที่ศึกษาค้นคว้าวิจัยด้านองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา  
-  หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชนที่สนใจศึกษาเก่ียวกับสื่อพระพุทธศาสนา 



 ๑๒ 

ผลงำน กลุ่มเป้ำหมำย แผนกำรถ่ำยทอด ระยะเวลำ 
๑.ฐานข้อมูลสภาพ
ปัญหา สาเหตุ และ
ผลกระทบของการ
อยู่ร่วมกัน 

- ประชาชน 
- พระสงฆ ์
- สาธารณชน 
- ชุมชนและท้องถิ่น 

๑. การใช้สื่อในการถ่ายทอด 
๒. การประชุมกลุ่มย่อย 
๓ .  ก า ร น า เ ส น อ ผ ล ง า น ต่ อ
สาธารณะ 

ต ล อ ด
ระยะเวลาการ
ด าเนินการ 

๒.องค์ความรู้การอยู่
ร่ ว ม กั น ต า ม แ น ว
ศาสนา 

- หน่วยงานราชการ/
วัด/ศาสนสถาน 
- สถาบันศึกษา 
- ชุมชน 
- องค์กรธุรกิจ 

๑. รายงานการวิจัย/หนังสือ 
๒. เอกสารบทความ 
๓. การประชุมคณะสงฆ์ 

สิ้นสุดโครงการ 

๓. แนวทางการ
ประยุกต์ใช้การอยู่
ร่วมกันในสังคม                             

- วัด/ศาสนสถาน 
- สถานบันการศึกษา 
- ชุมชน รัฐบาล 

๑. เวทีการน าเสนอการวิจัย/ชุด
ความรู้ในเวทีระดับชาติ 

สิ้นสุดโครงการ 

 
 

๑.๑๐ วิธีกำรด ำเนินกำรวิจัย  
๑.๑๐.๑ รูปแบบการวิจัย การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดย

ศึกษาภาคเอกสาร และภาคสนาม ด้วยการศึกษาค้นคว้าเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลจากคัมภีร์
พระพุทธศาสนา พระไตรปิฎก อรรถกถา เอกสารวิชาการ ต ารา หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึง
การลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม เพ่ือเก็บข้อมูลที่
เกี่ยวข้องจากกลุ่มเป้าหมายที่เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยจัดล าดับการด าเนินการวิจัยเป็นขั้นตอนไว้
ดังนี้ 

๑.๑๐.๒ พ้ืนที่การวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ๑) กลุ่มผู้บริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของไทย เช่น เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร รองเจ้าคณะจังหวัด 
และเลขาเจ้าคณะภาค ๒) กลุ่มผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์กัมพูชา เช่น เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะ
จังหวัด เลขาเจ้าคณะจังหวัด ประธานส านักงานวัฒนธรรมและศาสนา รองประธานส านักงาม
วัฒนธรรมและศาสนา 

 ๑.๑๐.๓ เครื่องการวิจัย ครั้นได้ก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยแล้ว ผู้วิจัยได้ใช้
เครื่องมือในการวิจัยดังนี้ 

 ๑) ผู้วิจัยเริ่มจากการศึกษารวบรวมชุดความรู้ หลักการและความส าคัญของ
หลักการและความส าคัญของภาวะผู้น าด้านกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศ
ไทย-กัมพูชา ตามพระธรรมวินัย ตามกฎหมายบ้านเมือง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ รวมถึงภาวะ



 ๑๓ 

ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย-กัมพูชา ด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา ด้านศาสน
สงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ ด้านสาธารณสงเคราะห์ รวมถึ งหลัก
พุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา  

  ๒) เมื่อได้ข้อมูลที่กล่าวไปข้างต้น โดยการรวบรวมมาตรวจสอบหาความถูกต้อง
ให้คลอบคลุมครบถ้วน จัดล าดับตามกลุ่มเนื้อหา เพ่ือออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยแล้วลงพ้ืนที่
เก็บข้อมูลภาคสนาม ด้วยวิธีการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยผู้วิจัยแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหาร
กิจการคณะสงฆ์ไทย และกลุ่มผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์กัมพูชา น าข้อมูลทั้งหมดมาเรียบเรียง 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ บูรณาการ เพ่ือตอบปัญหาการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๑๐.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยทั้งหมดมา
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ น าเสนอแนวทางปฏิบัติที่เป็นองค์ความรู้ที่ได้
จากการวิจัย และประโยชน์ที่ได้จากการศึกษาวิจัย 

๑.๑๐.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ผ ู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้มาจัดล าดับความส าคัญ วิเคราะห์
เชื่อมโยงให้สัมพันธ์กันและการอ้างอิงจากแหล่งที่มา  

๑.๑๐.๖ สรุปกระบวนการวิจัย และเสนอข้อมูลการวิจัยที่เป็นรายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ์ต่อสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และจัดพิมพ์เผยแพร่
เพ่ือประโยชน์ทางวิชาการต่อไปพัฒนางานวิจัยให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าด้าน
การปกครองในประชาคมอาเซียน 

๑.๑๐.๗ ระยะเวลาท าการวิจัยและแผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย  
แผนการด าเนินงานตลอดโครงการวิจัย มีขั้นตอนดังนี้ 

 

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
                         เดือน 

 

๑ 
 

๒ 
 

๓ 
 

๔ 
 

๕ 
 

๖ 
 

๗ 
 

๘ 
 

๙ 
 

๑๐ 
 

๑๑ 
 

๑๒ 

รวบรวมศึกษาข้อมูล 
 

            

วิเคราะห์ตรวจสอบข้อมูล 
 

            

ตอบปัญหาการวิจัย             
เรียบเรียงและน าเสนองาน             
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์             

 



 ๑๔ 

การวิจัยครั้งนี้จะใช้เวลาประมาณ ๑ ปีโดยเริ่มตั้งแต่ เดือน มกราคม ๒๕๖๐- ธันวาคม 
๒๕๖๐ โดยมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอนดังนี้ 

๑) ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลจากอรรถกถาพระสุตตันตปิฎก คือ สุมังคลวิลาสินี  ปปัญจสูทนี  
สารัตถัปปกาสินี และมโนรถปูรณี          

๒) วิเคราะห์ ตรวจสอบข้อมูลตามที่ได้ศึกษาในข้อ ๑        
๓)  วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อตอบปัญหาการวิจัย ตามท่ีได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ 
๔)  เรียบเรียงและน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบและรับรองอย่างน้อย ๒ ท่าน 
๕)  สรุปกระบวนการวิจัยน าเสนอต่อสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์เพื่อจัดพิมพ์เป็นรูปเล่ม 

 
๑.๑๑ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

๑.๑๑.๑ ท าให้มีงานวิจัยที่เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับภาวะการเป็นผู้น าด้านการปกครองคณะ 
สงฆ์ในประชาคมอาเซียน 

๑.๑๑.๒ มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์มีผลงานวิจัยเพ่ิมขึ้น  ซึ่งจะเป็นตัวชี้วัด
มาตรฐานการศึกษาของ สมศ.และสกอ.  

๑.๑๑.๓ บุคลากรประจ ามหาวิทยาลัยมีประสบการณ์ด้านวิจัยและผลงานวิจัย  ซึ่งเป็น 
ตัวชี้วัดมาตรฐานทางด้านศักยภาพ  ตามมาตรฐานการศึกษา สมศ.และสกอ. 

๑.๑๑.๔ มหาวิทยาลัยได้ใช้ข้อมูลพื้นฐานนี้น าไปพัฒนาวิชาการและบริการสังคมต่อไป 
 

 



  
บทท่ี ๒ 

หลักการและความส าคญัของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ ์
ในประชาคมอาเซียน 

 
๒.๑  หลักการและความส าคัญของภาวะผู้น าด้านปกครองคณะสงฆ์ในประชาคม         
      อาเซียน 

หลักการและค าวามส าคัญของภาวะผู้น าเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารงานต่างๆ ให้
บรรลุถึงจุดประสงค์ที่ตั้งไว้นั้นก็คือผู้น าถ้า ผู้น ามีความสามารถในการเป็นผู้น า  เช่น มีความรู้  
มีคุณธรรม มีความสามารถรอบด้านหรือมีภาวะผู้น าที่เหมาะสมแล้ว ย่อมท าให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้
ด้วยดี ผู้ที่ท าหน้าที่ผู้น านั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งจะต้องศึกษาทักษะต่างๆ ในการเป็นผู้น าการที่จ ะเป็น
ผู้น าที่ดีได้นั้น ไม่ใช่เรื่องง่ายและไม่ใช่เรื่องยาก หากผู้น ามีคุณธรรม มีความสามารถมีทักษะและ
ประสบการณ์   ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้น าหลักการและความส าคัญเกี่ยวกับผู้น าและภาวะผู้น ามากล่าวไว้ 
เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยตามหลักการและความส าคัญของนักวิชาการ ดังต่อไปนี้  

   
๒.๑.๑  ความหมายของผู้น า    
เมื่อกล่าวถึงผู้น า มักได้ยินค าพูดที่ใช้เรียกแทนผู้น าไปในทิศทางที่ต่างกันและมีขอบเขตที่

กว้างขวางตามทัศนะของผู้พบเห็น ดังนั้น เพ่ือความเข้าใจความหมายเกี่ยวกับผู้น าให้ชัดเจน ผู้วิจัยจึง
ได้รวบรวมความหมายของผู้น าจากผู้นักวิชาการ ดังต่อไปนี้     

 
นพพงษ์   บุญจิตราดุลย์ ได้ให้ความหมายของผู้น า ไว้ ๕ ประการ ดังนี้  
๑. ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางท่ีถูกต้องต่อการกระท าของผู้อ่ืน  
๒. ผู้น า คือ ผู้ที่มีอิทธิพลในทางท่ีถูกต้องต่อการกระท าของผู้อื่นมากกว่าคนอ่ืน   ในกลุ่มที่

เขาปฏิบัติงานอยู่  
๓. ผู้น า คือ ผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากกลุ่มเพื่อเป็นหัวหน้า  
๔. ผู้น า คือ ผู้ที่ใช้อิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายให้บรรลุเป้าหมายของกลุ่ม  



 ๑๖ 

๕. ผู้น า คือ ผู้ซึ่งได้รับต าแหน่งในส านักงานและมีอิทธิพลในตัวสูง๑    

ทวี  ทิมข า  กล่าวว่า “ผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีความรู้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอันเป็นที่ต้อง การใน
การด าเนินงานของกลุ่ม และสามารถใช้ความรู้นั้นช่วยให้กลุ่มบรรลุวัตถุประสงค์ได้ในสถานการณ์ใด
สถานการณ์หนึ่ง”๒    

 

สมพงษ์   เกษมสิน  กล่าวว่า “ผู้น า คือ หัวหน้างานหรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดในหน่วยงาน 
แล้วจะประจักษ์ชัดว่าผู้น าของหน่วยงาน คือผู้บริหารของกลุ่มโดยท าหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการ 
การจูงใจ การริเริ่ม การประนีประนอมและการประสานงาน”๓    

 

ประพันธ์  สุริหาร กล่าวว่า “ผู้น า คือ บุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง หรือได้รับการ ยอมรับว่า
ให้เป็นผู้น า ผู้ตัดสินเพราะมีความสามารถในการปกครอง บังคับบัญชา หรือกลุ่มเป็นไปในทางที่ดี 
หรือในทางที่ชั่วได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าบุคคลที่มีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน”๔     

 

ภิญโญ  สาธร  กล่าวว่า ผู้น า มีความหมาย ๓ ประการ คือ  
๑. ผู้น า คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งในกลุ่มคนหลายๆ คนที่มีอ านาจมีอิทธิพล หรือมีความ 

จูงใจให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น ความต้องการ หรือค าสั่งของเขาได้ ผู้น ามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน
หรือพฤติกรรมของผู้อ่ืน ภาวะผู้น าจะเกี่ยวข้องกับความเป็นผู้น ามากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่ที่ความมาก
น้อยของอิทธิพลหรือความสามารถในการจูงใจคน  

๒. ผู้น า คือ บุคคลที่มีอ านาจเหนือบุคคลอ่ืนในการติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคล              
๓. ผู้น าแตกต่างจากหัวหน้า หรือ ผู้บริหาร คนสองคนนี้อาจเป็นคนๆ เดียวกันก็ได้  

แต่ไม่จ าเป็นเสมอไปหัวหน้าหรือผู้บริหารหลายคนมีอ านาจหน้าที่โดยต าแหน่ง แต่อาจไม่ใช่ผู้น า  
ที่แท้จริงของกลุ่มผู้น าที่แท้จริงอาจเป็นคนอ่ืนซึ่งไม่ใช่หัวหน้าหรือผู้บริหารแต่มีอ านาจ มีอิทธิพล  
และมีความสามารถจูงใจคนให้ประพฤติปฏิบัติตาม ความคิดเห็นความต้องการ๕ 

 

                                                           

๑ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔), 
หน้า ๙๕. 

๒ ทวี ทิมข า, การพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร:  โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘), หน้า ๑๗๑. 
๓ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๒๒. 
๔ ประพันธ์ สุริหาร, การบริหารการศึกษา, (ขอนแก่น:  มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๕า), หน้า ๑๒๕. 
๕ ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๒๖), หน้า ๒๕๙. 



 ๑๗ 

สถิต  วงศ์สวรรค์  กล่าวว่า “ผู้น า หมายถึง บุคคลที่พฤติกรรมมีอิทธิพลเหนือ (Positive 
Influence) สมาชิกอ่ืนๆ และสมาชิกในกลุ่มยอมรับนับถือยกย่องให้มีสถานภาพ เป็นผู้ที่มีอ านาจ
หน้าที่ ควบคุม ประสาน และด าเนินกิจการงานกลุ่ม ให้บรรลุเป้าหมาย” ๖    

ถวิล  ธาราโชติ กล่าวว่า “ผู้น า หมายถึง ลักษณะที่แสดงถึงความสามารถในการน าพา
การด าเนินกิจการ การแก้ไขปรับปรุง การรักษาขวัญและก าลังใจของกลุ่มท าให้กลุ่มบรรลุถึงเป้าหมาย
ที่ต้องการให้มากท่ีสุด” ๗   

 เดโช  สวนานนท์ กล่าวว่า “ผู้น า หมายถึง เป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคล 
ในหมู่คณะ ชะตากรรมของหมู่คณะว่าจะเป็นเช่นไรต่อไปนั้นขึ้นอยู่กับตัวผู้น าเป็นส่วนส าคัญ 
ผู้น ามีหลายประเภทหลายลักษณะด้วยกัน การเลือกและสร้างผู้น าที่ดีได้เท่านั้น จึงจะพอ มีช่องทาง
พอมีโอกาสควบคุมสังคมได้บ้าง”๘    

น้อย  สุปิงคลัด กล่าวว่า “ผู้น า คือบุคคลที่มีความรู้ความสามารถสอดคล้องกับ 
สถานการณ์ที่กลุ่มยอมรับนับถือ และมอบความไว้วางใจให้น าสมาชิกไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุ 
ประสงค์ท่ีตั้งไว้ ด้วยความราบรื่นเรียบร้อย”๙    

แคทเทสท์ อาร์. บี. (Cattell R.B.)  กล่าวว่า “ผู้น า หมายถึง บุคคลใดบุคคลหนึ่งที่  
มีอิทธิพลต่อกลุ่มที่ท าให้การปฏิบัติงานของกลุ่มมีประสิทธิภาพ และสามารถท าให้การเปลี่ยนแปลง 
ของกลุ่มเป็นไปด้วยความราบรื่น”๑๐    

เอิร์ล เจ. เฟรียริช (Earl J. Frierich) กล่าวว่า “ผู้น า เป็นกลุ่มของประชาชนซึ่งเป็นผู้มี
ความแตกต่างจากประชาชนคนอ่ืนๆ โดยมีข้อยกเว้นพิเศษในการแสดงออกใดๆ ในทาง การเมืองและ
เป็นผู้ซึ่งผูกขาดการปกครองเอาไว้ในมืออย่างมีประสิทธิภาพ และมีความผูกพันใน กลุ่มอย่างสูง”๑๑ 

                                                           

๖ สถิต วงศ์สวรรค์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: บ ารุงสาส์น วังบูรพา, ๒๕๒๙), หน้า ๒๔๕.   
๗ ถวิล ธาราโชติ, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนร์สโตว์, ๒๕๓๒), หน้า ๑๑๗ 
๘ เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนร์สโตว์, ๒๕๒๕), หน้า ๑๙๖ 
๙ น้อย สุปิงคลัด, ภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยปทุม, 

๒๕๓๗), หน้า ๔. 
๑๐ Cattell R.B., Human Relations, (New York: Free Press,1951), pp. 161 - 184.   
๑๑ Earl J. Frierich, An Introduction to Political Theory, (New York: Harper & Row 

Publishers,1976), p. 96.  



 ๑๘ 

เอลส์ (Elgie) ให้ความเห็นว่า “น าทางการเมือง คือ บุคคลซึ่งถือครองต าแหน่งที่เด่นที่สุด
เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจหน้าที่ (Authority) ในโครงสร้างอ านาจของรัฐ และพวกเขา เหล่านี้ 
สามารถก าหนด (outcome) ของกระบวนการการตัดสินใจได้”๑๒     

พลาโต (Plato) ให้ความหมายว่า “ผู้น าเป็นบุคคลซึ่งใช้อิทธิพลได้มากในการควบคุมและ
กระท าการที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมผู้ได้รับอ านาจจากความมั่นคง 
สถานภาพด้านครอบครัว ชั้นวรรณะ ระบบหรือความมีสติปัญญา”๑๓    

เรมอนด์ เจ. เบอร์ดี้ (Raymond J. Burdy) กล่าวว่า “ผู้น า คือ บุคคลที่สามารถจูงใจให้
คนอ่ืนปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจท าให้ผู้ตามมีความเชื่อมั่นในตัวเองสามารถช่วยคลี่คลายความตึง
เครียดต่างๆ ลงได้ และน ากลุ่มให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งเอาไว้”๑๔    

โรเบิสท์ เทนนาเบิลส์ (Robert Tannenbaum) ได้กล่าวว่า “ผู้น าคือบุคคลใด บุคคล
หนึ่งในกลุ่มผู้มีอ านาจอิทธิพล หรือผู้มีความสามารถในการจูงใจคนให้ปฏิบัติตามความคิดเห็น  
ตามความต้องการ หรือตามค าสั่งของเขาได้ ผู้น าที่มีอิทธิพลเหนือการท างานหรือเหนือ พฤติกรรมของ
ผู้ตาม”๑๕    

จากการศึกษาเอกสารของผู้น า สรุปใจความได้ว่าผู้น าคือบุคคลที่ได้รับการเลือกตั้ง  
การแตง่ตั้ง การยกย่องจากกลุ่มชนเพื่อให้เป็นหัวหน้าเนื่องจากเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถมี อิทธิพล
ต่างๆ ในการน าหรือการจูงใจผู้อ่ืน ให้กระท าหรือด าเนินกิจการต่างๆ ของกลุ่มหรือของ ตนเองให้
บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้    

 
๒.๑.๒  ความหมายของภาวะผู้น า      
ความเข้าใจเกี่ยวกับภาวะผู้น าส าหรับบุคคลโดยทั่วไปจะมองเห็นภาพของการกระท าและ

อ านาจของผู้น าในกระบวนการทางสังคม เช่น ผู้น าทางทหาร ผู้น าทางการเมือง หรือ บุคลิกที่พิเศษ
ของบุคคลที่ตนได้พบเห็น แต่ความเป็นจริงแล้วภาวะผู้น าไม่ใช่บุคคลจะมีลักษณะเช่นนี้เสมอไป ดังนั้น
เพ่ือความเข้าใจอนัถูกต้อง ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมความหมายของภาวะผู้น า จากนักวิชาการ ดังนี้      
                                                           

๑๒  Elgie, Robert, Political Leadership in liberal democracies, (New York: Palgrave, 
1984), p. 47.   

๑๓  Plato, The Republic.tr.Paul Shorey, (New Jersey: Princeto University Press, 1973), 
p.134.     

๑๔ Raymond J. Burdy, Foundamental of Leadership Readings, (Massachusetts 
Addison: Wesley Publishing Co,1972), p.43.   

๑๕ Robert Tannenbaum and Others, Leadership and Organization, (New York: 
McGraw Hill Book, 1961), p. 24.   



 ๑๙ 

  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  กล่าวไว้ว่า ภาวะผู้น า คือคุณสมบัติ เช่น สติ ปัญญา 
ความดีงาม ความรู้ ความสามารถ ของบุคคล ที่ชักน าให้คนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสู่
จุดหมายที่ดีงาม พุทธองค์ตรัสไว้ในโคปาลสูตร  โดยการเปรียบเทียบฝูงโค และโคจ่าฝูง เกี่ยวกับผู้น า 
และผู้ตาม ไว้ว่า “เหมือนโคหัวหน้าฝูงว่ายน้ าไปสู่ฝั่งตรงกันข้าม หากโคหัวหน้าฝูงว่ายไปตรง เมื่อ 
ฝูงโคทั้งหลายก็ไปตรงตามกัน และประสบกับความปลอดภัย หากโคหัวหน้าฝูงพาว่ายไปคต 
โคทั้งฝูงที่ติดตามย่อมจะด าเนินไปคต และประสบกับความล าบากฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคล 
ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ หรือเป็นผู้น าหากมีคุณธรรมในการ ด าเนินชีวิตหรือในการปกครองแล้ว
ผู้ตามย่อมจะเดินตามแบบของผู้น าด้วยดี และประสบกับความปลอดภัยหากว่าผู้น าหรือหัวหน้าไม่
ประกอบด้วยคุณธรรมในการด าเนินชีวิตหรือในการ ปกครองแล้วผู้ตามย่อมจะด าเนินไปตาม และ
ประสบกับความล าบาก ฉันนั้น”๑๖   

พุทธพจน์นี้แสดงให้เห็นความส าคัญของภาวะผู้น า ที่มีต่อความอยู่รอดมีสวัสดิภาพ และ
สันติสุขของผู้ตามหรือสังคมและประเทศชาติทั้งหมดโดยเปรียบเสมือนจ่าโคและฝูงโค   

 

ธีรยุทธ  อุทธา กล่าวว่า “ภาวะผู้น า หมายถึงกระบวนการที่ผู้น าใช้อิทธิพลเหนืออ านาจ
หน้าที่ เพ่ือให้ผู้อ่ืนยินยอมปฏิบัติตามเป้าหมายของกลุ่ม โดยการใช้กระบวนการติดต่อสื่อ สารซึ่งกัน
และกัน เพ่ือให้บรรลุตามจุดประสงค์ขององค์กรที่ตั้งไว้”๑๗      

 

กวี  วงศ์พุฒ กล่าวว่า “ภาวะผู้น า คือ การที่ผู้น าใช้อิทธิพลในความสัมพันธ์ซึ่งมีอยู่ต่อ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการโดยใช้กระบวนการติดต่อซึ่งกัน
และกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย”๑๘   

 

สมคิด  จาตุศรีพิทักษ์ กล่าวว่า “ภาวะผู้น า ครอบคลุมในมิติที่กว้างขวางและหลากหลาย
กว่าเรื่องความกล้าหาญและการตัดสินใจการเป็นผู้น าต้องมีความสามารถในการน า ผลักดันและ 

                                                           

๑๖ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๔๖), 
หน้า  ๒ - ๔. 

๑๗ ธีรยุทธ อุทธา, “ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่ได้รับการแต่งตั้งการประเมินต าแหน่งผู้บริหาร
โรงเรียนตามเกณฑ์คุณภาพในจังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ ครุศาสตรมหาบัณฑิตสาขา การบริหาร
การศึกษา (บัณฑิตวิทยาลัย: สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี), ๒๕๔๖, หน้า ๑๒. 

๑๘ กวี วงค์พุฒ, ภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖),  
หน้า ๑๗ 



 ๒๐ 

สั่งการให้กิจกรรมทุกอย่างด าเนินไปตามเป้าหมาย และครรลองที่ต้องการซึ่งต้องประกอบไปด้วย
ความกล้าหาญ ความสามารถในการโน้มน้าวจูงใจ และจังหวะเวลาในการตัดสินใจ”๑๙      

 

นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์  กล่าวว่า “ภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการมิใช่บุคคล   
เป็นกระบวนการของการมีอิทธิพลเหนือกลุ่ม เพ่ือการก าหนดเป้าหมายและการบรรลุเป้าหมาย 
ของกลุ่ม”๒๐    

 

กิติ  ตยัคคานนท์ กล่าวว่า “ภาวะผู้น า คือ ศิลปะ หรือ ความสามารถของบุคคลหนึ่งที่จะ
จูงใจ หรือใช้อิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ต่างๆ 
เพ่ือปฏิบัติการและอ านวยการโดยการใช้กระบวนการสื่อความหมายหรือติดต่อกัน และกันให้ร่วมใจ
กันกับตน ด าเนินการจนกระท้ังบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การด าเนิน
จะเป็นไปในทางท่ีดีหรือชั่วก็ได้”๒๑       

 

สุรศักดิ์  ม่วงทอง  กล่าวว่า “ภาวะผู้น า คือ การที่ผู้น าใช้อิทธิพลหรืออ านาจหน้าที่  
ในความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันในหมู่คณะ เพ่ือความสมหวังตามเป้าหมายหรือจุดประสงค์ร่วมกัน  
ที่ท าให้เกิดความรัก ความสามัคคี ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ”๒๒     

 

เอกชัย  กี่สุขพันธ์ กล่าวไว้ว่า “ภาวะผู้น า หมายถึง  ผู้น าหรือผู้บังคับบัญชาที่มีความ 
สามารถมีเทคนิคในการบริหารมีคุณลักษณะที่ดีและใช้ภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ย่อมสามารถกระตุ้น
แรงจูงใจให้บุคคลในหน่วยงานได้”๒๓        

 

ประพันธ์  สุริหาร กล่าวว่า “ภาวะผู้น า คือ ศิลปะของการมีอิทธิพลเหนือผู้อ่ืนและน าคน
โดยคนเหล่านั้นมีความเชื่อฟังอย่างเต็มใจเพื่อปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จภารกิจ”๒๔    

                                                           

๑๙ สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, วิสัยทัศน์ขุนคลัง, ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ผู้จัดการ, ๒๕๔๔),   
หน้า ๗๗. 

๒๐ นงลักษณ์ สิทธิวัฒนพันธ์, พัฒนาบุคลิกผู้น าและนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่๒, (กรุงเทพมหานคร: 
สุขภาพ, ๒๕๔๔), หน้า ๒. 

๒๑ กิติ ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะผู้น า, พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร: เปลวอักษร, 
๒๕๔๓), หน้า ๒๒. 

๒๒ สุรศักดิ์ ม่วงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าท่ีพึงประสงค์”, หน้า ๖ . 
๒๓ เอกชัย กี่สุขพันธ,์ การบริหารทักษะและการปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองการพิมพ์, ๒๕๓๐), 

หน้า ๘.   
๒๔ ประพันธ์ สุริหาร, การบริหารการศึกษา, (ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๕), หน้า ๒๑๗ 



 ๒๑ 

วิฑูรย์  สิมะโชคดี กล่าวว่า “ภาวะผู้น า คือความสามารถ ในการจัดการให้บรรลุ
เป้าหมาย ของกลุ่มคอยท างานร่วมกับกลุ่ม และยังหมายความรวมถึงอ านาจหน้าที่ ที่ติดมากับ
ต าแหน่งผู้บังคับบัญชา ด้วยนี้จะมีค่าเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาเคารพ และเชื่อถือในตัวผู้บังคับบัญชา”๒๕ 

“ภาวะผู้น า หมายถึง มารยาทหรือพฤติกรรมของการใช้อิทธิพลต่อผู้อ่ืนให้ปฏิบัติงานด้วย
ความเต็มใจเพื่อด าเนินกิจกรรมให้ส าเร็จโดยใช้กระบวนการติดต่อสื่อสารซึ่งกันและกัน”    

จากการศึกษาพอสรุปได้ว่า ภาวะผู้น า หมายถึง การที่ผู้น านั้นใช้ความรู้ความสามารถ  
ใช้สติปัญญา หรือ อ านาจอิทธิพลต่างๆ ของผู้น าในการจูงใจโน้มน้าวจิตใจผู้อ่ืน หรือชักน าพาผู้อ่ืนให้
ร่วมปฏิบัติงานหรือร่วมท ากิจกรรมของกลุ่มให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้  

   
๒.๑.๓   การเกิดภาวะผู้น า     
ภาวะผู้น ามีก าเนิดหรือที่มาจากหลายระดับตามแต่สถานการณ์ ค่านิยมในแต่ละยุคสมัย 

เป็นตัวก าหนดหรือบ่งชี้ว่าจะสามารถน าพาสมาชิกหรือสังคมให้ประสบกับความส าเร็จได้มากน้อย
เพียงใด ดั้งนั้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมเรื่องนี้จากทัศนะของนักวิชาการ ดังต่อไปนี้    

ก าเนิดภาวะผู้น าหรือผู้ปกครองในทางพระพุทธศาสนาที่ปรากฏในอัคคัญสูตร โดย
กล่าวถึงความเป็นอยู่ของสังคมมนุษย์ที่มาอยู่รวมกันเป็นสังคมที่สงบสุขไม่มีการแก่งแย่งเอารัดเอา
เ ป รี ย บ ซึ่ ง กั น แ ล ะ กั น เ พ ร า ะ มี ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ์ แ ต่ ต่ อ ม า มี ก า ร ขั ด แ ย้ ง เ นื่ อ ง จ า ก 
มีการกระท าความชั่วมีการลักขโมยของบุคคลในสังคมในขั้นแรกจะเป็นการกล่าว ตักเตือนกันเอง  
แต่เมื่อมีการประพฤติซ้ าอีกจึงมีการลงโทษแก่ผู้กระท า แต่ผู้จะลงโทษหรือกล่าว เตือนได้จะต้องเป็น
หัวหน้าหรือผู้น าดังปรากฏข้อความว่า “ครั้งนั้นเหล่ามนุษย์ทั้งหลายจึงประชุมกันครั้นแล้วต่างก็ปรับ
ทุกข์กันว่า พ่อเอ๋ย การถือเอาสิ่งของที่ผู้อ่ืนไม่ได้ให้จักเกิดขึ้นเพราะความชั่วจากการกระท าเหล่าใด
การกระท าเหล่านั้นจักเกิดขึ้นแก่พวกเรา อย่ากระนั้นเราจักสมมุติให้มนุษย์ที่มีศีลธรรมผู้หนึ่งเป็นผู้ว่า
กล่าวโดยธรรม ให้เป็นผู้ติเตียนลงโทษโดยชอบธรรม ให้เป็นผู้ที่ขับไล่บุคคลผู้ที่ควรถูกขับไล่ ส่วนพวก 
เราจักแบ่งข้าวสาลีให้แก่ผู้นั้น ครั้นแล้วจึงแสวงหาบุคคลผู้ที่มีความรู้ ความสามารถมีศีลธรรม และ
คุณธรรมให้เป็นผู้น า ส่วนพวกตนก็แบ่งข้าวสาลีให้แก่ผู้นั้น” ๒๖                

จากข้อความที่ยกมาดังกล่าวนี้ ผู้น าจะต้องเป็นผู้มีคุณธรรม มีศีลธรรมจึงจะว่ากล่าว 
ตักเตือนและลงโทษบุคคลอื่นๆ ได้    

                                                           

๒๕ วิฑูรย์ สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติส าหรับยอดหัวหน้างาน , (กรุงเทพมหานคร:  เม็ด
ทรายพริ้นเตอร์, ๒๕๓๘), หน้า ๑๔. 

๒๖ สุวิน สุขสมกิจ, “ พุทธปรัชญากับการสร้างเสริมภาวะผู้น า: กรณีศึกษาก านันผู้ใหญ่บ้าน จังหวัด
กาญจนบุรี ”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการปกครอง (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย), ๒๕๒๓, หน้า ๗๗. 



 ๒๒ 

 
พรนพ  พุกกะพันธุ์   กล่าวถึง ก าเนิดภาวะของผู้น าไว้ ๔ ประการ  คือ                  
๑. ผู้น าโดยก าเนิด                   
๒. ผู้น าที่มคีวามอัจฉริยะ    
๓. ผู้น าที่เกิดขึ้นตามสายงาน    
๔. ผู้น าตามสถานการณ์๒๗     
จากการศึกษาก าเนิดผู้น าหรือ ภาวะผู้น าจากนักวิชาการทั้งหลายพอสรุปได้ว่าผู้น าที่

ก าเนิดมาจาก ๒ จุดใหญ่ๆ คือ ผู้น าโดยก าเนิด หมายถึง ผู้น าประเภทนี้ ได้มาจากการสืบทอด  
จากบรรพบุรุษ เช่น การได้รับแต่งตั้งสืบทอดเป็นรัชทายาทหรือราชวงศ์ และผู้น าเกิดจากผู้ที่มี ความรู้ 
ความสามารถ ความกล้าหาญ หรือบุคคลนั้นมีคุณสมบัติต่างๆ ในความเป็นผู้น าในตัว ของเขาเอง 

 

๒.๑.๔  บทบาทหน้าที่ของผู้น า    
บุคคลที่อยู่ในสังคมไม่ว่าจะเป็นระดับใดก็ตาม ย่อมมีหน้าที่ต้องกระท าหรือรับผิดชอบ 

ตามวุฒิภาวะ ความรู้ ความสามารถ ผู้น าเช่นเดียวกัน เมื่อด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าของกลุ่มแล้ว ย่อมมี
บทบาทหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบตามฐานะ ดั้งนั้นผู้วิจัยจึงได้รวบรวมบทบาทหน้าที่ของผู้น าตามแนว
ความ คิดของท่านผู้รู้ทั้งหลาย  ดังต่อไปนี้  

ณรงค์ เส็งประชา   กล่าวว่า “บทบาท คือ พฤติกรรมที่ปฏิบัติตามสถานภาพบทบาทเป็น
พฤติกรรมที่สังคมก าหนด และ คาดหมายให้บุคคลกระท าตามหน้าที่ เช่น เป็นครูต้องสอนนักเรียน 
เป็นต ารวจต้องพิทักษ์สันติราษฏร์ ทหารต้องเป็นรั้วของชาติ เป็นลูกต้องเชื่อฟัง พ่อ แม่ เป็นต้น”๒๘    

ฉลอง  มาปรีดา   ให้ความหมายของค าว่า “บทบาท หมายถึงการท าหน้าที่ก าหนดไว้เช่น 
บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู ซึ่งเป็นพฤติกรรมหรือการแสดงออกตามความคาดหวัง ของตน
หรือผู้อ่ืน หน้าที่หมายถึง กิจที่จะต้องท า หรือวงแห่งกิจการซึ่งอาจเป็นการกระท าด้วย จริยธรรม  
ท าตามกฎหมาย หรือท าด้วยความส านึกของบุคคลนั้นๆ”๒๙       

ดังนั้น บทบาทหน้าที่ จึงหมายถึง กิจที่จะต้องท าตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ทั้งบทบาท และ
หน้าที่จะต้องอยู่คู่กันเสมอจะมีเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งไม่ได้ วันหนึ่งคืนหนึ่ง อาจมีหลาย บทบาท เมื่อ
มีบทบาทอย่างนั้น ต้องท าหน้าที่ให้เหมาะสมกับบทบาทตามที่ผู้อื่นคาดหวังไว้    
                                                           

๒๗ พรนพ พุกกะพันธุ์, ภาวะผู้น าและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร: จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๔),  
หน้า ๒๕. 

๒๘ ณรงค์ เส็งประชา, มนุษย์กับสังคม, พิมพ์ครั้งท่ี ๔ (กรุงเทพมหานคร: โอเอส พริ้งติ้ง เฮ้า,  ๒๕๔๑), 
หน้า ๑๓๙. 

๒๙ ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โอเดี้ยนสโตร์, ๒๕๓๗), หน้า ๑๔ 



 ๒๓ 

กวี  วงศ์พุฒ กล่าวว่า “หน้าที่ของผู้น า หมายถึง งานที่ผู้น าต้องรับผิดชอบตามที่องค์การ 
ก าหนดไว้ มีลักษณะประเภทงานที่ผู้น าจะต้องท า  และจะต้องใช้ผู้ อ่ืนคืองานที่ผู้น าจะต้องท า 
ด้วยตนเองงานประเภทนี้ผู้ใต้บังคับบัญชาท าไม่ได้เพราะขาดข้อมูลขาดความรู้ประสบการณ์ยังไม่ถึง 
ขาดการย่อมรับเป็นต้น  งานที่ต้องใช้ผู้ อ่ืนท าแทนเพราะถ้าผู้น าท าเองก็จะไม่ส าเร็จตาม เวลาที่
ก าหนด ถือว่าเป็นการมอบหมายงาน แต่ยังคงต้องรับผิดชอบอยู่”๓๐      

นพพงษ์   บุญจิตราดุลย์  กล่าวถึง บทบาทหน้าที่ของผู้น าไว้ ๓ ประการ คือ   
๑. เป็นผู้รักษาหรือประสานให้สมาชิกในกลุ่มอยู่ร่วมกัน หมายถึง ผู้น าจะต้องอยู่ใกล้ชิดมี

ความสัมพันธ์กับคนในกลุ่ม และเป็นที่ย่อมรับของคนในกลุ่มท าให้กลุ่มมีความสามัคคีกลมเกลียว   
๒. เป็นผู้ปฏิบัติภารกิจของกลุ่มให้บรรลุวัตถุประสงค์ หมายถึง ผู้น าต้องมีความรับผิดชอบ

ในกระบวนวิธีการท างานด้วยความมั่นคงและเข้าใจได้ผู้น าจะต้องท าให้กลุ่มท างานให้บรรลุตาม 
เป้าหมาย   

๓. เป็นผู้อ านวยการให้เกิดการติดต่อสัมพันธ์ในกลุ่ม หมายถึง เขาจะปฏิบัติงานในทาง 
ที่จะอ านวยความสะดวกให้ เกิดการติดต่อสัมพันธ์  และปฏิบัติกันด้วยดีของสมาชิกในกลุ่ม  
การติดต่อสื่อสารที่ดีเป็นสิ่งส าคัญ และจ าเป็นในการช่วยให้หน้าที่นี้บรรลุเป้าหมาย๓๑    

น้อย สุปิงคลัด กล่าวว่า หน้าที่ของผู้น าจะต้องกระท าอยู่ ๒ ลักษณะคือ หน้าที่ หลักและ
หน้าที่ประกอบ ดังนี้                 

๑. หน้าที่หลัก เป็นหน้าที่จะต้องปฏิบัติจะละเลยขาดตกบกพร่องไม่ได้ เพราะหาก ละเลย
แล้วกิจการต่างๆ ภายในหน่วยงานจะบกพร่องและเกิดความเสียหายทันที หน้าที่หลัก ได้แก่                       

 ๑.๑  หน้าที่ในการตัดสินใจ                       
 ๑.๒ หน้าที่ในการควบคุมบังคับบัญชา                       
 ๑.๓ หน้าที่ในการสนับสนุน อ านวยความสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติงาน                       
 ๑.๔ หน้าที่ในการประสานงาน ทั้งภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน   
๒. หน้าที่ประกอบ เป็นหน้าที่เสริมในฐานะที่เป็นผู้น าท าให้ความเป็นผู้น าสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

แต่หากละเลยไม่ปฏิบัติบ้างจะไม่กระทบต่อกิจกรรมภายในหน่วยงาน เช่น           
 ๒.๑  การเป็นตัวแทนกลุ่ม          
 ๒.๒ เป็นสัญญลักษณ์ของกลุ่ม เป็นต้น๓๒         

                                                           

๓๐ กวี วงค์พุฒ, ภาวะผู้น า, ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖), หน้า  ๓๑. 
๓๑ นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔), 

หน้า ๙๖. 
๓๒ น้อย สุปิงคลัด, ภาวะความเป็นผู้น าในงานพัฒนาชุมชน, หน้า ๒๖ - ๓๘. 



 ๒๔ 

จีรพรรณ  กาจนะจิตรา กล่าวว่า หน้าที่ของผู้น า ไว้ดังนี้          
 ๑. เป็นผู้วางแผนในการด าเนินงาน     
 ๒. เป็นผู้จัดการของกลุ่ม     
 ๓. เป็นผู้ก าหนดนโยบาย     
 ๔. เป็นผู้เชี่ยวชาญ     
 ๕. เป็นนักการศึกษา     
 ๖. เป็นผู้ตัดสิน          
 ๗. เป็นผู้เลือกวัตถุประสงค์ของกลุ่ม      
 ๘. เป็นผู้สนับสนุนบุคคล หรือสมาชิกในกลุ่มให้บรรลุในการท างาน     
 ๙. เป็นนิเทศงาน     
 ๑๐. เป็นผู้ประเมินงาน๓๓ 
 

สมพงษ์  เกษมสิน กล่าวถึง หน้าที่ของผู้น า ไว้ว่า     
๑. เป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ     
๒. เป็นผู้ที่ช่วยเสริมสร้างให้ปริมาณและคุณภาพของงานได้รับผลสูงสุด     
๓. เป็นผู้สอนแนะน าการท างานให้ผู้ใต้บังคับบัญชา     
๔. เป็นผู้ติดต่อประสานงานในองค์กร เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพ     
๕. เป็นผู้สั่งงานและควบคุมงาน๓๔   

จากการศึกษาบทบาทหน้าที่ของผู้น าพอสรุปได้ว่า ผู้น านั้นมีบทบาทในการวางแผน  
งานการสั่งการการตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย การควบคุมดูแลงานสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับ บัญชา
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนรับผิดชอบต่อการท างานต่างๆ และผลักดันงานต่างๆ ส าเร็จเป็นไป
ตามจุดหมายที่ตั้งไว้   

 
๒.๑.๕  คุณลักษณะของผู้น าที่ดี   
คุณลักษณะของผู้น าเป็นเอกลักษณ์พิเศษบางอย่างที่ท าให้ผู้น าประสบความส าเร็จในการ

บริหารงานแต่มีข้อแตกต่างกันบ้างตามลักษณะของงานที่รับผิดชอบ เช่นผู้น าทางการศึกษา ย่อม
แตกต่างจากผู้น าทางทหารเป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยได้ยกเอาลักษณะของผู้น าที่ดีอันพึงประสงค์ 
ในการเป็นผู้น าตามทัศนะของนักวิชาการ ดังต่อไปนี้  

  พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)   กล่าวว่า คุณสมบัติของผู้น าที่ดีมีอยู่ ๒ ด้าน คือ     

                                                           

๓๓ จีรพรรณ กาจนะจิตรา, การพัฒนาชุนชม, (กรุงเทพมหานคร: ชวนพิมพ์, ๒๕๒ ), หน้า ๑๓๓. 
๓๔ สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า ๒๑๑ 



 ๒๕ 

๑. คุณสมบัติภายในตัวของผู้น า ได้แก่          
๑.๑ รู้หลักของสัปปุริสธรรม มีการรู้หลักการเหตุผล เป็นต้น          
๑.๒ มีสติปัญญา ไม่ประมาท          
๑.๓ ตื่นตัว ทันต่อเหตุการณ์          
๑.๔ มีวิสัยทัศน์ก้าวไกล          
๑.๕ เป็นคนเข้มแข็ง     

๒. คุณสมบัติภายนอก ในการที่จะประสานคนและงานเข้าด้วยกัน ได้แก่          
๒.๑ มีความรู้ ความสามารถ          
๒.๒ มีพรหมวิหารธรรม          
๒.๓ หวังประโยชน์สุขแก่ส่วนรวม           
๒.๔ น่ารัก น่าเคารพ 
๒.๕ เป็นธรรมาธิปไตย          
๒.๖ ฉลาดในการพูด          
๒.๗ ไม่ล าเอียง๓๕       

อรุณ รักธรรม กล่าวว่า คุณลักษณะของผู้น าที่ดี ควรประกอบด้วยลักษณะที่ ส าคัญ ดังนี้   
๑. ความรู้ (Knowledge) การเป็นผู้น าความรู้เป็นสิ่งที่จ าเป็นมากที่สุด เพราะจะเป็น 

เครื่องมือช่วยรักษาสถานการต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ผู้น าหรือผู้บริหารจะต้องรอบรู้ยิ่งรอบรู้มากฐานะแห่ง
ความเป็นผู้น ายิ่งมั่นคงยิ่งขึ้น   

๒. ความคิดริเริ่ม (lnitative) ความคิดริเริ่ม คือ ความต้องการที่จะปฏิบัติสิ่งหนึ่งสิ่งใด โดย
ไม่ต้องมีค าสั่งและแสดงข้อคิดเห็นที่จะแก้ไข สิ่งหนึ่งสิ่งใดให้ดี   

๓. ความกล้าหาญ (Courage) ความกล้าหาญ คือ ลักษณะอาการที่ไม่กลัวต่ออันตราย  
ความล าบากหรือความเจ็บปวด   

๔. ความเด็ดขาด (Decisiveness) ความเด็ดขาด คือ ความสามารถท่ีจะตัดสินใจได้ ทันที
เมื่อตกลงสั่งการใดๆ แล้วจะสั่งได้อย่างเด็ดขาด สั้นและชัดเจน    

๕. ความยุติธรรม (Justice) ความยุติธรรม คือ การปฏิบัติให้ถูกต้องตามความยุติ ธรรมและ
ศีลธรรมวางตนเป็นกลางไม่เอนเอียงในการที่จะก่อให้เกิดประโยชน์หรือเป็นโทษต่อผู้ หนึ่งผู้ใด   

๖. ความอดทน (Endurance) คือ ความสามารถของร่างกายและความคิดจิตใจที่จะ ทนต่อ
การปฏิบัติกิจการหรือหน้าที่อย่างสมเหตุสมผลให้ต่อเนื่องและส าเร็จได้   

                                                           

๓๕ พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า, ครั้งที่ ๗, (กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๔๖),  
หน้า ๑-๓ . 



 ๒๖ 

๗. ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) คือ การมีใจจดจ่อที่ดีและมีความเอาใจใส่ต่อหน้าที่
หรือกจิการที่จะต้องปฏิบัติอยู่เสมอ   

๘. ความไม่เห็นแก่ตัว (Unselfishness) คือขจัดความสุขหรือผลประโยชน์แห่งตน    
๙. ความเห็นอกเห็นใจ (Humanity)คือ คุณสมบัติประจ าตัวอันเป็นแบบอย่างของ 

มนุษยชาติซึ่งต้องประกอบด้วยความเมตตาความกรุณาความสงสารและเห็นอกเห็นใจผู้อื่น   
๑๐. ความจงรักภักดี (Loyalty) คือ สภาพหรือคุณสมบัติประจ าตัวของการเป็นบุคคลที่

ซื่อสัตย์สุจริตต่อผู้อื่น ต่อหน้าที่ ต่อรัฐ การเป็นผู้น าหรือผู้บริหาร   
๑๑. การบังคับใจตนเอง (Self - Control) คือ การบังคับจิตใจเพ่ือมิให้แสดงซึ่งกิริยา ต่างๆ

ที่ไม่เหมาะสมแก่ผู้อ่ืนการบังคับตนเองนั้นนับว่าเป็นสิ่งที่ส าคัญมากส าหรับผู้บริหารเป็นต้น    

 
๒.๒ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ของไทย 

๒.๒.๑ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล 
การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลังจากที่พระพุทธองคมอบความเป็นใหญ่ให้คณะ

สงฆ์ หลักท่ีใช้คือ พระธรรมวินัย เมื่อพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้ว เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้น จึงได้มี
การท าปฐมสังคายนาขึ้น ที่เมืองราชคฤห์ โดยมีพระมหากัสสปะเป็นประธานการบริหารคณะสงฆ์ ก็
เรียบร้อยมาได้ระดับหนึ่ง ต่อมาก็เกิดถือลัทธิต่างกัน เกิดความไม่เรียบร้อยขึ้นอีก เป็นเช่นนี้ตลอดมา 

เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนาในช่วงต้นพุทธกาล ในการปกครองคณะ
สงฆ์ พระพุทธเจ้ายังไม่ทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือควบคุมความประพฤติของสงฆ์ เพราะพระสงฆ์ชุดแรก 
ๆ ที่เข้ามาบวช ล้วนมีจิตใจเลื่อมใส และตั้งใจประพฤติปฏิบัติ นอกจากนั้นจ านวนของพระสงฆ์ก็ยังมี
ไม่มาก แต่มาช่วงระยะหลัง๓๖ เมื่อพระสงฆ์มีมากขึ้น กฎเกณฑ์ต่างๆ จึงต้องมี เพ่ือให้ภิกษุแต่ละรูปได้
ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน ท านองเดียวกับกฎหมายของรัฐ ก็เกิดขึ้นจากการที่มนุษย์มาอยู่รวมกัน 
และการกระท าของคนคนหนึ่ง อาจจะไปล่วงละเมิดอีกคนหนึ่ง รัฐจึงจ าเป็นต้องออกระเบียบ 
กฎเกณฑ์ ที่เราเรียกว่า กฎหมาย มาคุ้มครอง 

พระพุทธองค์ยอมให้มีกฎหมายที่จะละเมิดสิทธิส่วนบุคคลผู้ที่กระท าความชั่วได้ พระพุทธ
องค์จึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว้ เพ่ือเอาผิดกับผู้ฝ่าฝืน ซึ่งเป็นการผิดต่อสังคม ในขณะเดียวกั นก็มี
จุดมุ่งหมายอ่ืนๆ ด้วย ดังที่พระองค์ตรัสไว้ว่า๓๗ 

                                                           

๓๖ ๓๒ ปี หลังการตรัสรู้ และประกาศศาสนา ดูรายละเอียด ใน วิ.มหา (ไทย) ๓/ บทน า, หน้า ๗.  
๓๗ สมภาร พรมทา, “ศีลธรรมกัลป์กฎหมาย มุมมองจากพระพุทธศาสนา” ใน พุทธศาสน์ศึกษา, (ปีที่ 

๕ ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๓), หน้า ๕๓-๕๒. 



 ๒๗ 

ภิกษุทั้งหลาย เราบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย โดยอาศัยอ านาจประโยชน์ 
๑๐ ประการ คือ ๑) เพ่ือความยอมรับว่าดีแห่งสงฆ์ ๒) เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ ๓) เพ่ือข่ม
บุคคลผู้เก้อยาก ๔) เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลธรรมอันดีงาม ๕) เพ่ือปิดกั้นอา
สวะทั้งหลายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ๗) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งขึ้นของคนที่ยังเลื่อมใส ๘) เพ่ือ
ความเลื่อมใสของบุคคลที่เลื่อมใสแล้ว ๙) เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม ๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟ้ือ
วินัย๓๘ 

จะเห็นได้ว่า ที่พระองค์บัญญัติพระวินัยนั้น ข้อ ๑-๒ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม
ของคณะสงฆ์เอง ข้อ ๓-๔ เพ่ือประโยชน์แก่บุคคล ข้อ ๕-๖ เพ่ือประโยชน์แก่ความบริสุทธิ์ ข้อ ๗-๘ 
เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน ๙-๑๐ เพ่ือประโยชน์แก่ศาสนาโดยรวม 

ขั้นตอน วิธีในการบัญญัติกฎหมาย (สิกขาบท) พระพุทธเจ้าทรงทราบดีว่า เมื่อใดควรจะ
บัญญัติ โดยค านึงถึง ๓ ประการนี้ 

๑. สงฆ์ตั้งเป็นเวลายาวนานพอสมควร 
๒. สังคมขยายใหญ่ขึ้น 
๓. มีผลประโยชน์มากขึ้น 

จากแนวทางทั้ง ๓ ประการนี้เอง จึงก่อให้เกิดบัญญัติพระวินัย หรือกฎหมายคณะสงฆ์ขึ้น
โดยมีจุดมุ่งหมาย ๑๐ ประการดังกล่าวแล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อที่  ๑๐ นั้น หมายเอาเพ่ือการ
เกื้อหนุนการปกครอง๓๙ สิกขาบท หรือพระวินัย ถือได้ว่า เป็นธรรมนูญการปกครองที่ภิกษุจะต้อง
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด ถ้าหากว่าล่วงละเมิดก็จะได้รับโทษหนักบ้าง เบาบ้าง ตามลักษณะของการ
กระท า 

ในส่วนของวิธีการบัญญัติสิกขาบท เมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่ดีไม่งามในสังคมสงฆ์ พระสงฆ์
และประชาชนก็จะต าหนิติเตียน พระพุทธองค์ก็จะประชุมสงฆ์ และพิจารณาบัญญัติพระวินัยขึ้น 
ขั้นตอนในการบัญญัติพระวินัยของพระพุทธองค์จึงปฏิบัติตามล าดับนี้ 

๑. เมื่อภิกษุก่อเหตุขึ้น พระองค์ตรัสเรียกประชุมสงฆ์ 
๒. ตรัสถามภิกษุผู้ก่อเหตุถึงเรื่องราวที่เกิดขึ้น 
๓. ชี้โทษแห่งการล่วงละเมิด และแสดงอานิสงค์ของการส ารวมระวัง 
๔. วางโทษ หรือบัญญัติสิกขาบทให้ภิกษุถือปฏิบัติตาม 

                                                           

๓๘ วิ.มหา. (ไทย) ๓/๓๙/๒๘-๒๙. 
๓๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก

,๒๕๔๓) หน้า ๖๗. 



 ๒๘ 

เมื่อพิจารณาการบัญญัติสิกขาบท จะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้ามิได้ทรงบัญญัติให้เสร็จใน
คราวเดียวกัน แต่จะบัญญัติต่อเมื่อมีภิกษุกระท าความผิดจากหลักการที่วางเอาไว้ พระองค์จะทรง
ประชุมสงฆ์ทุกครั้ง เพื่อพิจารณาความผิดที่เกิดขึ้น เมื่อประชุมสงฆ์เห็นชอบอย่างไร พระองค์ก็จะทรง
บัญญัติสิกขาบท และโทษตามความผิดนั้น ๆ 

จะเห็นได้ว่า สังคมสงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีอ านาจตามขอบเขตของตน ไม่ว่าจะเป็นอ านาจ
นิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ กล่าวคือ 

๑. อ านาจนิติบัญญัติ พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบท หรือพระวินัย เพ่ือให้ปกครองสงฆ์
เป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด ทรงบัญญัติอย่างเปิดเผย ทั้งต่อหน้าสงฆ์ วัตถุ และบุคคล โดยมีสังคมสงฆ์ให้
ความเห็นชอบ 

๒. อ านาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆ์ยังมีไม่มาก พระองค์จึงทรงบริหารงานเอง ต่อมาเมื่อ
พระสงฆ์มีจ านวนมากขึ้น พระองค์ก็ทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์ จะเห็นได้จากการบรรพชาอุปสมบท 
การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น 

๓. อ านาจตุลาการ สถาบันตุลาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบที่วางไว้เป็นบรรทัดฐาน
แห่งการกระท าของบุคคลในสังคม ป้องกันมิให้ประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แต่การลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใช่เพ่ือการแก้แค้น หากเป็นการให้บทเรียน
เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดกลับตัวเป็นคนดีในสังคม จะเห็นได้จากการปรับอาบัติตั้งแต่สังฆาทิเสสลงมา 

ดังนั้นการลงโทษจึงมีจุดมุ่งหมาย ๒ ประการคือ๔๐ ๑) เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดกลับตัว
เป็นคนดี และ ๒) เพ่ือช่วยป้องกันความชั่วร้ายท านองเดียวกันที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

 
๒.๒.๒ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
การปกครองคณะสงฆ์เป็นรูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นองค์กรหนึ่งที่เกิดขึ้น

ในสังคมมนุษย์ โดยเฉพาะเกิดข้ึนในสังคมชาวพุทธที่มีรูปแบบและประวัติอย่างยาวนาน 
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ตามแบบพระธรรมวินัย 
การปกครองคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการปกครองครั้งนั้นคือพระ

ธรรมวินัยพระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมบัญญัติพระ
วินัย การบริหารกิจการสงฆ์และการพระพุทธศาสนา และทรงวินิจฉัยอธิกรณ์ของพระสงฆ์โดยที่
พระองค์ทรงเป็นธรรมราชา มีพระสารีบุตรเป็นพระธรรมเสนาบดีเป็นผู้ช่วยตามที่ทรงโปรดให้ช่วย 

                                                           

๔๐ สมภาร พรมทา, “สิทธิในทัศนะของพระพุทธศาสนา”, ใน พุทธศาสน์ศึกษา, (ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ 
มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗), หน้า ๖๓. 



 ๒๙ 

พร้อมพระโมคคัลลานะและพระเถระทั้งหลาย ผู้เป็นสังฆมิตรและสังฆปรินายกเป็นหมู่ๆ ทรงมอบให้
สงฆ์เพ่ือเป็นสมานสังวาสกัน เป็นไปตามหลัพระธรรมวินัย และต้องมีมติเอกฉันท์เป็นส าคัญ 

ทัศนนักปราชญ์เกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ ดังสุนทร ณ รังสี กล่าวไว้ว่า๔๑ 
๑. สังคมสงฆ์ มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้ปฏิบัติของพระภิกษุ แต่

พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมดหาใช่สงฆ์หรือผู้แทนของสงฆ์เป็นผู้บัญญัติอย่างที่รัฐสภาเป็นผู้
บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยเพ่ือให้พระสงฆ์อยู่
ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส และเป็นเครื่องส่งเสริม
การปฏิบัติธรรมดังข้อความว่า “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแลเราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุ
ทั้งหลายด้วยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ 
เพ่ือข่มเพ่ือเก้อยาก ๑ เพ่ือส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจาก
ปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ 
เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งสัทธรรม ๑ เพ่ือถือพระวินัย ๑๔๒ 

๒. ด้านการบริหาร ในสมัยเมื่อยังมีพระสาวกไม่มาก พระพุทธองค์ทรงบริหารพระศาสนา
ด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกท่ีส าคัญเช่นพระสารีบุตร และพระมหาโมคคัลลานะช่วยแบ่งเบาภาระ
บ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมมากขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทในพระพุทธศาสนา
มากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกอุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึงพระ
รัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมมากขึ้นอีกทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการ
กิจกรรมทั้งปวงของพระพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐินก าหนดเขตสีมา 
การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรงก าหนดไว้นั่นเอง 
ส่วนการบริหารคณะสงฆ์โดยรูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็มิได้ขัดพระ
วินัย 

๓. ด้านตุลาการ สถาบันตุลาการทางพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลา
การทางราชอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคลใน
สังคม ป้องกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝ่าย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักการปกครอง ส่วนฝ่ายพุทธจักรมีพระธรรมวินัยเป็นหลัก ทั้งฝ่าย
อาณาจักรและพุทธจักร มีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดร้ายแรง

                                                           

๔๑ สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ : รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๓๕-๖๐. 

๔๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๓. 



 ๓๐ 

บางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศส าหรับฝ่ายอาณาจักรอาจถือว่าไม่ผิดการปกครอง คณะ
สงฆ์ในสมัยพุทธกาล มีโครงสร้างตามความเห็นของ ไชย ณ พลได้กล่าวไว้๔๓ 

ลักษณะการใช้อ านาจการปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย 
การใช้อ านาจในการปกครองคณะสงฆ์ พระพุทธเจ้าทรงวางกรอบเพ่ือประโยชน์แก่การ

ปกครองจึงทรงบัญญัติไว้ ๑๐ ประการดังนี้๔๔ 
๑. เพ่ือความรับทราบว่าดีแห่งสงฆ์ 
๒. เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 
๓. เพ่ือข่มบุคคลเพื่อเก้อยาก 
๔. เพ่ือการอยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก 
๕. เพ่ือป้องกันอาสวะอันบังเกิดจากปัจจุบัน 
๖. เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 
๗. เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส 
๘. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
๙. เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม 
๑๐. เพ่ือถือตามพระวินัย 

การปกครองสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัย คือ การปกครองคณะสงฆ์จะยึดถือ
พระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐ และจารีตเป็นหลักอุดหนุนการปกครองคณะ
สงฆ์ หามีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่
เรียบร้อย ในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะ
สงฆ์จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาใน
รัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอนันทมหิดล ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.
ศ.๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มีรูปแบบ
คล้ายกับการปกครองแบบราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรง
ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือจัดการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่ จึงได้ทรง
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และถัดมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะ

                                                           

๔๓ ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, 
๒๕๓๗), หน้า ๓๗๒-๓๗๓. 

๔๔ วิ.มหา. (ไทย) ๓/๓๙/๒๘-๒๙. 



 ๓๑ 

สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ และเป็นหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน๔๕ 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็นประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์
อ่ืน ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย และพระธรรมวินัยและทรงตรา
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม
และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะท่ีผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมาตรร้าย
มิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุด คณะสงฆ์และสามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครอง
ของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานและกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการ
แต่งตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ์ แบบแผนการปกครองออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักการ
ก าหนดหน่วยงาน เขตการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้รั บมอบหมายงาน หรือผู้มอบหมายงาน
ปฏิบัติงานคณะสงฆ์ และส่วนย่อย ๆ ได้แก่ แบบแผนการก าหนดอ านาจหน้าที่ การควบคุมบังคับ
บัญชา การประสานงาน การตั้งผู้รักษาการแทน และการวางระเบียบการปฏิบัติอื่นๆ 

ระเบียบการปฏิบัติปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีแบบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๔๖ 

ระเบียบการปกครองส่วนกลาง มีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจปกครอง และ
กิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทย เป็นศูนย์รวมเขตการปกครองและ เจ้าคณะส่วนกลาง ซึ่งเป็น
ผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง โดยก าหนดเขตการปกครองได้แก่ เขตการปกครองบังคับบัญชาเจ้า
คณะ เจ้าอาวาสและภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลาง จะแยกส่วนปกครองเป็นคณะนิกาย
เรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต้ ในส่วนของคณะธรรมยุต 
เรียกว่า คณะธรรมยุติ จะรวมเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเป็นเขตเดียวกัน 

การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง ได้แก่ เจ้าคณะหนใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการในส่วนกลาง
เป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เป็นหน่วยงานในส่วนกลาง และ
ประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน เรียกว่า 
หน มีเจ้าคณะหนใหญ่ ๕ หน คือ 

                                                           

๔๕ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการปกครองคณะสงฆ์
และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๑. 

๔๖ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒. 



 ๓๒ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
๕. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
๖. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 

อ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ของเจ้าคณะหนใหญ่ ในเขตปกครองของตนมีอ านาจ
หน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้๔๗  

๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาค หรือมีอ านาจ
หน้าที่ในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตการปกครองของตนระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติสงฆ์ ได้ก าหนดส่วนหลักไว้
อย่างชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ได้จัดเขตการปกครองออกเป็น
ภาค จังหวัด อ าเภอ ต าบลจ านวนต าบล และเขตปกครองให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
ส่วนมาตรฐาน ๒๒ ก าหนดให้ภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้น ตามล าดับชั้น คือ เจ้าคณะภาครองเจ้าคณะ
จังหวัดรองเจ้าคณะอ าเภอและเจ้าคณะต าบล เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มี รองเจ้าคณะ
ภาค รองเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะอ าเภอ และรองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะชั้นนั้นๆ ด้วยก็
ได้พระภิกษุปกครองคณะสงฆ์ ทุกต าแหน่ง เรียกว่าพระสังฆาธิการเป็นภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิขาดทาง
คณะสงฆ์ โดยมีอ านาจเต็มแบบรวมต าแหน่งซึ่งนอกเหนือจากต าแหน่งดังกล่าวข้างต้นแล้วยังรวมไป

                                                           

๔๗ คณาจารย์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ,  การปกครองคณะสงฆ์ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๔. 



 ๓๓ 

ถึงเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส เจ้าคณะ และเจ้าอาวาสเป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่าง
มีอ านาจเต็มกฎหมาย และควบคุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด 

การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การ
เปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการมหาเถรวาทสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูง
เด็กเล็กให้หันเข้ามาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้
ก็คือลูกหลาน ชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเลื่อมใสศรัทธา
ต่อวัด ต่อ พระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน จึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส
นอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัดแล้ว ยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไป 

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทบทอ านาจหน้าที่การ
ปกครองคณะสงฆ์ ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมทั้ง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ์ หรือความผิดทางธรรมวินัยของพระภิกษุ 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ
ได้ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ 
ดังต่อไปนี้  

๑.ต้องเคารพเอเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคมข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชสังวรและปฏิบัติตามพระ
วินัยโดยเคร่งครัด  

๒. ต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจหน้าที่ถ้า
ไม่เห็นพ้องด้วยค าสั่งนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้
รับทราบค าสั่งและเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค าสั่งนั้น ถ้าค าสั่งนั้นไม่
ผิดพระธรรมวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้สั่งในกรณีมีการทัดทานค าสั่งให้ผู้สั่งรายงานเรื่อง
ทั้งหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติหน้าที่ ห้ามท าข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้ยแต่จะได้รับการอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว  

๓. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์และ
การพระศาสนาและห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบและห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
๖. ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันแล้วกันในทางที่ชอบ 
๗. ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 



 ๓๔ 

๘. ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ข้อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้ว

ย่อม 
กล่าวโดยสรุปว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ใน

ระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดอารามให้
เรียบร้อย และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น 
แผนกนักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้ต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุ 
สามเณร เรียกว่า พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง เพ่ือพระภิกษุสามเณรจะได้น า
หลักการพัฒนาจิตใจไปสู่เด็ก หรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้หันเข้ามาศึกษาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา 
เรียกว่า จริยธรรมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 

 
๒.๒.๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ไทย  
การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรมวินัยคือการะปกครองคณะสงฆ์จะ

ยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุนการปกครอง
สงฆ์ หากมีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ต้องอาศัยอ านาจรัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่
เรียบร้อย ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วย
คณะสงฆ์ จัดระบบการปกครอง ทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาใน
รัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอนันทมหิดลได้ยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะ
สงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ให้มี
รูปแบบคล้ายกับการปกครองราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช
ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ เพ่ือจัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่จึง
ได้ตราพระราชบ ญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ตราพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์และเป็นหลักจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน๔๘ 

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชในต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายกเป็น
ประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อ่ืนทรงตราพระบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมาย
และพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายพระธรรม

                                                           

๔๘ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๐), หน้า ๑. 



 ๓๕ 

วินัยและกฎมหาเถรสมาคมและสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะที่ผู้ใดจะหมิ่นประมาทดูหมิ่นหรือ
แสดงความอาฆาตมาตร้ายมิได้โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองสูงสุดคณะสงฆ์และสามเณร
ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการและมี
กรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการแต่งตั้ง 

ในการปกครองคณะสงฆ์แบบแผนการปกครองสงฆ์แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักก าหนด 
หน่วยเขตงานปกครองผู้ปกครองหรือผู้รับมอบงานหรือผู้รับมอบหมายงานปฏิบัติงานคณะสงฆ์และ
ส่วนย่อยได้แก่ แบบแผนการก าหนดอ านาจหน้าที่การควบคุมการบังคับบัญชาการประสานงานตั้งผู้
รักษาการแทนและการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๔๙ 

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางมีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์กลางรวมอ านาจการ
ปกครองและกิจการคณะสงฆ์ทั้งสิ้นของคณะสงฆ์ไทยเป็นศูนย์รวมเขตการปกครองและเจ้าคณะ
ส่วนกลางซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางโดยก าหนดเขตการปกครองได้แก่ เขตปกครองบังคับ
บัญชาเจ้าคณะเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนการปกครอง
เป็นคณะมหานิกายเรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หนเหนือ หนตะวันออก และหนใต้ในส่วน
ของคณะธรรมยุตเรียกว่าคณะธรรมยุตจะรวมเขตการปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตนเรียกว่า
หน มีเจ้าคณะใหญ่ ๕ หน คือ 

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลาง 
๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ 
๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
๕. เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต 

อ านาจหน้าที่การปกครองคณะสงฆ์เจ้าคณะหนใหญ่ในเขตของตนมีอ านาจหน้าที่ปกครอง
คณะสงฆ์ดังนี้๕๐  

๑. ด าเนินงานปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปได้ตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

                                                           

๔๙ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒-๓ 
๕๐ พระเมธีธรรมาภรณ ์(ประยูรธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, 

๒๕๓๙), หน้า ๑๖๙ 



 ๓๖ 

๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์การเผยแพร่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการและการสาธารณสงเคราะห์ให้
ด าเนินการไปด้วยดี 

๓. วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นภาคหรือมีอ านาจ
หน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕. ควบคุมการบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตการปกครองของตนระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดส่วนหลัก
ไว้ชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคให้จัดแบ่งเขตการปกครองเป็นภาค
จังหวัด อ าเภอ จ านวนต าบล และเขตการปกครองให้เป็นไปตามก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมส่วน
มาตรา ๒๒ ก าหนดให้พระภิกษุเป็นผู้ปกครองตามชั้นตามล าดับชั้นคือเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอ าเภอ และเจ้าคณะต าบลเมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให้มีรองคณะภาค รองเจ้า
คณะจังหวัดรองเจ้าคณะอ าเภอและรองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะชั้นนั้นๆด้วยก็ได้ 

จากการศึกษาข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทยมี
ลักษณะที่ให้พระสงฆ์อยู่ในสังคมโดยการปกครองเป็นล าดับชั้น โดยพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุก
ต าแหน่งเรียกว่า พระสังฆาธิการ เป็นพระภิกษุท างานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็ม
รูปแบบเพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยแห่งคณะสงฆ์ โดยมีการก าหนดพระราชบัญญัติ กฎ และ
ระเบียบต่างๆ เพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
๒.๒.๔ บทบาทอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์โดยมีหลักการปกครอง คือ มุ่ง

หมายความสงบเรียบร้อยมุ่งความเจริญงอกงามและมุ่งความสามัคคีปรองดองซึ่งทั้ง ๓ ประการนี้เป็น
เครื่องหมายของสมรรถภาพของการปกครองในคณะเดียวกันในการปกครองคณะสงฆ์ให้ได้ผลดีตาม
หลักดังกล่าวนั้น๕๑ พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสทุกรูปต้องพัฒนาตนให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็น
ประการแรก ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อยและประการ

                                                           

๕๑ พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), “วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร”, ใน การแสวงหา
เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการศาสนา,๒๕๒๖), หน้า ๔๗. 



 ๓๗ 

สุดท้ายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียนแผนกปริยัติธรรมขึ้นเช่น นักธรรม แผนกบาลี ขึ้นในวัดของ
ตนนอกจากนี้จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณรเรียกว่าจริยธรรมการให้
การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือ การเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก
ที่เรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของพระมหาเถรสมาคมก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้หันเข้า
มาพ่ึงพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กเหล่านี้ก็คือลูกหลานชาวบ้านที่ออกไปประกอบ
อาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลายให้ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัดต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดกับ
ประชาชน๕๒ จึงเห็นได้ว่าพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสนอกจากจะมีหน้าที่ในการดูแลวัดพัฒนาวัด
แล้วยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย 

พระสังฆาธิการเป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ “ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ปกครอง
คณะสงฆ์ในการปกครองของตนได้แก่ การรักษาความสงบเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษาการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณะสงเคราะห์ รวมทั้งการ
นิคหกรรมหรือการวินิจฉัยอธิกรณ์หรือความผิดทางธรรมวินัยของพระภิกษุ กฎมหาเถรวาทสมาคม
ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการได้ก าหนดจริยาพระสังฆาธิการ
ซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทพระสังฆาธิการดังต่อไปนี้  

๑. ต้องเคารพเอ้ือเฟ้ือต่อกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎกระทรวงกฎมหาเถรวาท
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบค าสั่งมติประกาศพระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราชและปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยโดยเคร่งครัด  

๒. ต้องเชื่อฟังและปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งโดยชอบด้วยอ านาจหน้าที่ถ้า
ไม่เห็นพ้องด้วยค าสั่งนั้นให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับ
ค าสั่ง และเมื่อได้ดังกล่าวมาแล้วนั้นผู้สั่งมิได้ถอนหรือแก้ค าสั่งนั้นถ้าค าสั่งนั้นในกรณีมีการทัดทาน
ค าสั่ง ให้ผู้สั่งรายงานเรื่องท้ังหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพ่ือพิจารณาสั่งการต่อไป ในการปฏิบัติ
หน้าที่ห้ามท าข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตนเว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว 

๓. ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังมิให้เกิดความเสียหายแก่คณะสงฆ์และการ
พระศาสนาและห้ามมิให้ละทิ้งหน้าที่โดยไม่มีเหตุอันควร 

๔. ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยชอบและห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าที่ในทางที่ไม่สมควร 
๕. ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
๖.ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 

                                                           

๕๒ กรมการศาสนา, “พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท”, ในการแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของ
พระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมศาสนา,๒๕๒๖), หน้า ๕๓-๖๗ 



 ๓๘ 

๗. ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าที่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา 
๘. ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ที่ยังไม่ควรเปิดเผย 
ทั้ง ๘ ข้อนี้เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัดเพราะละเมิดแล้ว

ย่อมได้รับโทษฐานะละเมิดจริยาอ านาจหน้าที่ของพระสังฆาธิการการปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนชนชั้น
ให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ๕๓ 

 
๒.๒.๕ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ได้

ก าหนดวิธีการด าเนินการเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม วิธีด าเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะห์ 
วิธีด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ ๕๔ อัน
เกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนาให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบมหาเถรสมาคมเพ่ือ
ประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคณะสงฆ์ในนิกายนั้นๆในเขต
ปกครองคณะสงฆ์วิจัยได้น ามาแสดงไว้ ดังนี้  

๑. เจ้าคณะใหญ่หนกลางปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค๑ ภาค๒ ภาค๓ ภาค
๑๓ ภาค๑๔ ภาค๑๕  

๒. เจ้าคณะใหญ่หนเหนือปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค๔ ภาค๕ ภาค๖ และ
ภาค๗ 

๓. เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออกปฏิบัติหน้าที่เขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค๘ ภาค๙ ภาค๑๐ 
ภาค๑๑ ภาค๑๒ 

๔. เจ้าคณะใหญ่หนใต้ปฏิบัติหน้าที่เขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค๑๖ ภาค๑๗ และ ภาค๑๘ 
๕. เจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตปฏิบัติหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตทุกภาค เจ้าคณะ

ใหญ่มีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้ 
 ๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปทางพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถร

สมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา

สงเคราะหก์ารเผยแผ่ศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณะสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี 

                                                           

๕๓ ส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคมกรมการศาสนากระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการและ
พระวินยาธิการ, หนา้ ๗๐. 

๕๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๑. 



 ๓๙ 

 ๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยทุกข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือวินิจฉัยชั้นภาคหรือมี
อ านาจหน้าที่ในกรณีที่ได้รับมอบหมายอย่างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 

 ๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
 ๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรที่อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ให้เป็นโดยความเรียบร้อย 

 ๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของจน 
จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับระเบียบการปกครองของพระสังฆาธิการ ผู้วิจัยสรุปได้ว่า 

การด าเนินการปกครองของพระสังฆาธิการในส่วนกลางมีการก าหนดอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจน และ
รัดกุม เพ่ือให้การปกครองมีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากการปกครองในส่วนกลางนี้ จะ เป็นส่วน
ส าคัญในการก าหนดนโยบายหลักในการบริหารจัดการคณะสงฆ์ในส่วนภูมิภาคต่อไป 

 
๒.๒.๖ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
การปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคนั้น จะมีการปกครองที่มีส่วนส าคัญ เพราะความเจริญ

งอกงามของพระพุทธศาสนาในแต่ละท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการในส่วนภูมิภาคนี้ ซึ่งการ
ปกครองส่วนภูมิภาคนั้นแบ่งการปกครองเป็นระดับชั้น๕๕ ดังนี้  

๑. เจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตนดังนี้ 
      ๑.๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหา

เถรวาทสมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
      ๑.๒ ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา

การศึกษาสงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณะสงเคราะห์ให้
ด าเนินไปด้วยดี 

      ๑.๓ วินิจฉันการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
      ๑.๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดเป็นไปโดยชอบ 
     ๑.๕ การควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้

อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตการปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ใน
บังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

      ๑.๖ ตรวจการประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

                                                           

๕๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๒. 



 ๔๐ 

๒. เจ้าคณะจังหวัดหมายถึงเจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจ้าคณะจังหวัดกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ปกครองสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน๕๖ ดังนี้ 

      ๒.๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหา
เถรสมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

      ๒.๒ ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้
ด าเนินไปด้วยดี 

      ๒.๓ ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจ
ฉันชั้นเจ้าคณะอ าเภอ 

      ๒.๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
      ๒.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

      ๒.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตการปกครองของตน 
๓. เจ้าคณะอ าเภอหมายถึงเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัด

นอกจากกรุงเทพมหานคร รองเจ้าคณะอ าเภอหมายถึงรองเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรอง
เจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนอกกรุงเทพมหานครเจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขต
อ าเภอของตน๕๗ ดังนี้ 

      ๓.๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหา
เถรสมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

      ๓.๒ ควบคุมและการส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ได้ด าเนินไป 

      ๓.๓ ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค า
วินิจฉัยชั้นเจ้าคณะต าบล 

      ๓.๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 

                                                           

๕๖ อ้างแล้ว. 
๕๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๕. 



 ๔๑ 

      ๓.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่
ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

      ๓.๖ ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๔. เจ้าคณะต าบลหมายถึงเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะต าบลในจังหวัด

นอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึงรองเจ้าคณะต าบลหมายถึงรองเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและ
รองเจ้าคณะต าบลในจังหวัดนอกกรุงเทพมหานครรวมถึงเจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าที่ปกครองคณะ
สงฆ์ในเขตต าบลของจน๕๘ ดังนี้ 

      ๔.๑ ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหา
เถรสมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

      ๔.๒ ควบคุมและการส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ได้ด าเนินไป 

      ๔.๓ ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค า
วินิจฉัยชั้นเจ้าคณะต าบล 

      ๔.๔ แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
      ๔.๕ ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่

ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

      ๔.๖ การประชุมและตรวจตราพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพ่ือเป็น
ประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าคณะใหญ่เจ้าคณะภาครองเจ้าคณะภาคเจ้าคณะจังหวัดรองเจ้า
คณะจังหวัดเจ้าคณะอ าเภอรองเจ้าคณะอ าเภอเจ้าคณะต าบลรองเจ้าคณะต าบลให้มีเลขานุการท า
หน้าที่เลขานุการ 

๕. เจ้าอาวาสผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัดคือเจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ 
ตามกฎมหาเถรสมาคมเจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอันยิ่งใหญ่เพราะต้อง
ท าหน้าที่เป็นผู้ปกครองวัดและเป็นผู้แทนวัดเนื่องวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลคือบุคคลตามกฎหมาย 
ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๕ กล่าว
ว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาวัจกรเป็นเจ้า

                                                           

๕๘ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๖. 



 ๔๒ 

พนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็นต าแหน่งส าคัญยิ่ง๕๙และ
นอกจากนั้นเจ้าอาวาสยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนมากที่สุดที่จะช่วยจรรโลง
พระพุทธศาสนาปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาแก่ประชาชน ดังที่กล่าวที่ว่าพระสังฆาธิการคือ
ผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมก าหนดให้มีจ านวน ๑๑ อันดับโดยมีเจ้าคณะภาคเป็นอันดับที่ 
๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นอันดับที่ ๑๑ นั้น๖๐ พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือเจ้าอาวาสสนับเป็นพระ
สังฆาธิการที่มีความส าคัญมากท่ีสุดมีความรับผิดชอบสูงสุดด้วยเหตุผลดังนี้ 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดพระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาประชาชนและเด็กเล็กรู้จัก
พ้ืนฐานเหล่านั้นดีกว่าใครๆ อยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ทางพระศาสนาทั้งดีและร้ายย่อมเข้าใจปัญหาต่างๆ 
และหาทางคลี่คลายปัญหาได้ง่าย 

๒. ต าแหน่งเจ้าอาวาสจัดเป็นพ้ืนฐานส าคัญของต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ทุกต าแหน่ง เป็น
เครื่องพิสูจน์และรับรองความสามารถของต าแหน่งปกครองสงฆ์ทั้งหลายได้อย่างดี คือถ้าเป็นเจ้า
อาวาสได้ดีก็มีหวังที่จะเป็นเจ้าคณะต าบลหรือเจ้าคณะต่างๆได้ดี ดังนั้นกฎหมายคณะสงฆ์จึงได้บัญญัติ
อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘๖๑ ดังนี้ 

มาตราที่ ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้  
๑. บ ารุงรักษาวัดจัดกิจกรรม และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒. ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น 

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
๓. เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
๔. ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
หน้าที่เจ้าอาวาสดังกล่าวในมาตรา ๓๗ นี้เป็นหน้าที่โดยภาพรวมลักษณะงานอย่างกว้างๆ 

มิได้ชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแต่อย่างใดเพราะวิธีปฏิบัตินั้นได้ก าหนดโดยลักษณะงานเป็น ๔ อย่าง๖๒ คือ 
๑. หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ 
      ๑.๑ การบ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การก่อสร้างการบูรณปฏิสังขรณ์

การปรับปรุงตบแต่งการก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานที่ต้องท าด้วยแรงเงินแรงงาน
และแรงความคิดอันเป็นส่วนสร้างสรรค์และเสริมสร้างส่วนที่เป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม ศาสน
                                                           

๕๙ อ้างแล้ว. 
๖๐ พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที่ 

๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๕. 
๖๑ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ เอกสารประกอบค าบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และการ

พระศาสนา, หน้า ๓๓-๓๔. 
๖๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๕. 



 ๔๓ 

สถานและศาสนวัตุของวัดวาอารามต่างๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดี ด้วยหน้าที่เจ้า
อาวาสข้อนี้ 

      ๑.๒ การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตาม
หน้าที่ผู้ปกครองวัดและหน้าที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคลเช่น การรับทรัพย์สิน การ
อรรถคดีกิจการเหล่านี้เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นด้วยดี คือ เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบแบบ
แผนหรือจารีตว่าด้วยการนั้น 

     ๑.๓ การจัดการศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี หมายถึง การดูแลรักษาการ
ใช้จ่าย การจัดทรัพย์สิน ตลอดจนการบัญชีทั้งส่วนที่เป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติของ
วัดที่ตนเป็นเจ้าอาวาสให้เป็นไปด้วยดี คือ เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒. หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด ได้แก่ 
      ๒.๑ การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดหมายถึงการการคุ้มครองปกป้อง

รักษาให้พรรพชิตและคฤหัสถ์ ผู้ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นให้เป็นอยู่ด้วยความผาสุกให้ความ
อนุเคราะห์ในส่วนที่อยู่อาศัยและปัจจัยพอสมควร หรือกล่าวอีกในหนึ่งว่าช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่
บรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าวด้วยพรหมวิหารธรรมตามควรแก่เหตุ 

      ๒.๒ การสอดส่องบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดหมายถึงตรวจตราและเอาใจใส่ดูแล
การประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีถิ่นที่อยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าวให้ปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบหรือค าสั่งมหาเถรสมาคมและรวมถึงการว่า
กล่าวแนะน าชี้แจงเกี่ยวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งวัดและพระศาสนา
อันเป็นส่วนรวม 

๓. หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
      ๓.๑ การจัดการศาสนศึกษาหมายถึงการจัดการให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติ

ธรรมให้แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียนทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยู่
ด้วย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีโดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงได้แก่ 
การจัดตั้งส านักศาสนศึกษาแผนกธรรมหรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนที่วัดใกล้เคียงซึ่งมี
ส านักศาสนศึกษาดังกล่าว 

      ๓.๒ การอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยหมายถึงการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระ
ธรรมวินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการที่ก าหนดในค าสั่งมหาเถรสมาคมเรื่องให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอ่ืนๆ รวมถึง
การฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติศาสนกิจของสงฆ์
เช่น การท ากิจวัตรประจ าวัน การฝึกซ้อมสวดมนต์ ฝึกซ้อมเรื่องสังฆกรรมและพิธีกรรมทางศาสนา



 ๔๔ 

ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์เช่น การท าวัตรสวดมนต์ประจ าวัน พระการ
สมาทานอุโบสถและปฏิบัติศาสนพิธีอื่นๆ 

๔. หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลหน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญ
กุศลนั้นเป็นหน้าที่เชื่อมโยงผูกผันกับสังคมทั้งในส่วนวัดและนอกวัดและเป็นหน้าที่อันเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมซึ่งพอแยกได้โดยลักษณะคือ 

      ๔.๑ การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่ขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญ
กุศลทั้งที่เป็นส่วนตัวและส่วนรม 

      ๔.๒ การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเองทั้งที่เป็นการประจ า
และการจร 

      ๔.๓ การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัดแต่ขอรับ
ค าปรึกษาและความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 

      ๔.๔ การสร้างสถานที่เพ่ือที่จะอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลเช่น การ
สร้างฌาปนสถานมีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือบ าเพ็ญกุศลและที่เก็บศพเป็นต้น 

อ านาจของเจ้าอาวาสหมายถึงสิ่งที่เป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาสเพ่ือให้
งานที่ปฏิบัติเป็นไปด้วยดีเป็นสิ่งที่มีคู่กับหน้าที่เจ้าอาวาสไว้เพ่ือใช้บังคับบัญชาโดยเฉพาะเกี่ยวกับ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่พ านักอาศัยอยู่ภายในวัดนั้นดังในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์มาตรา ๓๘ เจ้า
อาวาสมีหน้าที่๖๓ ดังนี้ 

๑. ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสไปอยู่อาศัยในวัด 
๒. สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด 
๓. สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดท างานในวัดหรือให้ท าทัณฑ์

บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วย
พระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

นอกจากอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆ์ดังกล่าวแล้ว๖๔ ได้กล่าวถึง
บทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสต้องช่วยพัฒนาท้องถิ่นในการเสริมสร้าง
คุณธรรมให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นของตนด้วยการพัฒนาท้องถิ่นนั้นก็ต้องเริ่มที่เจ้าอาวาสต้องควบคุม
บรรยากาศในวัดให้ห่อหุ้มด้วยเมตตาสัจจะสามัคคี คนในวัดรักกันซื่อสัตย์ต่อกันปรองดองต่อกัน 

                                                           

๖๓ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๖-๓๗. 
๖๔ อ้างแล้ว, หน้า ๓๘. 



 ๔๕ 

นอกจากนั้นพระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน)  ๖๕ ยังได้กล่าวว่าในส่วนสภาพวัด เจ้าอาวาสก็
ต้องจัดวัดให้เป็นศาสนสถานคือเป็นที่บ าเพ็ญกิจทางศาสนาเป็นบุญสถานคือเป็นสถานที่ในกรบ าเพ็ญ
กุศลเป็นศึกษาสถานคือเป็นที่ให้การศึกษาเล่าเรียนอบรมเป็นธรรมสถานคือเป็นสถานที่ประสิทธิ์
ประสาทคุณงามความดี ดังนั้นภายในวัดจึงต้องมีบรรยากาศแห่งศาสนกิจอยู่ตลอดเวลาเช่น มีการไหว้
พระ มีการสวดมนต์ มีการเข้าท าสังฆกรรมเป็นประจ าตามพระธรรมวินัย 

 
๒.๒.๗ การปกครองในรูปแบบส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม 
การบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่ต้องถือเป็นธุระหน้าที่และเป็น

ภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของสงฆ์ ปัจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว พระสงฆ์จึงมีการรับบทบาทให้สอดคล้องกับสังคมเพ่ิมมากขึ้น ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับ
การปกครองในรูปแบบส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงามผ่านบทบาทของพระสงฆ์ และได้น ามาแสดง
ดังต่อไปนี้ การศาสนามี ๖ ประการ๖๖ คือ 

๑. ควบคุมและส่งเสริมรักษาความเรียบร้อยดีงาม (การปกครองสงฆ์) 
๒. การศาสนศึกษา 
๓. การศึกษาสงเคราะห์ 
๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕. การสาธารณูปการ 
๖. การสาธารณสงเคราะห์ 

วิธีการด าเนินทั้ง ๖ ประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคมแต่บางประการคง
เป็นไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่ การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม
หมายถึงงานในหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยและตามพระบัญญัติคณะสงฆ์ทั้งนี้ค าว่า
การปกครองแปลกว่าการควบคุมดูแลรักษาควบคุมให้ท่านอยู่ในที่ท่านควรจะอยู่ด้วยเหตุนี้พระสังฆาธิ
การจึงต้องด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามพระธรรมวินัย
กฎหมายกฎมหาเถรสมาคมข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศและพระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช
นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังจะต้องท าหน้าที่ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉั ยข้อ
อุทธรณ์ค าสั่งรวมทั้งควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผู้ยู่ภายใต้เขตปกครองของตนชี้แจงแนะน า

                                                           

๖๕ พระธรรมญาณมุนี (ท้องย้อย กิตฺติทินฺโน), “วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร” ในการแสวงหา
เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, หน้า ๓๙-๔๐. 

๖๖ อ้างแล้ว, หน้า ๗๐. 



 ๔๖ 

การปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยพร้อมทั้งการตรวจการและ
ประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่างานควบคุมและการส่งเสริมความเรียบร้อยดีงามเป็นงานเกี่ยวกับการ
ปกครองภิกษุสามเณรตลอดจนคฤหัสถ์ที่อยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตนให้ถูกต้องดีงาม 

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทนฺโน) ๖๗ กล่าวว่างานปกครองเป็นงานของผู้น าเป็นงาน
ลึกซึ้งกว้างขวางยิ่งใหญ่และละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานทั้งหลายและเป็นงานที่ไม่ส าเร็จต้องคอยปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลาถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใด งาน
อ่ืนๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้งานบริหารลักษณะอ่ืนๆก็จะด าเนินไป
ไม่ได้เช่นกัน ผู้ปกครองวัดก็คือเจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสงฆาธิการอันดับที่ ๙  เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อ
การพระศาสนาอย่างยิ่งใหญ่เพราะต้องปกครองวัดค าว่า “วัด” มีความหมาย๒ประการ คือหมายถึง
ศูนย์กลางแห่งการศาสนาทั้งปวงและหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนา ๕ 
ประการคือ 

๑. ศาสนสถานได้แก่พ้ืนที่ตั้งวัดและบริเวณมีลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติสิ่งแวดล้อม
เหมาะที่จะเป็นเครื่องเสริมสร้างความวิเวกความสงบ  

๒. ศาสนวัตถุไดแ้ก่สิ่งปลุกสร้างเป็นเสนาสนะต่างๆ เป็นปูชนียวัตถุปูชนียสถานที่แสดงถึง
ความถูกตอ้งเรียบร้อยนาไปสู่ความสงบ  

๓. ศาสนบุคคลได้แก่พระภิกษุสามเณรที่มีลักษณะเป็นสมณะตั้งอยู่ในศีลจารวัตรบาเพ็ญ
หนา้ที่ศึกษาปฏิบัติและแนะนาสั่งสอนเพ่ือความสงบบาเพ็ญสังคมสงเคราะห์๑ตามสมณวินัยศิษย์วัดที่
มีลักษณะเป็นพุทธมามกะตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแห่งความเป็นอุบาสกอุบาสิกามีความมั่นคง
ในพระศาสนาพอสมควร  

๔. ศาสนธรรมได้แก่ระเบียบแบบแผนขนบประเพณีทางศาสนาตลอดถึงคาสั่งสอนและ
แนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ได้รับการยกย่องเชิดชูและศึกษาเล่าเรียนด้วยความเลื่อมใสในคุณค าเป็น
ที่พ่ึงทางใจ  

๕. ศาสนกิจไดแ้ก่งานต่างๆ ทางพระศาสนาเช่นการศึกษาการเผยแพร่หรืองานเสริมสร้าง
ความบริสุทธิ์ความมั่นคงของสังฆมณฑลเพ่ือความดารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนาเจ้าอาวาสมี
ภาระหน้าที่ที่จะต้องบริหารส่วนประกอบที่ส าคัญของพระศาสนาทั้ง ๕ นี้ไปพร้อมๆกันด้วยความ
รับผิดชอบโดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบเหมาะสมกับกาลเทศะและสถานการณ๑ป๓จจุบันทั้งนี้ภารกิจ

                                                           

๖๗ พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ปีพระพุทธวรญาณ, หน้า๕๒-
๕๓.   



 ๔๗ 

ที่เจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจเอาใจใส่เป็นพิเศษคือการบริหารศาสนบุคคลโดยเริ่มงานปกครอง
พระภิกษุสามเณรในวัดให้เป็นพื้นฐานในเบื้องต้น 

นอกจากนั้นจากภาระหน้าที่ของเจ้าอาวาสทั้ง๕ประการดังกล่าวแล้วเจ้าอาวาสยังมี
ภาระหน้าที่ส าคัญตามพุทธประสงค์คือการช่วยพัฒนาท้องถิ่นด้วยเพราะปัจจุบันประชาชนนับถือ
พระภิกษุท่ีประพฤติถูกมีน้อยนับถือพระที่ผิดมากกว่าการนับถือพระถูกจะต้องนับถือที่ทา่นใช้ชีวิตของ
ท่านตามพระพุทธประสงค์ 

การที่พระสงฆ์จะมีบทบาทต่อสังคมนั้นคุณภาพของพระสงฆ์เป็นสิ่งส าคัญมากปัจจุบัน
พระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอยลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแผ่
พระธรรมจึงท าให้พระสงฆส์ูญเสียความเป็นผู้น าในทางคุณธรรมและสติปัญญาและสูญเสียศรัทธาจาก
ญาติโยมดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพของ
พระสงฆ์ดีขึ้นคุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีกทั้งนี้หากระบบการปกครอง
สงฆ์เป็นระบบกากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงามสิ่งที่จะต้องมาเสริมควบคู่กันก็คือ
ระบบกลั่นกรองและกล่อมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว้สาหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวชส่วนระบบกล่อม
เกลาสาหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้วอันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดย
อุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ทาหน้าที่นี้และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่
กลั่นกรองและกล่อมเกลาการกลั่นกรองเป็นขั้นแรกสาหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ขั้นตอนที่
ส าคัญกว่านั้นคือการกล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติความรู้ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอก
งามทั้งคุณธรรมและปัญญาแม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกลั่นกรองแต่ถ้ามีระบบกล่อมเกลาที่ดีก็ยังมี
หลักประกันว่าผู้ที่มาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระที่ดีสามารถท าหน้าที่ตาม พระ
ธรรมวินัยได้ 

ดังนั้นคณะสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาที่ดีได้แก่ ระบบกล่อมเกลาที่ไม่เป็นทางการก็
คือการดูแลเอาใจใส่ที่อุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบที่เป็นทางการก็คือระบบการศึกษาด้าน
ปริยัติธรรมของพระสงฆ์๖๘ นอกจากนั้นการศึกษาโดยใช้พระธรรมวินัยเป็นเครื่องฝึกฝนพัฒนาตนนั้น
การเล่าเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝึกฝนพัฒนาจิตที่เรียกว่าปริยัติและปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่ง
ของการศึกษาในชุมชนสงฆ์วัดได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเป็นศูนย์กลางของ
ชุมชนพระสงฆ์ที่มีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมที่งดงามและมีความสามารถในการอบรมประชาชนให้มี
หลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดารงชีวิตนับว่ามีความส าคัญมาก๖๙ 

                                                           

๖๘ พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวิกฤต
,(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ๑, ๒๕๔๖), หน๎า๒๗๕-๒๗๗.   

๖๙ อ้างแล้ว.  



 ๔๘ 

อย่างไรก็ตามในปัจจุบันบทบาทของวัดได้ถูกท าให้ผิดเพี้ยนไปจากเดิมกรมการศาสนา จึง
ไดร้วบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเ้ป็นศูนย์กลางชุมชนโดยมีหลักการส าคัญดังนี้  

๑. มุง่พัฒนาวัดให้เป็นสถานที่ท่ีสะอาดเรียบร้อยร่มรื่นเพ่ือจูงใจให้ประชาชนได้เข้ามาสู่วัด
มากขึ้น 

๒. มุง่ในการปกครองศาสนบุคคลที่พานักอาศัยอยู่ภายในวัดให้อยู่กันด้วยความเรียบร้อย
และสงบสุขมีการศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยกันอย่างจริงจังและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่าง
เครง่ครดัเพ่ือก่อให้เกิดศรัทธาต่อประชาชน  

๓. มุง่ใหว้ัดได้จัดกิจกรรมที่จะเป็นประโยชน๑ต อประชาชนได้แก่การอบรมสั่งสอน
ศีลธรรมแกป่ระชาชนและช่วยอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่นักเรียนให้มากขึ้น  

เมื่อว่าตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ไทยมีการจัดองค์กรอย่างดี 
วัดนับหมื่นวัดและพระภิกษุสามเณรประมาณ ๓ แสนรูป อยู่ภายใต้การบริหารแบบรวมอ านาจเข้าสู่
ศูนยก์ลาง และคณะสงฆ์ได้รับการยอมรับและอุปถัมภ์จากรัฐ ซึ่งท าให้กิจการคระสงฆ์ การศึกษาและ
พิธีกรรมมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน การปกครองคระสงฆ์ที่มีการรวมอ านาจเข้าสู่ศูนย์กลางนี้ท า
ให้กิจการคณะสงฆ์ได้รับการดูแลใกล้ชิด สามารถรักษาระเบียบวินัย และมีช่องทางการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างศูนย์กลางการบริหารกับจังหวัดที่ไกลออกไป เนื่องจากมีการจัดองค์กรแบบนี้ การประสาน
ร่วมมือและความปรองดองกับรัฐจึงคงมีอยู่ ได้ และพระสงฆ์เองก็มีส่วนสร้างความสามัคคีในหมู่
ประชาชนและรักษาความมั่นคงของชาติ แต่เมื่อมองอีกมุมหนึ่ง องค์กรที่มีการรวมเข้าสู่ศูนย์กลาง
เช่นนี้ต้องพ่ึงพาอาศัยคณะผู้น าจ านวนน้อย ซึ่งจะมีข้อจากัดตรงที่ไม่สามารถตอบรับต่อสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงได้อย่างทันทว่งท ี

ดังนั้น แม้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ จะมีส่วนดีตรงที่ช่วยลดความขัดแย้ง
ระหว่างมหานิกายกับธรรมยุติกนิกาย และท าให้มีเอกภาพเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ไทยได้ก็จริง แต่กระนั้น 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับนี้ ก็ได้สร้างปัญหาให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ทั้งนี้ เพราะมีการ
ยกเลิก “องค์กร” หรือ “กระทรวง” แล้วมอบงานทั้งหมด ให้อยู่ในความรับผิดชอบของกรรมการ 
มหาเถรสมาคม ว่าโดยหลักการ กรรมการมหาเถรสมาคมแต่ละรูป ต้องรับภาระกากับดูแลงาน
ปกครอง งานศึกษา งานเผยแผ่ งานสาธารณูปการและงานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ การ
วินิจฉัยสั่งการแต่ละครั้ง ต้องอาศัยมติร่วมกันของมหาเถรสมาคม มีหลายครั้งที่มีเรื่องสั่นสะเทือน
วงการคณะสงฆ์เกิดขึ้น ประชาชนรอดูว่าคณะสงฆ์จะจัดการอย่างไร ปรากฏว่ากรรมการมหาเถร
สมาคมแต่ละรูป ยังทาอะไรไม่ได้ จนกว่าจะมีการประชุมกรรมการมหาเถรสมาคม เพ่ือพิจารณาเรื่อง
นั้น เพ่ือแก้ปัญหานี้กฎหมายคณะสงฆ์น าจะก าหนดให้มี “องคก์ร” หรือ “ กระทรวง “ ซึ่งอยู่ในก ากับ
ดูแลของกรรมการมหาเถรสมาคมบางรูปผู้ท าหน้าที่สังฆมนตรีมีอ านาจวินิจฉัยสั่งการในเรื่องนั้น ๆ 
แล้วจึงรายงานมหาเถรสมาคม แม้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 ๔๙ 

มาตรา ๑๙ จะให้อ านาจสมเด็จพระสังฆราช ทรงแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือ คณะอนุกรรมการฝ่าย
ต่างๆ ตามมติมหาเถรสมาคม เพ่ือกลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอมหาเถรสมาคม และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่
มหาเถรสมาคมมอบหมาย แต่มีข้อสังเกตว่าคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเหล านี้มีหน้าที่เพียง
“กลั่นกรองเรื่อง“ เพ่ือเสนอมหาเถรสมาคมเท่านั้น อ านาจในการวินิจฉัยสั่งการยัง อยู่ที่มหาเถร
สมาคม ในทางปฏิบัติมหาเถรสมาคม สามารถมอบอ านาจให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ปฏิบัติหน้าที่ประจ า “องค์กร” หรือ “กระทรวง” ตามที่มหาเถรสมาคมก าหนด เช่น คณะกรรมการ
ปกครอง คณะกรรมการศึกษา คณะกรรมการเผยแผ่ ให้คณะกรรมการเหล่านี้มีสานักงานประจ าและ
มีหน้าที่ประจ าเช่นเดียวกับหน่วยงานของรัฐ ผลดีของการมีสานักงานถาวรและคณะกรรมการถาวร ก็
คือความตอ่เนื่องของเอกสารและการปฏิบัติงาน ไมว่่าคณะกรรมการจะเปลี่ยนไปกี่ชุดก็ตาม งานยังคง
ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง และเอกสารส าคัญก็ไม่สูญหายทั้งคณะกรรมการชุดใหม่ยังอาศัยเอกสาร
เหล่านั้นเพ่ือศึกษางานเก่าไปด้วยข้อส าคัญก็คือคณะกรรมการหรืออนุกรรมการต้องมีวาระการด ารง
ต าแหนง่ไมเ่กินสี่ปีเหมือนคณะรัฐมนตรีของฝ่ายบ้านเมือง 

ส่วนประเด็นสาระส าคัญของการออกพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ด้วยการ
บริหารงานคณะสงฆ์ไม่สามารถด าเนินกิจการงานคณะสงฆ์ได้ เพราะประธานกรรมการมหาเถร
สมาคม ประชวรและประทับรักษาพระสุขภาพเป็นเวลานานนับปี ไม่สามารถทรงเข้าร่วมประชุมได้ 
ด้วยประเด็นดังกล่าวนี้ อาจเกิดความเสียหายต่อวงการคณะสงฆ์ในการบริหารการตัดสินใจในนโยบาย
หลัก โดยภาพรวม จึงจาเป็นต้องมีประธานคณะผู้ปฎิบัติหน้าที่แทนสมเด็จพระสังฆราช องค์ประธาน
ในการประชุมกรรมการมหาเถรสมาคม ด้วยการออกพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยความเห็นชอบของทั้งพุทธจักร คือ 
กรรมการมหาเถรสมาคม และราชอาณาจักร คือ คณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารโดยตรง 
ทั้งนี ้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองในการพัฒนา ด้านการศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณสงเคราะห์ของ
คณะสงฆ์ไทยและความม่ันคงศรัทธายั่งยืนสถาพรของพระพุทธศาสนาสืบไป  

ดังนั้น การปกครองคณะสงฆ์ในยุคสถานการณ๑ป๓จจุบันนี้ คณะสงฆ์ย่อมมีการ
พัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการดว้ยหลักพุทธธรรมนาการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมี 
กฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครอง
คณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้าน
การศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการมี รูปแบบที่
ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ชื่อว่ามีส่วนส าคัญ
ยิ่งในการบริหารจัดการให้องคก์รคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการ
ปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และ
ยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน ตลอดจนเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของ



 ๕๐ 

คณะสงฆ์และสังคมโดยรวม และท่ีส าคัญจะต้องเป็นนักปกครองที่มีความซื่อสัตย์ยุติธรรม ต้องเว้นจาก
ความมีอคติท้ังปวง ตั้งมั่นในหลักพรหมวิหารธรรมเป็นแกนหลักของการปกครองอยู่เสมอ 
 

๒.๓. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของประเทศไทย 
จากการศึกษาทบทวนเอกสารพบว่า  มีนักวิชาการทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมาย

ของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้ดังนี้  
พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น พระ

สังฆาธิการเป็นบุคลากรอันส าคัญยิ่งของพระพุทธศาสนาในฐานะที่ได้รับมอบหมายจากพุทธบริษัทให้
เป็นผู้น าในกิจการด้านต่างๆ ของพระพุทธศาสนา  ความเจริญหรือความเสื่อมของพระพุทธศาสนาจึง
สัมพันธ์อย่างยิ่งกับคุณภาพของพระสังฆาธิการระดับต่างๆ ภารกิจของพระสังฆาธิการนั้นนอกจาก
หน้าที่ตามปกติของพระสงฆ์  คือ การสอนธรรมน าปฏิบัติแก่พุทธบริษัทแล้วยังมีภารกิจด้านการ
บริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ด้าน กล่าวคือ งานการปกครอง  งานการศาสนศึกษา  
งานการศึกษาสงเคราะห์  งานการเผยแผ่ งานการสาธารณูปการ และงานสาธารณะสงเคราะห์ การ
บริหารจัดการภาระงานด้านต่างๆ ดังกล่าวนั้น ล้วนต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ในด้านนั้นๆ อย่าง
เพียงพอจึงจะส าเร็จลู่ล่วงดังหมายได้๗๐ 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์  ปยุตฺโต) ได้กล่าวว่า บทบาทของพระสังฆาธิการ หรือ พระสงฆ์
ที่แท้จริงถูกก าหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลัก  นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระวินัยแล้วก็
จัดว่าเป็นบทบาทเสริมเช่นเดียวกันกับแนวคิดที่ได้กล่าวไว้ว่า “เมื่อบุคคลอยู่ในองค์การความคาดหวัง
ขององค์การถือเป็นบทบาทคาดหวังที่มีความส าคัญและเป็นมาตรฐานส าหรับการประเมินพฤติกรรม
อย่างเป็นทางการ” โดยนัยนี้ก็หมายความว่า บทบาทของพระสังฆาธิการย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนด
ตามพระธรรมวินัยเป็นส าคัญ  ส่วนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมก็ถือเป็นบทบาทเสริมอีก
ด้วย๗๑ 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) ได้กล่าวเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์และ
พระศาสนาในด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้ ๓ เรื่อง คือ ๑) การบูรณะและพัฒนาวัด ๒) การ
ก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ  และ  ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด๗๒ 
                                                           

๗๐ พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการ บริหาร
กิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ข. 

๗๑ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ การ
ศาสนา, ๒๕๒๗), หน้า ๒๗๔. 

๗๒ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๙ 



 ๕๑ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ กล่าวถึง การบริหารงานเป็นกิจการคณะสงฆ์ที่
จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็น
ภารกิจของคณะสงฆ์  และการศาสนามี ๖ ประการดังนี้  

๑. การควบคุมและส่งเสริมรักษา ความเรียบร้อยดีงาม (การปกครองคณะสงฆ์)  
๒. การศาสนศึกษา  
๓. การศึกษาสงเคราะห์  
๔. การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๕. การสาธารณูปการ  
๖. การสาธารณสงเคราะห์  
วิธีด าเนินการ ทั้ง ๖ ประการดังกล่าว บางประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถร

สมาคม  แต่บางประการคงเป็นไปตามจารีตที่ถือปฏิบัติตามจารีต๗๓ 
พระครูมงคลศีลวงศ์  และคณะ กล่าวว่า บทบาทพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสทุกรูป

ต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็นประการแรก  ประการที่สองจะต้องมีรูปแบบการ
ปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อย  และประการสุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน
แผนกพระปริยัติธรรมขึ้น เช่น แผนกนักธรรม แผนกบาลีขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต้องอบรม
วิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า จริยธรรม การให้การศึกษาด้านจริยธรรมก็คือการ
เปิดโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกว่า ก่อนเข้าเกณฑ์ ซึ่งเป็น
โครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพ่ือเป็นการชักจูงเด็กเล็กให้เข้ามาพ่ึงพระสงฆ์พระสงฆ์มีบทบาท
ช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ก็คือลูกหลานชาวบ้านที่ต้องออกไปประกอบอาชีพ 
เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานได้ดี ความเลื่อมใสศรัทธาต่อวัดต่อพระพุทธศาสนาก็บังเกิดขึ้นกับประชาชน๗๔ 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร ได้กล่าวไว้ว่า เมื่อพระสงฆ์ผู้มีบทบาทต่อวัด  มีความบริสุทธิ์  มี
ความสันโดษ มีความเป็นผู้น าทางปัญญา  มีจริยธรรม  และวิถีชีวิตที่ประเสริฐกว่า ย่อมให้ค าแนะน า
ตักเตือนหรือต่อรองกับทางบ้านเมืองได้ แต่ในปัจจุบันนี้พระสงฆ์ระดับบริหารหาผู้มีความกล้าทาง
จริยธรรมท าได้ยาก ในเมื่อเห็นว่าบ้านเมืองกระท าอะไรไม่ถูกต้อง เป็นการย่ ายีต่อศาสนธรรม ก็หามี
ผู้ใดกล้าคัดค้านคว่ าบาตรไม่ ส่วนหนึ่งเกิดจากพระสงฆ์ระดับบริหารไม่สามารถจะเข้าใจปัญหาสังคมที่
ซับซ้อน ซึ่งรวมทั้งปัญหาศีลธรรมที่ซับซ้อนด้วย และอาจเกิดจากการตกอยู่ในอคติเกรงจะกระทบ

                                                           

๗๓ พระเทพปริยัติสุธี(วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองการกคณะสงฆ์และการ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘๗. 

๗๔ พระครูมงคลศีลวงศ์ และคณะ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบทการแสวงหาหาเส้นทางการพัฒนา
ชนบทของพระสงฆ์ไทย, หน้า ๕๓-๖๗. (อัดส าเนา).  



 ๕๒ 

ฐานะต าแหน่งของตนมากกว่าจะเห็นแก่พระธรรมวินัย บทบาทของวัดในสังคมเมืองยังคงท าหน้าที่
ให้บริการบางอย่างเป็นตัวเคลื่อนย้ายสังคม จากคนทีมีฐานะต่ าสุดในทางเศรษฐกิจและการเมืองให้ขึ้น
ไปสู่ที่สูงได้ เพราะเหตุนี้พระสงฆ์รุ่นใหม่จะต้องมองปัญหาของวัดและพระสงฆ์ในปัจจุบันว่ามีอะไรที่
อยู่ในสภาพที่ไม่พึงปรารถนา และอะไรเป็นส่วนที่พ่ึงปรารถนาจากนั้นก็ต้องพยายามศึกษาปัญหา
ต่างๆ พร้อมหาแนวทางแก้ไข โดยเริ่มจากตัวพระสงฆ์เอง เริ่มจากวัดก่อนแล้วค่อยๆ ขยายออกไปใน
เขตที่ตนรับชอบอยู่๗๕ 

พระไพศาล วิสาโล กล่าวว่า การการบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นงานที่พระสงฆ์จะต้องมี
บทบาทต่อสังคมนั้น คุณภาพของพระสงฆ์เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ปัจจุบันพระสงฆ์มีคุณภาพลดน้อยถอย
ลงในด้านข้อวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแผ่พระธรรม  จึงท าให้พระสงฆ์
สูญเสียความเป็นผู้น าในทางคุณธรรมและสติปัญญา และสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม ดังนั้นการ
บริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆ์เป็นหนทางหนึ่งที่จะช่วยให้คุณภาพพระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพ
ของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอ่ืนอีก ทั้งนี้ หากระบบการบริหารและปกครองสงฆ์เป็น
ระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติที่ถูกต้องดีงาม  สิ่งที่จะต้องมาเสริมควบคู่กันก็คือระบบ
กลั่นกรอง และกล่อมเกลาระบบกลั่นกรองมีไว้ ส าหรับคัดเลือกผู้ที่จะมาบวช ส่วนระบบกล่อมเกลา  
ส าหรับผู้ที่ผ่านการบวชมาแล้ว อันที่จริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้วตามพระธรรมวินัย โดย
อุปัชฌาย์เป็นผู้ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่นี้  และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าที่
กลั่นกรองและกล่อมเกลา การกลั่นกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ที่จะมาเป็นสมาชิกคณะสงฆ์ ขั้นตอนที่
ส าคัญกว่านั้นคือการกล่อมเกลาทั้งในด้านความประพฤติความรู้ความเข้าใจในทางธรรมให้เจริญงอก
งาม๗๖ 

ภัทรพร สิริกาญจน กล่าวถึง บทบาทการบริหารของพระสงฆ์ว่า เนื่องจากพระสงฆ์ไทย
ส่วนใหญ่มิได้แยกตัวออกไปอยู่อย่างโดดเดี่ยวห่างจากชุมชน พระสงฆ์จึงต้องรับรู้สิ่งที่เกิดขึ้นในชุมชน
ที่ตนเองอาศัยอยู่และมีบทบาทบริหารที่เกี่ยวข้องกับชุมชนในด้านต่างๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
บทบาทดังกล่าวมิได้จ ากัดอยู่เฉพาะในเรื่องการสั่งสอนศาสนธรรม และการปฏิบัติธรรมเท่านั่น แต่ยัง
รวมถึงการช่วยเหลือประชาชนทั้งทางด้านวัตถุและการแก้ปัญหา พัฒนาชีวิตอีกด้วยและการเป็นผู้น า
ชุมชน พระสงฆ์ยังคงท าหน้าที่พัฒนาศีลธรรมของประชาชน อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน พระสงฆ์

                                                           

๗๕ พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆ์ไทยในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เคล็ด
ไทยจ ากัด, ๒๕๒๕), หน้า ๓๒.  

๗๖ พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร:  
มูลนิธิสดศรีสฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๖-๒๗๗. 



 ๕๓ 

หลายรูปได้รับการยอมรับนับถือและยกย่องจากคนทั่วไปว่า มีคุณูปการกล่อมเกลาผู้คนให้รู้จักบาป
บุญคุณโทษและเป็นคนดีของสังคม๗๗ 

กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวถึง การบริหารกิจการคณะสงฆ์
มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งและการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนา  คณะสงฆ์ถือ
เป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระบรมศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซึ่ง
ท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสาน และถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้บัญญัติไว้ เพ่ือให้ผู้ที่นับถือ พระพุทธศาสนาได้น าพระธรรมค าสอนไปปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม การเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรมค าสอน
ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าถือเป็นภารกิจส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้องปฏิบัติ นอกจากนั้นแล้ว
การปฏิบัติและการด ารงชีวิตของพระภิกษุสงฆ์ตามพระธรรมวินัย จะเป็นการสร้างศรัทธาความ
เลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจให้พุทธศาสนิกชนสามารถอยู่ร่วมกันในสังคมได้
อย่างมีความสุข๗๘

 

กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อที่ ๕ ว่าด้วยเรื่อง การบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้แก่ 
กิจการที่คณะสงฆ์จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะ
เกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ  

๑) การเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม  
๒) การศาสนศึกษา  
๓) การศึกษาสงเคราะห์  
๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
๕) การสาธารณูปการ  
๖) การสาธารณสงเคราะห์  

วิธีด าเนินงานการทั้ง ๖ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม แต่บางการคง
เป็นไปตามจารีต คือ ปฏิบัติตามจารีตก็มีอยู่๗๙  

ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ  ได้ระบุถึงภารกิจที่ส าคัญของการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้  
                                                           

๗๗ ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าท่ีพระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระค าเขียน สุวณฺโณ 
ในการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐), หน้า ๒. 

๗๘ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วย พระราชบัญญัติ
กฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ค าน า. 

๗๙ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕), หน้า ๑๕. 



 ๕๔ 

 ๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
อันควรแก่สมณะซึ่งได้แก่  การศึกษาพระปริยัติธรรม  หรือการศึกษาธรรมบาลี  ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนก
เป็นสองส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญ  

 ๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไป
ปัจจุบันมีการด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ ในวัด 
โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน  

 ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ 
ลักษณะ คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  

 ๔) ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดย
มี วัดและพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน 
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลนวัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุ
เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชน และประชาชน
ด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การ
สนับสนุนทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ เป็นต้น  

 ๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ 
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ  เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัด จะไม่เท่าเทียมกัน
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์
ในวัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรี ยกว่า 
เงินอุดหนุนบูรณะวัด  

 ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ไว้ ดังนี้ มาตรา ๒๐ 
คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค๘๐  

                                                           

๘๐ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ , สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, หน้า ๑๗๗.  
(อัดส าเนา). 



 ๕๕ 

จากการศึกษาทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานคณะสงฆ์ ผู้วิจั ยสรุปได้ ว่า 
การบริหารกิจการงานคณะสงฆ์นั้นพระสังฆาธิการระดับต่างๆ มีความส าคัญมากมีหน้ าที่ในการ
ปกครองและสร้างความเข้มแข็งและการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนา และจะต้องบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามตามพระธรรมวินัยและวิถีชาวพุทธ ตามประเพณี
วัฒนธรรมแบไทย จะบังเกิดความส าเร็จในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้ยั่งยืนถาวรสืบไป ดัง
ค ากล่าวที่ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทยจะรุ่งเรืองสืบไป ก็ด้วยการอาศัยพระสังฆาธิ
การเป็นก าลังส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ต่อไป 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์๘๑ เป็นองค์กรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่ง
ตราขึ้นในภาวะที่บ้านเมืองอยู่ในระยะปฏิบัติและอยู่ในระยะกาลที่ได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
มาแล้ว ๒ ฉบับ ครั้นเมื่อตราพระราชบัญญัติฉบับนี้คงได้ทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ เทียบเคียง
แล้วยึดเอาโครงองค์กรของฉบับที่ ๑ เป็นหลักเอาส่วนประกอบขององค์กรของฉบับที่ ๒ บางส่วนมา
ผสมโดยปรับปรุงให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงได้รูปแบบองค์กรดังนี้  

๑. ผู้บัญชาการ ได้แก่สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายกเป็นองค์ประมุขสงฆ์  
และเป็นผู้บัญชาการคณะสงฆ์สูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตามอ านาจแห่ง
กฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา  

๒. องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง แยกเป็น ๒ คือ  
 ๑) มหาเถรสมาคม ได้แก่องค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด ซึ่งเป็นองค์กรหลัก 

ประกอบด้วย  
 (๑) สมเด็จพระสังฆราช ทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการโดยต าแหน่ง  
 (๒) สมเด็จพระราชาคณะ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  
 (๓) พระราชาคณะที่ทรงแต่งตั้ง (ไม่เกิน ๑๒ รูป) เป็นกรรมการลักษณะ

ด าเนินกิจการ  
 (๑) ประธานกรรมการเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ  
 (๒) อธิบดีกรมการศาสนาเป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดย

ต าแหน่ง  
 (๓) กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักเลขาธิการ  
 (๔) องค์กรย่อยเป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการแทน 
 ๒) องค์กรย่อยในส่วนกลาง 

                                                           

๘๑ พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๑๐. 



 ๕๖ 

   (๑) เขตปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่เขตปกครองสงฆ์ในนิกายนั้นๆ ดังนี้  
   ก. หน (ม) เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชา  
   ข. คณะ (ธ) เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชามีเลขานุการสนองงาน

การ เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ จัดเป็น “พระสังฆาธิการ”  
  (๒) คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ของมหาเถรสมาคม  
   ก. คณะกรรมการฝ่ายปกครอง  

   ข. คณะกรรมการฝ่ายศาสนศึกษา  
   ค. คณะกรรมการฝ่ายศึกษาสงเคราะห์  
   ง. คณะกรรมการฝ่ายเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
   จ. คณะกรรมการฝ่ายสาธารณูปการ  
   ฉ. คณะกรรมการฝ่ายสาธารณสงเคราะห์  
  (๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืนๆ (มีจ านวนมากคณะ)  
  (๔) กองงาน  
   ก. กองบาลีสนามหลวง  
   ข. กองธรรมสนามหลวง  
   ค. กองงานพระธรรมทูต  

๓. องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค มี ๔ ชั้น คือ  
 ๑) ภาค เจ้าคณะภาคเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะภาคเป็นผู้ช่วย  
 ๒) จังหวัด เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ช่วย  
 ๓) อ าเภอ เจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้ช่วย  
 ๔) ต าบล เจ้าคณะต าบลเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วย  
๔. วัด เป็นองค์กรต่ าสุดและเป็นองค์กรหลัก เป็นฐานรองรับกิจการคณะสงฆ์และพระ

ศาสนา เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชารองเจ้า อาวาสและ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นผู้ช่วยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเป็นผู้ช่วยงานการศาสนสมบัติ อนึ่ง เจ้าคณะ 
รองเจ้าคณะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น“พระสังฆาธิการ”  

การคณะสงฆ์ ค าว่า “การ” เป็นค านาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ ความหมาย
ว่า “งาน” สิ่งหรือเรื่องที่ต้องท า” ถ้าอยู่หน้านาม หมายถึง “เรื่อง” “ธุระ” “หน้าที่” ดังนั้น เมื่อรวม 
“การ” กับ “คณะสงฆ์” เป็นการคณะสงฆ์” จึงหมายถึง “ธุระของคณะสงฆ์” “สิ่งหรือเรื่องที่คณะ
สงฆ์ต้องท า” “สิ่งหรือเรื่องที่คณะสงฆ์ควรท า” “ธุระของคณะสงฆ์” “หน้าที่ของคณะสงฆ์” โดยตรง
ได้แก่กิจการที่คณะสงฆ์ต้องกระท าหรือที่คณะสงฆ์ควรกระท า กิจการที่เป็นงานของคณะสงฆ์กิจการที่
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คณะสงฆ์ต้องถือหรือควรถือเป็นธุระหน้าที่เพราะเป็นกิจการขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนและ
ทุกชั้นสงฆ์ต้องด าเนินกิจการคณะสงฆ์โดยแท้  

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) เพราะคณะ
และข้อ ๕ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑ ) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
กล่าวถึง “การ” ไว้โดยชัดเจนเป็น ๖ คือ  

 ๑) การรักษาความเรียบร้อยดีงาม  
 ๒) การศาสนศึกษา  
 ๓) การศึกษาสงเคราะห์  
 ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
 ๕) การสาธารณูปการ  
 ๖) การสาธารณสงเคราะห์  
กิจการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนาจะมีมากน้อยเพียงใดก็ตามย่อมรวมลงใน “การ” 

ทั้ง ๖ นี้ และการทั้ง ๖ นี้ เป็นงานในหน้าที่ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์โดยแท้ แต่วิธีด าเนินการนั้น
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อนึ่ง การนิคหกรรม ตามมาตรา ๒๔-๒๕ ซึ่งแต่ใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ เรียกว่า “การวินิจฉัยอธิกรณ์” ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม  

กล่าวโดยสรุปแล้ว “การ” ที่กล่าวมานี้ ย่อมอยู่ในอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะ
ระดับต่างๆ และมหาเถรสมาคม ตลอดจนพระภิกษุ คณะบุคคล ที่มหาเถรสมาคมมอบให้เป็นผู้ใช้
อ านาจหน้าที่ทั้งสิ้น๘๒  โดยผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารอันเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการ คณะสงฆ์ตาม
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

 
๒.๓.๑ ด้านการปกครอง  
จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับด้านการปกครอง ปรากฏว่ามีนักวิชาการให้

ความหมายเกี่ยวกับการปกครอง ไว้ดังนี้  
การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบั น เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอ านาจการ ตัดสินใจเด็ดขาดจึง
ฝากไว้กับผู้น าซึ่งมีความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

                                                           

๘๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖-๑๗. 
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ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา 
คณะสังฆมนตรี  และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ด้วยเหตุผลดังกล่าว 
คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้นใน พ.ศ. 
๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการท างานส าเร็จรัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดย
ค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ  

โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์  มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการ ด้วย
วัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็น
ผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ  จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จ
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์มหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัยทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา  

โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กว้างขวางมาก เพราะถ้าพิจารณาเทียบเคียงกับอ านาจหน้าที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะ
วินัยธรตามที่บัญญัติแยกอ านาจกันไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ แล้วจะ พบว่าอ านาจ
หน้าที่ต่างๆ ทั้งสามส่วนนั้นได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
อ านาจหน้าที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๔๘๔ ได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นใน การ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรง สถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่าง ชัดเจนกว่า
ฉบับ ๒๕๐๕ คือ  

๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม  
๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร  
๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่  การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์  
๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา  
๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  
เพ่ือการนี้ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ วางระเบียบ

ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และ



 ๕๙ 

จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าที่ตามวรรคหนึ่งก็ได้  

ภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติคณะ สงฆ์
ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจหน้าที่
ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบัน มหาเถรสมาคมมี
อ านาจที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ์ ๖ ประเภท คือ  

 ๑. การปกครอง  
 ๒. การศึกษา  
 ๓. การศึกษาสงเคราะห์  
 ๔. การเผยแผ่  
 ๕. การสาธารณูปการ  
 ๖. การสาธารณสงเคราะห์  
การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะที่ว่ากรรมการทั้งหมดร่วมกัน 

รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งตั้งเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งท าหน้าที่เป็น “รัฐมนตรี” เพ่ือก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ และการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ มีอ านาจคือ  

ก. อ านาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ของสังฆสภา มหาเถร
สมาคมจึงมีอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนี้  

 ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม  
 ๒) ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม  
 ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม  
 ๔) ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม  
 ๕) มีมติมหาเถรสมาคม  
 ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม  
ข. อ านาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อ านาจการปกครองและบริหารกิจการคณะ

สงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึงมี
อ านาจหน้าที่ด้านการบริหาร ดังต่อไปนี้  

 ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  
 ๒) จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  
 ๓) จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  
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 ๔) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์  
และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถร สมาคม 

แต่งตั้งอีกหลายคณะ คือ 
 ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์  
 ๒) คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต  
 ๓) คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม  
 ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์  
 ๕) คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.)  
การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ ตั้งแต่เจ้า

คณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง ดังนี้  

 ๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 
ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕  

 ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 
ภาค ๔, ๕, ๖ และ ๗  

 ๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะ สงฆ์ 
มหานิกาย ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒  

 ๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค 
๑๖, ๑๗, และ ๑๘  

 ๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะ สงฆ์
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค  

และเขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่างๆ ได้แก่ 
ภาค ๑- ภาค ๑๘ เป็นต้น  

ส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนดขึ้น ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือ ผู้ปกครองคณะ
ตามล าดับชั้นต่อไปนี้  

 ๑) เจ้าคณะภาค  
 ๒) เจ้าคณะจังหวัด  
 ๓) เจ้าคณะอ าเภอ  
 ๔) เจ้าคณะต าบล  
 ๕) เจ้าอาวาส  



 ๖๑ 

ค. อ านาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความในคณะ
สงฆ์ มหาเถรสมาคมอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ได้ตรากฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถร สมาคมนี้แบ่งอ านาจการ
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั้น คือ  

 ๑) การพิจารณาชั้นต้น เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่ภิกษุถูกฟ้องสังกัดอยู่ ถ้าผูถูก
ฟ้อง เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะก็ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือขึ้นไป อีกขั้น
หนึ่ง  

 ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาใน ชั้นต้น  

 ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัย
ของมหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงที่สุด  

จะเห็นได้ว่า การที่ฝ่ายรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับ
ใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักร  เพราะการ
ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลได้ชื่อว่าให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ทั้งนี้เพราะคณะสงฆ์ไม่มีอ านาจ
ลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นร้ายแรงและไม่ยอมสละสมณเพศทั้งไม่มี
อ านาจลงโทษผู้ใส่ความคณะสงฆ์ หากคณะสงฆ์ปล่อยไว้ย่อมจะน าความเสื่อมเสียมาสู่วงการคณะสงฆ์ 
ในกรณีคณะสงฆ์จ าจะต้องพ่ึงอ านาจรัฐเพื่อสร้างความศักดิ์สิทธิ์ ให้กับพระธรรมวินัยและความบริสุทธิ์ 
แห่งพระศาสนา แม้ว่ามหาเถรสมาคมมีอ านาจปกครองคณะสงฆ์อย่างเต็มที่ ข้อนี้ไม่ได้หมายความว่า
คณะสงฆ์มีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ  

หน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาสและผู้รักษาการแทน  
โดยที่วัดเป็นสถาบันหลักในการปกครองและการด าเนินกิจการคณะสงฆ์และพระศาสนาที่

ส าคัญสุด กฎหมายคณะสงฆ์บัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดใน
กิจการทั่วไป ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองวัด เจ้าอาวาสนั้นมีฐานะเป็นผู้ปกครอง วัดและและมีฐานะ
เป็นผู้แทนวัด ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๔๕ แห่งราชบัญญัติ คณะสงฆ์ เจ้าอาวาส จึงเป็น
ผู้มีความส าคญัต่อความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆ์และ พระศาสนา แม้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส 
ก็มีฐานะอย่างเดียวกับเจ้าอาวาส เพราะความส าคัญ ดังกล่าว จึงบัญญัติหน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาส
ไว้โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดอ านาจ และหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ใน หมวด ๕ ว่าด้วยเรื่องของวัด 
ไว้ในมาตราที่ ๓๗-๓๘ มีข้อความ ดังต่อไปนี้  

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้  
 ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  



 ๖๒ 

 ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก อาศัยอยู่ ใน
วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมข้อ บังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 

 ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และ
คฤหัสถ์  

 ๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล  
มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้  
 ๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัย 

ในวัด  
 ๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด  
 ๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัด 

หรือให้ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้า 
อาวาสซึ่งได้สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือ ค าสั่งของ 
มหาเถรสมาคม  

อนึ่ง เพราะวัดจะต้องมีเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติหน้าที่ ได้
ไม่ว่างเว้นเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้  

“มาตรา ๓๙ ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้แต่งตั้ง
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส  ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส  มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส  

การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด ใน
กฎมหาเถรสมาคม”  

หน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหน้าที่และอ านาจโดยภาพรวม ส่วน 
อ านาจและหน้าที่โดยส่วนย่อย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกส่วนรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้า อาวาส 
เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีเจ้าอาวาสมอบหมาย  

การปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ได้มีการพัฒนาเป็นล าดับจากการได้มีการตรา 
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ ในรัชกาลที่  ๕ และในรัชกาลที่  ๘ มีตรา 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ก าหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยจน
มาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปัจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการ ปกครองคณะสงฆ์ที่ชัดเจน  และ
เป็นสัดส่วนในการบริหารงานคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น และมีการ พัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วย
หลักพุทธธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ
ระเบียบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจาก
สมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน



 ๖๓ 

การสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิด
และวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ซื่อว่ามีการส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์
ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้
ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของ
คณะสงฆ์และสังคมโดยรวม  

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) เจ้าคณะจังหวัดนครราชสีมา ได้อธิบาย เกี่ยวกับ
นโยบายคณะสงฆ์ในหัวข้อบรรยายเรื่อง “นโยบายการคณะสงฆ์จังหวัดนครราชสีมา”, ว่า
พระพุทธศาสนาถือว่าสูงสุด ซึ่งอยู่ในสถาบันชาติศาสนา และพระมหากษัตริย์และนโยบาย คณะสงฆ์
และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบ้านเมือง เพ่ือการด ารงสมณธรรม ปฏิบัติสมณกิจให้เกิด
การพัฒนาการมั่นคงถาวรและเรียบร้อยดีงามแห่งพระพุทธศาสนา ทั้ งเพ่ืออ านวยประโยชน์สุขแก่
ประชาชนและสังคมสืบต่อไป จนไม่มีเวลาว่างเหลือไว้ให้ท าความเสื่อมเสีย ตลอดจนถึงสถาบันสงฆ์
และประเทศชาติโดยให้พระอุปัชฌาย์และเจ้าคณะพระสังฆาธิการ ผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกชั้นมี
จิตส านึกรับผิดชอบควบคุมสอดส่องดูแล และส่งเสริม โดยถือหลัก เป้าหมาย ๕ ข้อ คือ  

 (๑) เพ่ือเสริมสร้างสัมพันธภาพ  
 (๒) เพ่ือรับทราบปัญหาข้อขัดแย้ง 
 (๓) เพ่ือขอร้องให้ช่วยกันท างานตามอ านาจหน้าที  
 (๔) เพ่ือติดตามมาชี้แจงเพ่ิมเติมและดูงานตามที่สั่ง 
 (๕) เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะน าไปแก้ไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆ์ให้ดีขึ้น  
โดยยึดหลักว่า พระภิกษุเป็นฐานรองรับวัด วัดเป็นฐานรองรับคณะสงฆ์พระสงฆ์ เป็น

ฐานรองรับพระพุทธศาสนา๘๓ 
พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวถึงการปรับระบบบริหารองค์การชาว

พุทธไว้ในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา ในยุคโลกาภิวัฒน์ว่า การบริหารองค์การ ชาวพุทธควรจะ
กระจายอ านาจให้มากข้ึนแม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็ไม่จ าเป็นต้องเลียนแบบ ระบบราชการที่ชักช้า
ไม่ทันการและคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการบกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัดแต่ละวัดให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึง
ของชุมชนอย่างแท้จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็ต้องสร้างเครือข่ายโยงใย ร่วมกันท างานทั่วประเทศ ทั้ง
พยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อนไม่ทันการ โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือท าเอน
จิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันถือว่าเป็นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับ

                                                           

๘๓ พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๕๙ 



 ๖๔ 

ชั้น นับตั้งแต่ระดับมหาเถระสมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตาม
เจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕๘๔ 

พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การปกครอง หมายถึง 
ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือคณะเจ้าปกครองด าเนินการสอดส่องดูแล รักษาความ
เรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่อยู่ในวัดหรือในการปกครอง ปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งประกาศของมหาเถรสมาคม หรือพระบัญชาของ
สมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุได้ท าหน้าที่ ปกครองทุกระดับ
นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะ อ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่(หน) นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ภิกษุท าหน้าที่พระกรรมวาจาจารย์เป็นพระ
อุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกลบุตร หรือการจัดระบบการ เป็นอยู่ในสังคมสงฆ์เน้นการบ าบัดทุกข์บ ารุง
สุขเป็นหลักภายใต้วิธีการ ๓ วิธี คือ๘๕ 

 ๑. นิคคหวิธี คือ การข่มคนที่ควรข่มหรือต าหนิคนที่ควรต าหนิ  
 ๒. ปัคคหวิธี คือ การยกย่องคนท่ีควรยกย่อง  
 ๓. ปวารณาวิธี คือ เปิดโอกาสให้ผู้ อ่ืนว่ากล่าวตักเตือนสั่งสอนตนได้คือให้

ตักเตือนซึ่งกันและกัน ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ  
  ๓.๑ พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้และบัญญัติไว้แล้ว  
  ๓.๒ กฎหมายบ้านเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณา 

โปรดให้ใช้อ านาจทางรัฐสภาให้ตราขึ้นไว้ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับ การ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย  

  ๓.๓ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารย์ 
ยอมรับและน าปฏิบัติสืบๆ กันมา  

คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ได้กล่าวไว้ว่า การปกครอง คือ การ
บริหารวางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคมได้อยู่ร่วมกันท าหน้าที่อย่างปกติสุข รวมทั้งหน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่ในการให้การบริการแก่ประชาชนให้เกิดการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบาย
ของรัฐอย่างถูกต้องตลอดถึงการพยายามสร้างรูปแบบการปกครองที่จะก าจัดคนเลวให้น้อยที่สุด โดย

                                                           

๘๔ พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 

๘๕ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๖. 



 ๖๕ 

พยายามให้เกิดจิตส านึกในการอยูร่่วมกันในสังคมโดย ไม่มีการใช้อ านาจหรือการลงโทษมาบังคับให้ท า
หรือปฏิบัติตาม๘๖  

กรมการศาสนา ได้ให้ความหมาย ไว้ว่า การปกครอง หมายถึง การสอดส่องดูแล เพ่ือให้
การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ค าสั่ง ประกาศ ของมหาเถร
สมาคมหรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช๘๗  

ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะสงฆ์ยัง
ไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึงเริ่มตั้ง
และท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์ เจตจ านงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อ
หน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้อแท้การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความ
เป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาค พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระ
เถระผู้เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของ ตน แต่ในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆ์ย่อมเป็น
ใหญ่ไม่เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เมื่อมีกิจสงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมีการประชุมสงฆ์และถือมติ
เอกฉันท์เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่มากนักความเสื่อมอันเกิดจากข้อวัตรปฏิบัติของ
พระสงฆ์จึงมีน้อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ที่ล่วงละเมิดสิกขาบทอยู่เนืองๆ มีเพียง
กลุ่มพระสงฆ์ฉัพพัคคีย์ หลักที่ใช้ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม่จ าเป็นต้องอาศัยพระราช
อ านาจจากพระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝ่ายอาณาจักรมี
หน้าที่ถวายศาสนูปถัมภ์แต่ ด้านเดียว๘๘  

เ พ่ือให้การบริหารปกครองวัด เป็นไปได้ด้ วยดี  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดให้แต่ละวัดมีพระภิกษุด ารงต าแหน่งบริหารปกครองคณะ สงฆ์
ภายในวัด ซึ่งได้แก่ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส โดยในมาตรา ๓๖-๓๗ ได้ก าหนด
อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้ ด าเนินการปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรที่อยู่ในวัดให้ปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม การด าเนินการสอดส่องดูแลักษาความดีงามภายใน

                                                           

๘๖ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , การปกครองคณะสงฆ์ไทย , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๖. 

๘๗ กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๕), 
หน้า ๔. 

๘๘ คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
หนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 



 ๖๖ 

วัด การปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ที่มาพ านักอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ ของวัด
ด้วยดี๘๙  

แสวง อุดมศรีได้ให้ความหมายของการปกครองไว้ว่า การปกครอง คือ การจัดท ากฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย และการตัดสินกรณีขัดแย้งเกี่ยวกับการตีความหมายและการใช้ กฎหมาย ซึ่ง
ทุกคนในสังคมจะต้องยอมรับและปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไม่ยอมรับหรือท าการบางอย่างใน
ลักษณะที่จะน าความเดือดร้อนมาสู่คนอ่ืน ย่อมจะได้รับโทษทัณฑ์บางประการตาม ควรแก่กรณีทั้งนี้
เพ่ือการปกป้องมิให้มีใครมาท าความเดือดร้อนวุ่นวายให้เกิดขึ้นแก่สังคม และเพ่ือให้เป็นการคุ้มครอง
คนที่ยอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์ทางสังคมหรือกฎหมายให้ด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุข๙๐  

สรุปได้ว่า การปกครองของคณะสงฆ์นั้นเป็นหลักส าคัญมากในการบริหารกิจการ คณะ
สงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบันนี้ โดยคณะสงฆ์นั้นใช้หลักการปกครองตามหลักพระธรรมวินัยเป็นแก
รนหลัก และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติของมหาเถรสมาคม เป็นเครื่องสนับสนุน
รองรับการปกครองอีกระดับหนึ่ง และการบริหารปกครองคณะสงฆ์จะต้อง ค านึกถึงหลักกฎหมายของ
ฝ่ายบ้านเมือง ตลอดจนจารีตประเพณีวัฒนธรรมอีกด้วยประกอบกัน การปกครองคณะสงฆ์จึง
สมบูรณ์ไร้ข้อกังขาสงสัยจากสาธารณชนจนเกิดเป็นระเบียบแบบ แผนแบบอย่างให้คนในสังคมได้ถือ
ปฏิบัติเจริญรอยตามต่อไป 

 
๒.๓.๒  ด้านศาสนศึกษา   
จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการศาสนศึกษาปรากฏว่ามีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับ

งานด้านศาสนศึกษาของพระสงฆ์ไว้หลายท่านดังนี้      
การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือ

การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม ๒ ประการของบรรพชิตและคฤหัสถ์ใน
ปัจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ์ เป็น ๒ ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก ธรรม-บาลี และ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ 

                                                           

๘๙ ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ มหาสารคาม , 
๒๕๔๗), หน้า ๔๐-๔๑ 

๙๐ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ ราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 



 ๖๗ 

การศาสนศึกษา หมายถึง ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ สี
ลสิกขา การอบรมกาย วาจา จิตสิกขา การอบรมใจ ปัญญาสิกขา การอบรมกาย วาจา ใจ ด้วย
ปัญญา๙๑      

การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพ่ือสร้างความรู้ระดับต่างๆ 
ให้เกิดขึ้นรู้สัจจธรรม เมื่อรู้แล้วจะได้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีและสร้างสรรค์ในตัวเองในคน
อ่ืนและสังคม การศึกษาในทางพระพุทธศาสนานั้นเป็นการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ 
อันสมควรแก่สมณะ การบวชเรียนคือ การศึกษาโดยการบรรพชาเป็นสามเณรอุปสมบทเป็นพระภิกษุ 
เพ่ือศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า  เนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร 
ก็คือ พระพุทธศาสนานั่นเอง  สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในสมัยปัจจุบัน การศึกษาปริยัติธรรม
และการศึกษาอ่ืนๆ อันควรแก่สมณะเป็นกิจการส าคัญอย่างหนึ่งที่คณะสงฆ์จัดให้มีการด าเนินการ 
ดังที่ก าหนดไว้ในอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว่า “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา
ของคณะสงฆ์” และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้ก าหนดวิธีด าเนินการ ควบคุมและ
ส่งเสริมศาสนศึกษาว่า “ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และในส่วนของการ
ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคได้ก าหนดอ านาจหน้าที่เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นว่า “ควบคุมและ
ส่งเสริมศาสนศึกษา ให้ด าเนินไปด้วยดี”  การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันได้จัดการศึกษา
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ๙๒      

๑)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมตามหลักสูตรแบ่งเป็น ๓ ชั้น คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก  ถ้าเป็นฆราวาส
มีอุบาสกอุบาสิกา หรือแม่ชี ที่ศึกษาเล่าเรียนเรียกว่า ธรรมศึกษา แบ่งออกเป็นธรรมศึกษาชั้นตรี 
ธรรมศึกษาชั้นโท และธรรมศึกษาชั้นเอก การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก บาลีตามหลักสูตร แบ่ง
ออกเป็น ๘ ชั้น คือ ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙      

๒)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของกระ
ทรงศึกษาธิการ โดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา เมื่อวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหม่เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๓๕ มีทั้ง
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร ทั้งวิชา
                                                           

๙๑ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๗๗. 

๙๒ พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย 
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช วิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๐๑. 



 ๖๘ 

สามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพ่ือให้พระภิกษุ สามเณร มีความรู้หลักธรรม และ
หากพระภิกษุเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาที่ได้รับไปใช้เพ่ือ
การศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้สมัครงานเพ่ือประกอบอาชีพได้    

การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรม ทั้งแผนกธรรมและบาลี นอกจากจะเป็นการศึกษา
หลักธรรมค าสั่งสอนแล้วยังได้ชื่อว่าเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วย โดยเฉพาะการศึกษา
ภาษาบาลีเพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลีแล้ว ก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก 
ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎกแล้ว พระพุทธศาสนาก็จะต้องเสื่อมสูญไป  ด้วยเหตุนี้กษัตริย์ผู้เป็น
ศาสนูปถัมภกตั้งแต่โบราณมาจึงทรงท านุบ ารุงสนับสนุนฐานันดรพระราชทานราชูปการต่างๆ มีนิตย
ภัตเป็นต้น จึงจัดให้มีวิธีการสอบพระปริยัติธรรม  เพ่ือให้ปรากฏต่อชาวโลกทั่วไปว่า พระภิกษุ
สามเณรรูปใดมีความรู้มากน้อยแค่ไหนเพียงใด เมื่อปรากฏว่าพระภิกษุสามเณรรูปใดมีความรู้ถึงชั้นที่
ก าหนดไว้ พระมหากษัตริย์ก็ทรงยกย่องภิกษุสามเณรรูปนั้นให้เป็นมหาบาเรียน (ปัจจุบันเรียกว่า มหา
เปรียญธรรม) ครั้นอายุพรรษา  ถึงขั้นเถรภูมิ ก็ทรงตั้งให้มีสมณศักดิ์ในสังฆมณฑลตามควรแก่
คุณธรรมและความรู้ เป็นครูอาจารย์สั่งสอนพระปริยัติธรรมสืบๆ กันมาจนบัดนี้     

ส่วนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ระดับมัธยมและระดับอุดมศึกษา (มหา
วิทยาสงฆ์) ศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกลมกลืนกับวิถีชีวิตจริง ทั้งทางโลกและทางธรรมผสมผสานกันไป
และเพ่ืออนุวัฒน์ไปตามการเปลี่ยนแปลงของโลก แต่วิชาการพระพุทธศาสนายังเป็นแกนหลักใน
การศึกษาถือเป็นการศึกษาสมัยใหม่ที่ผสมผสานทั้งทางด้านศาสนาและวิชา สามัญศึกษาเข้าด้วยกัน 
การศึกษาพระพุทธศาสนาทั้งในส่วนคันถธุระ และวิปัสสนาธุระ จึงถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงหรือหน้าที่
หลักของพระสงฆ์เป็นการศึกษาเล่าเรียนเพ่ือปฏิบัติตามค าสั่ง สอนของพระพุทธเจ้าเพ่ือพัฒนาชีวิต
โดยด าเนินตามองค์ประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ      

๑)  ปริยัติ ได้แก่ การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนับเป็นองค์ประกอบส าคัญ  โดยความ
เป็นพ้ืนฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้นเป็นการศึกษา ภาคทฤษฎีคือ
การศึกษาธรรมวินัยให้มีความรู้พ้ืนฐานอย่างแจ่มแจ้ง เพ่ือให้เกิดความกระจ่างแจ้งว่าค าสอนของพระ
พุทธองค์ ที่จัดเป็นธรรมบทนั้นบทนี้ว่าด้วยเรื่องอะไร ถ้าผู้เรียนจะน้อมน าเอาธรรมค าสั่งสอนมาปฏิบัติ
เพ่ือเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิต จะท าอย่างไรและ เมื่อปฏิบัติตามแล้วจะได้ผลอย่างไร 
เรียกว่า ปริยัติ      

๒)  ปฏิบัติ ได้แก่ การน้อมน าเอาหลักธรรมค าสอนที่ได้เรียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั้นมาสู่
ภาคปฏิบัติ คือน ามาประพฤติปฏิบัติจริงๆ เพ่ือเป็นการอบรมกาย วาจา และใจ กล่าวอีกในหนึ่งก็คือ
น าเอาหลักธรรมที่เรียนรู้แล้วนั้นเป็นแนวทางหรือปทัฎฐานแห่งชีวิตให้เหมาะสมกับฐานของตน
เรียกว่า ปฏิบัติ      



 ๖๙ 

๓)  ปฏิเวธ ได้แก่ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น เช่น พระพุทธเจ้า พระปัจเจกพุทธเจ้า  พระ
อรหันตสาวก พระอรหัตสาวิกา และพระอริยบุคคล เป็นต้น ผู้ได้รับผลแห่งการปฏิบัติซึ่งท าให้ยก
ฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึ้นมาเป็นพระอริยบุคคล การบรรลุธรรมชั้นนั้นๆ ตามภูมิธรรมที่ตนปฏิบัติ
นั้น ไม่มีใครมายกย่องหรือแต่งตั้งให้แต่การยกฐานะดังกล่าวเป็นโดยอัตโนมัติ  หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็
คือ ฐานะหรือต าแหน่งแห่งพระอริยเจ้านั้นไม่มีการแต่งตั้งให้ จะรู้ได้ด้วยตนเองคือ เป็นปัจจัตตัง 
เวทิตัพโพ วิญญูหิ เรียกว่า ปฏิเวธ๙๓    

นอกจากนี้ พระภิกษุสามเณรต้องศึกษาพระปริยัติธรรมตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ 
ปัญญา เพื่อพัฒนากาย วาจา ใจให้สมบูรณ์ยิงข้ึน พระพุทธศาสนาเราถือกันว่าเป็น ศาสนาแห่งปัญญา 
ปัญญาเป็นตัวตัดสินที่ท าให้บรรลุจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนาและจุดมุ่งหมายของพระพุทธศาสนา
เองก็เป็นปัญญา พระพุทธศาสนามองว่าชีวิตแห่งมนุษย์เป็นชีวิตแห่งการศึกษาเพ่ือน าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า 
ปัญญา เมื่อมีการศึกษาเรียนรู้ ฝึกฝน พัฒนา ชีวิตก็งอกงามดีขึ้น ประณีตขึ้น ทั้งด้านพฤติกรรม จิตใจ 
และปัญญา การศึกษา(สิกขา)ในทางพระพุทธศาสนาสามารถแยกออกไปเป็น ๓ ด้าน โดยสอดคล้อง
กับองค์ประกอบแห่งการด าเนินชีวิตของมนุษย์ที่มี ๓ ด้านคือพฤติกรรม จิตใจ และปัญญาเรียกว่า 
ไตรสิกขา ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้      

๑)  ศีล การฝึกฝนพัฒนาด้านพฤติกรรม หมายถึง การพัฒนาพฤติกรรมทางกาย และทาง
วาจา ให้มีความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อม ๒ ประการ คือ ๑) สิ่งแวดล้อมทางสังคม ได้แก่ เพ่ือนมนุษย์
รวมทั้งสัตว์ทั้งหลายทั้งปวง ๒) สิ่งแวดล้อมทางวัตถุ ได้แก่ ปัจจัย ๔ เครื่องใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
รวมทั้งเทคโนโลยีและสิ่งทั้งหลายที่มีในธรรมชาติอย่างถูกต้องและมีผลดี      

๒) สมาธิ หมายถึง การฝึกฝนพัฒนาในด้านจิตใจ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะจิตใจเป็น
ฐานของพฤติกรรม  และพฤติกรรมทุกอย่างเกิดข้ึนจากความตั้งใจหรือเจตนาและเป็นไปตามเจตจ านง
หรือแรงจูงใจที่อยู่เบื้องหลัง ถ้าจิตใจได้รับการพัฒนาดีแล้วก็จะควบคุมดูแลและน าพฤติกรรมไป
ในทางท่ีดีงามด้วย ซึ่งการพัฒนาจิตใจนี้มีสมาธิเป็นแกนหรือเป็นศูนย์กลาง เรียกง่าย ๆ ว่า สมาธิ      

๓) ปัญญา หมายถึง การพัฒนาปัญญา ซึ่งมีความหมายส าคัญสูงสุด เพราะปัญญาเป็นตัว
แกนน าทางและควบคุมพฤติกรรมทั้งหมด คนเราจะมีพฤติกรรมอะไร อย่างไร และแค่ไหนก็อยู่ที่ว่า มี
ปัญญาชี้น าหรือบอกทางให้ 

อย่างไรก็ตามการศึกษาฝ่ายพุทธจักรนั้นจะเน้นถึงองค์ประกอบของหลักของธรรม ๓ 
ประการ คือ ปริยัติ ปฏิบัติ ปฏิเวธ และมุ่งศึกษาตามหลักธรรม ๓ ประการ คือ ๑) การฝึกหัดอบรม

                                                           

๙๓ พระมหาศักดิ์พิชิต ฐานสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ 
ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙), หน้า ๓๙-๔๑. 



 ๗๐ 

กาย วาจาให้เรียบร้อย เรียกว่า สีลสิกขา ๒) การฝึกหัดอบรมจิตให้สงบแน่วแน่เป็นสมาธิ เรียกว่า จิต
ตสิกขา ๓) การหัดอบรมปัญญาให้รู้แจ้งแทงตลอดสภาวะความเป็นจริงถึงขั้นบริสุทธิ์หลุดพ้นจากกิเลส
ทั้งปวง เรียกว่า ปัญญาสิกขา สิกขาทั้ง ๓ ประการนี้เรียกว่า ไตรสิกขา ได้แก่ ศีล สมาธิ และปัญญานี้ 
คือการศึกษาของกุลบุตรผู้บวชเป็นพระภิกษุสามเณร เพ่ือให้เข้าถึงจุดมุ่งหมายปลายทางของการบวช 
คือพระนิพพาน อันเป็นธรรมชั้นสูงสุดในพระพุทธศาสนา๙๔ 

พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การศาสนศึกษา 
หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ  อันสมควรแก่สมณะ  การศึกษาของสงฆ์แต่
เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลที่เข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความ
เป็นมาส่วนมากมักจะได้รับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเป็นอย่างดี ตามลัทธิศาสนาใน
สมัยนั้นเป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ ในสมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ 
ประการ คือ๙๕ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน    
๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือ เจริญพระ

กรรมฐาน  ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด    
ในปัจจุบันการศึกษาของภิกษุสงฆ์แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ๙๖ 
๑) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  (ระดับประถมศึกษา) สนามหลวงแผนกธรรม มี

หลักสูตร คือ นักธรรมจัดส าหรับพระสงฆ์สามเณร และธรรมศึกษาจัดส าหรับคฤหัสถ์ ส าหรับหลักสูตร
นักธรรมแบ่งเป็นนักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก ส่วนหลักสูตรธรรมศึกษาแบ่งเป็น 
ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและธรรมศึกษาชั้นเอก   

๒) การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี   เรียนบาลีไวยากรณ์แล้วเรียนแปลภาษาบาลี
เป็นภาษาไทยและแปลภาษาไทยเป็นภาษาบาลี เพราะว่าภาษาบาลีเป็นภาษาที่รักษาหลักพระธรรม
วินัยของพระพุทธศาสนาเหตุที่พระปริยัติธรรมคือ พระไตรปิฏก อรรถกถา ฏีกาและอ่ืนๆ  บรรจุอยู่ใน
คัมภีร์ซึ่งเป็นภาษาบาลีทั้งสิ้น แม้จะแปลเป็นภาษาไทยแล้วก็แปลแบบไทยบาลี ประสงค์จะรู้อย่าง
ถูกต้องชัดเจนทิ้งภาษาบาลีไม่ได้ ชั้นเรียนแผนกบาลีใช้นักธรรมเป็นองค์จ ากัดสิทธิ โดยแบ่งเป็น ๙ ชั้น 
คือ บาลีไวยากรณ์ ชั้นประโยค ๑-๒ ชั้นประโยค ป.ธ.๒,๓,๔,๕,๖,๗,๘ และ ๙ ผู้สอบได้ประโยค ป.ธ. 
๓ ได้รับการแต่งตั้งคือเปรียญคือทรงตั้งเป็น “พระมหา” “สามเณรเปรียญ” ชั้นประโยค ๑-๒ ได้รับ

                                                           

๙๔ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๔๓. 
๙๕ พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, หน้า ๗๗. 
๙๖ กรมการศาสนา, ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน

, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๓-๑๔. 



 ๗๑ 

วุฒิบัตรชั้นประโยค ป.ธ. ๓-๘ ได้รับประกาศนียบัตรและพัดยศ ชั้นประโยค ป.ธ. ๙ ได้รับปริญญาบัตร
และพัดยศ เป็นปริญญาตรีทางศาสนาและถ้าสามารถสอบชั้นประโยค ๙ ได้ในขณะเป็นสามเณรทรง
พระกรุณาโปรดให้การอุปสมบทเณรรูปนั้น อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ เรียกว่า “บวชนาคหลวง” 
ผู้สอบได้เปรียญธรรม ๙ ประโยคถ้าอยู่ในสมณเพศได้รับนิตยภัตเท่ากับพระราชาคณะชั้นสามัญ   

๓) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา (ระดับมัธยมศึกษา) โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็นโรงเรียน ที่วัดจัดตั้งขึ้นในวัดหรือธรณีสงฆ์หรือที่ดินของมูลนิธิทาง
พระพุทธศาสนา โดยกรมการศาสนาให้การอุปถัมภ์จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้การศึกษาแก่พระสงฆ์ สามเณร ทั้งวิชาสามัญและการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมควบคู่กันไป เพ่ือที่ว่าหากพระสงฆ์สามเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิ
การศึกษาที่ได้รับไปใช้เพื่อการศึกษาต่อในสถานศึกษาของรัฐหรือใช้สมัครงานประกอบอาชีพได้   

๔) การศึกษาในมหาวิทยาลัยสงฆ์   การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ไทย 
ด าเนินการในสองสถาบัน คือ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  และมหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย  พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวสรุปถึงจุดหมายแห่งการจัดการศึกษาไว้ว่า 
การจัดการศึกษามีหน้าที่ พัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ นั่นคือการศึกษาต้อง สร้างสังคม
ฐานความรู้ (Knowledge-based Society) หรือสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) ขึ้นมาให้
จงได้ มนุษย์ที่พัฒนาแล้วจะเป็นฐานส าหรับการพัฒนาทุกส่วนของประเทศ ซึ่งรวมทั้งเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ และเศรษฐกิจแบบพอมีพอกิน มนุษย์ที่พัฒนาแล้วหมายถึงคนที่มีภาวนา ๔ ได้แก่ กาย
ภาวนา สีลภาวนา จิตภาวนา และปัญญาภาวนา เทียบได้กับจตุสดมภ์ของยูเนสโก การจัดการศึกษาที่
จะพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ต้องยึดหลักอธิษฐานธรรม ๔ ประการ คือ ปัญญา สัจจะ จาคะ 
และสันติ๙๗ 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้แสดงทัศนะไว้ว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมในปัจจุบัน
ยังไม่เพียงพอที่จะเตรียมบุคคลในพระศาสนาให้มีความพร้อมที่จะรักษาพระศาสนาไว้ได้ หลักสูตรที่มี
อยู่ก็มีขอบเขตคับแคบและจ ากัดอย่างเดียว เพราะฉะนั้น จะต้องมีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุง
เนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันต่อสภาวการณ์ เพ่ือให้พระสงฆ์มีความรู้เท่าทันต่อสภาพปัจจุบัน และ
สามารถที่จะน าความรู้ทางพระศาสนามาประยุกต์ใช้ในการเผยแผ่ให้คนในสมัยปัจจุบันนี้เข้าใจ
มองเห็นคุณค่า และใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ และในแง่ขอบเขตของการศึกษา นอกจากปรับปรุงเนื้อหา
ของวิชาแล้วจะต้องขยายขอบเขตวิชาให้กว้างออกไปอีก เพราะการศึกษาศาสนานั้นจะศึกษา

                                                           

๙๗ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖) หน้า ๔๕.    



 ๗๒ 

เฉพาะตัวศาสนาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ จ าเป็นต้องอาศัยหลักวิชาการอ่ืนๆ เช่น อักษรศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นบุรพภาคของผู้ที่จะศึกษาธรรมชั้นสูงต่อไป๙๘  

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายและความสัมพันธ์ของค าว่า “พุทธิ
ศึกษา” และ “จริยศึกษา”ไว้ดังนี้ตามความหมายของพระพุทธศาสนาที่แท้จริงแล้ว พุทธิ ศึกษาจะไม่
แยกจากจริยศึกษา เมื่อเจ้าชายสิทธัตถะตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าแล้ว พระองค์มีจริยะมาพร้อมเสร็จ 
ทรงสมบูรณ์ด้วยพุทธคุณทั้งสองคือ ปัญญาที่แท้มากับคุณธรรม มีกรุณาเป็นต้น  และเป็นพ้ืนฐานของ
การแสดงออกที่ถูกต้องอย่างแท้จริงซึ่งเป็นจริยะธรรมในตัวของมันเอง เพราะฉะนั้นในแง่ของพุทธ
ศาสนาจึงถือว่าตัวหลักเป็นตัวของการศึกษา” การศึกษานั้นเป็น ทั้งตัวการพัฒนาและเป็นเครื่องมือ
ส าหรับพัฒนา คือ เป็นการพัฒนาตัวบุคคลขึ้น โดยพัฒนาตัวคนทั้งคนหรือชีวิตทั้งชีวิต ตัวคนพัฒนา
นั้น คือ การศึกษา เมื่อผู้เรียนมีการศึกษาอย่างนี้แล้ว ก็ เอาคุณสมบัติที่ตัวมีซึ่งเกิดจากการศึกษานี้ไป
เป็นเครื่องมือในการด าเนินชีวิตและสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ การศึกษาก็เลยเป็นเครื่องมือของการพัฒนา    

การพัฒนามนุษย์หรือการพัฒนาชีวิตจะเป็นไปได้ด้วยดี ต้องอิงอาศัยความเชื่อ ความ
มั่นใจ และความรู้ความเข้าใจที่เป็นพื้นฐานส าคัญ ๒ ประการ คือ    

๑. ความเชื่อ ความมั่นใจในธรรมชาติของมนุษย์ว่าเป็นสัตว์ที่ฝึกฝนพัฒนาได้ และมีวิสัย
แห่งการพัฒนาได้อย่างสูงสุด การพัฒนาคนนั้นมีลักษณะเด่นอันหนึ่ง คือ การดึงศักยภาพ ที่มีอยู่ในตัว
มนุษย์แต่ละคนออกมาพัฒนาให้งอกงามอย่างเต็มที่และใช้ให้ได้ผลดีที่สุด    

๒. การท าให้บุคคลแต่ละคนรู้จักตัวเอง และความพร้อมความสามารถในการที่จะตอบรับ
สิ่งภายนอก๙๙ 

พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม ได้ให้ทัศนะไว้ว่า พระพุทธศาสนาเป็นกระบวนทัศน์
การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) ของมนุษย์และเป็นกระบวนทัศน์ในรูปของการจัด
กระบวนการให้มีผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) อันประกอบด้วยการด าเนินการ
ตลอดชีวิตของมนุษย์ การจัดที่มีการวางแผนท าให้ได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติ อันจ าเป็นต่อการ
เปลี่ยนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา จนในที่สุดท าาให้บุคคลได้พัฒนาตนเองอย่างเต็ม
ศักยภาพ เป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากแรงจูงใจของผู้เรียนที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง ใช้แหล่งการเรียนทุก

                                                           

๙๘ พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร:   โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน้า ๒๗ -๓๒.   

๙๙ พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การศึกษาเคร่ืองมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: 
อมรินทรพริ้นติ้งกรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๓๐ ), หน้า ๕๑ - ๕๒.   



 ๗๓ 

ประเภท ทั้งแบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (non formal) และไม่เป็นทางการ หรือตามอัธยาศัย 
(informal) อย่างแท้จริง และสมบูรณ์ของการศึกษา๑๐๐ 

ประเวศ วะสี ได้ให้ความหมายของการศึกษาไว้ว่า การศึกษา คือ การหล่อหลอม จิต
ลักษณ์ของมนุษย์ ถึงแม้มีรูปกายเป็นของคนเหมือนกัน แต่จิตลักษณ์ของมนุษย์แตกต่างกันมากยิ่งกว่า
ความแตกต่างของความรูปร่างวัตถุที่มีอยู่ในโลกเสียอีกจิตลักษณ์ก าเนิดการรับรู้ การแปลผลสิ่งรับรู้
ความรู้สึก ความคิดและความประพฤติกรรม การศึกษาจึงก าหนดชีวทัศน์ โลกทัศน์ ความรู้สึกสุขทุกข์ 
และความรู้สึกของเราต่อผู้ อ่ืนและสิ่งแวดล้อม หรือสรุปอีกอย่างว่า มนุษย์เป็นอยู่อย่า งไรเพราะ
การศึกษา๑๐๑ 

 กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาการศึกษาของคณะสงฆ์ไว้ว่า 
ในการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์นั้น ได้เกิดความคิดเห็นขัดแย้งกันระหว่างพระเถระผู้รับผิดชอบการ
บริหารงานคณะสงฆ์กับพระนักศึกษารุ่นใหม่  โดยพระเถระผู้บริหารคณะสงฆ์ซึ่งถือว่าเป็นผู้มีทัศนะ
กับของเก่า เห็นว่าการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เป็นระบบการศึกษาอย่างเดียวที่ถูกต้องชอบ
ธรรมส าหรับพระภิกษุสามเณร และควรรักษาไว้ให้คงท่ีอยู่ อย่างเดิมโดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะ
เป็นโครงสร้างระบบหรือหลักสูตรและแบบเรียน การปฏิบัติศาสนกิจให้ได้ผลยิ่งขึ้น ส่วนการลาสิกขา
นั้นเป็นปรากฏการณ์ตามปกติของประเพณีการบวช๑๐๒ 

สรุปได้ว่า การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของ
คณะสงฆ์ ทั้งแผนกธรรมบาลี แผนกสามัญศึกษา รวมทั้งการส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาพระภิกษุสงฆ์
และส่งเสริมพระพุทธศาสนา และสามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีที่ไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย 
และการจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ถือว่าเป็นหัวใจในการรักษาพระพุทธศาสนาและเป็นพ้ืนฐานส าคัญ
ในที่จะเผยแผ่หลักพระพุทธศาสนา เพราะคณะสงฆ์จะสามารถเผยแผ่หลักธรรมอันดีงามแห่ง
พระพุทธศาสนาได้ ก็ต้องศึกษาเรียนรู้และน าไปปฏิบัติให้ เกิดผลและเผยแผ่ไปสู่ผู้อ่ืนได้ต่อไป  

  เปลี่ยนแปลงอย่างใดอย่างหนึ่งถือว่าเป็นความเสื่อมและเห็นว่าภิกษุสามเณรไม่ควรเล่า
เรียนวิชาการสมัยใหม่ เพราะจะท าให้ลาสิกขากันมาก แต่ฝ่ายพระนักศึกษารุ่นใหม่เห็นว่า การศึกษา
พระปริยัติธรรมควรรักษาไว้เพียงเนื้อหาสาระคือพระธรรมวินัย แต่ควรมีการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงใน

                                                           

๑๐๐ พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม (จ าปาทอง), กระบวนการเรียนรู้แบบ “อริยสัจ ๔.” ของ
พระพุทธศาสนาเป็นต้นแบบที่มุ่งผู้เรียนเป็นศูนย์กลางโดยแท้จริง, (สุรินทร์: โรงพิมพ์ศิริรัตน์ออฟเซท, ๒๕๔๕), หน้า 
๗๕ - ๗๖. 

๑๐๑ ประเวศ วะสี,ศ.นพ., พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิมพ์ดี, 
๒๕๓๖), หน้า ๑๗.    

๑๐๒ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วิชาการพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:   โรงพิมพ์
การศาสนา, ๒๕๓๔), หน้า ๖ - ๗.   



 ๗๔ 

ด้านระบบ หลักสูตร แบบเรียน และวิธีการเรียนการสอนให้เหมาะสมตามกาลสมัย และควรมี
การศึกษาวิชาการสมัยใหม่บางอย่างด้วย เพ่ือช่วยเสริมสร้างความสามารถในการ 

 
๒.๓.๓ ด้านศาสนสงเคราะห์ 
จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการศึกษาสงเคราะห์ปรากฏว่ามีนักวิชาการให้

ความหมายเกี่ยวกับการการศึกษาสงเคราะห์ไว้ ดังนี้      
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ

การศึกษาอ่ืนนอกจากศาสนศึกษาหรือสถาบันการศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน๑๐๓    
การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและ

จริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ความเข้าใจหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และการจัด
การศึกษาในการเตรียมความพร้อม แก่เด็กปฐมวัย ได้แก่ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรม
เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัด การมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา๑๐๔ 

คณะสงฆ์ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจของคณะสงฆ์ แบ่งเป็น ๒ ประการ คือ       
๑) การศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาที่พระสงฆ์ด าเนินการเพ่ือสงเคราะห์ ประชาชน

หรือพระภิกษุสามเณร และในปัจจุบันนี้การศึกษาสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ จัดได้ถึง ๔ ประเภท คือ         
 (๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้น เพ่ือ

ช่วยเหลือเกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย -หญิง เรียนร่วมกันกับภิกษุ
สามเณร ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน 

   (๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราชประสงค์
และอยู่ในพระบรมราชานุเคราะห์และอยู่ในสังกัดของคณะกรรมการศึกษาเอกชน  ปัจจุบันมีจ านวน 
๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์  จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ ก จังหวัดนครพนมและ
โรงเรียนนนทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน         

 (๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งให้ 
การศึกษาอบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ วัน
อาทิตย์ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการน าของมหาวิทยาลัยทั้ง

                                                           

๑๐๓ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ 
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๐ 

๑๐๔ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒), หน้า ๕-๖. 



 ๗๕ 

สองแห่งเพ่ือให้นักเรียนนักศึกษา ได้มาเรียนพระพุทธศาสนาในวันที่  สถานศึกษาของฝ่าย
ราชอาณาจักร หยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะเเก่เด็ก ศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวน วิชา
สามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภาษาอังกฤษ อันเป็นการชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา         

 (๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดเป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝัง 
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้าน ร่างกาย 
อารมณ์สังคมและสติปัญญาส่งเสริมให้ภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและเป็นศูนย์ประสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้านศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดด าเนินการ มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ยังด าเนินการ เพ่ือรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลาน ชาวบ้านที่อายุยังไม่ครบเกณฑ์
การเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมายมาช่วยเลี้ยง ฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับวัดและ
พระตั้งแต่เด็กสอนหนังสือง่ายๆ เบื้องต้นที่ไม่เกินก าลัง ของสมองที่เด็กจะเรียนได้และให้รู้จักสวดมนต์ 
ไหว้พระ เป็นต้น      

๒) การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษา สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา    
ส่วนการจัดการศึกษาสงเคราะห์โดยวิธีอ่ืน จากการศาสนศึกษาหรือการสงเคราะห์ 

สถาบันการศึกษาหรือการสงเคราะห์บุคคลผู้ก าลังศึกษา พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ  รอง
เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้า อาวาส 
จะด าเนินการทั้งเป็นการส่วนตัว หรือเป็นการคณะสงฆ์ได้ ซึ่งถือว่าการศึกษาเป็นผลดีแก่ประเทศชาติ 
และผลสะท้อนถึงพระภิกษุสงฆ์โดยตรง การสงเคราะห์การศึกษาสามารถ ด าเนินการได้ ดังนี้      

 ๑)  ตั้งทุนสงเคราะห์การศึกษาชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา      
 ๒)  ช่วยพัฒนาสถานการศึกษา      
 ๓)  ช่วยเหลือด้านอุปกรณ์การศึกษา      
 ๔)  ช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา    
การศึกษาสงเคราะห์ นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที่เรียนหนังสือแล้วภิกษุ

สงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้ก าลังศึกษาในสถานที่ศึกษาทั่วประเทศอาทิ 
ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษา ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์  ทุกระดับชั้น ได้แก่ ชั้น
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษาช่วยพัฒนาสถานศึกษา ช่วยเหลืออุปกรณ์การศึกษา และ
ช่วยเฉพาะบุคคลผู้ก าลังศึกษา     

วัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันที่มีส่วนในการช่วยเหลือเด็กและเยาวชนของชาติใน ด้าน
การศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็กและเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย โดยเฉพาะเด็ก ที่ ยากจนขาดคน
ดูแล และก าพร้าบิดาก็ได้อาศัยสถาบันสงฆ์เป็นผู้อุปการะ เป็นเหตุให้เด็กและ เยาวชนได้ใกล้ชิด พระ



 ๗๖ 

ศาสนาและเป็นโอกาสให้ภิกษุสงฆ์ได้พัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแต่วัย เด็กเพ่ือจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่พึง
ปรารถนาของสังคมต่อไป    

การศึกษาสงเคราะห์ถือว่าเป็นบทบาทและภารกิจของภิกษุสงฆ์ที่ส าคัญประการหนึ่ง 
กล่าว คือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถที่จะด ารงตนและ 
ด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือ 
เกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศาสนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษา      
โดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคือ ๑.โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศล
ของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์  ๔. โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕.โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๑๐๕  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึง การศึกษาที่ภิกษุสงฆ์ได้ ด าเนินการใน
ปัจจุบัน ๔ ลักษณะ คือ๑๐๖   

๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา วัดหรือมูลนิธิในวัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือ ช่วยเหลือ
เกื้อกูลเด็กและเยาวชนที่ยากจนบางแห่งมีนักเรียนเฉพาะชาย-หญิง เรียนร่วมกับ พระสงฆ์ สามเณร 
ปัจจุบันโรงเรียนประเภทนี้ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   

๒) โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ตั้งตามพระราชประสงฆ์และ อยู่
ในพระบรมราชานุเคราะห์ และอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ปัจจุบัน มี
จ านวน ๓ แห่ง คือ โรงเรียนวัดศรีจันทร์ จังหวัดสมุทรปราการ โรงเรียนวัดบึงเหล็ก จังหวัด นครพนม
และโรงเรียนนนทบุรีวิทยา จังหวัดน่าน   

๓) ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งให้ การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนสอนเฉพาะ วันอาทิตย์ 
ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์จัดตั้งขึ้นตามความคิดและการน าของ มหาวิทยาลัยสงฆ์ทั้งสอง
แห่งนี้ เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาได้ศึกษาเรียนรู้พระพุทธศาสนาในวันที่สถานศึกษาของทางฝ่าย
ราชอาณาจักรหยุดเรียนตามแบบสากล นอกจากจะสอนธรรมะแก่เด็ก ศูนย์แห่งนี้ยังได้ทบทวนวิชา
สามัญที่เรียนตามหลักสูตรการศึกษาปกติของตนที่โรงเรียน เช่น วิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
ภาษาอังกฤษ เป็นการชักจูงให้นักเรียนได้มาเรียนพุทธศาสนา   

                                                           

๑๐๕ บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริก
หวานกราฟฟิก  จ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 

๑๐๖ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๘-๔๙. 



 ๗๗ 

๔) ศูนย์อบรมเด็กก่อนวัยเรียน เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็ก ตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญา ส่งเสริมให้พระสงฆ์ได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้นและเป็น ศูนย์ประสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด ด าเนินการ มาตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๑๗ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันก็ยังด าเนินการ เพ่ือรับเด็กซึ่งเป็นบุตรหลาน ชาวบ้านที่อายุยังไม่ครบ
เกณฑ์การเข้าเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาตามกฎหมาย มาช่วยเลี้ยง ฝึกหัดมารยาทให้คุ้นเคยกับวัด
และพระตั้งแต่เด็กๆ สอนหนังสือง่ายๆเบื้องต้น ที่ไม่เกินก าลัง ของสมองที่เด็กจะเรียนได้และให้รู้จัก
สวดมนต์ ไหว้พระ เป็นต้น   

การศึกษาสงเคราะห์นอกจากจะจัดแก่เด็กและเยาวชนให้มีสถานที่เรียนหนังสือแล้ว ภิกษุ
สงฆ์ยังให้ความสงเคราะห์การศึกษาแก่เด็กและเยาวชนผู้ก าลังศึกษาในสถานที่ศึกษาทั่ว ประเทศ อาทิ 
ตั้งทุนสนับสนุนการศึกษาแก่นักเรียนและนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ทุก ระดับชั้น ได้แก่ ชั้น
ประถมศึกษา ชั้นมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา ช่วยพัฒนาสถานศึกษา ช่วยเหลืออุปกรณ์การศึกษาและ
ช่วยเฉพาะบุคคลที่ก าลังศึกษา วัดและพระสงฆ์จึงเป็นสถาบันที่ มีส่วนในการช่วยเหลือเด็กและ
เยาวชนของชาติในด้านการศึกษา เป็นสถานอบรมบ่มนิสัยเด็ก และเยาวชนมาทุกยุคทุกสมัย 
โดยเฉพาะเด็กที่ยากจนขาดคนดูแลและก าพร้าบิดา ก็ได้อาศัย สถาบันสงฆ์เป็นผู้อุปการะเป็นเหตุให้
เด็กและเยาวชนได้ใกล้ชิดพระศาสนาและเป็นโอกาสให้ พระสงฆ์ได้พัฒนาทรัพยากรของชาติตั้งแต่วัย
เด็ก เพ่ือจะได้เป็นผู้ใหญ่ที่พึงปรารถนาของสังคม ต่อไป๑๐๗  

พระราชสีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที) กล่าวว่าการศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการ
ศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล การช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอ่ืน นอกจากการศา
สนศึกษา หรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชน ทั้งก่อนวัย เรียน ในวัยเรียนให้
ได้รับการศึกษาเล่าเรียนอย่างต่อเนื่องในเรื่องต่างๆ ตามสมควร๑๐๘  

ไพบูลย์ เสียงก้อง  การศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน ทั่วไป 
ปัจจุบันด าเนินการ ดังนี้     

๑. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นแหล่งเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนา ผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับชั้น คือ  ชั้นเตรียม รับ
นักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๑-๓  ชั้นต้น รับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ ๔-๖  ชั้นกลาง รับนักเรียน
มัธยมศึกษาปีที่ ๑-๓  ชั้นสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖  หลักสูตรการสอน จะมี ๒ ประเภท คือ 

                                                           

๑๐๗ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๕๐-๕๑. 
๑๐๘ พระราชสีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที) , พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม , 

(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓๐. 



 ๗๘ 

วิชาบังคับ ได้แก่ ประวัติพระพุทธศาสนา วิชาธรรมและศาสนพิธี ประเภทที่ ๒ คือ วิชาเลือกแต่ละ
โรงเรียนจะเลือกวิชาตามความ เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นความพร้อมของโรงเรียนความต้องการของ
ท้องถิ่นและความ เหมาะสมของเวลางบประมาณด าเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจาก
โรงเรียนที่ตั้งศูนย์   

๒. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ภายในวัด เป็นศูนย์ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือฝึกอบรมปลูกฝัง คุณธรรม 
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามให้แก่เด็กตลอดจนเตรียมความพร้อมด้าน ร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมให้พระภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพ่ิมขึ้น และเป็นศูนย์ประสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน โดยรับเด็กวัย ๓-๔ ขวบ งบประมาณ ด าเนินการโดยกรมศาสนา
และเงินอุดหนุนจากโรงเรียนที่ตั้งศูนย์   

๓.โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน เป็นโรงเรียนสังกัดส านักงาน คณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน โดยวัดจัดตั้งขึ้นและให้การสนับสนุน๑๐๙    

กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการ ศึกษาที่
มุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจ หลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพร้อมแก่เด็กปฐมวัย ได้แก่  ศูนย์
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศล ของวัด การมอบ
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา เป็นต้น๑๑๐  

ดั้งนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า การศึกษาสงเคราะห์เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ 
ประชาชนทั่วไปเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติทั้งด้านการศึกษาการอบรมสั่ง สอน
การให้ที่อยู่อาศัยอาหาร รวมทั้งการท าให้เด็กมีความอบอุ่น และมีความสุขทั้งร่างกายและจิตใจ 
การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็นก าลังคนที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพใน
การรักษาความมั่นคงของชาติอย่างยิ่ง และสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติ อย่างยิ่ง ซึ่งบทบาท
พระสงฆ์ไทย ได้ท าหน้าที่จัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทยตั้งแต่ อดีตมาแล้ว เมื่อบ้านเมือง
เจริญขึ้นสภาพการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไปท าให้บทบาทและหน้าที่ของ พระสงฆ์ลดลง ก็คงเหลือแต่
การศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น ดังนั้น การศึกษาสงเคราะห์คือการให้ การสงเคราะห์แก่รัฐในการจัด
การศึกษาให้แก่ประชาชน อนึ่งมหาเถรสมาคมยังได้ให้ ความส าคัญของการศึกษาสงเคราะห์โดย
ประกาศ เรื่องการตั้งทุนสงเคราะห์แก่นักเรียนนักศึกษา โดยก าหนดข้อบัญญัติในเรื่องการตั้งทุนว่า 

                                                           

๑๐๙ ไพบูลย์ เสียงก้อง, "หลักการบริหารงานในวัด", ในอบรมบาลีก่อนสอบภาค ๔ ปีที่ ๓, รวบรวม
และจัดพิมพ์โดยคณะกรรมการฝ่ายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีก่อนสอบ, (ปทุมธานี: บริษัทสื่อ ตะวันจ ากัด, 
๒๕๔๗), ๑๙๓. 

๑๑๐ กรมการศาสนา, คู่มือการจัดการศึกษาสงฆ์, หน้า ๕-๖. 



 ๗๙ 

การตั้งทุนสงเคราะห์นักเรียนชั้นประถมศึกษา ให้ เป็นไปตามกุศลเจตนาของวัดทั้งหลายที่มีก าลังและ
สามารถจะจัดจะท าได้ มิให้มีการบังคับด้วย ประการใดๆ ห้ามมิให้น าเงินการกุศลหรือเงิน
ผลประโยชน์ หรือเงินอ่ืนใดของวัดมาจัดตั้งทุน เพ่ือการนี้ ห้ามมิให้วัดกู้ยืมเงินมาจัดตั้งเป็นทุนไม่ว่าจะ
เป็นการตั้งทุนชั่วคราวหรือการตั้งทุน ถาวร การสงเคราะห์ให้คนหรือประชาชนได้รับการศึกษา ยังไม่
มีครูฝ่ายฆราวาสเพียง ก็ได้ อาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเป็นโรงเรียน พระสงฆ์เห็นความ
จ าเป็นที่บุตรหลานของ ประชาชนในท้องที่ของวัดนั้นจะต้องมีโรงเรียนให้เรียน ก็ช่วยกันชักชวนน า
ประชาชนช่วยสร้าง โรงเรียนขึ้นในวัดเพ่ือให้บุตรหลานของชาวบ้านได้เล่าเรียน รัฐบาล ก็ให้สงฆ์ให้
ช่วยรับภาระจัด โรงเรียนและเป็นครูสอน นับเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ ตั้งแต่แรก
ที่รัฐเริ่มจัด การศึกษา เป็นต้น 

 
๒.๓.๔  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา     
จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการเผยแผ่หลักพระพุทธศาสนา ปรากฏว่ามี

นักวิชาการให้ความหมายเกี่ยวกับการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไว้ดังนี้     
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้หลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าแพร่หลาย

ออกไป ท าให้มีผู้เคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย น้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไป
ปฏิบัติเพ่ือก่อให้เกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกต้องและเหมาะสมเป็นหน้าที่ของ
พุทธบริษัททุกฝ่ายที่จะต้องด าเนินการร่วมกันให้งานส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยเฉพาะพระภิกษุสงฆ์ที่มี
หน้าที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมค าสั่งสอนจะต้องตระหนักในภาระหน้าที่เหล่านี้อย่าง
แท้จริง๑๑๑    

การเผยแผ่ศาสนธรรม หมายถึง การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้แก่ศาสน
ทายาทและประชาชนทั่วไปได้รับทราบในทุกๆ  วิธีการที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยโดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าเอาหลักธรรมค าสั่งสอนไปใช้ในวิถี
ชีวิตประจ าวัน การเผยแผ่หลักพระพุทธธรรมค าสอน ถือว่าเป็นหน้าที่โดยตรงของพระสงฆ์ เพ่ือ
ปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดี มีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้น อบรมสั่งสอน
ประชาชนให้เกิดศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา และตั้งอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดี  ของ
ประเทศชาติ สั่งสอนให้ผู้เรียนบังเกิดความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมก่อให้เกิดความเลื่อมใสศรัทธา 
และตั้งตนให้อยู่ในสัมมาปฏิบัติ เพราะว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่ยังประโยชน์สุขให้เกิดขึ้นกับ
มวลมนุษยชาติ การพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ์เพ่ือให้องค์กรคณะสงฆ์เข้มแข็ง  มีประสิทธิภาพใน

                                                           

๑๑๑ พระยุทธนา รมณีธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,  หน้า ๑๑๕. 



 ๘๐ 

การเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น พระสงฆ์ควรตระหนักในการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา โดย
ยึดหลักวัตถุประสงฆ์ ๓ ประการ คือ       

 ๑)  ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาตินี้      
 ๒)  สัมปรายิกกัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์ในชาติหน้า        
 ๓)  ปรมัตถประโยชน์ คือ ประโยชน์อย่างยิ่งคือพระนิพพาน   
ในส่วนงานการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔  

ที่ก าหนดหน้าที่ของเจ้าคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆ์เกี่ยวกับการเผยแผ่ไว้คือ       
 ๑)  อบรมภิกษุสามเณรให้มีสมณสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาทตลอด

ถึงการปฏิบัติอนัเกี่ยวกับพิธีหรือแบบอย่างต่างๆ       
 ๒)  อบรมการท าวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย       
 ๓)  หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท ค าสั่งสอน หรือค าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์       
 ๔)  แนะน าสั่งสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ       
 ๕)  เทศนาสั่งสอนประชาชนให้ตั้งอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเรื่องเกี่ยวกับ

พระศาสนาโดยถูกต้อง       
 ๖)  หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้นหรือบ าบัดที่เกิดขึ้นให้หมดไป

โดยชอบ       
 ๗)  ขวนขวายเพ่ือให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทาง

ศีลธรรมมีการไหว้พระสวดมนต์ เป็นต้น       
 ๘)  ขวนขวายจัดตั้งห้องสมุดเพ่ือประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลีหรือเพ่ือ

ประโยชน์แก่ประชาชนหรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปบ้าง เกี่ยวกับการไหว้ พระ
สวดมนต์บ้าง เกี่ยวกับศีลธรรมบ้าง ที่เกี่ยวกับประวัติพระบ้าง เพ่ือให้ผู้รักษาศีลฟังธรรมตามวัดต่างๆ 
ได้ท่องได้อ่านตามสมควรแก่สถานที่และโอกาส    

บทบาทที่ส าคัญของสถาบันสงฆ์ การเผยแผ่พระธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นการ
ช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัยความเมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ์ งานเผยแผ่ที่ภิกษุ
สงฆ์ท ากันอยู่ทั่วไปในปัจจุบันมีดังนี้    

๑. งานพระธรรมทูต ด าเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคมว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัคร บ าเพ็ญประโยชน์แก่
พระศาสนาออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศเป็นงานที่น าพุทธบริษัทและ
ประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมและความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติธรรมะ สามารถน า
ธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้องรวมทั้งสามารถใช้ธรรมะแก้ปัญหาต่างๆ ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม งานพระธรรมทูต เป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและ



 ๘๑ 

เป็นงานที่เป็นรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่
การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา ธรรมกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็นพุทธมามากะ เยี่ยมเยียนน าพัฒนา
ท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรมวัตถุประสงค์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา มี ๔ ประการ คือ      

 ๑)  เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงและความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์   

 ๒)  เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรมวัฒนธรรม และให้ค าแนะน าทางจิตใจแก่
ประชาชน      

 ๓)  เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่าง
ข้าราชการประชาชนพระสงฆ์และผู้น าทางศาสนา ในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน      

 ๔)  เพ่ือให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่
ประเทศชาติและพระศาสนาตามสมควรแก่สมณวิสัย    

๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.บ.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย  ตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมายที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้านโดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบทได้มีบทบาทและเป็นแกนน า
ในการส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน    

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนข้าราชการ และประชาชนเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมี
ทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและน้อมน าหลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวันเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม    

๔. การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ ปี 
เพ่ือใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน    

๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามากะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพ่ือจัดฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไป ของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะ ผู้เยาว์ 
เรียกว่า พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ 
คณะมัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะได้แก่ เด็กอายุ ๑๖–๑๘ ปี    

๖. การเผยแผ่ทางสื่อสารมวลชนเป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ วารสาร 
นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยเเผ่ในต่างประเทศอาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ 



 ๘๒ 

๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัดเป็นโครงการที่จัดขึ้นมาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัดลานใจ
ลานกีฬาเป็นต้น๑๑๒    

๘.  สื่อสารมวลชนกับคณะสงฆ์ เพื่อให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความ เข้าใจ
ในการใช้สื่อสารมวลชน เช่น สิ่งพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น และตะหนักว่าสื่อสารมวลชน มีบทบาท
ส าคัญในสังคมปัจจุบัน คือ      

 ๑)  ความส าคัญของสื่อสารมวลชน       
 ๒)  หลักการ และจรรยาบรรณของสื่อสารมวลชน      
 ๓)  พ.ร.บ. คลื่นความถี่กับการพระศาสนา      
 ๔)  ชนิดและรูปแบบของสื่อสารมวลชน      
 ๕)  บทบาทพระสงฆ์กับสื่อสารมวลชน    
๙. งานประชาสัมพันธ์คณะสงฆ์เพ่ือให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการทุกรูปมีความรู้ความ เข้าใจ

เกี่ยวกับหลักและวิธีการประชาสัมพันธ์ และสามารถน าหลักการและวิธีการไปประยุกต์ใช้ กับงาน
คณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ      

 ๑)  หลักและวิธีการประชาสัมพันธ์      
 ๒)  องค์ประกอบของการประชาสัมพันธ์      
 ๓)  ความส าคัญของการวางแผนประชาสัมพันธ์      
 ๔)  การสื่อสารเพื่อประชาสัมพันธ์      
 ๕)  แนวทางการประชาสัมพันธ์๑๑๓  
ในการเผยแผ่พุทธธรรมนั้นมีหลายวิธี ดังต่อไปนี้      
๑)  การเทศนาธรรม คือ การแสดงธรรมะ สั่งสอนตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือให้ผู้ฟัง

สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันซึ่งวิธีนี้ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่หลักธรรมเป็นประจ า      
๒) ปาฐกถาธรรม คือ การบรรยายธรรมะให้ผู้อ่ืนฟังโดยทั่วไปจะยืนและผู้พูดจะต้องมีลีลา

ในการพูดเพ่ือโน้มน้าวจิตใจผู้ฟังพิเศษเป็นวิธีการที่น่าสนใจ   

                                                           

๑๑๒ บุญศรี พานะจิตต์, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทพริกหวานกราฟฟิกจ ากัด, ๒๕๔๕), หน้า  ๒๑. 

๑๑๓ พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต): ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๖. 



 ๘๓ 

๓) อภิปรายธรรม คือ การชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นในหลักธรรมข้อใดข้อหนึ่งให้ผู้อ่ืน
เข้าใจ      

๔) สนทนาธรรม คือ การพูดจาหารือในหลักธรรมเพ่ือน าไปใช้ในการแก้ปัญหาชีวิตโดยยึด
หลักทางสายกลาง      

๕) การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปัสสนากรรมฐาน คือ การสั่งสอนให้ นั่งภาวนาเพ่ือให้ใจ
เป็นสมาธิและเข้าใจสภาวะตามความเป็นจริงของสังขารตามหลักไตรลักษณ์      

๖) การใช้สื่อและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรมะ เช่น การใช้หนังสือธรรมะ การใช้
วิดีทัศน์ คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต ม้วนเทป เป็นอุปกรณ์ในการเผยแผ่ศาสนธรรม โดยอาจจ าหน่าย
แจกไปในกลุ่มที่มีเวลาศึกษาธรรมะด้วยตนเอง   

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ให้ความหมายของการเผยแผ่เป็นการสื่อสาร
เพ่ือการพัฒนาบุคคลทางด้านจิตใจให้มีความเคารพเลื่อมใส ย าเกรงในพระรัตนตรัย น้อมน าเอา
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติตามสมควรแห่งการ
ปฏิบัตินั้น เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่มุ่งเพ่ือประโยชน์สุขแก่ชาวโลกเป็นศาสนาแห่ง
สันติภาพของโลกและสันติภาพแห่งโลกสากล สมดังพระด าริที่จะส่งพระอรหันต์สาวก ๖๐ รูป ออกไป
เผยแผ่พุทธธรรมให้ชาวโลกได้รับรู้จึงได้ตรัสกับภิกษุท้ังหลายว่า “จรถ ภิกฺขเว จาริก  พหุชนหิตาย พหุ
ชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสาน ” แปลว่า ภิกษุทั้งหลายพวกเธอจงเที่ยว
ไป เพื่อประโยชน์ และความสุขแก่ชนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์โลก เพ่ือประโยชน์เกื้อกูล และความสุข
แก่เหล่ทวยเทพและมนุษย์ และให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามที่พระองค์ทรงประสงค์ว่า ๓ ประการ คือ   

๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชน์ปัจจุบัน, ประโยชน์โลกนี้, ประโยชน์ขั้นต้น   
๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชน์เบื้องหน้าหรือในภพหน้า, ประโยชน์สูงขึ้นไป   
๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชน์สูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน๑๑๔ 
ปิ่น มุทุกันต์ การเผยแผ่พุทธธรรมในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้ามีวิธีด าเนินการในการ

ประสานมนุษย์สัมพันธ์โดยตระหนักในเหตุ ๓ ประการ ๗๐ อยู่เสมอ และในทุกๆ กรณีที่ พระพุทธ
องค์ทรงด าเนินการ คือ ๑) ทรงค้นหาพ้ืนเพเดิมของเขา ๒) ทรงวิจัยถึงความต้องการของเขา ๓) ทรงรู้
วิธีเข้าถึงจิตใจของเขา จึงกล่าวได้ว่าการเผยแผ่ของพระพุทธเจ้าท ากันหลายรูปแบบ เช่น การแสดง
ธรรม การสนทนาธรรม การแนะน าสั่งสอน กาปฏิบัติตนให้เป็นที่น่าเลื่อมใส และการตอบปัญหาข้อ
ข้องใจสงสัยเป็นต้น โดยที่พระพุทธเจ้าได้ทรงประทานแม่แบบ(หลัก)ในการปฏิบัติ(การแสดงธรรม)ให้
มีเหตุผลต่อเนื่องกันไปโดยล าดับ ชี้แจงให้เข้าใจชัดเจนในแต่ละประเด็น แสดงธรรมด้วยจิตเมตตามุ่ง

                                                           

๑๑๔ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร าณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๑. 



 ๘๔ 

ให้ประโยชน์แก่ผู้ฟัง ไม่แสดงธรรมเพราะเห็นแก่ลาภสักการะ แสดงธรรมไม่ยกตนข่มท่าน และไม่
เสียดสีข่มขู่ผู้ อ่ืนให้เกิดความกระทบกระเทือน  ทั้งนี้เพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาที่สอนมุ่ง
ประโยชน์ต่อมหาชน สอนด้วยเหตุผล เป็นศาสนาที่มีในโลกที่องค์ผู้ประดิษฐานและผู้เผยแผ่ไม่ได้สอน
ให้เชื่ออย่างงมงาย พระพุทธเจ้าได้ตรัสอยู่เสมอว่า ให้คิดตรึกตรองเสียให้ดีก่อน แล้วจึงเชื่อให้เชื่อ
ภายหลังที่เข้าใจเหตุผลดี ไม่ใช่ให้เชื่อเสียก่อนแล้วจึงเข้าใจภายหลังหลักใหญ่ของพระพุทธศาสนานั้น
อยู่ที่เหตุผล ผลทุกประการย่อมมาจากเหตุ ถ้าไม่มีเหตุก็ไม่มีผลด้วยเหตุดังนี้บทบาทการเผยแผ่มี
เหตุผลที่ดี จึงประกาศให้ทราบมีลักษณะอะลุ่มอล่วย แสดงถึงการมีใจกว้างไม่ผูกมัดผู้อ่ืนด้วยความคิด
ของตน อีกทั้งการเผยแผ่พุทธธรรม นับว่าเป็นหัวใจของการสืบทอดอายุพระพุทธศาสนาให้วัฒนา 
สถาพรงานเผยแผ่ที่พระสงฆ์ท ากันอยู่ทั่วไปในปัจจุบันมี ดังนี้   

๑. งานพระธรรมทูต เป็นงานที่น าพุทธบริษัทและประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่า
ของธรรมะ และความจ าเป็นที่จะต้องปฏิบัติธรรม สามารถน าธรรมะมาใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างวิธี
และถูกต้องรวมทั้งสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจสังคมการปกครองและสิ่งแวดล้อม
ประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การบรรยายการสนทนา  
ธรรมีกถา น าฝึกปฏิบัติ น าเป็นพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม   

๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มี ความมุ่ง
หมายที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้านโดยให้พระภิกษุในชนบทได้มีบทบาทเป็นแกนน าใน
การส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้นๆ   

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนต่างๆ เพ่ือมุ่งให้นักเรียนมีทัศนคติที่ดีต่อ
สถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ชาวพุทธได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและน้อมน า
หลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าวันเพ่ือพัฒนาตนเองและสังคม   

๔. การเผยแผ่ทางวิทยุและโทรทัศน์   
๕. วารสารนิตยสารเผยแผ่ธรรม   
๖. งานเผยแผ่ต่างประเทศ  
งานพระธรรมทูตเป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคลและเป็นงานที่เป็นรากฐานแห่งความ

มั่นคง๑๑๕  
กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่าการเผยแผ่พระพุทธศาสนา หมายถึง การ

ด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาให้ศาสนทายาทและประชาชนได้รับทราบในทุกๆ  วิธีที่ไม่ขัดต่อ
พระธรรมวินัยโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมแล้วน้อมน าไปปฏิบัติใน

                                                           

๑๑๕ ปิ่น มุทุกันต์, มุมสว่าง, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คลังวิทยา, ๒๕๑๓), หน้า ๒๐๕– ๒๐๖. 



 ๘๕ 

ชีวิตประจ าวัน ได้แก่ การเทศนา การปฐากถาในโอกาสและสถานที่ต่างๆ ทั้งในวัดและนอกวัด การ
บรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทัศน์ การเผยแผ่ธรรมด้วยสื่อต่างๆ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์หรือวีดี
ทัศน์ ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมถึงการที่วัดหรือพระสงฆ์จัดกิจกรรมต่างๆ ขึ้นในวัดโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือการเผยแผ่ธรรมหรือต้องการให้ประชาชนได้เข้าวัดปฏิบัติธรรม หรือมุ่งเน้นสืบสานวัฒนธรรมไทย
ที่ได้รับอิทธิพลมาจากหลักพระพุทธศาสนา การด าเนินการใดๆ ของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาที่
เป็นไปเพ่ือการเผยแผ่ธรรมทางพระพุทธศาสนาทั้งในวัดและนอกวัด ชื่อว่าภารกิจด้านการเผยแผ่
ทั้งสิ้น๑๑๖ 

บุญศรี พานะจิตต์ กล่าวว่า การประกาศธรรมเป็นบทบาทที่ส าคัญของสถาบันสงฆ์ การ
เผยแผ่พระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าเป็นการช่วยเหลือผู้อ่ืนให้ได้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัย
ความเมตตาและกรุณาของพระสงฆ์ งานเผยแผ่ที่พระสงฆ์ท ากันอยู่ทั่วไปในปัจจุบันมี ดังนี้๑๑๗  

๑) งานพระธรรมทูต ด าเนินงานโดยใช้มติมหาเถรสมาคมว่าด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัคร บ าเพ็ญประโยชน์แก่
พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนทั่วประเทศ เป็นงานที่น าพุทธบริษัทและ
ประชาชนทั่วไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมะและความจ าเป็นที่ จะต้องปฏิบัติธรรมะ สามารถ
น าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง รวมทั้งสามารถใช้ธรรมะแก้ปัญหาต่างๆ  ใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสิ่งแวดล้อม งานพระธรรมทูตเป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล
และเป็นงานที่เป็นวางรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต 
ได้แก่ การเทศน์ การบรรยาย การสนทนา  ธรรมีกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็นพุทธมามกะ เยี่ยมเยียน น า
พัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม    

๒) หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการตั้งหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มี ความมุ่ง
หมายที่จะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระสงฆ์ในชนบทมีบทบาทและ เป็นแกนน า
ในการส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น   

๓) งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและประชาชนเพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมี
ทัศนคติที่ดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าที่ของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง

                                                           

๑๑๖ กรมการศาสนา, ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง
ชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๙. 

๑๑๗ บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณี วัดสวนแก้ว 
อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑. 



 ๘๖ 

เหมาะสม และน้อมน าพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าเพ่ือพัฒนาตนเอง
และสังคม   

๔) งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อนเป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุตั้งแต่ ๑๐ ปี เพ่ือใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน   

๕) การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้ เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ที่วัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพ่ือฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าที่ฝึกอบรมสั่งสอนและบริหารงานทั่วไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เรียก
พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ  ๗-๑๐ ขวบ คณะ
มัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ปี   

๖) การเผยแผ่ทางสื่อมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ วารสาร 
นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยแผ่ในต่างประเทศอาจมีการตั้งวัดในต่างประทศ   

๗) การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เป็นโครงการที่จัดขึ้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชุมชน ตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลาน วัดลานใจ
การกีฬา เป็นต้น    

สรุปได้ว่า วิธีที่ภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี ได้แก่ การเทศนา
ธรรม ปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้สื่อ
ประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใช้วิธีใดขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้รับการเทศนาสั่งสอนประชาชน เป็น
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาที่พระสงฆ์และคณะสงฆ์ถือเป็นกิจการที่ส าคัญที่สุด จุดหมายของ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่ง คือ ความรู้ความสามารถในการที่จะน าพระธรรม
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชนหรือการเผยแผ่นี้เองคณะสงฆ์ไทยเคยจัดให้มีโรงเรียนพระ
ธรรมกถา ภิกษุสงฆ์ที่เทศน์ดี จะได้รับการยกย่องมาก ปัจจุบันมีบางวัดสอนวาทศิลป์ในหลักสูตร
การศึกษาภิกษุสงฆ์สามเณร ก็เป็นการส่งเสริมภิกษุสามเณรให้มีความสามารถในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา อันเป็นหัวใจหลักในการประกาศพระพุทธศาสนาให้มีความมั่นคงถาวรนั้น นับว่าได้
ตามพุทธประสงค์ที่ทรงส่งสาวกประกาศพระพุทธศาสนาในเบื้องต้นแห่ง พุทธกาล และเอ้ือเฟ้ือต่อ
กฎระเบียบ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ไทยเป็นอย่างยิ่ง และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าที่
อันส าคัญของพระสงฆ์ เพราะว่าพระสงฆ์ที่ท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนานั้นจะต้องมีความรู้
ความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจาก ความรู้ด้านหลักพุทธธรรม จึงจะสามารถท าการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาให้ได้ผลดีและมี ประสิทธิภาพ  

 
 
 



 ๘๗ 

๒.๓.๕  ด้านการสาธารณูปการ  
จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการสาธารณูปการ ปรากฏว่ามีผู้ให้ ความหมาย

เกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้     
สาธารณูปการ หมายถึง การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ เป็นระเบียบบริหาร การ

คณะสงฆ์ส่วนกลาง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใช้ค าว่า “องค์การ สาธารณูปการ” 
แต่ในปัจจุบันบทบัญญัติว่าด้วยอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคม และระเบียบการ ปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง เรียกว่า “การสาธารณูปการ” ทั้งองค์การสาธารณูปการและการ สาธารณูปการมี
ความหมายในการรวมกิจการคณะสงฆ์อย่างเดียวกัน กล่าวคือ       

๑)  การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน      
๒)  กิจการอันเกี่ยวกับการวัด คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย การยุบเลิก การ

ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา และการยกวัด ราษฎร์
ขึ้นเป็นพระอารามหลวง      

๓)  กิจการของวัดอื่น ๆ เช่น การจัดงานวัด การเรี่ยไร      
๔)  การศาสนสมบัติของวัด 
แนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการ วัดจะต้องมีแผนผังก าหนดการปลูกสร้าง 

ภายในวัด บริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอก ไม้ประดับ ไม้ เกี่ยวกับพุทธประวัติ ท าให้วัดเป็นแหล่ง ศึกษา 
สถานที่รื่นรมย์ ลานวัดสะอาด ปราศจากมูลฝอย สิ่งปฏิกูลมีถังรองรับขยะ มีถนน ทางเดินเท้า วัดควร
มีประตูปิดเปิดตามวันเวลา เพ่ือความปลอดภัยในทรัพย์สิน มีป้ายแสดงสิ่งส าคัญๆ เพ่ือดึงดูดความ
ศรัทธาของประชาชนตามสมควร  การทาสีเสนาสนะก็ดี แผ่นป้ายก็ดี ให้ใช้สีทาเรียบๆ ไม่ฉูดฉาดการ
ปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัด ให้รักษาไว้ซึ่งศิลปกรรมของไทย มีการจัดระบบน้ าดื่มน้ าใช้ ไฟฟ้าที่อยู่
อาศัย มีระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล ห้องน้ า ห้องส้วม จัด สวัสดิการภิกษุสามเณร ได้รับความผาสุก ในการ
บ าเพ็ญสมณธรรม วัดควรจัดบริเวณและอาคาร สถานที่ให้ ร่มรื่นสวยงาม สะอาด สงบและมีสภาพ
เป็นอุทยานหรือสวนป่าที่มีความร่มรื่นและ เป็นธรรมชาติมากที่สุด จัดวางแผนผังที่เป็นสัดส่วนโดย
แบ่งเขตพุทธาวาส สังฆาวาสและเขต ฌาปนสงเคราะห์ให้เป็นระเบียบ จัดให้มีหอกระจายข่าว เพ่ือ
สอดแทรกความรู้และบริการ ข่าวสารต่างๆ ให้แก่ชุมชน อีกทั้งจัดธรรมสถานหรือ สวนธรรม เพ่ือเป็น
สถานที่ฝึกอบรม ศีลธรรม จริยธรรม แก่ประชาชนหรือคนในท้องถิ่น    

ความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบ ารุงรักษาวัดและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่ อ านวย
ประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดนั้นให้วัฒนาสถาพรสืบไป การบริหาร กิจการคณะ
สงฆ์และพระศาสนา ในด้านสาธารณูปการของวัดในปัจจุบัน แบ่งได้ ๓ เรื่อง คือ   ๑. การบูรณะและ
พัฒนาวัด ๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ ๓. การดูแลรักษาและ จัดการ ศาสนสมบัติ



 ๘๘ 

ของวัด และการบริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรให้เกิดความสุข 
(สัปปายะ) ๔ อย่าง คือ      

๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นที่สบาย  คือ ท าให้วัดเป็นอารามเป็นที่ร่มรื่นรื่นรมย์  เป็น
รมณียสถานเจริญตาสบายในแก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชุนทั้งทางด้านวัตถุและจิตใจ      

๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบายตามปกติเมื่อมีที่อยู่แล้วต้องค านึงถึงการกิน 
อาหาร  การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร      

๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบายบางแห่งไม่ค านึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัด  หรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และ
เด็กวัด วัดใดดี หรือไม่ดี ดูได้จากบุคคล ๔ ประเภทนี้ สาธารณูปการจึงควร ค านึงถึงบุคคล ๔ 
ประเภทนี้ โดยการจัดอยู่ที่อยู่อาศัยของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตาม สถานภาพของแต่ละ
บุคคลไม่ให้ปนกัน      

๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมเป็นที่สบายจุดมุ่งหมาย คือเป็นสถานที่ปฏิบัติธรรม   
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ได้ให้ความหมายงานการสาธารณูปการ หมายถึง 

การช่วยเหลือ อุดหนุน หรือเกื้อกูล คนส่วนมากหรือคนทั่วไปหรือกิจการเกี่ยวกับการ ดูแลรักษาและ
จัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย เป็นงานเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานที่และ สิ่งแวดล้อมของวัด 
ได้แก่ การก่อสร้าง และบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถานให้วัดเรียบร้อยดีงาม ซึ่งได้แก่ 
การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆ์ เป็นผู้น าในการพัฒนาทั้งด้าน
วัตถุและด้านจิตใจ๑๑๘  

พระราชสีมาภรณ์  (นวล เขมสจฺจวาที) ได้ให้ความหมายค าว่า การสาธารณูปการ คือ 
กระบวนการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ เน้นกิจกรรมการพัฒนาภายในวัดเป็นงานหลัก ถือ งานอ่ืน
เป็นงานรองภายใต้หลักการ ๒ ประการ  คือ   

๑. ดูแลรักษาของเก่าไว้ให้ได้   
๒. สร้างสรรค์พัฒนาของใหม่ให้งอกเงย โดยเลือกใช้วีการ ๓ วิธี  
๒.๑ แนว่แน่แก้ไขในสิ่งผิด  
๒.๒ เต็มใจสนับสนุนในสิ่งถูกให้ดียิ่งขึ้น    
 ๒.๓ ตั้งใจสร้างพัฒนาในสิ่งที่ยังไม่มีให้มีข้ึน๑๑๙ 

                                                           

๑๑๘ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , การคณะสงฆ์และพระศาสนา, หน้า ๕๔.    
๑๑๙ พระราชสีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระพุทธศาสนาและสังคม, หน้า 

๑๒๘–๑๒๙. 



 ๘๙ 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) ได้กล่าวเกี่ยวกับกิจการคณะสงฆ์และ    พระศาสนา
ในด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้ ๓ เรื่อง คือ๑๒๐ 

๑) การบูรณะและพัฒนาวัด    
๒) การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ    
๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด    
นอกจากนั้นยังได้กล่าวอีกว่า การบริหารงานสาธารณูปการของเจ้าอาวาส หรือ วัดตาม

พระธรรมวินัยควรให้เกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อย่าง คือ๑๒๑    
๑) อาวาสสัปปายะ ที่อยู่เป็นสุขสบาย คือ ท าให้วัดเป็นอาราม เป็นที่ร่มรื่น รื่นรมย์ เป็น

รมณียสถานเจริญตา สบายในแก่ผู้พบเห็น เป็นศูนย์กลางของชุมชนทั้งด้านวัตถุและ จิตใจ    
๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นที่สบายตาตามปกติเมื่อมีที่อยู่แล้วต้องค านึงถึง การกิน

อาหาร การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นที่สบายแห่งไม่ค านึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัด หรือ

บุคคลที่เกี่ยวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ ภิกษุสงฆ์ สามเณร อุบาสก อุบาสิกาและ
เด็กวัด     

๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมที่เป็นสบาย จุดมุ่งหมายหลักของวัดคือ เป็นสถานที่ ปฏิบัติธรรม   
พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ได้กล่าวถึงบทบาทสาธารณูปการ ไว้ว่า การ พัฒนา

สาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนาชุมชน 
และเม่ือกล่าวโดสรุปความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบ ารุงรักษาและ ส่งเสริมวัดให้เป็นที่อ านวย
ประโยชน์แก่ประชาชนหรือแก่สังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้วัฒนาสถาพร สืบไป ในปัจจุบันการกิจการ
คณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวัดแบ่ง ได้เป็น ๓ เรื่องดังนี้   

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด   
๒. การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์เสนาสนะ   
๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด   
อนึ่ง งานด้านสาธารณูปการทั้ง ๓ ประเภท เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้ว จะได้ดังนี้  
 ๑) ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่   
 ๒) ขอสร้างวัด ตั้งวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง  
 ๓) ขอยกวัดร้างเป็นวัดที่มีภิกษุจ าพรรษา   

                                                           

๑๒๐ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๙. 

๑๒๑ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๑-๑๒ 



 ๙๐ 

 ๔) ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง    
 ๕) ขอยุบวัดรวมวัด  
 ๖) วัดประสบอัคคีภัย วินาศภัย   
 ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ์   
 ๘) การขอใช้ที่ดินทางราชการเพ่ือสร้างวัด   
 ๙) ระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวกับสาธารณูปการ   
 ๑๐) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา      
 ๑๑) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๑๒๒ 
กรมการศาสนา ได้ให้ความหมายไว้ว่า สาธารณูปการ หมายถึง การด าเนินการ เกี่ยวกับ

การพัฒนาวัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจ ของเจ้าอาวาส
ด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติ ของวัด การดูและ
รักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ 
เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกัน มากหรือน้อยขึ้นอยู่ กับขนาดของเศรษฐกิจ 
ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็น ส าคัญ๑๒๓ 

มาณพ พลไพรินทร์  กล่าวว่างานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหน่วยย่อยที่ ส าคัญ
ที่สุดของสถาบันพระพุทธศาสนาในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปตั้งถิ่นฐานอยู่ ณ ที่ใด เมื่อรวมกันขึ้น
เป็นชุมชนก็เกิดความต้องการมีวัด มีพระสงฆ์ไว้ส าหรับเป็นที่ท าบุญบ าเพ็ญกุศล ตามประเพณี และ
เป็นที่บวชเรียนศึกษาของกุลบุตร จึงได้ช่วยกันสร้างวัดของตนหรือของชุมชน นั้นขึ้น เมื่อสร้างเสร็จ
แล้วก็จะอาราธนาพระสงฆ์มาอยู่ประจ าเป็นผู้น าทางศาสนาของชุมชน เป็น ผู้ดูแลรักษาและจัดการวัด
ของประชาชน เกิดเป็นกิจการของวัดและของคณะสงฆ์ขึ้น การที่ พระสงฆ์รับหน้าที่เป็นผู้ดูแลรักษา
และจัดการวัดนี้ถือเป็นการช่วยเหลือประชาชน และกิจการ อ่ืนๆ ของวัดล้วนเป็นกิจการที่เป็นการ
ช่วยเหลือ อุดหนุนหรือเกื้อกูลประชาชนผู้เป็นเจ้าของวัด นั้นหรือประชาชนทั่วไป จึงได้เรียกกิจการ
เกี่ยวกับการดูแลรักษาและจัดการวัดว่าการ สาธารณูปการ๑๒๔  

 
 

                                                           

๑๒๒ พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ รวมในผลงานทางวิชาการ เกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา, ๒๕๔๘, หน้า ๒๗๔. 

๑๒๓ กรมการศาสนา, หลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน์, หน้า ๗. 
๑๒๔ มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 

หน้า ๒๙๔ 



 ๙๑ 

๒.๓.๖  ด้านการสาธารณสงเคราะห์    
จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารด้านการสาธารณสงเคราะห์ ปรากฏว่ามีผู้ให้ ความหมาย

เกี่ยวกับการสาธารณสงเคราะห์ ไว้หลายท่าน ดังนี้    
 

สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการเพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ของ 
หน่วยงาน บุคคลหรือคณะบุคคล เว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือ การช่วย เหลือ
เกื้อกูลอุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนที่ด าเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน์หรือ การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่ซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปและการเกื้อกูลท า ประโยชน์
ร่วมกันทั้งให้ค าแนะค าสอนความคิดและวัตถุสิ่งของ ตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา ถือว่ าการให้
ธรรมเป็นทานย่อมชนะการให้ทานทั้งปวง ฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะน าที่ เกี่ยวกับความรู้ก็ดี
จัดเป็นสาธารณประโยชน์ทั้งนั้น การสาธารณสงเคราะห์ แยกโดยลักษณะ คือ      

 

๑)  การด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกุล เช่น หน่วยอบรม อบต. ห้องสมุดเพ่ือ 
ประชาชน มูลนิธิเพ่ือคนยากจน      

 

๒)  การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนซึ่งเป็นไปเพ่ือการสาธารณประโยชน์ เช่น การ
พัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาวัด เป็นต้น  

 

๓)  การช่วยเหลือเกื้อกูลสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ เช่น การสร้างถนนหนทาง การขุด
คลอง การพัฒนาก่อสร้างวัดพัฒนาโรงเรียน เป็นต้น      

 

๔)  การช่วยเหลือเกื้อกูลประชาชนทั่วไป เช่น การช่วยเหลือผู้คนที่ตกทุกข์ได้ยาก เพราะ
ภัยทางธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย อัคคีภัย เหล่านี้ถือว่าเป็นการสงเคราะห์ช่วยเหลือ คนอ่ืน
ทั้งนั้นรวมเป็นถึงการสงเคราะห์คนวัยชรา สถานเด็กก าพร้า เป็นต้น     

 

การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์  ทั้ง
การสงเคราะห์บุคคลและการสาธารณสงเคราะห์ โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาค 
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับ  คน
รวย ปัจจัยที่ได้รับบริจาคมา ภิกษุสงฆ์ ก็ใช้ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือ บุคคล ผู้ขาด
แคลนและด้อยโอกาสดังกล่าวแล้ว การสาธารณสงเคราะห์ เป็นการจัดให้การ สงเคราะห์ ในด้านต่างๆ 
แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด ทายกทายิกาของวัด หรือประชาชน ทั่วไปวัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม
วัดอยู่ได้ก็ต้องพ่ึงบ้าน และบ้านอยู่ได้ ก็ต้องพ่ึงวัด วัดเป็น ศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทาง
ใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร้อน ในเรื่องใด เรื่องหนึ่ง ก็เป็นหน้าที่ทางวัด จะต้องจัดการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็น หน้าที่ของวัดและเจ้าอาวาส จะต้องด าเนินการ



 ๙๒ 

บริหารงานทุกด้านๆ ที่เกี่ยวกับการสงเคราะห์ ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะสามารถจัดได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการ การศึกษาแห่งชาติที่ว่าวัดเป็นของประชาชนเป็นที่
ท าบุญบ าเพ็ญกุศล ตามประเพณีของ ชาวบ้านของวัดภิกษุสงฆ์ สามเณร  ในวัดอันมี เจ้าอาวาสเป็น
หัวหน้าปกครอง ดูแล รักษาวัด มี หน้าที่ให้ความสะดวกแก่ประชาชน ในการท าบุญบ าเพ็ญกุศลทั้งที่
บ้านและวัด หรือที่อ่ืนใดใน หมู่บ้าน ต าบลที่ตั้งวัดนั้นและหน้าที่จัดการสาธารณสงเคราะห์อ่ืนๆ แก่
ประชาชน ในส่วนที่อยู่ ในสมณวิสัยที่น่าจะจัดได้     

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้กล่าวไว้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานใน
ส่วนไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างถนนท าสะพาน ศาลาพักร้อนงานนี้จะมี อ.บ.ต. เข้ามา ท าหน้าที่ ส่วนที่
คณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่นการช่วยเหลือผู้ยากไร้เพราะถูกไฟไหม้บ้าน การ จัดหน่วยบรรเทาสา
ธารณภัยหรือการจัดบริหารให้ฟรีในพิธีงานศพ ไม่เก็บค่าน้ าค่าไฟไม่เก็บค่า เจ้าพนักงาน หากเขามี
ศรัทธาก็จะท าบุญ ส่วนนี้ก็จะช่วยบรรเทาทุกข์ให้กับชาวบ้านที่เป็น พุทธศาสนิกชนได้ ตลอดทั้งให้การ
ช่วยเหลือสังคมท้ังภายในวัดและนอกวัด ภายในวัด เช่น อ านวยความสะดวกแก่ผู้มาพ่ึงมาท าบุญที่วัด
ให้เหมาะสมและวัดต้องสะอาด สะดวก สบาย  ภายนอกวัด เช่น สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านที่มี
ทุกข์เท่าที่จะท าได้อย่านิ่งดูดาย๑๒๕  

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การ ช่วยเหลือ
สังคมในด้านต่าง ๆ การจัดกิจการอันเป็นประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่วัดหรือพระภิกษุ สงฆ์ด าเนิน
กิจการเพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์ในด้านสังคมสงเคราะห์ ทั้งการสงเคราะห์ บุคคล และสาธารณ
สงเคราะห์ แยกโดยลักษณะมี ๔ ประการคือ    

๑) การด าเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การที่วัดหรือคณะสงฆ์ด าเนินการ เองซึ่ง
กิจอย่างใดอย่างหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรม ประจ าต าบล
กิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น   

๒) การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อ่ืนเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือ 
สนับสนุนส่งเสริมกิจการของรัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนินการ และการนั้นเป็นไปเพ่ือ การ
สาธารณะประโยชน์ เช่น การพัฒนาหมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่เพ่ือเป็น แหล่ง
อุปโภคและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม การจัดหาทุน เพ่ือการ
สงเคราะห์และอ่ืนๆ   

                                                           

๑๒๕ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี: ส านักพิมพ์ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หน้า ๒๕. 



 ๙๓ 

๓) การเก้ือกูลสาธารณสมบัติสถานที่อันเป็นสาธารณสมบัติ ได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอก
คูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อเครื่องมือแพทย์ สร้างการประปา สร้างเครื่องก าเนิด ไฟฟ้าปลูก
ต้นไม้ และอ่ืนๆ   

๔) การเกื้อกูลประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได้แก่ การช่วยเหลือประชาชนในการคอย 
ช่วยเหลือ เช่น จัดตั้งหน่วยอาสาสมัครบรรเทาสาธารณะภัย ช่วยเหลือประชาชนทั้งด้านไฟไหม้ และ
น้ าท่วมพร้อมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคแก่ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุน ท าอาหารเลี้ยง
เด็กก าพร้าและเด็กด้อยโอกาส หรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชนผู้ประสบภัย พิบัติจากวินาศภัย  
อุบัติเหตุ และสาธารณะภัยซึ่งได้แก่ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข้๑๒๖  

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ) กล่าวถึงความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การ
สาธารณะสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในด้านต่างๆแก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุง วัด ทายก
ทายิกาของวัดหรือประชาชนทั่วไป วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้องพ่ึงบ้าน และบ้านอยู่ได้ก็
ต้องพ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นที่พ่ึงทางใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดือดร้อน
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าที่ของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึง
เป็นหน้าที่ของวัดและเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการบริหารงานทุกด้าน เกี่ยวกับการสงเคราะห์
ประชาชนในขอบเขตที่วัดจะจัดได้๑๒๗  

บุญศรี พานะจิตต์ และคณะ กล่าวถึงความส าคัญของภารกิจด้านนี้ว่า การ สาธารณ
สงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของพระสงฆ์ ในด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งการสงเคราะห์ บุคคลและสา
ธารณสงเคราะห์ โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้น าชุมชนในการบริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัย พิบัติต่างๆเพราะ
พระสงฆ์เป็นศูนย์กลางเชื่อมประสานระหว่างคนจนกับคนรวย ปัจจัยที่ได้รับ บริจาคมาพระสงฆ์ก็ใช้
ท าประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและด้อย โอกาส๑๒๘   

ไพบูลย์ เสียงก้อง อธิบดีกรมการศาสนา ได้กล่าวว่า งานสาธารณสงเคราะห์เป็น งาน
เกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคม โดยมีวัดและพระภิกษุสามเณรเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการ
อุปสมบท และบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณร และ วัดที่ประสบ
ภัยขาดแคลน วัดเจ้าอาวาส พระภิกษุ เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัด
ประชุม อบรมเยาวชน และประชาชนด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้า หมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้
                                                           

๑๒๖ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , การคณะสงฆ์และพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:  โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หน้า ๖๑–๖๒.    

๑๒๗ พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด, 
หน้า ๑๔. 

๑๒๘ บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณี วัดสวนแก้ว 
อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, หน้า ๒๕ 



 ๙๔ 

สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็ก นักเรียนการช่วยเหลือผู้ป่วย
ยากไร้๑๒๙   

กรมการศาสนา ได้ให้ความหมาย ไว้ว่า การสาธารณะสงเคราะห์ หมายถึง การ 
ด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่างๆที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ โครงการ อุปสมบท
และบรรพชาพระสงฆ์ สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์ สามเณรที่วัด ประสบภัยขาด
แคลน วัดและเจ้าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้ สถานที่เป็นที่จัด
ประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้
สถานที่เป็นแหล่งประปาหมู่บ้าน การช่วยเหลือผู้ยากไร้ เป็นต้น๑๓๐   

กล่าวการศึกษาทบทวนเอกสาร ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง 
การด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่ การ
สงเคราะห์ภิกษุสงฆ์ สามเณร การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การให้สถานที่เป็นแหล่ง ประปาหมู่บ้าน การ
สนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ การ สร้างห้องสมุดโรงเรียน เป็น
ต้น การสาธารณสงเคราะห์ นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้าน ในสิ่งที่พวกเขาต้องการและมี
ความจ าเป็นแล้ว  ยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้าน อีกทางหนึ่งด้วย 
 

๒.๔ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ของประเทศกัมพูชา 

 การปกครองระยะต้นๆ พระพุทธเจ้าทรงกระท าด้วยพระองค์เองทุกอย่าง พอระยะต่อมา
ให้พระสาวกช่วยกระท าบ้าง เป็นการแบ่งเบาภาระและฝึกหมู่สาวกเพ่ือที่จะรับช่วงงานจากพระองค์ 
ครั้นต่อมาตอนใกล้ปรินิพพานทรงมอบความเป็นใหญ่ให้หมู่พระสงฆ์สาวก ส่วนพระองค์ก็ทรงดูแล
ทั่วไปและท างานด้านการสอนอย่างเดียว เป็นท านอง “บิดาอบรมบุตรธิดาให้รู้จักการงาน” บั้นปลาย
ชีวิตก็มอบทรัพย์สมบัติให้สาวก 
 จากหลักฐานที่ปรากฏกัมพูชาเป็นดินแดนแรกๆ ที่รับอิทธิพลของพระพุทธศาสนาเมื่อเข้า
มาเผยแผ่เข้ามาสู่สุวรรณภูมิ รวมทั้งได้รับอิทธิพลในด้านความเจริญทางด้านจิตใจมาจากประเทศ
อินเดีย ศาสนาแรกที่เป็นศาสนาส าคัญของชาวกัมพูชา คือศาสนาพราหมณ์ และศาสนาที่รองลงมา 
คือพระพุทธศาสนา ศาสนาทั้งสองนี้ ได้กลายเป็นศาสนาหลักและศาสนารองในสังคมกัมพูชา  
  
  
 

                                                           

๑๒๙ ไพบูลย์  เสียงก้อง “หลักการบริหารวัด” วัดพัฒนา ๔๔, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, 
๒๕๔๔), หน้า ๒๖. 

๑๓๐ กรมการศาสนา, คู่มือการบริหารจัดการวัดฉบับย่อ, หน้า ๗. 



 ๙๕ 

 ๒.๔.๑ ลักษณะการปกครอง 

 พุทธศาสนาเถรวาทในกัมพูชามีการแบ่งแยกเป็นครั้งแรกเมื่อมีการน าเอาธรรมยุตินิกาย 
(ซึ่งเน้นที่การท าให้พระธรรมวินัยบริสุทธิ์ตามที่มีมาในพระไตรปิฎก) จนสยามเข้ามาเมื่อ ค.ศ.๑๘๖๔ 

คณะธรรมยุติกนิกายในกัมพูชามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพระราชวงศ์เช่นเดียวกับที่เป็นในสยามแต่
คณะธรรมยุติกนิกายในกัมพูชามีส่วนน าความก้าวหน้าเพียงเล็กน้อยมาสู่ชาวกัมพูชาที่ไม่ใช่เจ้านาย
และชนชั้นสูง อีกทั้งไม่ได้มีมีบทบาทในการน าความทันสมัยมาสู่สังคมกัมพูชาดังเช่นที่เป็นในสยาม 
ในขณะที่มหานิกายซึ่งเป็นนิกายดั้งเดิมซึ่งมีความเคร่งครัดในพระธรรมวินัยน้อยกว่า กลับมีบทบาทที่
โดดเด่นกว่าคณะธรรมยุติกนิกาย จึงโครงสร้างการปกครองดังต่อไปนี้ 

 

โครงสร้างการปกครองแห่งคณะสงฆ์กัมพูชา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สมเด็จพระมหาสังฆราชแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 

สมเด็จพระสังฆนายกแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

 

รองสมเด็จพระสังฆนายกองค์ที่ ๑ 
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

 

รองสมเด็จพระสังฆนายกองค์ที่ ๒ 
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 

 

 

รองสมเด็จพระสังฆนายกองค์ที่ ๓ 
แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 

 



 ๙๖ 

คณะสงฆ์ปกครอง เมือง จังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

คณะสงฆ์ปกครอง เมือง อ าเภอ เขต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจ้าคณะจังหวัด 

 

พระอุปัชฌาย์ เมือง- จังหวัด 

 

พระปลัดจังหวัด 
 

พระวินัยธรจังหวัด 

 

พระสมุห์จังหวัด 

 

พระธรรมธรจังหวัด 

 

เลขาธิการจังหวัด 

 

เจ้าคณะอ าเภอ 

 

พระอุปัชฌาย์เจ้าคณะอ าเภอ เมือง เขต 

 

พระวินัยธรอ าเภอ 

 

พระสมุห์อ าเภอ 

 

พระธรรมธรอ าเภอ 

 

พระเลขาอ าเภอ 

 



 ๙๗ 

                               คณะสงฆ์ปกครองวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชาคณะในต าแหน่งคณะสงฆ์แห่งคณะมหานิกาย 

 

           ชั้นเอก       ๑        ฐานานุกรม ๓ รูป 
             ชั้นโท         ๒          ฐานานุกรม ๖ รูป 
            ชั้นตรี          ๓          ฐานานุกรม ๖ รูป 

           ชั้นจัตวา             ๔              ฐานานุกรม ๒๐ รูป 
 

 

เจ้าอาวาส 

 

ผู้ช่วยเจ้าอาวาสองค์ท่ี ๑ 

 

ผู้ช่วยเจ้าอาวาสองค์ท่ี ๒ 

 
 

พระวินัยธร 

 

พระเลขา 

 

มักคทายก (ไวยาวัชกร) 
 

คณะกรรมการ 

 

การงาน 

 
 

ฝ่ายบัญชีงานด้านสังคม 

 

การเงินของวัด 

 

ผู้บริหารเงินวัด 

 

มนุษย์ธรรม 

 

พุทธบริษัท 

 



 ๙๘ 

โครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย๑๓๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 ๒.๔.๒ ลักษณะการปกครองคณะสงฆ์กัมพูชา 

 พระมหาสังฆราช หรือพระสังฆราช หรือพระสงฆ์นายก มีผู้ช่วยส่วนตัวจ านวน ๘ รูป คือ 
พระครูสังฆศรัทธา พระครูสังฆสุเมธ พระปลัดสังฆวงศ์ พระปลัด สังฆรักษ์ พระวินัยธร พระธรรมธร 
พระสมุห์ พระสุเมธาจารย์ พระสมุห์ บรรณารักษ์ 
  - พระสังฆนายกรองที่ ๑ 
  - พระสังฆนายกรองที่ ๒ 
  - พระสังฆนายกรองที่ ๓ 
 พระราชาคณะมี ๔ ชั้น 

                                                           

 ๑๓๑ ព្រឹត្តិប័ព្ត្ លេខ ០៣ ព្រសងួធម្មការនងិសាសនា ភ្នំលរញ ឆ្ន ំ២០១១. 

สมเด็จพระมหาสังฆราชแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 

สมเด็จพระมหาสังฆราชธรรมยุติกนิกาย แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา 
 

พระพุทธาจารย์ 

ราชาคณะชั้นเอก 

พระอริยมุนี 

ราชาคณะชั้นจัตวา 

พระธรรมวิวงษ์ 
ราชาคณะชั้นตรี 

 

พระมหาราชธรรม 
ราชาคณะชั้นจัตวา 



 ๙๙ 

 - ชั้นเอก ฝ่ายคณะมหานิกายมี ๓ ฝ่าย ธรรมยุติกนิกายมี ๒ 
 - ชั้นโท ฝ่ายคณะมหานิกาย มี ๖ ฝ่าย ธรรมยุติกนิกายมี ๓ 
 - ชั้นตรี ฝ่ายคณะมหานิกายมี ๖ ฝ่าย ธรรมยุติกนิกายมี ๔ 
 - ชั้นจัตวา ฝ่ายคณะมหานิกายมี ๒๐ ฝ่าย ธรรมยุติกนิกายมี ๑๒ 
 - ฐานานุกรมชั้นพระครู (เช่นมีชื่อว่า พระครู ธรรมะจริยาจาร) 
  - พระอุปัชฌาย์ (ซึ่งได้ถูกแต่งตั้ง จัดตั้ง ให้อยู่ ตามบรรดาจังหวัด อ าเภอ  
    เมืองแต่ละพ้ืนที)่ 
 คณะสงฆ์ที่บริหารจังหวัด อ าเภอ เมือง มี ๖ รูป 
 - เจ้าคณะจังหวัด ๑ รูป 
 - พระปลัดจังหวัด ๑ รูป 
 - พระวินัยธรจังหวัด รูป 
 - พระธรรมธรจังหวัด ๑ รูป 
 - พระสมุห์จังหวัด ๑ รูป 
 - เลขาธิการจังหวัด ๑ รูป 
 คณะสงฆ์ปกครอง เมือง อ าเภอ เขต มี ๕ รูป 
 - พระครูเจ้าคณะอ าเภอ ๑ รูป พระวินัยธรเจ้าคณะอ าเภอ ๑ รูป 
 - พระธรรมธรเจ้าคณะอ าเภอ ๑ รูป 
 - พระสมุห์เจ้าคณะอ าเภอ ๑ รูป 
 - เลขาธิการเจ้าคณะอ าเภอ ๑ รูป 
 คณะสงฆ์ที่ปกครองวัดมี ๕ รูป 
 - เจ้าอาวาส ๑ รูป 
 - ผู้ช่วยเจ้าอาวาสองค์ท่ี ๑ 
 - ผู้ช่วยเจ้าอาวาสองค์ท่ี ๒ 
 - พระวินัยธรวัด ๑ รูป และเลขาวัด ๑ รูป๑๓๒ 
 คณะเถรสมาคมระดับชาติ 
 - ซึ่งในนั้นมี ๑๒ รูป 
 - อธิบดี ๑ รูป 
 - สมาชิก ๑๐ รูป 
 -เลขาธิการ ๑ รูป 

                                                           

 
๑๓๒ ព្រឹត្តិប័ព្ត្ លេខ ០៣ ព្រសងួធម្មការនងិសាសនា ភ្នំលរញ ឆ្ន ំ២០១១ ទំរ័រ២៧. 



 ๑๐๐ 

 - รองเลขาธิการ ๑ รูป 
 คณะเถระสมาคมระดับท้องถิ่น 
 - เถรสมาคมระดับเมือง หรือจังหวัด 
 - เจ้าคณะจังหวัดเมืองหรือจังหวัด เป็นประธาน 
 - พระปลัดเมืองหรือจังหวัด เป็นรองประธานองค์ท่ี ๑ 
 - พระวินัยธรเมืองหรือจังหวัด เป็นรองประธานองค์ท่ี ๒ 
 - พระธรรมธรเมืองหรือจังหวัด เป็นสมาชิก 
 - พระสมุหเ์มืองหรือจังหวัดเป็นสมาชิก 
 - เลขาธิการเมืองหรือจังหวัด เป็นสมาชิก 
 เถรสมาคมระดับ เมือง อ าเภอ เขต 
 - เจ้าคณะอ าเภอเมืองหรือเขต เป็นประธาน 
 - พระวินัยธร เจ้าคณะอ าเภอ เมือง หรือเขต เป็นรองประธานองค์ท่ี ๑ 
 - พระธรรมธรเจ้าคณะอ าเภอเมืองเขต เป็นรองประธานองค์ท่ี ๒ 
 - พระสมุห์เจ้าคณะอ าเภอ เมืองหรือเขต เป็นสมาชิก 
 - เลขาธิการเจ้าคณะอ าเภอเมืองหรือเขต เป็นสมาชิก 
 
 ๒.๔.๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์กัมพูชา 

 หน้าที่พร้อมภารกิจสมเด็จพระมหาสังฆราชในการปกครองคณะสงฆ์กัมพูชา 
 - รับผิดชอบปกครองและการบริหารหลักด้านพระพุทธศาสนาทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
 - รับผิดชอบการลงนามต่อหนังสือการแต่งตั้ง และหนังสือการถอดถอนต าแหน่งหน้าที่
คณะสงฆ์ คณะสงฆ์เมือง – จังหวัดคณะสงฆ์ อ าเภอ – เขตที่ปรึกษาคณะสงฆ์รวมทั้งพระครู และ 
อุปัชฌาย์ด้วยตามแบบแผนและตามกรณีที่จ าเป็นโดยการเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงศาสนา 
 - การน าเสนอถวายพระมหากษัตริย์โดยมีความเห็นชอบจากรัฐมนตรีกระทรวงศาสนาเพ่ือ
แต่งตั้งพระราชาคณะทุกระดับชั้น และชั้นยศเป็นสมเด็จ 
 - การน าเปิดการประชุมคณะสงฆ์ประจ าปีต้องตรวจสอบด้านพระพุทธศาสนาในกรอบ
รัฐบาลและการติดต่อสาธารณะ ๑๓๓ 
 ภารกิจหน้าที่ของสมเด็จพระสังฆนายก  

                                                           

 ๑๓๓ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ០០១/០៦ ម្ស.ររត្. សតីរី ការបបងបែងភាររិែចសលម្តែព្រះអគ្គម្ហាសងឃ រាជនិងសលម្តែព្រះសងឃ
នាយរ ឆ្ន ំ២០០៦. 



 ๑๐๑ 

 - รับผิดชอบภารกิจรองจากสมเด็จพระมหาสังฆราชในการปกครองบริหารใน
พระพุทธศาสนาในโอกาสไม่มีการเข้าร่วมจากสมเด็จพระมหาสังฆราชาธิบดีสมเด็จพระมหาสังฆราช
แห่งพระราชอาณาจักรแห่งกัมพูชา 
 - แต่งตั้งเจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาสองค์ที่ ๑ และท่ี ๒ พระวินัยธร เลขาธิการ พระอุปัชฌาย์ 
พระวินัยธรอ าเภอ พระสมุห์อ าเภอ พระเลขาธิการอ าเภอ ตามเสนอของความเห็นชอบของสงฆ์แต่ละ
วัด ซึ่งมีทั้งเจ้าคณะอ าเภอ พระปลัดอ าเภอ เจ้าคณะจังหวัด โดยมีความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น
อ าเภอ เขต จังหวัด ผ่านทางกระทรวงศาสนา ที่จะต้องรายงานถวายสมเด็จพระมหาสังฆราชเพ่ือทรง
ทราบ  
 - รับผิดชอบปฏิบัติการด้านสถิติวัดวาอาราม ภิกษุ สามเณร มักคทายก คณะกรรมการวัด 
เด็กและเยาวชน ที่พักอาศัยอยู่ในวัดทั่วประเทศ สรุปรายงานถวายสมเด็จพระมหาสังฆราช 
 - การ เปิดการประชุมคณะสงฆ์ประจ าปีตรวจสอบการด้ านพระพุทธศาสนา
พระพุทธศาสนาในกรอบรัฐบาลและการติดต่อสาธารณะ 
 - รับผิดชอบปฏิบัติงานด้านการศึกษาของคณะสงฆ์ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับพุทธิกะปฐม 
มัธยม ทั่วประเทศ ในฐานะเป็นอธิบดีพุทธิกะศึกษาแห่งชาติ และเป็นอธิบดีแห่งพุทธิกะมหาวิทยาลัย 
โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมคุณภาพในโรงเรียนพุทธิกะปฐมศึกษาระดับท้องถิ่น  เช่น ปัญหาครู
สอน ปัญหาอุปกรการศึกษา หลักสูตรการศึกษา พร้อมทั้งนักธรรมทั้ง ๓ ชั้น ตรี โท เอก 
  
 ภารกิจหน้าที่รองสมเด็จพระสังฆนายกองค์ที่ ๑  
 - รับผิดชอบภารกิจหน้าที่รองจากสมเด็จพระสังฆนายกในการปกครองและบริหารใน
พระพุทธศาสนาในโอกาสไม่มีการเข้าร่วมจากสมเด็จพระมหาสังฆราชาธิบดีสมเด็จพระมหาสังฆราช
แห่งพระราชอาณาจักรแห่งกัมพูชา 
 - รับผิดชอบเป็นประธานมหาเถระสมาคมพระพุทธศาสนาแห่งพระราชอาณาจักรกัมพูชา 
 - รับผิดชอบภารกิจตรวจสอบทุกเอกสารหนังสือธรรมเทศนาที่แสดงผ่านทางวิทยุ 
โทรทัศน์ และหนังสือธรรมที่ต้องพิมพ์เผยแผ่ 
  

 ภารกิจหน้าทีร่องสมเด็จพระสังฆนายกองค์ที่ ๒  
 - รับผิดชอบกิจการงานธุรการ ดูแลตรา งานด้านหนังสือเอกสาร ติดต่อสาธารณะ กับ  
บันดากระทรวง สถาบัน หน่วยงาน และเมือง- จังหวัด – อ าเภอ ทั่วพระราชอาณาจักรกัมพูชา ทั้ง
ทางด้านพุทธจักรและอาณาจักร 



 ๑๐๒ 

 - ตรวจสอบสถิติวัดวาอาราม ภิกษุ สามเณร เยาวชนชายหญิง มักคทายก คณะกรรมการ 
ผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชนที่พักอาศัยในวัดทั่วทั้งราชอาณาจักรกัมพูชา สรุปรายงานถวายสมเด็จ
พระสังฆนายกประจ าเดือนและประจ าปี  
 ภารกิจหน้าที่รองสมเด็จพระสังฆนายกองค์ที่ ๓  
 - ช่วยปฏิบัติงานทุกพระราชกิจการจัดตั้งปรับเลื่อนยศและการทอดถอนหน้าที่ตรวจสอบ
การขออนุญาตบวช (ภิกษุ สามเณร) การก่อสร้างอาคารส าคัญๆ จัดเตรียมวัดวาอารามสิ่งแวดล้อม
ของแต่ละวัด ให้เหมาะสม รักษามรดกชาติ มรดกศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม อารยะธรรม  
 - ช่วยงานด้านการแต่งตั้งผู้ช่วยเจ้าอาวาสองค์ท่ี ๑ และองค์ท่ี ๒ เจ้าอาวาส พระอุปัชฌาย์ 
พระวินัยธรอ าเภอ พระธรรมธรอ าเภอ พระสมุห์อ าเภอ พระเลขาธิการอ าเภอ และผู้ดูแลของแต่ละวัด
ในระดับ อ าเภอ ต าบล เขต แขวง๑๓๔ 
 ภารกิจหน้าที่พระราชาคณะทุกระดับชั้น 
 - พระราชาคณะเป็นกลุ่มคณะสงฆ์ระดับสูงในพระพุทธศาสนากัมพูชา คณะสงฆ์ดังกล่าวมี 
๔ ชั้น คือ ชั้นเอก ชั้นโท ชั้นตรี ชั้นจัตวา เฉพาะราชาคณะชั้นเอกได้รับการคัดเลือกให้เป็นคณะสังฆ
นายกแล้วคือ สมเด็จพระธรรมลิขิตรองพระสังฆนายกองค์ที่ ๑ สมเด็จพระโพธิวังรองพระสังฆนายก
องค์ท่ี ๒ และสมเด็จพระวันรัตน์รองพระสังฆนายกองค์ท่ี ๓ ล้วนแล้วแต่มีภารกิจอยู่แล้ว ราชาคณะใน
ต าแหน่งอีก ๓ มี ชั้นโท ชั้นตรี ชั้นจัตวา พระทั้งราชาคณะกิตติมศักดิ์ล้วนแล้วแต่มีภารกิจและหน้าที่
เช่นกัน ในสมัยโบราณตลอดจนถึง ค.ศ. ๑๙๔๘ คณะสงฆ์ระดับสูงมีสมเด็จพระมหาสังฆราชหรือ
พระสังฆนายกได้มีการจัดให้พระราชาคณะปฏิบัติหน้าที่ของตนโดยจัดไปตามแต่ละจังหวัดและเมืองมี
กี่รูปตามปริมาณการงานของจังหวัดและเมืองนั้นๆ การงานที่พระสงฆ์ราชาคณะทุกระดับชั้นต้อง
ปฏิบัติมีดังนี้  
 - ที่ปรึกษาของสมเด็จพระมหาสังฆราช 
 - ปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ฝ่ายสงฆ์ส่วนกลางและมีภารกิจเข้าร่วมพระราชพิธีซึ่งธรรม
เนียมของพระมหากษัตริย์ในพระราชวังและนอกพระราชวังตามการสืบทอดแต่โบราณ 
 - การตรวจสอบการงานบริหารของคณะสงฆ์และอุปัชฌาย์จังหวัด เมือง ปฏิบัติการงานที่
ประชุมคณะสงฆ์ประจ าปีได้ก าหนดไว้ 
 - ช่วยชี้แนะทิศทางการงานของคณะสงฆ์ท้องถิ่นให้สอดคล้องตามหลักการและนโยบาย
ของรัฐบาล 

                                                           

 ๑๓๔ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ០០៥/០៦ សន.រជ. សតរីី ការរណំត្ប់បងបែងភាររែិចគ្ណះសងឃនាយរននព្រះរាជាណាែព្ររម្ពជុា ឆ្ន ំ
២០០៦. 
 



 ๑๐๓ 

 - เก็บเอาผลการงานของตนและสรุปรายงานว่าด้วยการงานของคณะสงฆ์ท้องถิ่นและ
ประเมินผลการงานในจังหวัด เมืองของตนรับผิดชอบแล้วรายงานทูลถวายสมเด็จพระมหาสังฆราช 
 - ลงพ้ืนที่ท้องถิ่นจังหวัด เมือง อ าเภอ เขต และแขวง เพ่ือตรวจสอบด้านพุทธิกะศึกษา
โดยตรวจสอบไปท่ีจุดพัฒนาและจุดไม่มีการพัฒนา พร้อมทั้งจุดอ่อนและจุดเด่น  
 หน้าที่และภารกิจฐานานุกรมพระครู 
 - คณะสงฆ์ฐานานุกรมชั้นพระครูมีหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของพระราชาคณะทุกชั้น กล่าวก็
คือ หากพระราชาคณะต้องการให้ช่วยกิจการทุกด้านที่ท่านมี เป็นคณะสงฆ์ว่าที่พระราชาคณะอีกด้วย  
 หน้าที่และภารกิจพระอุปัชฌาย์ 
 พระอุปัชฌาย์มีหน้าที่บวชกุลบุตรให้เป็นพระภิกษุ สามเณร พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนา
และมอบการอบรมสั่งสอนบรรพชิตที่บวชแล้วให้รู้จักธรรมเนียมและประเพณีพระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท ให้รู้จักการประพฤติพรหมจรรย์ให้รู้จักการละอกุศลธรรม รู้จักกฎระเบียบ
ของความเป็นพระ ให้รู้จักการแสดงธรรมและสอนธรรมให้กับอุบาสกอุบาสิกาให้ศึกษาในด้านคันธธุระ
และวิปัสสนาธุระ  
 หน้าที่ภารกิจเจ้าคณะจังหวัด 
 เจ้าคณะจังหวัดต้องปฏิบัติหน้าที่และภารกิจและกรณีกิจ ดังนี้ 
 - บริหารปกครองเจ้าคณะอ าเภอทุกเมือง อ าเภอ เขต 
 - จัดแจงและดูแลกิจการทางพระพุทธศาสนา 
 - ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น าที่ดี 
 - เป็นประธานน าการประชุมคณะสงฆ์ระดับจังหวัด เมือง อ าเภอ และเขต 
 - ลงนามต่อเอกสารและหนังสือต่างๆ เป็นทางการ 
 - ติดต่อประสานงานกับคณะสังฆนายก 
 - ท าการประสานงานและร่วมมือที่ดีกับเจ้าหน้าที่และสถาบันที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งมีการ
ประสานงานและติดต่อกับแขกในประเทศและต่างประเทศ  
 - ช่วยกิจการด้านสังคมท่ีพอช่วยได้ 
 - ปฏิบัติงานอื่นๆ อีกท่ีทางคณะสังฆนายกออกให้ 
 - สรุปรายงานกิจการด้านพระพุทธศาสนาถวายคณะสังฆนายกการปกครองต่อพระเจ้า
คณะอ าเภอทุกอ าเภอ 
 - ต้องเกริ่นตักเตือนเจ้าคณะอ าเภอให้ปฏิบัติตามหน้าที่ของตนอย่าให้ประมาทเพ่ือไม่ให้
เจ้าคณะอ าเภอลืมต่อกรณีกิจของตน 
 - ต้องนิมนต์เจ้าคณะอ าเภอทุกอ าเภอให้มาประชุมกันที่วัดเจ้าคณะจังหวัดปีละ ๒ ครั้ง คือ 
๖ เดือนครั้ง การประชุมมีประโยชน์หลายอย่างคือ  



 ๑๐๔ 

 - ได้เห็นหน้ากันเรื่อยๆ เป็นเหตุท าให้มีความสามัคคีธรรมซึ่งกันและกัน 
 - ได้เกริ่นตักเตือนได้ปรึกษากันเรื่องอ่ืนๆ ในพระพุทธศาสนา 
 - ได้น ากิจการด้านพระพุทธศาสนาที่มีทุกวัด  
 - ต้องท าบัญชีวัดอารามและภิกษุ สามเณร ทุกอ าเภอ ไว้ในโรงเรียนเจ้าคณะจังหวัด
เพ่ือให้ทราบว่า ในจังหวัดที่เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ปกครอง อ าเภอไหนมีวัดเท่าไร ส่วนจ านวนภิกษุ 
สามเณร ต้องจัดท าส ารวจทุกๆ ปี เพ่ือให้ทราบว่า ปีไหนมีจ านวนพระสงฆ์มาก ปีไหนมีจ านวน
พระสงฆ์น้อย๑๓๕ 
 หน้าที่ภารกิจพระครูเจ้าคณะเจ้าคณะอ าเภอ 
 พระเถระองค์ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าคณะอ าเภอถูกต้องตามกฎหมายเสร็จแล้วต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ของตนในฐานะเป็นเจ้าคณะอ าเภอร่วมกับคณะสงฆ์ผู้ร่วมงาน เจ้าคณะอ าเภอแต่ละรูปมี
อ านาจควบคุมพร้อมทั้งการจัดการต่างๆ ด้านพระพุทธศาสนาที่มีขอบเขตในแต่ละเมือง อ าเภอ เขต
ของตน ต้องปฏิบัติภารกิจดังนี้  
 - บริหาร ปกครองเจ้าอาวาสทุกวัด 
 - จัดแจง และตรวจสอบกิจการด้านพระพุทธศาสนา 
 - ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น าที่ดี 
 - เป็นประธานน าการประชุมคณะสงฆ์ระดับจังหวัด เมือง อ าเภอ และเขต 
 - ลงนามต่อเอกสารและหนังสือต่างๆ เป็นทางการ 
 - เสนอการแต่งตั้งผู้ร่วมงาน 
 - ติดต่อประสานงานกับเจ้าคณะจังหวัด 
 - ท าการติดต่อและร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ และสถาบันที่เกี่ยวข้อง 
 - รับพบพร้อมทั้งติดต่อกับแขกต่างๆ 
 - ช่วยงานด้านสังคมที่พอช่วยได้ 
 - ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆตามค าสั่งของเจ้าคณะจังหวัดมอบหมาย 
 - ท ารายงานตามก าหนดส่งถึงเจ้าคณะอ าเภอ๑๓๖ 
 - การปกครองเจ้าอาวาสทุกวัด 
 - การตรวจสอบกิจการด้านพระพุทธศาสนา 
 - การท ารายงานด้านพระพุทธศาสนา 

                                                           

 ๑๓๕ រុទធសាសនបណឌ ិត្យ ររណីរិែចននលៅអធិការ អនគុ្ណនិងលម្គ្ណ ភ្នំលរញ រ.ស. ២៥៣៧ គ្.ស. ១៩៩៤. 
 ๑๓๖ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ០៥/១១ សនរជ. សតរីី ការរំណត្់បបងបែងភាររិែចម្ព្នតីសងឃ រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ននព្រះរាជា

ណាែព្ររម្ពុជា ភ្នំលរញ ែុះនងៃទី៧ បខរុម្ភះ ឆ្ន ំ២០០៦. 



 ๑๐๕ 

 - การรับภาระเป็นผู้ระงับอธิกรทางพระพุทธศาสนา 
 - การปฏิบัติหน้าที่ทางธรรมให้ดีให้มีอยู่ในตน 
 - การติดต่อประสานกับเจ้าคณะจังหวัด 
 - การช่วยเหลืองานของรัฐที่พอช่วยได้ 
 ภารกิจและหน้าที่พระวินัยธรอ าเภอ 
 รับผิดชอบงานป้องกัน แก้ไขและระงับอธิกรมีภารกิจดังนี้ 
 - น าพระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัดถูกต้อง หมั่นเพียร 
 - ให้ก าลังใจ ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกด้านกฎหมายแก่กุลบุตรที่มีศรัทธาอยาก
บวชพร้อมทั้งการตักเตือนตามแบบพระธรรมวินัย 
 - จัดมาตรการป้องกันการเกิดข้ึนของอธิกร 
 - รับเอกสารหนังสือต่างๆที่วัดต่างๆส่งมา แล้วอ านวยความสะดวกและระงับอธิกรนั้นใน
กรณีท่ีไม่สามารถระงับต้องจัดท าเอกสารปัญหาอธิกรส่งถึงเจ้าคณะอ าเภอ 
 - ดูแลเอกสารที่เก่ียวข้องกับอธิกรต่างๆ 
 - ปฏิบัติงานอื่นๆท่ีทางเจ้าคณะอ าเภอได้มอบหมาย 
 - ท ารายงานว่าด้วยการเกิดขึ้นและการระงับอธิกรส่งถึงเจ้าคณะอ าเภอ 
 ภารกิจและหน้าที่ของพระธรรมธรอ าเภอ 
 รับผิดชอบดูแลพระธรรมวินัยและพุทธิกะศึกษาจัดแจงตรวจสอบโรงเรียนพระธรรมวินัย 
และโรงเรียนพุทธิกะศึกษาในเมือง อ าเภอ เขต 
 - อ านวยความสะดวกต่อการก่อตั้งโรงเรียนธรรมวินัย และโรงเรียนพุทธิกะศึกษา 
 - ท าการตรวจสอบต่อการประพฤติ และตรวจสอบคุณภาพโรงเรียนธรรมวินัย และ
โรงเรียนพุทธิกะศึกษา 
 - ดูแลสถิติโรงเรียนธรรมวินัย และโรงเรียนพุทธิกะศึกษา ครู สมณะนิสิต นิสิต 
 - ท ารายงานว่าด้วย โรงเรียนธรรมวินัย พุทธิกะศึกษาส่งพระครูเจ้าคณะอ าเภอ 
 - รับผิดชอบงานด้านอบรมและเผยแผ่ จัดรายการอบรมเผยแผ่ศีลธรรมตามวิธีทางอ่ืนๆ 
 - สรุปรายงานการอบรมการเผยแผ่ส่งเจ้าคณะจังหวัด 
 ภารกิจและหน้าที่พระสมุห์อ าเภอ 
 - รับผิดชอบงานสถิติ รวบรวมสถิติวัดอาราม พระสงฆ์ มักคทายก คณะกรรมการวัด 
อุบาสก อุบาสิกา และศิษย์ นิสิตที่พักอาศัยในวัด 
 - รวบรวมประวัติวัดต่างๆ ทั่วทั้งเมือง อ าเภอ และเขต 
 - ดูแลเอกสารสถิติท าการอนุรักษ์อาคารสถาปัตยกรรมโบราณ ลายแกะสลักใน
พระพุทธศาสนาที่มีอยู่ตามวัดต่างๆ 



 ๑๐๖ 

 - เก็บรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับงานด้านพระพุทธศาสนา 
 - จัดเตรียมรายการอบรม เผยแผ่ ศีลธรรมพระพุทธศาสนาตามวิธีทางต่างๆ 
 - สรุปรายงานสถิติการอบรมการเผยแผ่ส่งเจ้าคณะอ าเภอ 
 ภารกิจและหน้าที่เลขาธิการเจ้าคณะอ าเภอ 
 เลขานุการของเจ้าคณะอ าเภอมีหน้าที่ ดังนี้ 
 - เรียบเรียงหนังสือแบบแผนประจ าส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ 
 - ดูและหนังสือเข้า ออก (ลงเลขและวันเวลา) และส่งไปตามแผนก  
 - ดูแลรักษาเอกสาร หนังสือต่างๆ ของส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ 
 - จดบันทึกวาระการประชุมในส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ 
 - จัดเรียงเอกสารของเจ้าคณะอ าเภอ 
 - ท ารายงานส าหรับส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ๑๓๗ 
 ภารกิจหน้าที่เจ้าเจ้าอาวาส 
 เจ้าอาวาสเป็นประธานของวัดต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
 - น าปกครองวัด ดูแลพระภิกษุ สามเณร มักคทายก กรรมการวัด อุบาสก อุบาสิกา ศิษย์ 
นิสิตที่พักอาศัยในวัด 
 - จัดเตรียมวัดอารามให้เป็นระเบียบเหมาะสม และสวยงาม  
 - ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น าที่ประกอบด้วยคุณธรรม พร้อมทั้งเป็นปาฏิโมกข์บาลีด้วย 
 - เป็นประธานน าการประชุมกิจการงานของวัด 
 - ลงนามกับเอกสารและหนังสือต่างๆ ที่เป็นทางการ 
 - ดูแลเงินของโดยร่วมมือกับคณะกรรมการของวัด 
 - น าภิกษุ สามเณร ที่อยู่ภายในวัดท าสังฆกรรมและกิจวัตร 
 - น าจัดแจงงานบุญต่างๆ ในวัด 
 - ให้ก าลังใจช่วยเหลืออ านวยความสะดวกด้านกฎหมายแด่กุลบุตรที่ศรัทธาอยากบวช 
พร้อมทั้งแนะน าต่อการปฏิบัติพระธรรมวินัย 
 - ส่งเสริมให้ก าลังใจและสนับสนุน ภิกษุ สามเณร เข้าศึกษาโรงเรียนธรรมวินัยและพุทธิ
กะศึกษา 
 - ร่วมมือก่อตั้งและสนับสนุนโรงเรียนธรรมวินัย และโรงเรียนพุทธิกะศึกษา 
 - ช่วยอ านวยความสะดวกความเป็นอยู่ของอุบาสก อุบาสิกา ศิษย์ นิสิต 

                                                           

 ๑๓๗ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ០៥/១១ សនរជ. សតរីី ការរំណត្់បបងបែងភាររិែចម្ព្នតីសងឃ រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ននព្រះរាជា
ណាែព្ររម្ពុជា ភ្នំលរញ នងៃទី៧ បខរុម្ភះ ឆ្ន ំ២០១១. 



 ๑๐๗ 

 - ติดต่อประสานงานกับเจ้าคณะอ าเภอ และร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ และสถาบันที่เก่ียวข้อง 
 - รับพบและติดต่อกับแขกอ่ืนๆ เป็นต้น 
 - ท ารายงานส่งส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ๑๓๘ 
 อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับภารกิจของเจ้าอาวาส การดูแลรักษาวัสดุครุภัณฑ์ เจ้าอาวาสต้อง
ดูแลรักษาวัดอารามนั้นต้องปฏิบัติดังนี้ 
 - ต้องรู้บริเวณพ้ืนที่วัดโดยรอบ ก าแพง รั้ว เพ่ือป้องกันไม่ให้ที่ดินของวัดกระจัดกระจาย 
หรือตกเป็นสมบัติใครคนใดคนหนึ่ง เพราะที่ดินดังกล่าวเป็นสมบัติครุภัณฑ์ของสงฆ์ หากว่าเจ้าอาวาส
ไม่รู้ชัดพ้ืนที่บริเวณของวัดต้องมีการสอบถามผู้ที่มีท่ีดินติดกับที่ดินของวัด หากสังสัยที่ดินนั้นมีบางส่วน
ตกเป็นผู้ที่อยู่รอบบริเวณวัด ต้องให้คณะกรรมการวัดฟ้องร้องไปที่องค์การบริหารส่วนต าบล ขอให้
จัดการฟ้องร้องไปที่กรมที่ดินเพ่ือให้กรมท่ีดินมาวัดขอบเขตให้ชัดเจน แล้วค่อยท ารั้วรอบบริเวณวัด 
 - ต้องจัดปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในวัดให้สวยงาม สมกับเป็นที่ตั้งพระพุทธศาสนา คือจัดรพะ
อุโบสถ กุฏิ ศาลาการเปรียญ ห้องเรียน กัปปิยกุฏิ วัจจกุฏิ สวน สระน้ า บ่อ ซึ่งเป็นที่เสนาสนะ หรือ
เป็นวัสดุจ าเป็นที่จะต้องมีอยู่ในวัดเป็นความจ าเป็นต้องจัดให้มีความเหมาะสมให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยดีงาม เพ่ือไม่ให้เกะกะต่อสายตาคนทั้งปวง โดยเฉพาะต้องมีการจัดปรับปรุงให้ดีทุกที่๑๓๙ 
 ภากิจและหน้าที่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสองค์ที่ ๑ 
 เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีหน้าที่เป็นรองเจ้าอาวาสในขณะที่เจ้าอาวาสไม่อยู่รับภารกิจและ
อนุมัติการงานแทนเจ้าอาวาส หลังจากนั้นรายงานให้เจ้าอาวาสได้รับทราบ พร้อมเสนอความเห็นชอบ
ตามท่ีตนได้อนุมัติตามคติธรรม วินัยและกฎของรัฐ 
 - รับผิดชอบงานด้านก่อสร้างวัตถุครุภัณฑ์เขียนแผนภาพ การก่อสร้าง บ ารุงรักษาผลงาน
อ่ืนๆภายในวัดให้คณะสงฆ์ภายในวัดตัดสิน 
 - ศึกษาท่ีตั้งโครงและแผนผัง ลวดลายตามแบบแผนที่ก าหนดไว้ 
 - ตรวจสอบ เทคนิคการก่อสร้างพร้อมคุณภาพ 
 - จัดมาตรการป้องกันการเกิดอธิกรภายในวัด 
 - ไกล่เกลี่ยการเกิดวิวาท หรืออธิกรที่เกิดขึ้นโดยยถาเหตุ ในกรณีไม่สามารถไกล่เกลี่ยได้
ต้องมีการจัดท าหนังสือเก่ียวกับการเกิดอธิกรขึ้นเพ่ือมอบให้คณะสงฆ์ในวัด 
 - ดูแลเอกสารที่เก่ียวข้องกับอธิกรต่างๆ 
 - ดูแลรักษาครุภัณฑ์ของวัด โดยลงทะเบียนให้ถูกต้อง 

                                                           

 ๑๓๘ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ០៥/១១ សនរជ. សតីរ ីការរំណត្់បបងបែងភាររិែចម្ព្នតីសងឃ រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ននព្រះរាជា
ណាែព្ររម្ពុជា ភ្នំលរញ នងៃទី៧ បខរុម្ភះ ឆ្ន ំ២០១១. 
 ๑๓๙ រុទធសាសនបណឌ ិត្យ ររណីរិែចននលៅអធិការ អនុគ្ណនិងលម្គ្ណ ភ្នំលរញ រ.ស. ២៥៣៧ គ្.ស. ១៩៩៤. 



 ๑๐๘ 

 - รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย และความปลอดภัยภายในวัด 
 - ปฏิบัติงานต่างๆที่เจ้าอาวาสได้มอบหมาย 
 ภารกิจและหน้าที่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสองที่ ๒ 
 เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสรับผิดชอบงานด้านการอบรม เผยแผ่พร้อมทั้งความสวยงามดังนี้ 
 - น าพระสงฆ์ภายในวัดปฏิบัติธรรมวินัยให้หมดจด ถูกต้องด้วยความขยันหมั่นเพียร 
 - สอนพระธรรมวินัยแด่ภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และศิษย์ นิสิต ที่อาศัยอยู่ภายใน
วัด 
 - อบรมภิกษุ สามเณร ศิษย์ นิสิต และเยาวชนเรื่องศีลธรรม จริยธรรม คุณธรรมที่ดีใน
ชีวิตประจ าวัน 
 - เผยแผ่ข่าวสารที่เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาโดยวิถีทางต่างๆ 
 - เรียบเรียงเอกสารด้านการอบรมต่างๆส าหรับวัด 
 - ดูแลหนังสือเข้า ออก (ลงล าดับและวันเวลา) 
 - เก็บรักษาเอกสารด้านการอบรมต่างๆ ของวัด 
 - จัดท าพิธีงานบุญต่างๆ ดูแลความสวยงาม ความสะอาดสิ่งแวดล้อมภายในวัด 
 - ดูแลรักษาปลูกต้นไม้ภายในวัด 
 - จัดแจงงานพิธีของเจ้าอาวาส 
 - ปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เจ้าอาวาสมอบหมายให้๑๔๐ 
 ในประเทศกัมพูชาวงล้อพุทธจักรกับวงล้ออาณาจักร ซึ่งวงล้อทั้ง ๒ นี้เป็นวงล้อท่ีส าคัญ
และต้องเดินไปคู่กันไม่อาจวงล้อไหนเดินเกินกันได้ ฉะนั้นจึงประเทศกัมพูชามีการพัฒนาทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและวัฒนะธรรมได้เป็นอย่างดีและเป็นที่น่าสังเกต ควบคู่กับการเจริญและการพัฒนา
ดังกล่าวระบบทางรัฐบาลได้จัดขึ้นทั้งทางด้านพุทธจักรกับอาณาจักรให้สอดคล้องและเป็นระบบในนั้น
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา คือ 
 มหาเถระสมาคมเป็นบุคคลยุติธรรมและเป็นสถาบันหนึ่งของพระพุทธศาสนาที่มีคุณธรรม
เป็นผู้วินิจฉัยความเป็นปัญหาของสงฆ์ท่ีเจ้าหน้าที่ฝ่ายสงฆ์ทุกระดับชั้นแก้ไขไม่ส าเร็จแล้วได้ส่งมายัง
สถาบันมหาเถระสมาคมเพ่ือตัดสินปัญหาให้สิ้นสุด สถาบันนี้สามารถเรียกได้ว่าศาลของคณะสงฆ์ 
 ศาลของคณะสงฆ์แห่งราชอาณาจักรกัมพูชาแบ่งเป็น ๓ ระดับ 

 ๑. เถระสมาคม (ศาลของสงฆ์) แห่งราชอาณาจักรกัมพูชาระดับสูงสุด 

 ๒. เถระสมาคม (ศาลของสงฆ์) ระดับเมือง จังหวัด 

                                                           

  ๑๔๐ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ ០៥/១១ នសរជ សតីរី ការរណំត្ប់បងបែរភាររែិចម្ព្នតសីងឃរាជធានលីខត្ត ព្រងុ ព្សរុ ខណឌ ននព្រះរាជាណា
ែព្ររម្ពជុា ភ្នំលរញ នងៃទ៧ី បខរុម្ភៈ ឆ្ន ២ំ០១១. 



 ๑๐๙ 

 ๓. เถระสมาคม (ศาลของสงฆ์) ระดับอ าเภอ เขต ต าบล 

 การคัดเลือกเถระสมาคมระดับชาติต้องคัดเลือกพระผู้สมัครในระหว่างพระเถระระดับสูงที่
ฐานานุกรมเป็นราชาคณะทั้ง ๔ ชั้น พระเถระที่มีความสามารถทั้งทางด้านคุณธรรมและจริยธรรมเป็น
ผู้รู้พระธรรมวินัยอย่างแตกชาญ 

 เถระสมาคมมีจ านวนทั้งหมด ๑๒ รูป 

 ๑. อธิบดีเถระสมาคม ๑ รูป ที่ต้องคัดเลือกในระหว่างพระราชาคณะชั้นเอก 

 ๒. สมาชิกเถระสมาคม ๑๐ รูป ที่ต้องคัดเลือกในระหว่างคณะสงฆ์ที่มีฐานานุกรมเป็น
ราชาคณะทั้ง ๔ ชั้นล้วนแล้วแต่เป็นผู้รอบรู้พระธรรมวินัยอย่างแตกชาญ 

 ๓. เลขาต้องคัดเลือกพระราชาคณะชั้นจัตวา ๑ รูป ในระหว่างสมาชิกเถระสมาคมทั้ง ๑๐ 
เอามาเป็นเลขา 

 ๔. รองเลขา ๑ รูป ต้องคัดเลือกจากในระหว่างผู้ร่วมงานทั้ง ๘ รปู ของสมเด็จ
พระสังฆราชหรือพระสังฆนายก 

 นิติวิธีแห่งการคัดเลือกมีผู้ร่วมดังนี้ สมเด็จพระมหาสังราช พระสังฆนายก รองพระสังฆ
นายกองค์ที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ พระสงฆ์ระดับสูงชั้นสมเด็จและรัฐมนตรีกระทรวงศาสนา ซึ่งเป็นผู้แทน
รัฐบาลร่วมการประชุมหารือเพ่ือคัดเลือกพระผู้ลงสมัครที่เหมาะสมกับการแต่งตั้งต าแหน่ง หลังจาก
ได้รับความเห็นชอบเลือกเอาพระผู้ลงสมัครเสร็จสิ้นแล้วสมเด็จพระมหาสังฆราชหรือพระสังฆนายก
ต้องเสนอไปที่นายกรัฐมนตรีขอการแต่งตั้งโดยพระราชก าหนด๑๔๑

 

 การเลือกและการแต่ งตั้ งคณะเถระสมาคมสงฆ์ เมือง จั งหวัด อ า เภอ เขตใน
พระพุทธศาสนาเถรวาทในพระราชอาณาจักรกัมพูชาผู้ร่วมงานให้เถรสมาคมในพระพุทธศาสนาใน
พระราชอาณาจักรกัมพูชาเพ่ือพิจารณาและแก้ไขระงับอธิกร ซึ่งมีสมาชิกดังต่อไปนี้ 
 ก) เถระสมาคมระดับเมือง จังหวัด  
  ๑. เจ้าคณะจังหวัดเมือง จังหวัด เป็นประธาน 

  ๒. พระปลัดเมือง จังหวัด เป็นรองประธานองค์ท่ี ๑  
  ๓. พระวินัยธรเมือง จังหวัด เป็นรองประธานองค์ที่ ๒  
  ๔. พระธรรมธรเมือง จังหวัด เป็นสมาชิก 

  ๕. พระสมุห์เมือง จังหวัด เป็นสมาชิก 

   ๖. พระเลขาธิการเมือง จังหวัดเป็นสมาชิก 

 ข) เถระสมาคมระดับเมือง อ าเภอ เขต 

                                                           

 ๑๔๑ អនុព្រិត្យ លេខ ៥៧៦/អនព្រ.ត្ត្. សតីរី ការបលង្កត្លងរសភាននព្រះរុទធសាសនាលងរវាទលៅព្រះរាជាណាែព្ររម្ពុជា ែុះនងៃទី
២៥ សីហា ឆ្ន ំ២០០៦. 



 ๑๑๐ 

  ๑. เจ้าคณะอ าเภอระดับเมือง อ าเภอ เขต เป็นประธาน 
  ๒. พระวินัยธรเมือง จังหวัด เป็นรองประธานองค์ที่ ๑  
  ๓. พระธรรมธรเมือง จังหวัด เป็นรองประธานองค์ที่ ๒ 

  ๔. พระสมุห์เมือง จังหวัด เป็นสมาชิก 

  ๕. พระเลขาธิการเมือง จังหวัดเป็นสมาชิก 

 เถรสมคมระดับเมือง จังหวัด อ าเภอ เขต ต้องจัดตั้งส านักเลขาธิการเป็นที่ปรึกษา ซึ่งน า
โดยพระสมุห์จังหวัด เมือง และพระสมุห์อ าเภอ ต าบล แขวง เป็นเลขาต้องท ารายงานเป็นประจ าทูล
ถวายตามฐานานุกรมมาที่คณะสังฆนายกแห่งพระราชอาณาจักรกัมพูชาและส่งกระทรวงศาสนาเป็น
ประจ าทุกเดือน ทุก ๓ เดือนครั้ง ๖ เดือนครั้ง และประจ าปี 
 ส านักเลขาธิการเถรสมาคมระดับเมือง จังหวัด อ าเภอ เขต ในพระพุทธศาสนาเถรวาท ใน
พระราชอาณาจักรกัมพูชาต้องปฏิบัติภารกิจของตนตามประสงฆ์ประกาศของคณะสังฆนายกแห่งพระ
ราชอาณาจักรกัมพูชาและมีความเห็นชอบจากกระทรวงศาสนา๑๔๒

 

 ภารและหน้าที่ของเถรสมาคมระดับชั้น เมือง จังหวัด สมาชิกของเถรสมาคมในพระ
ราชอาณาจักรกัมพูชาการปฏิบัติการช่วยเหลือสอดส่องในกิจของสงฆ์พิจารณาและแก้ไขเพ่ือระงับอธิ
กรที่เกิดขึ้นในเมือง จังหวัด และตามการเสนอขอของเถรสมาคมเมือง อ าเภอ เขต  
 - พิจารณาระงับอธิกรที่เกิดขึ้นระหว่างสงฆ์กับสงฆ์ ระหว่างสงฆ์กับคฤหัสถ์ ที่เกิดขึ้นตาม
บรรดาวัดอาราม และท่ีพักสงฆ์  
 - จัดตั้งผู้แทนไปศึกษาท าและท าความเข้าใจหาเหตุผลที่แท้จริงจากแหล่งที่มีการวิวาท กับ
กลไกรที่แก้ไขท่ีผ่านมา ท ารายงานที่ชัดเจนและสมมุติข้ึน 
 - ต้องมีความความโปร่งใสในการระงับแต่ละอธิกร โดยมีการตรวจสอบให้ละเอียดบนกฎ
แห่งพระธรรมวินัยพระพุทธศาสนาและกฎหมายของรัฐ 
 - อธิกรที่เถรสมาคมเมือง อ าเภอ เขต ไม่สามารถแก้ไขได้ต้องท ารายงานส่งเรื่องถึงเมือง 
จังหวัด แห่งพระพุทธศาสนาเถรวาท ในพระราชอาณาจักรกัมพูชา เพ่ือแก้ไข 
 - รับผิดชอบปฏิบัติภารกิจต่างๆ ที่เถรสมาคมแห่งพระพุทธศาสนาเถรวาทในพระ
ราชอาณาจักรกัมพูชา และเถรสมาคมเมือง จังหวัด แห่งพระพุทธศาสนาเถรวาทในพระราชอาณาจักร
กัมพูชาเสนอขอให้ช่วยแก้ไข  

                                                           

 
๑๔๒

 អនុព្រិត្យ លេខ ៣៤ អនព្រ.បរ. សតីរី ការបលង្កត្លងរសភា រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ព្រះរុទធសាសនាលងរវាទ លៅព្រះរាជា
ណាែព្ររម្ពុជា ឆ្ន ំ២០០៩. 

 



 ๑๑๑ 

 - การพิจารณาและการแก้ไขอธิกรต้องมีส านักงานกระทรวงศาสนาเป็นผู้วิเคราะห์
ความเห็นและเป็นสังเกตการณ์ในการแก้ไขอธิกร  
 - หาทุกวิธีทางแนะน าและเรียกไกล่เกลี่ยคู่กรณีให้เข้าใจกันโดยใช้ทุกรูปแบบ เทคนิคใน
นามสมาชิก และความเป็นมิตรทางธรรมในพุทธศาสนา 
 - ประชุมหารือกันให้บ่อยครั้งโดยยึดหลักตามพระธรรมวินัยและกฎหมายของรัฐ หยั่งรู้ทุก
สถานการณ์ท าการตัดสินใจครั้งสุดท้ายโดยท าให้แต่ละฝ่ายยอมรับโดยไม่มีการน้อยใจ 
 - ต้องมีความเป็นกลางในการระงับแต่ละอธิกร โดยตรวจสอบให้ละเอียดบนพ้ืนฐานแห่ง
พระธรรมวินัยพระพุทธศาสนาและกฎหมายของรัฐโดยไม่ตกอยู่ในอ านาจอคติท้ัง ๔ 
 ภารกิจและหน้าที่ระดับ อ าเภอ เขต เป็นสมาชิกเถรสมาคมแห่งพระพุทธศาสนาเมือง 
จังหวัด ในพระราชอาณาจักรกัมพูชาในการปฏิบัติการช่วยดูแลคณะสงฆ์ พิจารณาและแก้ไขระงับอธิ
กรที่เกิดขึ้นในอ าเภอ เขต  
 - พิจารณาตัดสินอธิกรที่เกิดขึ้นระหว่างสงฆ์กับสงฆ์ ระหว่างสงฆ์กับคฤหัสถ์ที่เกิดขึ้นใน
บรรดาวัดอารามและท่ีพักสงฆ์ 
 - จัดตั้งผู้แทนไปศึกษาท าและท าความเข้าใจหาเหตุผลที่แท้จริงจากแหล่งที่มีการวิวาท กับ
กลไกรที่แก้ไขท่ีผ่านมา ท ารายงานที่ชัดเจนและสมมุติข้ึน 

 - หาทุกวิธีทางแนะน าและเรียกไกล่เกลี่ยคู่กรณีให้เข้าใจกันโดยใช้ทุกรูปแบบ เทคนิคใน
นามสมาชิก และความเป็นมิตรทางธรรมในพุทธศาสนา 

 - ประชุมหารือกันให้บ่อยครั้งโดยยึดหลักตามพระธรรมวินัยและกฎหมายของรัฐ หยั่งรู้ทุก
สถานการณ์ท าการตัดสินใจครั้งสุดท้ายโดยท าให้แต่ละฝ่ายยอมรับโดยไม่มีการน้อยใจ 

 - ต้องมีความเป็นกลางในการระงับแต่ละอธิกร โดยตรวจสอบให้ละเอียดบนพ้ืนฐานแห่ง
พระธรรมวินัยพระพุทธศาสนาและกฎหมายของรัฐโดยไม่ตกอยู่ในอ านาจอคติท้ัง ๔ 

 - อธิกรที่เถรสมาคมอ าเภอ เขต ไม่สามารถแก้ไขได้ต้องท ารายงานส่งถึงเถรสมาคมเมือง 
จังหวัด เพื่อแก้ไขต่อไป๑๔๓

 

  

๒.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของประเทศกัมพูชา 

 พระสงฆ์ในประเทศกัมพูชามีบทบาทส าคัญในทางสังคมมาช้านานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
เรื่อยมา กษัตริย์ผู้ปกครองประเทศในแต่ละยุคให้ความอุปัฏถัมภ์พระพุทธศาสนาเป็นอย่า งดี บาง

                                                           

 ๑๔๓ អនុព្រិត្យ លេខ ៣៤ អនព្រ.បរ. សតីរី ការបលង្កត្លងរសភា រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ព្រះរុទធសាសនាលងរវាទ លៅព្រះរាជា
ណាែព្ររម្ពុជា ឆ្ន ំ២០០៩. 
 



 ๑๑๒ 

พระองค์ทรงยึดแนวทางการบริหารประเทศตามแบบอย่างพระเจ้าอโศกมหาราชทุกประการ ยึดเอา
แนวค าสอนจารึกเป็นศิลาจารึกให้อนุชนรุ่นหลังได้สืบทอดเจตนารมณ์ตามแบบอย่างพระองค์ แม้แต่
ในยุคที่ศาสนาพราหมณ์ฮินดูเข้ามามีบทบาทส าคัญกว่าพระพุทธศาสนา 
  
 ๒.๕.๑ ด้านการปกครอง 
 สมเด็จพระมหาสังฆราชหรือพระสงฆ์นายกมีหน้าที่คัดเลือกพระสงฆ์เถระในมหาเถร
สมาคมที่มีความสามารถ เพียบพร้อมด้วยคุณสมบัติ ความรู้พร้อมทั้งพระสงฆ์รองสมเด็จในต าแหน่ง
ราชาคณะชั้นเอก กฎแห่งการคัดเลือกต้องมีคณะกรรมการพิเศษ ๑ ชุดโดยมีการเข้าร่วมจากสถาบัน
ใหญ่ๆของรัฐ เช่นสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันวุฒิสภา สถาบันรัฐสภา และสถาบันรัฐบาลเป็นต้น 
เฉพาะผู้ที่มีสิทธิเลือกตั้งหรือการคัดเลือกสมเด็จพระมหาสังฆราชหรือพระสังฆราช หรือพระสังฆนายก 
คือรองสมเด็จพระสังฆนายกพระสงฆ์ระดับสูงชั้นสมเด็จ เจ้าคณะจังหวัดทุกจังหวัด หลังจากการ
เลือกตั้งเสร็จแล้วรองพระสังฆนายกทุกรูป และพระเถระสงฆ์ระดับสูงชั้นสมเด็จร่วมกับรัฐมนตรี
กระทรวงศาสนาต้องท าหนังสือเสนอไปที่นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีก็ได้พิจารณาพระเถระที่ได้
เสนอแต่งตั้งเป็นสมเด็จพระมหาสังฆราชเสร็จแล้วหากนายกรัฐมนตรีเห็นชอบก็จะได้เสนอต่อถึง
พระมหากษัตริย์เพ่ือแต่งตั้งโดยพระราชก าหนด ด้านการปกครองของคณะสงฆ์กัมพูชามีรับผิดชอบ
ดูแลพระธรรมวินัยและพุทธิกะศึกษาจัดแจงตรวจสอบโรงเรียนพระธรรมวินัย และโรงเรียนพุทธิกะ
ศึกษาในเมือง อ าเภอ เขต 
 - พระมหาสังฆราช 
 - พระสังฆนายก 
 - รองพระสังฆนายก 
 - คณะสงฆ์เมือง จังหวัด 
 - คณะสงฆ์อ าเภอ เขต 
 - คณะสงฆ์วัด 
 ชื่อโดยต าแหน่งของชั้นสมเด็จ ตัวอย่างเช่น 
 - สมเด็จพระอุดมปัญญา 
 - สมเด็จพระอุดมวงษา 
 - สมเด็จพระอุดมจริยา 
 - พระราชาคณะชั้นเอกมี ๓ รูป 
 - พระราชาคณะชั้นโทมี ๖ รูป 
 - พระราชาคณะชั้นตรีมี ๖ รูป 
 - พระราชาคณะชั้นจัตวามี ๒๐ รูป  



 ๑๑๓ 

 - พระราชาคณะชั้นกิตติมศักดิ์ (ไม่ก าหนด) 
 พระสงฆ์ท่ีได้รับการแต่งตั้งตามระดับชั้นถูกต้องตามกฎหมายแล้วต้องปฏิบัติหน้าที่ของตน
ในฐานะเป็นผู้น าของคณะสงฆ์และเป็นพระผู้ร่วมงาน พระสงฆ์แต่ละรูปที่มีอ านาจควบคุมดูแลพร้อม
ทั้งการจัดการงานต่างๆ ด้านพระพุทธศาสนาที่มีขอบเขตในแต่ละเมือง อ าเภอ เขต แขวงของตน ต้อง
ปฏิบัติภารกิจดังนี้  
 - พระสงฆ์เป็นผู้บริหารผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ตามล าดับชั้น 
 - จัดแจง และตรวจสอบกิจการด้านพระพุทธศาสนา 
 - ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น าที่ดี 
 - เป็นประธานน าการประชุมคณะสงฆ์ระดับจังหวัด เมือง อ าเภอ และเขต 
 - ลงนามต่อเอกสารและหนังสือต่างๆ เป็นทางการ 
 - เสนอการแต่งตั้งผู้ร่วมงาน 
 - ติดต่อประสานงานกับเจ้าคณะจังหวัด 
 - ท าการติดต่อและร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ และสถาบันที่เก่ียวข้อง 
 - รับพบพร้อมทั้งติดต่อกับแขกต่างๆ 
 - ช่วยงานด้านสังคมที่พอช่วยได้ 
 - ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆตามค าสั่งของเจ้าคณะจังหวัดมอบหมาย 
 - ท ารายงานตามก าหนดส่งถึงเจ้าคณะอ าเภอ๑๔๔ 
 - การปกครองเจ้าอาวาสทุกวัด 
 - การตรวจสอบกิจการด้านพระพุทธศาสนา 
 - การท ารายงานด้านพระพุทธศาสนา 
 - การรับภาระเป็นผู้ระงับอธิกรทางพระพุทธศาสนา 
 - การปฏิบัติหน้าที่ทางธรรมให้ดีให้มีอยู่ในตน 
 - การติดต่อประสานกับเจ้าคณะจังหวัด 
 - การช่วยเหลืองานของรัฐที่พอช่วยได้ 
 - น าพระสงฆ์ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัดถูกต้อง หมั่นเพียร 
 - ให้ก าลังใจ ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกด้านกฎหมายแก่กุลบุตรที่มีศรัทธาอยาก
บวชพร้อมทั้งการตักเตือนตามแบบพระธรรมวินัย 

                                                           

 ๑๔๔ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ០៥/១១ សនរជ. សតីរ ីការរំណត្់បបងបែងភាររិែចម្ព្នតីសងឃ រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ននព្រះរាជា
ណាែព្ររម្ពុជា ភ្នំលរញ នងៃទី៧ បខរុម្ភះ ឆ្ន ំ២០១១. 

 



 ๑๑๔ 

 - จัดมาตรการป้องกันการเกิดข้ึนของอธิกร 
 - รับเอกสารหนังสือต่างๆที่วัดต่างๆส่งมา แล้วอ านวยความสะดวกและระงับอธิกรนั้นใน
กรณีท่ีไม่สามารถระงับต้องจัดท าเอกสารปัญหาอธิกรส่งถึงเจ้าคณะอ าเภอ 
 - ดูแลเอกสารที่เก่ียวข้องกับอธิกรต่างๆ 
 - ปฏิบัติงานอื่นๆท่ีทางเจ้าคณะอ าเภอได้มอบหมาย 
 - ท ารายงานว่าด้วยการเกิดขึ้นและการระงับอธิกรส่งถึงเจ้าคณะอ าเภอ 
 - อ านวยความสะดวกต่อการก่อตั้งโรงเรียนธรรมวินัย และโรงเรียนพุทธิกะศึกษา 
 - ท าการตรวจสอบต่อการประพฤติ และตรวจสอบคุณภาพโรงเรียนธรรมวินัย และ
โรงเรียนพุทธิกะศึกษา 
 - ดูแลสถิติโรงเรียนธรรมวินัย และโรงเรียนพุทธิกะศึกษา ครู สมณะนิสิต นิสิต 
 - ท ารายงานว่าด้วย โรงเรียนธรรมวินัย พุทธิกะศึกษาส่งพระครูเจ้าคณะอ าเภอ 
 - รับผิดชอบงานด้านอบรมและเผยแผ่ จัดรายการอบรมเผยแผ่ศีลธรรมตามวิธีทางอ่ืนๆ 
 - สรุปรายงานการอบรมการเผยแผ่ส่งเจ้าคณะจังหวัด 
 ภารกิจและหน้าที่พระสมุห์อ าเภอ 
 - รับผิดชอบงานสถิติ รวบรวมสถิติวัดอาราม พระสงฆ์ มักคทายก คณะกรรมการวัด 
อุบาสก อุบาสิกา และศิษย์ นิสิตที่พักอาศัยในวัด 
 - รวบรวมประวัติวัดต่างๆ ทั่วทั้งเมือง อ าเภอ และเขต 
 - ดูแลเอกสารสถิติท าการอนุรักษ์อาคารสถาปัตยกรรมโบราณ ลายแกะสลักใน
พระพุทธศาสนาที่มีอยู่ตามวัดต่างๆ 
 - เก็บรวบรวมข่าวสารเกี่ยวกับงานด้านพระพุทธศาสนา 
 - จัดเตรียมรายการอบรม เผยแผ่ ศีลธรรมพระพุทธศาสนาตามวิธีทางต่างๆ 
 - สรุปรายงานสถิติการอบรมการเผยแผ่ส่งเจ้าคณะอ าเภอ 
 ภารกิจและหน้าที่เลขาธิการเจ้าคณะอ าเภอ 
 เลขานุการของเจ้าคณะอ าเภอมีหน้าที่ ดังนี้ 
 - เรียบเรียงหนังสือแบบแผนประจ าส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ 
 - ดูและหนังสือเข้า ออก (ลงเลขและวันเวลา) และส่งไปตามแผนก  
 - ดูแลรักษาเอกสาร หนังสือต่างๆ ของส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ 
 - จดบันทึกวาระการประชุมในส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ 
 - จัดเรียงเอกสารของเจ้าคณะอ าเภอ 



 ๑๑๕ 

 - ท ารายงานส าหรับส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ๑๔๕ 
 ภารกิจหน้าที่เจ้าเจ้าอาวาส 
 เจ้าอาวาสเป็นประธานของวัดต้องปฏิบัติ ดังนี้ 
 - น าปกครองวัด ดูแลพระภิกษุ สามเณร มักคทายก กรรมการวัด อุบาสก อุบาสิกา ศิษย์ 
นิสิตที่พักอาศัยในวัด 
  - จัดเตรียมวัดอารามให้เป็นระเบียบเหมาะสม และสวยงาม  
 - ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้น าที่ประกอบด้วยคุณธรรม พร้อมทั้งเป็นปาฏิโมกข์บาลีด้วย 
 - เป็นประธานน าการประชุมกิจการงานของวัด 
 - ลงนามกับเอกสารและหนังสือต่างๆ ที่เป็นทางการ 
 - ดูแลเงินของโดยร่วมมือกับคณะกรรมการของวัด 
 - น าภิกษุ สามเณร ที่อยู่ภายในวัดท าสังฆกรรมและกิจวัตร 
 - น าจัดแจงงานบุญต่างๆ ในวัด 
 - ให้ก าลังใจช่วยเหลืออ านวยความสะดวกด้านกฎหมายแด่กุลบุตรที่ศรัทธาอยากบวช 
พร้อมทั้งแนะน าต่อการปฏิบัติพระธรรมวินัย 
 - ส่งเสริมให้ก าลังใจและสนับสนุน ภิกษุ สามเณร เข้าศึกษาโรงเรียนธรรมวินัยและพุทธิ
กะศึกษา 
 - ร่วมมือก่อตั้งและสนับสนุนโรงเรียนธรรมวินัย และโรงเรียนพุทธิกะศึกษา 
 - ช่วยอ านวยความสะดวกความเป็นอยู่ของอุบาสก อุบาสิกา ศิษย์ นิสิต 
 - ติดต่อประสานงานกับเจ้าคณะอ าเภอ และร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ และสถาบันที่เก่ียวข้อง 
 - รับพบและติดต่อกับแขกอ่ืนๆ เป็นต้น 
 - ท ารายงานส่งส านักงานเจ้าคณะอ าเภอ๑๔๖ 
 
 ๒.๕.๒ ด้านศาสนศึกษา 
 การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์กัมพูชาที่ ได้ด าเนินการจัดการศึกษาส าหรับพระภิกษุ
สามเณร และเยาวชนนนั้นถือเป็นภาระธุระที่ส าคัญยิ่ง ของคณะสงฆ์พุทธศาสนิกชนทุกคนจะต้อง
ช่วยกันท านุบ ารุงรักษาพระพุทธศาสนาให้ยังยืน และน าหลักพระธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนามา

                                                           

 ๑๔๕ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ០៥/១១ សនរជ. សតីរ ីការរំណត្់បបងបែងភាររិែចម្ព្នតីសងឃ រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ននព្រះរាជា
ណាែព្ររម្ពុជា ភ្នំលរញ នងៃទី៧ បខរុម្ភះ ឆ្ន ំ២០១១. 

 ๑๔๖ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ០៥/១១ សនរជ. សតីរ ីការរំណត្់បបងបែងភាររិែចម្ព្នតីសងឃ រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ននព្រះរាជា
ណាែព្ររម្ពុជា ភ្នំលរញ នងៃទី៧ បខរុម្ភះ ឆ្ន ំ២០១១. 



 ๑๑๖ 

ปฏิบัติให้เกิดประโยชน์แก่สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลกให้อยู่ร่วมกันด้วยความสงบสุข ฉะนั้น 
ทางคณะสงฆ ์กระทรวงธรรมการและศาสนา ได้แบ่งการศึกษาของคณะสงฆ์กัมพูชาออกเป็น ๒ แผนก
ใหญ่ๆ คือ๑๔๗ (๑) การศึกษาแผนกธรรมวินัย การศึกษาแผนก (๒) พุทธิกศึกษา ซ่ึงผู้ศึกษาจะได้
อธิบายตามล าดับหัวข้อต่อไปนี้ 
 ๑) การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
 การศึกษาธรรมวินัย หรือการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์กัมพูชาได้กล่าวมาแล้ว
ในอดีต โดยพระสงฆ์ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเป็นสองกรณี กล่าวคือการศึกษาพระธรรม
วินัย พระสงฆ์เป็นผู้เรียนและแสวงหาความรู้ด้วยตนเองแล้ว จึงน าความรู้เหล่านั้นไปเผยแผ่อีกทอด
หนึ่ง และอีกกรณี คือ พระสงฆ์เข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุนจัดการศึกษาตามที่รัฐเป็นผู้จัดตั้งขึ้น 
เนื่องจากการศึกษาของกัมพูชาในสมัยก่อนนั้นม ีวัดเป็นศูนย์กลางแห่ง 
 การศึกษา โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้อบรมสั่งสอนให้ฝึกหัดอ่าน เขียน และเรียนรู้เกี่ยวกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซ่ึงมีความคล้ายคลึงกับการศึกษาของชาวไทยในสมัยอดีต คือผู้ที่
ต้องการศึกษาเล่าเรียนหนังสือ ก็จะน าลูกหลานไปฝากไว้ที่วัด เพ่ือให้พระสงฆ์ได้สอนวิชาการอ่าน 
เขียน และเรียนรู้ ทางด้านศีลธรรม ฉะนั้น จึงถือว่า ประเทศกัมพูชามีวัดเป็นสถาบันการศึกษา และ
เป็นที่พักอาศัยส าหรับเยาวชนโดยมีพระสงฆ์เป็นผู้สอนและสืบทอดกันไปเป็นรุ่นๆ จนกระทั้ง ปัจจุบัน
นอกจากนี้ วิธีการจัดการศึกษาดังกล่าว ได้เปลี่ยนแปลงเมื่อฝรั่งเศสเข้ามาปกครอง กัมพูชา แล้ว
ฝรั่งเศสได้จัดระบบการศึกษาใหม่ตามแบบอย่างของตน แต่บทบาทของพระสงฆ์ในด้านการจัด
การศึกษาก็มิได้หมดไป คือมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการจัดการศึกษาแต่เดิมมีอยู่ในวัด และ
พระสงฆ์เป็นผู้สอนอย่างเป็นระบบ โดยมีระบบโรงเรียน มีชั้นเรียน แต่โรงเรียนส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในวัด
และครูก็ยังเป็นพระสงฆ์ ท าให้การศึกษาทั้งส่วนของพระสงฆ์ และของเยาวชนนั้น ก็เป็นภาระหน้าที่
ส าคัญของพระสงฆ์ในสังคมกัมพูชาสืบมา โดยผู้ศึกษาจะได้กล่าวรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 - สถานศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
 ศาลาเรียนธรรมวินัย หมายถึง สถานศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์กัมพูชา กล่าวคือ 
ได้มีผลสืบเนื่องจากการศึกษาในครั้งอดีตที่มีการจัดตั้งสถานศึกษาอย่างเป็นทางการส าหรับใช้เป็นที่
ศึกษาของพระภิกษุ สามเณรที ่นครวัด เป็นครั้งแรก แต่สถานศึกษานี้ได้ด าเนินการจัดการศึกษามาไม่
นานก็ถูกยุบไป อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น ปัญหาเรื่องการเรียนการสอน ปัญหาของ
การบริหารจัดการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาของผู้สอน และการขาดผู้เรียนที่มาศึกษาด้วย 

                                                           

 ๑๔๗ การจัดการศึกษาท้ัง ๒ แผนก นี้ผู้วิจัยใช้หัวหลักในการศึกษาให้เหมือนกับการศึกษาของคณะสงฆ์
ไทย เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดยีวกัน และเพื่ออ านวยความสะดวกส าหรับผู้สนใจศึกษา แต่ก็ไม่ทิ้งหลกัเดิมในบาง
ประเด็น ตัวอย่างเช่น ศาลาธรรมวินัย ก็คือโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมนั้นเอง. 



 ๑๑๗ 

นอกจากปัญหาเหล่านี้แล้ว การจัดการศึกษาในครั้งนั้นได้เจอกับปัญหาที่เป็นผลกระทบโดยตรงต่อ
ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์กัมพูชา คือ มีการเขียนผิดหลักของภาษาผิดหลักไวยากรณ์ และผิด
อักขระเป็นต้น โดยเฉพาะการจัดการศึกษาอยู่ตามจังหวัดต่างๆ ทั่วประเทศนั้นมิได้ดูแลอย่างทั่ว ถึง
ประกอบกับความล าบากในการเดินทางไปตรวจตราดูแลการจัดการศึกษาให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน และยังขาดบุคลากรท าหน้าที่การสอนที่มีความรู้แตกฉานในหลักของภาษาบาลี คือมีอยู่ใน
วงจ ากัด ไม่เพียงพอต่อความต้องการของส านักเรียนต่างๆ โดยมีศูนย์กลางบริหารจัดการศึกษาอยู่ที่ 
นครวัด จังหวัดเสียมราบปัจจุบัน มีความล าบากในการบริหารจัดการศึกษา จึงเป็นเหตุท าให้ศาลาบาลี
ชั้นสูงที ่นครวัด ถูกยุบไปโดยปริยายต่อมาเม่ือสถานศึกษาท่ีถูกยุบไปนั้น ทางคณะสงฆ์ก็ได้มาก่อตั้งขึ้น
ทีก่รุงพนมเปญ เป็นสถานศึกษาแห่งใหม ่โดยได้รับความรวมมือของรัฐบาลกัมพูชากับรัฐบาลฝรั่งเศส 
และจากความอุปถัมภ์ในพระราชามหากษัตริย์ ซ่ึงมีชื่อเรียกว่า ศาลาบาลีชั้นสูง และได้เปลี่ยนชื่อมา
ตามล าดับจนกระท้ัง กลายเป็น สถาบันการศึกษาพุทธิกศึกษา ในทางพระพุทธศาสนาสืบมาซึ่งผู้ศึกษา
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ต้ังแต่รัชสมัยของพระบาทองค์ดวง สมัยอาณานิคมฝรั่งเศส และสมัยได้รับเอก
ราชจากฝรั่งเศส จนกระท้ังปัจจุบัน 
 ดังนั้น สถานศึกษาพระปริยัติธรรม ของคณะสงฆ์กัมพูชาในปัจจุบันมีอยู่ ๒ ส่วน กล่าวคือ 
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีดังนี้) ๑ (๒) สถานศึกษาในกรุงพนมเปญ และ (สถานศึกษาอยู่ตาม
จังหวัด มีดังต่อไปนี้๑๔๘  
 ก) ศาลาพุทธิกปฐมศึกษา 
 ศาลาปฐมศึกษานี้ มีการเปิดการเรียนการสอนทั่วประเทศ ซ่ึงบางแห่งได้รับสนับสนุนจาก
รัฐบาล และบางแห่งมิได้รับสนับสนุนจากรัฐบาล แต่ก็มีพระสังฆาธิการเป็นผู้ด าเนินการเอง พร้อมกับ
คณะกรรมการวัดเป็นผู้ดูแลการเรียนการสอน ส่วนศาลาพุทธิกปฐมศึกษาในเมืองหลวงและวัดที่ได้
ด าเนินการสอนนั้น คือ วัดอุณณาโลม วัดสาราวัน วัดลังกา วัดมหามนตรีวัดเกาะ และวัดนิโรธ เป็นต้น 
การเรียนการสอนนั้น จะเริม่สอนตัง้แต ่๖.๐๐ น – ๒๔.๐๐ น. ส าหรับสมณศึกษาและเด็กวัด ได้เรียน
ตามเวลาที่ตนสามารเข้ามาศึกษาได้ ซ่ึงพระสงฆ์เป็นผู้รับผิดชอบสอนโดยตรงนอกจากนี้ศาลาพุทธิก
ปฐมศึกษา  
 ข) ศาลาพุทธิกมัธยมศึกษาปฐมภูมิ ๑ มัธยมศึกษาชั้นปีที่ ๓ ศาลาพุทธิกมัยมศึกษา คือ 
เป็นสถานศึกษาที่ด าเนินการจัดการเรียนการสอนที่สูงขึ้น เรียกว่า พุทธิกวิทยาลัย ซ่ึงสมัยก่อนนั้นมี
เพียงแห่งเดียวอยู่ใกล้พระบรมมหาราชวัง  
 หลักสูตรพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 

                                                           

 ๑๔๘ ล ีสุวีระ, พัฒนาการประวัติศาลาบาลีชั้นสูง พระราชบรรณาลัย และกรมชุมนุม ๓, (พนมเปญ: 

สถาบนัพทุธสาสนบณัฑิต, ๒๕๕๒), หน้า ๗๔ – ๗๖. 



 ๑๑๘ 

 หลักสูตรการศึกษาของโรงเรียนธรรมวินัย๑๔๙ ซ่ึงเป็นหลักสูตรการศึกษาของพระสงฆ์
กัมพูชาทีท่างคณะสงฆ์ได้จัดขึ้นมาพร้อมทั้งได้รับสนับสนุนจากรัฐบาล เพ่ือส่งเสริมการศึกษาทางด้าน
พระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองแพร่หลายเหมือนอย่างในอดีตโดยมีคณะพระสังฆเถระผู้ใหญ่และทาง
ราชการมีรัฐมนตรีกระทรวงธรรมการ และศาสนา เป็นผู้ด าเนินการและรับผิดการจัดการศึกษา พร้อม
ทั้งรวมปรึกษาหารือกันส่งเสริมให้เจ้าคณะพระสังฆาธิการ และเจ้าอาวาสทุกๆ วัด ได้ด าเนินการ
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียนธรรมวินัยของส านักเรียนวัดนั้นๆ ทุกระดับชั้นทั่ว ประเทศเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของศาสนทายาทให้เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ และสร้างศรัทธาที่
ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย แล้วน าหลักค าสอนที่ได้ร่ าเรียนมาสั่งสอนพุทธศาสนิกชนให้เข้าใจและ
ปฏิบัติถูกต้องตามหลักพระพุทธวจนะ๑๕๐ 
 การจัดการเรียนการสอนในภูมิศึกษานี้ เรียกว่า การศึกษาธรรมวินัย ซ่ึงได้เปิด
ท าการศึกษาทั่ว ไปส าหรับพระภิกษุ สามเณรทุกรูป ซ่ึงได้บรรพชาอุปสมบทเป็นศาสนทายาทในบวร
พระพุทธศาสนาแล้ว ก็จะต้องศึกษาในศาลาธรรมวินัยที่จัดการศึกษาทั่ว ทั้งประเทศโดยมีวิชาที่ต้อง
ศึกษาหลักๆ ๔ วิชา คือ (พุทธประวัติ (๑) พุทธศาสน (๒) วินัย (๓)  และธรรมะ สุภาษิต (๔)๑๕๑ และ
ใช้เวลาศึกษา ๓ ปี ระดับชั้นส าหรับศึกษามีอยู่ ๓ ชั้น คือมีลักษะคล้ายกับการศึกษาพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม ของคณะสงฆ์ไทย คือ มีนักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก การศึกษานี้
ทางประเทศกัมพูชา เรียกว่า ธรรมโกศลตรี ธรรมโกศลโท และธรรมโกศลเอก  
 ดังนั้น หลักสูตร ที่ทางกระทรวงธรรมการและศาสนาน ามาใช้จัดการศึกษาของโรงเรียน
ธรรมวินัย เพ่ือให้การด าเนินการจัดการศึกษาของพระภิกษุสามเณรเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ทาง
คณะสงฆ์จึงได้แบ่งหลักสูตรซึ่งประกาศใช้ในปัจจุบันออกเป็น ๓ ชั้น ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้  
 ๑) หลักสูตรธรรมวินัยช้ันตรี 
         ก. การศึกษาแผนกธรรม 
 ๑. ใช้หนังสือ ธรรมภาค ๑ 
 ๒. ใช้หนังสือ อธิบายธรรมภาค ๑ 
 ๓. ใช้หนังสือ ศาสนสุภาษิตภาค ๑ 

                                                           

 ๑๔๙ โรงเรียนธรรมวินัย เป็นสถานศึกษาของคณะสงฆ์กัมพูชาที่จัดขึ้นเพื่อให้กุลบุตรเมื่อที่ได้เข้ามา

บวชแล้ว ได้ศึกษาหลักพระธรรมวินัย และวัตรปฏิบัติส าหรับสมณสารูป ซึ่งโรงเรียนธรรมวินัยนี้ เรียกว่าการศึกษา
พระปริยัติธรรม แผนกธรรม ในความหมายการศึกษาของคณะสงฆ์ไทย. 
 ๑๕๐ Chan Bunny. “Buddhist Education in Cambodia from ๑๙๔๐ - ๑๙๕๓”, (๒๐๐๐, 
Trimester ๑), January-March, ๒๐๐๐: Aksornsat - Manutsat, p. ๓๐ - ๓๑. 
 ๑๕๑ Sou Venir, Buddhism in Cambodia, ๑๙๖๑, p. ๓๒. 
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 ๔. ใช้หนังสือ ออธิบายศาสนสุภาษิตภาค ๑ 
 ข. การศึกษาแผนกพุทธประวัติ 
 ๑. ใช้หนังสือ พุทธประวัติ 
 ๒. ใช้หนังสือ ปริศนาพุทธประวัติ 
 ค. การศึกษาแผนกวินัย 
 ๑. ใช้หนังสือ สามเณรวินัย ๑๐ สิกขาบท)) ฯลฯ 
 ๒. ใช้หนังสือ จตุปาริสุทธิศีล 
 ๓. ใช้หนังสือ อธิบายจตุปริสุทธิศีล อธิบายอนุศาสน์ ๘ ประการและ เสขิยวัตร ๗๕ 
 ๔. ใช้หนังสือ ปฐมกฐินบริขาร ค าอธิบายกฐินสิกขาบท อธิษฐาน 
 และ ค าวิกัปป์จีวร 
 ๒) หลักสูตรธรรมวินัยช้ันโท 
 ก. การศึกษาแผนกธรรม 
 ๑. ใช้หนังสือ ธรรมภาค ๒ ๑๖ ถึง หมวด ๑ หมวด 
 ๒. ใช้หนังสือ อธิบายธรรมภาค ๒ อธิบายธรรม ต้ังแต่หมวด ๑ ถึงหมวด ๑๕ 
 ๓. ใช้หนังสือ ศาสนสุภาษิตภาค ๒ (เสวนาวรรค– เรียนเกี่ยวกับ อัตตวรรค) 
 ๔. ใช้หนังสือ อธิบายศาสนสุภาษิตภาค ๒ อธิบายความเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ อัตตวรรค 
เป็นต้น 
 ข. การศึกษาแผนกพุทธประวัติ 
 ๑. ใช้หนังสือ มหาปริเฉท ถึง ปรินิพพานปริเฉท ปริเฉท ๒๓ นับตั้งแต่ ปัญจะมหาวิ
โกนคาถา ถึงอภิสัมโพธิคาถา 
  ๒. ใช้หนังสือ ปริศนาพุทธศาสนา เรียนเกี่ยวกับ พุทธวจนะ ค าถามที่ ๑๕ 
(จ าพวก ๔ พุทธบริษัทธ) ๒๙ – ๒๒๖ 
 ค. การศึกษาแผนกวินัย 
 ๑. ใช้หนังสือ ภิกขุปาฏิโมขบาลี เพ่ือให้พระสงฆ์ได้ศึกษาอุโบสถกรรมตาม 
พุทธานุญาต 
 ๒. ใช้หนังสือ อนาบัตตินิเทส คือ ศึกษาเกี่ยวกับธรรมวินัย ให้เข้าใจชัดเจนเรื่องของ
อานาบัตติ คู่กับ อาบัติ กล่าวคือ ๔ ปราชิก ๑๓ สังฆาทิเสส นิสสัคคิยปาจิตตีย์ ๓๐ สุทธิกปาจิตตีย์ 
๙๒ และ เสขิยวัตร ๗๕ 
 ๓. ใช้หนังสือ วินัยสังเขปอภิสมาจาร คือ ศึกษาสิกขาบทนอกพระปฎิโมกข์ ซ่ึงใน
พระวินัยปิฎก มีอยู่ ๒ อย่าง คือ ข้อบัญญัติ ๑ และข้ออนุญาต ๑ 



 ๑๒๐ 

 ๔. ใช้หนังสือ วินัยวินิจฉัย คือ ศึกษาเกี่ยวกับการก าหนดโทษของการกระท า
ความผิดของสงฆ์ 
 ๕. ใช้หนังสือ วินัยสังคีติกถา คือ ศึกษาจากปฐมสังคีติ ถึงปัจฉิมสังคีติ เพ่ือให้รู้
เกีย่วกับการช าระพระธรรมวินัยในพระไตรปิฎก ให้เป็นหมวดเป็นหมู่ เรียกว่า สังคายนา 
 ๓) หลักสูตรธรรมวินัยช้ันเอก 
 ก. การศึกษาแผนกธรรม 
 ๑. ใช้หนังสือ อภิธัมมัตถสังคหะ คือ ศึกษาเกี่ยวกับ จิต ๑ เจตสิก ๑ รูป ๑ นิพพาน 
๑ ผู้นิพนธ์ (พระครู อุ้ม ซู้) 
 ๒. ใช้หนังสือ อธิบายธรรมภาค ๓ 
 ๓. ใช้หนังสือ อธิบายธรรมภาค ๓ 
 ๔. ใช้หนังสือ ศาสนสุภาษิตภาค ๓ อัตตวรรค ๑ เรียนนับตั้งแต่ (เสวนาวรรค ๑๗ 
จนถึง) 
 ๕. ใช้หนังสือ อธิบายสุภาษิต ๑ เป็นค าอธิบายเพ่ิมเติมนับตั้งแต่ (เสวนาวรรค ๑๗ 
อัตตวรรค จนถึง) 
 ข. การศึกษาแผนกพุทธประวัติ 
 ๑. ใช้หนังสือ สันติเกนิทาน ตามล าดับกาลเวลาของพระบรมศาสดา โปรดสรรพสัตว์
ตามนิคมชนบท จนกระท้ัง ปรินิพพาน หลังปรินิพพาน และแบ่งพระบรมสารีริกธาตุเป็นต้น 
 ๒. ใช้หนังสือ พุทธประวัติ เรียนจากหนังสือนักธรรมชั้นโทจนจบ 
  ค. การศึกษาแผนกวินัย 
 ๑. ใช้หนังสือ ภิกขุปาฏิโมกขบาลี เพ่ือให้พระภิกษุมีความรู้ปาฏิโมกขบาลี ส าหรับลง
อุโบสถกรรม ตามพุทธานุญาต 
 ๒. ใช้หนังสือ สังฆกรรมคาถา ภาค ๑ ภาค ๒ ที่พระสงฆ์จะต้องเรียนรู้และปฏิบัติให้
ถูกต้องตามพระธรรมวินิย 
 การเรียนการสอนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม 
 กิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนธรรมวินัย๑๕๒ เป็นการศึกษาของสงฆ์มีมาตั้งแต่เดิม
คือมีศูนย์กลางอยู่ที่วัด โดยวัดทั่ว ประเทศนั้นได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักค าสอนทาง
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 ๑๒๑ 

พระพุทธศาสนาแก่พระสงฆ์ สามเณร และฆราวาส๑๕๓ แต่เดิมการศึกษาของสงฆ์เป็นการเรียน
หลักธรรมและเรียนภาษาบาลี ซ่ึงเป็นภาษาที่ใช้บันทึกหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาโดยลักษณะการ
เรียนการสอนนั้นอยู่ในระบบพีส่อนน้องที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน การเรียนรู้จึงจ ากัดอยู่เฉพาะใน
วัด ผู้ที่ต้องการรู้หนังสือจึงฝากตัวเป็นลูกศิษย์วัด ฝึกปฏิบัติมารยาทชาวพุทธและเรียนรู้หลักการทาง
พระพุทธศาสนาอีกชั้นหนึ่ง เมื่อมีคุณสมบัติครบถ้วนแล้วจึงสามารถบวชเป็นสามเณรหรือบวชเป็น
พระภิกษุได้ในล าดับต่อมาการเรียนการสอนในภูมิศึกษานี้ ได้มีพัฒนาการเป็นเวลายาวนาน และมี
ความเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าอย่างมากนับตั้งแต่มีการก่อตั้งพุทธิกศึกษาขึ้นมา แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยังมี
ปัญหาและอุปสรรรคอยู่บาง เป็นต้นว่า การขาดงบประมาณ ส าหรับใช้บริหารจัดการศึกษา เพราะว่า 
มิได้รับสนับสนุนจากรัฐบาลเท่าที่ควร แต่ปัญหาที่ถือว่าเป็นอุปสรรคส าคัญในการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพ และประสิทธิภาพนั้น ก็คือ การขาดบุคลากรที่ท าหน้าที่สอน ในระยะแรก นับตั้งแต่มีการจัด
การศึกษาของสงฆ์ข้ึนมาใหม่ ที่ทางรัฐบาลได้อนุญาตให้พระสงฆ์บวชโดยเสรีไม่จ ากัดเรื่องอายุของผู้ที่
จะเข้ามาบวช ท าให้มีสมณสารูปทีไ่ด้ศึกษาจบแต่ละปี เป็นก าลังส าคัญต่อการจัดการศึกษาของสงฆ์ให้
ด าเนินการได้ส าหรับวิธีการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนธรรมวินัยหรือโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรมนี้ มีลักษณะการเรียนการสอนไม่แตกต่างกันจากประเทศไทยมากนักกล่าวคือ การเรียน
การสอนของพระภิกษุ สามเณร มีลักษณะเป็นพ่ีสอนน้อง คือผู้ที่ได้ศึกษาจบนักธรรมชั้นเอก ก็สอน
นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นตรี ตามล าดับ ท าให้ความใกล้ชิดระหว่างผู้สอนกับผู้เรียนนั้นมีความ
สนิทสนมเป็นกันเอง ไม่เข้มงวดมากจนเกินไป ส่วนพระสงฆ์ระดับพระราชาคณะ รองลงมาตามล าดับ 
ได้เป็นส่วนส าคัญในการอุปถัมภ์การศึกษาของลูกศิษย์เต็มทีและนอกจากนี้ พระสงฆ์ที่ได้เรียนมาเยอะ
ก็จะสอน พระสงฆ์รุ่นน้องตามกุฏิของท่าน ส่วนลูกศิษย์ที่อาศัยในวัดเพ่ือการศึกษาตามวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยของรัฐนั้น ก็ได้สอนพระสงฆ์ สามเณรด้วย เช่น วิชาคณิตศาสตร์ ภาษาฝรั่งเศส 
ภาษาอังกฤษ เป็นต้น ส่วนพระสงฆ์ก็สอนศิษย์วัดเกี่ยวกับหลักค าสอนทางพระพุทธศาสนา เช่น เรื่อง
ของศีล อักษรศาสตร์ และค าศัพท์ภาษาบาลีที่นักเรียนไม่เข้าใจเป็นต้น๑๕๔ 
 ดังนั้น เห็นว่าการเรียนการสอนของคณะสงฆ์กัมพูชา มีลักษณะเป็นการช่วยเหลือกัน
ระหว่างพระสงฆ์รุ่นพ่ีกับพระสงฆ์รุ่นน้อง และระหว่างลูกศิษย์วัดจากรุ่นหนึ่งไปอีกรุ่นหนึ่งสืบเนื่องจน
ปัจจุบัน ซ่ึงเรื่องนี้ ผู้ศึกษาวิจัยเองก็เคยผ่านการเป็นลูกศิษย์วัดที่มาอาศัยศึกษาอยู่กับวัดตั้งแต่ 
มัธยศึกษาต้น จนกระท้ัง ได้ศึกษาจบมัธยมศึกษาปลาย และศิษย์อ่ืนๆ มาจากต่างบ้านต่างอ าเภอ และ
ครูต่างจังหวัดก็มาอาศัยอยู่ที่วัดเช่นกัน โดยผู้วิจัยเองก็เคยสอนพระสงฆ์สามเณร เกี่ยวกับวิชาการทาง
โลกและภาษาอังกฤษด้วย ซ่ึงทุกวันนี้ในวัดต่างๆ ทีอ่ยู่ใกล้กับสถาบันการศึกษาของรัฐในระดับต่างๆ ก็
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 ๑๒๒ 

จะเต็มไปด้วยนักเรียน นิสิต นักศึกษา ซ่ึงลักษณะเช่นนี้ ถือว่าเป็นการดีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างกันทัง้ทางคดีโลกและคดีธรรมควบคู่กันไป ท าให้นักเรียน นิสิต นักศึกษามีจรรยามารยาทนอบ
น้อมถอ่มตน มีศีลมีธรรม แม้มิได้บวชกายแต่ก็ถือว่าเป็นการบวชใจก็ว่าได้แม้กระทั้ง ผู้น าประเทศที่อยู่
ในต าแหน่งต่างๆ ก็เติบโตอยู่ทีว่ัด เรียนรู้จากที่วัด ฉะนั้น วัดเป็นสถานที่ให้ทุกอย่างกับพุทธศาสนิกชน
ทุกๆ คน 
 การจัดการเรียนการสอน ของโรงเรียนธรรมวินัยนี้ แม้จะเจอกับปัญหาและอุปสรรค ใน
เรื่องของงบประมาณที่จะเข้ามาช่วยเหลือหรือส าหรับจัดจ้างอาจารย์ที่ เคยบวชเรียนมาก่อนมาช่วย
สอนก็ตาม แต่ทางวัดและส านักเรียนต่างๆ ก็ได้รับสนับสนุนจากอุบาสก อุบสิกา ที่เข้ามาท าบุญและ
รักษาศีลอยู่ทีว่ัดเป็นประจ า ได้รวบรวมปัจจัยกันเพ่ือน ามาเป็นค่าตอบแทนผู้ที่สอนพระภิกษุ สามเณร 
ณ วัดนั้นๆ ท าให้การจัดการศึกษาอาจด าเนินการได้ โดยเรื่องนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า ทางคณะสงฆ์ทุก
ระดับชั้น และทางผู้น าประเทศควรเข้ามาสนับสนุนการศึกษาของพระสงฆ์องค์สามเณรอย่างทั่ว ถึงทั้ง
ในเมืองหลวง และอยู่ต่างจังหวัดอย่างจริงจังมากกว่านี้ อย่าใช้สถาบันพระพุทธศาสนาเป็นเครื่องมือ
ของการเมืองในการที่จะได้มาซึง่อ านาจ 
 
 ๒.๕.๓ ด้านศาสนสงเคราะห์ 
 การด าเนินการส่งเสริมให้พระภิกษุสงฆ์สามเณรและคฤหัสถ์ ได้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรม
วินัย จนมีความเข้าใจและสามารถปฏิบัติได้ตามความสามารถ 
 ภารกิจหน้าที่พระปลัดจังหวัด เป็นรองเจ้าคณะจังหวัดองค์ที่ ๑ มีหน้าที่เป็นรองเจ้าคณะ
จังหวัด ในเวลาเจ้าคณะจังหวัดไม่สามารปฏิบัติหน้าที่ได้ และเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนเจ้าคณะจังหวัด 
แล้จัดท าการสรุปเอกสารถวายประเคนเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือทราบและขออนุมัติตามท่ีได้ปฏิบัติหน้าที่
แทนได้ส าเร็จ 
 - รับผิดชอบดูแลการเรียนการสอนแผนกพระธรรมวินัยและพุทธิกะศึกษา จัดตั้งและ
ตรวจสอบโรงเรียนพระธรรมวินัยและโรงเรียนพุทธิกะศึกษาในเมือง จังหวัด 
 - ตรวจสอบและอ านวยความสะดวกในการขออนุญาตเปิดโรงเรียนพระธรรมวินัยและ
โรงเรียนพุทธิกะศึกษา 
 - เป็นคณะกรรมการดูแลตรวจสอบคุณภาพของโรงเรียนพระธรรมวินัยและพุทธิกะศึกษา 
 - จัดท าบัญชีสถิติโรงเรียนพระธรรมวินัยและโรงเรียนพุทธิกะศึกษา ครู สมณะนิสิต ศิษย์ 
 - ช่วยกิจการอ่ืนๆ อีก ที่เจ้าคณะจังหวัดได้มอบหมายให้ 



 ๑๒๓ 

 - จัดท าสรุปรายงานเรื่องโรงเรียนพระธรรมวินัยและโรงเรียนพุทธิกะศึกษา ถวายประเคน
เจ้าคณะจังหวัดเพ่ือทราบ๑๕๕ 
 เจ้าคณะอ าเภอต้องตรวจสอบกิจการด้านพระพุทธศาสนาในอ าเภอซึ่งเจ้าคณะอ าเภอต้อง
ดูแลดังต่อไปนี้ 
 - กิจการในพระพุทธศาสนา เช่นกับการศึกษาในโรงเรียนพุทธิกะปฐมและโรงเรียนธรรม
วินัยต้องตรวจสอบให้ทราบว่าวัดไหนมีความเจริญและวัดไหนไม่มีความเจริญด้าน และไม่เจริญด้วย
เหตุใดเจ้าคณะอ าเภอต้องรวบรวมกับเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ แสวงหาวิธีทางเพ่ือให้การศึกษาที่ยังไม่เจริญ
ให้มีการพัฒนาขึ้น ส่วนการศึกษาท่ีเจริญแล้วยิ่งท าให้มีความเจริญเพิ่มขึ้นอีก  
 - หากวัดใดยังไม่มีการศึกษาเจ้าคณะอ าเภอต้องหาวิธีทางชี้แจงให้เกิดมีการจัดการเรียน
การสอนในวัดนั้นๆ หากวัดนั้นมีพระภิกษุ สามเณรมาก และพุทธบริษัทที่สนับสนุนวัดมีจ านวนมาก 
ยกเว้นวัดใดที่เป็นวัดเล็กมีพระภิกษุ สามเณรไม่มาก ทั้งพุทธบริษัทไม่มาก 
 - เฉพาะทางปฏิบัติตามแบบพระพุทธศาสนาหรือการดูแลที่วัดอารามก็มีชื่อว่ากิจการ
ทางด้านพระพุทธศาสนาเช่นกัน เจ้าคณะอ าเภอต้องชี้แจ้งกับเจ้าอาวาสทั้งหมดโดยให้ความส าคัญเอา
ใจใส่น าพระภิกษุสามเณรภายในวัดให้พยายามปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามหลักค าสอนของ
พระพุทธศาสนา พร้อมทั้งช่วยชี้แนะเจ้าอาวาสให้รู้จักการดูแลวัดอารามให้เหมาะสม ให้มีความ
สะอาดเรียบร้อยสมเป็นสถานที่ตั้งพระพุทธศาสนา ท าให้ปวงชนทั้งหลายเข้าไปเกิดความเลื่อมใส 
  
 ๒.๕.๔ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
 การด าเนินการประกาศพระพุทธศาสนาเผยแผ่ศาสนธรรมโดยวิธีต่างๆ เพ่ือให้ประชาชน
ได้ทราบ เข้าใจ และน้อมน าไปปฏิบัติ อันจะยังผลให้สังคมตลอดจนประเทศชาติมีความผาสุก สันติสุข 
และมีความเจริญก้าวหน้า  
 ภารกิจและหน้าที่พระธรรมธรจังหวัด เป็นรองเจ้าคณะจังหวัดองค์ที่ ๓ ของเจ้าคณะ
จังหวัดมีหน้าที่และภารงานดังต่อไปนี้ 
 - รับผิดชอบงานอบรมเผยแผ่พระธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา รวบรวมข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับงานทางพระพุทธศาสนา 
 - จัดเตรียมสถานที่อบรม เผยแผ่ธรรมะของพระพุทธศาสนา เรื่องคุณธรรมและจริยธรรม 
ตามระยะสื่อต่างๆ 
 - เผยแผ่ข่าวสารที่ได้รับจากคณะสังฆนายกไปยังจ านักงานเจ้าคณะอ าเภอ 
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 ๑๒๔ 

 - ปกครองดูแลการเผยแผ่พระธรรมวินัย (การแสดงธรรมเทศนา) ตามระยะระบบวิทยุ 
โทรทัศน์ และการพิมพ์เผยแผ่อื่นๆ อีก 
 - จัดท าบอร์ด ใบแผ่นพับโบชัวร์ประจ านักงานเจ้าคณะจังหวัด 
 - จัดท าสรุปรายงานการจัดการอบรม เผยแผ่ ถวายประเคนเจ้าคณะจังหวัดเพ่ือ
รับทราบ๑๕๖ 
 
 

 ๒.๕.๕ ด้านสาธารณูปการ 
 การพัฒนาวัด การบ ารุงรักษาวัด การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศา
สนสถาน ภายในวัดให้เรียบร้อยดีงามเป็นที่ท าบุญ บ าเพ็ญกุศล ฟังเทศน์ ปฏิบัติธรรม และอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ ของสังคมนั้นๆ เป็นที่อ านวยประโยชน์ และเป็นศูนย์รวม
จิตใจของประชาชน 
 พระสมุห์มีหน้าที่ด้านการสาธารณูปการรับผิดชอบดูแลด้านสถิติเก็บรวบรวมสถิติวัด
อาราม พระสงฆ์ อุบสก อุบาสิกา นิสิต นักศึกษาท่ีพักอาศัยอยู่ในวัด  
 - รวบรวมเรียบเรียงประวัติของวัดทั้งในเมือง อ าเภอ เขต เป็นสถิติ 
 - ท าแผนงานการอนุรักษ์การก่อสร้าง สถาปัตยกรรมโบราณ ลวดลายของพระพุทธศาสนา
ที่มีอยู่ภายในวัดต่างๆ  
 เจ้าอาวาสวัดมีหน้าที่ดูแลรักษาครุภัณฑ์ และมีการศึกษาเก่ียวกับกฎหมายให้รู้ก่อน วัตถุ
ไหนบ้างเป็นครุภัณฑ์ท่ีเป็นของสงฆ์หรือเป็นของส่วนบุคคล  ที่ได้เกิดขึ้นอย่างไร รักษาดูแลอย่างไร 
ครุภัณฑ์นั้นแบ่งกันได้ไหม 
 - หากรู้ครุภัณฑ์นั้นชัดเจนแล้วจึง สามารถดูแลรักษาวัตถุครุภัณฑ์ของสงฆ์ให้คงอยู่ได้เป็น
อย่างดี หากไม่ทราบกฎครุภัณฑ์นั้น ไม่สามารถปกครองดูแลวัดอารามโดยปราศจากโทษได้เลย๑๕๗ 
 เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสมีหน้าที่ดูแลสาธารณูปการของวัดอาราม รับผิดชอบงานก่อสร้าง 
และครุภัณฑ์ จัดท าโครงการก่อสร้างและการดูแลซ่อมบ ารุงสิ่งก่อสร้างต่างๆ ภายในวัดเพ่ือถวาย
พระสงฆ์พักอาศัยปฏิบัติศาสนกิจ 
 - ศึกษาท่ีตั้งแผนผังการก่อสร้าง การออกแบบ ลวดลายการแกะสลัก ตามแผนผัง 
  

                                                           

 ๑๕๖ សងឃព្បកាស លេខ០៥/១១ សនរជ. សតីរ ីការរំណត្ប់បងបែងភាររិែចម្ព្នតីសងឃ រាជធានី លខត្ត ព្រុង ព្សុរ ខណឌ ននព្រះរាជាណា
ែព្ររម្ពុជា ភ្នំលរញ នងៃទី៧ បខរុម្ភះ ឆ្ន ំ២០១១. 

 
๑๕๗ រុទធសាសនបណឌ តិ្យ ររណយីរែិចននព្រះលៅអធកិារ អនគុ្ណនងិលម្គ្ណ ភ្នំលរញ រ.ស.២៥៣៧ គ្.ស.១៩៩៤. 



 ๑๒๕ 

 - ต้องตรวจสอบเทคนิคการก่อสร้างคุณภาพอาคาร๑๕๘ 
  
 ๒.๕.๖ ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
 การด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือพระภิกษุสามเณร และประชาชนทั้งจิตใจ และทาง
วัตถุท่ีไม่ขัดพระธรรมวินัย และสมณะวิสัยเพื่อประโยชน์ และความสุขของประชาชน แห่งวัดนั้นๆ เจ้า
อาวาสต้องปกครองพระภิกษุ สามเณร และเด็กที่อาศัยอยู่ภายในวัดมีดังต่อไปนี้ 
 - ปกครองภิกษุสามเณรให้พยายามศึกษาเล่ า เ รี ยนให้มีความรู้ ซึ่ ง เป็นกฎใน
พระพุทธศาสนา พร้อมทั้งให้ความเคารพปฏิบัติตามกฎระเบียบวินัยที่ได้เรียนรู้เหล่านั้น 
 - ให้มีโรงเรียนธรรมวินัยและโรงเรียนพุทธิกะปฐม หรือก่อตั้งให้มีโรงเรียนทั้ง ๒ แห่งนี้
หากว่ามีพระภิกษุสามเณรมากทั้งมีพุทธบริษัทรอบวัด ก็มีความสามารถที่สนับสนุนอุปถัมภ์ภิกษุ
สามเณรเหล่านั้นได้  
 - ต้องมีการจัดตารางปฏิบัติศาสนกิจประจ าวันส าหรับภิกษุสามเณรไว้ปฏิบัติทั้งกลางวัน
และกลางคืน คือตั้งแต่เช้าจนเย็น ตลอดถึงกลางคืนภิกษุสามเณรต้องศึกษา ต้องท าวัตรสวดมนต์ และ
ต้องปฏิบัติกิจอย่างไร? ในเวลาไหน? เพื่อให้ง่ายในการปฏิบัติตาม 
 - ต้องหมั่นประชุมภิกษุสามเณรบ่อยๆ อย่างน้อยเดือนละ ๒ ครั้ง การประชุมดังกล่าวต้อง
พูดคุยตักเตือนภิกษุสามเณรเฉพาะการศึกษา การเคารพปฏิบัติตามพุทธโอวาท ซึ่งมีการอบรมสั่งสอน
ให้มีความสามัคคีระหว่างกันและกัน พร้อมทั้งบอกโทษแห่งการทะเลาะวิวาทความแตกหักความ
สามัคคีและผลแห่งความสามัคคีกัน งานนี้หากเจ้ามีธุระไม่สามารถเป็นประธานในการประชุมได้ต้อง
ให้รองเจ้าอาวาสองค์ที่ ๑ หรือองค์ท่ี ๒ แทนได้ 
 - นอกจากภิกษุสามเณรและเยาวชนที่มาพักอาศัยอยู่ในวัด เด็กประเภทใดก็ตามเจ้า
อาวาสเอาใจใส่ให้การสนับสนุนทั้งด้านการอบรมเยาวชนเหล่านั้นให้รู้จักพระพุทธศาสนาหรือให้มี
ความด้านหลักธรรมบ้างในพระพุทธศาสนา เฉพาะเด็กเหล่านั้นเจ้าอาวาสต้องให้การอบรมเป็นพิเศษ 
เช่น  
 - ต้องเลือกเอาวันและเวลาไหนที่พวกเยาวชนมีโอกาสพอพอให้มาประชุมได้สัปดาห์ละ ๑ 
หรือ ๒ ครั้งในการประชุมเยาวชนเหล่านั้นต้องเป็นการสวดท าวัดเช้าเย็นโดยย่อพร้อมทั้งสั่งสอนให้ได้
ตามหลักพระพุทธศาสนา (การศึกษาพระพุทธศาสนาส าหรับเยาวชน) ที่สมเด็จพระสังฆนายกจัดให้ใน
วันข้างหน้า 

                                                           

 ๑๕๘ ព្រះសងឃព្បកាស លេខ ០៥/១១ នសរជ. សតរីកីាររណំត្ភ់ាររែិចម្ព្នតសីងឃ រាជធាន ីលខត្ត ព្រងុ ព្សរុ ខណឌ  ននព្រះរាជាណាែព្រ
រម្ពជុា ភ្នំលរញ នងៃទ ី៧ បខរុម្ភៈ ឆ្ន ំ២០១១.  



 ๑๒๖ 

 - ในเวลาที่ต้องประชุมประชุมเยาวชน หากมีเยาวชนอยู่ในที่ต่างๆ หรือพวกอุบาสก 
อุบาสิกาอยู่ในที่ต่างๆ ต้องการมาขอศึกษาด้วยกับเจ้าอาวาสต้องอนุญาตตามประสงค์ 
 - เจ้าอาวาสที่ได้จัดการเรื่องดังกล่าว ต้องตั้งใจอนุเคราะห์ต่อเยาวชนโดยเคารพต่อ
พระพุทธศาสนา โดยไม่ต้องเรี่ยไรเงินจากเยาวชนเหล่านั้นเลย หากเจ้าอาวาสสามารถเป็นไปได้ควร
แจกจ่ายอุปกรณ์การเรียน เช่นหนังสือส าหรับศึกษากับเยาวชนเหล่านั้นโดยความอนุเคราะห์ 
 - เจ้าอาวาสต้องติดต่อพุทธบริษัทอยู่บริเวณรอบวัดต้องปฏิบัติดังต่อไปนี้ ต้องรู้ว่าวัด
อารามแต่ละแห่งที่เกิดขึ้นได้ต้องอาศัยอุบาสก อุบาสิกาอยู่รอบบริเวณวัดที่มีศรัทธาบริจาคทรัพย์ 
บริจาคก าลังและก าลังใจรวบรวมกันจึงก่อสร้างขึ้นได้ อีกอย่างหนึ่งต้องรู้ว่าพระสงฆ์ที่อาศัยอยู่ในวัด
นั้นๆ มีความเป็นอยู่ได้ก็ต้องอาศัยการอุปถัมภ์จากอุบาสก อุบาสิการอบข้างวัด ช่วยเหลือจตุปัจจัย 
หากไม่มีพุทธบริษัทที่อยู่รอบบริเวณวัด หรือมีแต่ไม่ศรัทธากับพระสงฆ์ที่อยู่ในวัดนั้นพระสงฆ์ก็ไม่
สามารถอาศัยอยู่ในวัดนั้นได้ ถ้ารู้อย่างนี้แล้วต้องมีการติดต่อกับพุทธบริษัทที่อยู่รอบบริเวณวัดให้มี
การปราศรัย และการอนุเคราะห์ตามหลักธรรมดังต่อไปนี้คือ ต้องช่วยแนะน าพุทธบริษัทให้รู้จักละ
ความชั่ว ปฏิบัติดีและท าจิตใจให้บริสุทธิ์ 
 - ต้องช่วยแนะน าสั่งสอนพุทธบริษัทให้รู้หลักธรรมที่ยังไม่เคยรู้ 
 - ต้องรู้สุขทุกข์ของพุทธบริษัทที่อยู่รอบบริเวณวัด ต้องรู้จักช่วยแก้ไขสุขทุกข์ตามหลักค า
สอนของพระพุทธศาสนาอย่างเหมาะสม 
 - หากพุทธบริษัทคนใดคนหนึ่งตกอยู่ในความเป็นคนมิจฉาทิฐิต้องช่วยแนะน าสั่งสอน
เกื้อกูลพุทธบริษัทนั้น ให้กลับตัวมีสติเป็นคนสัมมาทิฐิกลับคืนมา นอกจากพุทธบริษัทข้างต้นนี้เฉพาะ
พุทธบริษัททั่งไปเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ ต้องมีภาระแนะน าสั่งสอนให้หลีกจากทางที่ผิดหันไปหาทางที่
ประเสริฐในพระพุทธศาสนาด้วย๑๕๙ 
 พระสงฆ์ในประเทศกัมพูชามีบทบาทส าคัญในทางสังคมมาช้านานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
เรื่อยมา กษัตริย์ผู้ปกครองประเทศในแต่ละยุคให้ความอุปัฏถัมภ์พระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี  บาง
พระองค์ทรงยึดแนวทางการบริหารประเทศตามแบบอย่างพระเจ้าอโศกมหาราชทุกประการ ยึดเอา
แนวค าสอนจารึกเป็นศิลาจารึกให้อนุชนรุ่นหลังได้สืบทอดเจตนารมณ์ตามแบบอย่างพระองค์  แม้แต่
ในยุคที่ศาสนาพราหมณ์ฮินดูเข้ามามีบทบาทส าคัญกว่าพระพุทธศาสนา  
 การปกครองคณะสงฆ์ในประเทศกัมพูชา ต้ังแต่อดีตจนกระทั้งปัจจุบันว่า มีวิวัฒนาการ
เป็นมาอย่างไรเกี่ยวกับการปกครองของคณะสงฆ์ ซ่ึงเป็นประเด็นส าคัญอย่างยิ่ง เพราะถือว่าการการ
ปกครองที่ดีนั้น ย่อมน ามาซึ่งความเข้าใจอันดีต่อกัน ท าให้มีความเปลี่ยนแปลงทางด้านทัศนคติและ

                                                           

๑๕๙  រុទធសាសនបណឌ ិត្យ ររណយីរែិចននព្រះលៅអធកិារ អនគុ្ណនងិលម្គ្ណ  ភ្នំលរញ រ.ស.២៥៣៧ គ្.ស.១៩៩៤. 



 ๑๒๗ 

วิธีการคิดที่ดีต่อกัน อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้มีความเจริญรุ่งเรือง
ยิ่งๆ ขึน้ และเป็นทีพ่ึ่งของมวลมนุษยชาติในโลกสืบไป 
 
๒.๖ สรุป 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ในระยะเริ่มต้นพระพุทธเจ้าเป็นผู้ดูแลทั้งหมด 
ตั้งแต่การบวชด้วยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา การรับไตรสรณะคมน์ ปัญหาพยากรณอุปสัมปทา ทูเตน
อุปสัมปทา รวมถึงการบวชที่พระพุทธเจ้าทรงบวชให้เองทุกประเภทอนุโลมเข้าในการบวชด้วย
เอหิภิกขุอุปสัมปทาทั้งหมด ต่อมาการบวชด้วยติสรณคมนูปสัมปทา ทรงอนุญาตให้พระสาวก
ด าเนินการ และการบวชที่มอบให้พระสงฆ์เป็นใหญ่ในการให้การอุปสมบท คือ ญัตติจตุตถกัมม
อุปสัมปทา อันเป็นการบวชแบบเดียวที่ยังใช้กันมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อมีผู้บวชเข้ามสในพระพุทธศาสนา
มากขึ้นก็ต้องมีกฎระเบียบข้อบังคับ เพื่อความเรียบร้อยของสงฆ์ พระสารีบุตรจึงทูลขอให้พระพุทธเจ้า
ทรงบัญญัติสิกขาบท แต่พระองค์ทรงปฏิเสธ ต่อเมื่อเกิดความไม่ดีไม่งามขึ้นในสงฆ์ จึงมีการบัญญัติ
สิกขาบทขึ้น คือพระธรรมวินัย ต่อมาก็ได้เป็นรูปแบบการปกครองของสงฆ์ตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน โดย
ไม่มีใครเป็นผู้ปกครองสงฆ์แทนพระองค์ แต่ใช้พระธรรมวินัยเป็นศาสดาแทน 
 การปกครองคณะสงฆ์หลังพุทธกาล ยึดหลักการปกครองแบบธรรมาธิปไตย คือถือพระ
ธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าตรัสและบัญญัติไว้เป็นใหญ่ ไม่มีใครอยู่เหนือพระธรรมวินัย กรณีเมื่อกุลบุตร
ได้รับการพิจารณาจากคณะสงฆ์ให้บวชแล้ว ภิกษุผู้บวชใหม่ต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และอยู่ใน
การปกครอง อบรม สั่งสอนดูแลของอุปัชฌาย์หรืออาจารย์อย่างน้อย ๕ ปี 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงสุโขทัย แบ่งการปกครองออกเป็น ๒ ฝ่าย คือ ฝ่าย
คามวาสีและฝ่ายอรัญญวาสี โดยทั้ง ๒ ฝ่ายต่างก็มีเจ้าคณะผู้ปกครองดูแลบังคับบัญชาอยู่ตามล าดับ
ชั้น การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้น ยึงตามรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์สมัย
สุโขทัย ส่วนการปกครองคณะสงฆ์สมัยอยุธยาตอนปลาย มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองคณะ
สงฆ์ออกเป็น ๓ คณะ คือ คณะคามวาสีฝ่ายซ้าย ซึ่งเป็นพระสงฆ์ที่สืบมาจากนิกายเดิมตั้งแต่สมัยกรุง
สุโขทัย คณะอรัญญวาสีเป็นพระสงฆ์ที่สืบมาจากสมัยกรุงสุโขทัยเช่นกัน คณะคามวาสีฝ่ายขวา เป็น
พระสงฆ์นิกายเดิมที่ไปบวชแปลงนิกายมาจากประเทศศรีลังกา ภายหลังรู้จักกันในนามว่า “คณะป่า
แก้ว” การปกครองคณะสงฆ์สมัยธนบุรี คงถือตามแบบการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยอยุธยา  
 การปกครองคณะสงฆ์ไทยสมัยปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท าให้
มองเห็นภาพรูปแบบการปกครองได้ชัดเจนว่า สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่ง ๒ ต าแหน่ง คือ 
ต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ และตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดย
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และทรงด ารงต าแหน่งกรรมการ
มหาเถรสมาคม การออกกฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง เป็นต้น 



 ๑๒๘ 

 ความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักรเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสงฆ์ ผู้ปกครอง
และประชาชน เป็นความสัมพันธ์สามเส้าที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อพุทธศาสนา แม้ว่าในอดีตพระสงฆ์
จะอยู่ได้ด้วยการอุปถัมภ์ของประชาชนเป็นหลัก แต่พุทธศาสนาก็เป็นความส าคัญของผู้ปกครองใน
ฐานะเป็นปัจจัยให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อชีวิตที่ดีงามตามหลักธรรม 
 ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศกัมพูชาพระพุทธศาสนาได้มีความเจริญเติบโต และ
เสื่อมลงไปตามยุคสมัย โดยพระพุทธศาสนาเริ่มเป็นเครื่องมือทางการเมืองนับแต่กัมพูชาตกอยู่ภายให้
การดูแล ของฝรั่งเศส  โดยในขณะนั้นพระสงฆ์และนักการเมืองท าการเคลื่อนไหวต่อต้านเจ้าหน้าที่
ฝรั่งเศส ประจ ากัมพูชาให้คืนสิทธิเสรีภาพ และเอกราชแก่ชาวกัมพูชา ขณะเดียวกัน สมเด็จพระ
นโรดมสีหนุ ได้น าเอาหลักธรรม  “สายกลาง หรือพุทธสังคมนิยม” เป็นแนวทางการบริหารประเทศ 
เนื่องจากทรง มีความเข้าใจเป็นอย่างดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนา  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชาวกัมพูชา ซึ่งท าให้พระพุทธศาสนามีความเจริญเติบโต
อย่าง รวดเร็ว แต่พระพุทธศาสนาค่อย ๆ  เสื่อมลงในรัฐบาลนอล นอล เนื่องจากมีความขัดแย้ง
ระหว่าง พรรคการเมืองหลายฝ่าย โดยแต่ละฝ่ายพยายามโฆษนาชวนเชื่อพระสงฆ์ให้มีส่วนรวมในการ 
เผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองโดยเฉพาะในรัฐบาลของเขมรแดง พระพุทธศาสนาตกอยู่ขั้นวิกฤติ ต่ า
ที่สุด  เนื่องจากในสมัยนี้ไม่สนับสนุนให้มีระบบความเชื่อ และศาสนา  พระสงฆ์ถูกบังคับให้สึก  และ
สังหารชีวิต ศาสนสถาน  โบสถ์  วิหาร  พระพุทธรูป  ต าราเอกสารซึ่งมีพระไตรปิฎก เป็นต้น  ถูก
ท าลาย และเผาทิ้ง  แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลังรัฐบาลเขมรแดงถูกโค่นล้ม  พระพุทธศาสนาได้รับฟ้ืนฟู
อีกครั้ง  แต่อยู่ภายในบริบทข้อจ า กัด  ตาม ข้อบังคับของภาครัฐ ปัจจุบัน พระพุทธศาสนาได้รับการ
ดูแล  และสนับสนุนเป็นอย่างดีจากภาครัฐ และพุทธศาสนิกชนทั่วไป ขณะเดียวกัน พระสงฆ์ก็มี
ส่วนรวมในการพัฒนาสังคมหลาย ๆ ด้าน 

 



 
บทท่ี ๓ 

หลักพุทธธรรมทีใ่ช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ 
ในทางพระพุทธศาสนา 

 
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถส่งเสริมภาวะผู้น า ทั้งแก้ปัญหา

จริยธรรมของผู้น า เนื่องจากเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการพัฒนาที่ดีแก่ผู้น า ผู้ปกครอง และผู้บริหาร ผู้น านั้น
ต้องมีทั้งพระเดชและพระคุณ ติเตียน หรือชี้ผิดถูกที่ควรติ หรือชี้ข้อผิดข้อถูก ซึ่งหลักธรรมต่างๆ ทาง
พระพุทธศาสนาที่ปรากฏในพระไตรปิฎก ผู้น าสามารถน าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับยุคปัจจุบันได้
เป็นอย่างดี โดยใช้ควบคุ่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม และ
ระเบียบข้อบังคับ ของแต่ละสังคมองค์กรหรือหน่วยงานนั้น เพ่ือให้การบริหารลุล่วงไปด้วยดี และมี
ประสิทธิภาพ เพราะผู้น ามีความส าคัญยิ่งในสังคมมนุษย์ เพราะเป็นผู้ที่จะน าพาองค์กรและคนใน
องค์กรไปสู่ความส าเร็จในงานตามที่ได้วางเป้าหมายไว้  ซึ่งจะเป็นเหตุน าความเจริญรุ่งเรืองและ
ความสุขมาให้คนทั้งหลายผู้อยู่ในองค์กรและอยู่ภายใต้การปกครองดูแลของตน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผู้น าในทางพระพุทธศาสนา นอกจากจะต้องน าพาคนทั้งหลายไปสู่ความส าเร็จและความเจริญรุ่งเรือง
แล้วภารกิจที่ส าคัญส าหรับผู้น ายังต้องน าสังคมไปสู่ความดีงามและยั่งยืนอีกด้วย ดังนั้น จึงมีความ
จ าเป็นยิ่ง 
 
๓.๑ ภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 

การที่มนุษย์เรามีการอยู่ร่วมกันมากๆ จึงจ าเป็นผู้น า ผู้น าจึงมีความส าคัญดุจเข็มทิศที่
จ าเป็นส าหรับคนเดินทาง และเสาเข็มที่มีความจ าเป็นต่อการสร้างบ้านเรือน นอกจากนั้นผู้น ายังเป็น
ผู้สร้างหลักจริยธรรมให้เกิดข้ึนในสังคมและองค์กรต่างๆ ถ้าจะเปรียบไปแล้ว ผู้น าก็เปรียบเหมือนหลัก
ชัยของประเทศชาติ ราษฎรเปรียบเหมือนทรัพย์สิน ผู้น าคือผู้รักษาทรัพย์สิน ซึ่งหากต้องการทราบถึง
ความเจริญรุ่งเรืองของสังคม หน่วยงาน องค์กร บ้านเมือง ตลอดจนประเทศชาติ ต้องดูผู้น าเป็นหลัก 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้ยกพุทธภาษิตทีพระพุทธเจ้าตรัสความส าคัญของผู้น าโดยทรงยกโคจ่าฝูง
เปรียบเทียบกับความเป็นผู้น า ดังข้อความตอนหนึ่งว่า “ภิกษุทั้งหลาย มนุษย์ทั้งหลายบริโภคข้าวกล้า
สุกพร้อมกันย่อมมีอายุยืน ๑ มีผิวพรรณผ่องใส ๑ มีก าลัง ๑ มีความเจ็บป่วยน้อย เมื่อฝูงโคข้ามน้ าไป
ถ้าโคจ่าฝูงไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปคดเคี้ยว ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน 
ผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไม่เป็น
ธรรมตามไปด้วย หากพระราชาไม่ตั้งอยู่ในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นทุกข์ เมื่อฝูงโคข้ามน้ าไป ถ้าโค



 ๑๓๐ 

จ่าฝูงไปตรง โคทั้งฝูงก็ไปตรงตามกัน ในเมื่อโคจ่าฝูงไปตรง ในหมู่มนุษย์ก็เหมือนกัน ผู้ใดได้รับแต่งตั้ง
ให้เป็นใหญ่ ถ้าผู้นั้นประพฤติชอบธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติชอบธรรมตามไปด้วย 
หากพระราชาตั้งอยู่ในธรรม ชาวเมืองนั้นก็อยู่เป็นสุข๑ 

อนึ่ง พระพุทธองค์ตรัสว่า“เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย อาศัยเราผู้เป็น
กัลยาณมิตร สัตว์ทั้งหลายก็พ้นไปได้จากทุกข์ท้ังปวง” ความเป็นผู้น าของพระพุทธเจ้านั้นแสดงออกใน
ลักษณะอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นผู้ค้นพบมรรคา หรือค้นพบทาง ทรงเป็นผู้รู้ทาง และทรงบอกทางให้ทาง
นั้นเพื่ออะไร ก็เพ่ือไป สู่จุดหมายหมายของชีวิตโดยแท้ พระพุทธเจ้าเป็นผู้สามารถที่จะช่วยให้คนไปถึง
จุดหมายได้เพราะว่าคนทั้งหลายต้องการไปให้ถึงจุดหมายนั้น แต่เขาไม่รู้ทาง ไม่มีวิธี พระพุทธเจ้าทรง
ค้นพบมรรคาคือทางที่ไปสู่จุดหมายแล้วก็มาช่วยบอกกล่าวชี้แนะหรือบอกทางให้  เป็นเหมือน
มัคคุเทศก์ ท าให้ผู้คนอ่ืน สามารถร่วมเดินทางหรือโดยสารไปจนถึงจุดหมายปลายทางที่ประสงค์ได้ 
พระพุทธเจ้าทรงมีลักษณะอีกประการหนึ่งแห่งความเป็นผู้น าซึ่งแสดงออกในค าตรัสเป็นบางครั้งคือ
พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้ที่ช่วยให้คนทั้งหลายได้ศึกษาเรียนรู้หรือฝึกฝนตนเองจนกระทั่ง เขาสามารถที่
จะข้ามพ้นความทุกข์หรือปัญหา ไปถึงจุดหมายได้ข้อนี้หมายความว่าผู้น าไม่ได้ มาหยิบยื่นอะไรให้แก่
ผู้อื่น โดยตรงแต่มาช่วยให้คนอ่ืนได้ฝึกตนได้เรียนรู้จนสามารถพ่ึงตนเองได้และช่วยตนเองให้พ้นปัญหา
ไปหรือท าได้ส าเร็จบรรลุจุดหมาย 

อย่างไรก็ดี พระพุทธองค์ทรงให้ความส าคัญต่อพระธรรมวินัยมากกว่าผู้น า ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะว่าพระธรรมวินัยไม่มีการเปลี่ยนแปลงในขณะที่ผู้น ามีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
บุคลิกลักษณะของแต่ละบุคคลผู้มาท าหน้าที่ผู้น านั้น 

ผู้น าในพระพุทธศาสนา มีพ้ืนฐานมาจากกลุ่มศัพท์หลายค า กล่าวคือ “กษัตริย์”“ขัตติยะ” 
และ “ราชา” ดังจะเห็นได้จากหลักการของผู้น าที่ปรากฏในคัมภีร์อัคคัญสูตรที่ได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของผู้น าไว้ว่า “ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้นจึงเข้าไปหาท่านที่มีรูปงดงามกว่า น่าดูกว่าน่าเลื่อมใสกว่า น่า
เกรงขามกว่า แล้วจึงได้กล่าวดังนี้ว่า “มาเถิด ท่านผู้เจริญ ขอท่านจงว่า กล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว จงติ
เตียนผู้ที่ควรติเตียน จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิด และพวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่ท่าน สัตว์
ผู้นั้นรับค าแล้ว ได้ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ และ
สัตว์เหล่านั้นก็ได้แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น”๒ 

จากข้อความดังกล่าวนั้น เป็นที่มาของค าว่า “มหาสมมติ” “กษัตริย์” และ “ราชา”ใน
กาลต่อมาภายหลัง ซึ่งทั้งสามค านั้นมีความหมายที่มุ่งเน้นไปที่การท าหน้าที่ในการแบ่งปัน
ทรัพยากรธรรมชาติ และวินิจฉัยคดีต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งผลจากการท าหน้าที่ดังกล่าว “กษัตริย์” จะ

                                                           

๑ อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๙๘. 
๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 



 ๑๓๑ 

ได้รับข้าวสาลีเป็นการตอบแทน เพ่ือจะได้มีหน้าที่ปกครอง ควบคุมดูแลหมู่คณะ องค์กร และสังคมที่
ตนท าหน้าที่เป็นผู้น าได้อย่างเต็มที่ 

จากนัยที่กล่าวข้างต้น ผู้น าจึงมีความส าคัญในฐานะที่เป็นกษัตริย์ ราชา ผู้บริหารรัฐผู้ดูแล
ความสงบและสร้างสันติให้เกิดแก่ราษฎรเป็นหลัก ทั้งนี้ก็เพราะว่า บ้านเมืองจะอยู่เย็นเป็นสุขมี
ระเบียบวินัยก็เพราะมีผู้น าเป็นศูนย์รวมจิตใจ มีผู้บริหารบ้านเมืองคอยเอาใจใส่ดูแล ดังหลักที่ว่า
“พระราชาเป็นเครื่องปรากฏของแว่นแคว้น๓พระราชาเป็นประมุข ของมนุษย์ทั้งหลาย”๔ 

 
๓.๑.๑ การก าเนิดผู้น าในพระพุทธศาสนา 
ตามที่ปรากฏในพระสุตตันตปิฎก อัคคัญญสูตร กล่าวถึง ก าเนิดของผู้น าไว้ว่า ผู้น ามี

วิวัฒนาการมาตามล าดับ โดยเริ่มจากสมัยที่โลกพินาศ ก็ได้มีสัตว์เป็นจ านวนมากไปเกิดในชั้น
อาภัสสระพรหม พวกเขาเป็นผู้มีปีติเป็นอาหาร มีรัศมีอยู่ในวิมาน ดังข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่
สามเณรวาเสฏฐะ และสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาล่วงเลย
มาช้านาน โลกนี้เสื่อม เมื่อโลกก าลังเสื่อม เหล่าสัตว์ส่วนมากไปเกิดที่พรหมโลกชั้นอาภัสสระ นึกคิด
อะไรก็ส าเร็จได้ตามปรารถนา มีปีติเป็นภักษา มีรัศมีซ่านออกจากร่างกาย เที่ยวสัญจรไปในอากาศ อยู่
ในวิมานอันงดงาม สถิตอยู่นานแสนนาน สมัยหนึ่ง ครั้นเวลาล่วงเลยมาช้านาน โลกนี้เจริญขึ้น เมื่อโลก

ก าลังเจริญขึ้น เหล่าสัตว์ส่วนมากจุติจากพรหมโลกชั้นอาภัสสระมาเป็นอย่างนี้∗นึกคิดอะไรก็ส าเร็จ 
ได้ตามปรารถนา มีปีติเป็นภักษา มีรัศมีซ่านออกจากร่างกาย เที่ยวสัญจรไปในอากาศ อยู่ในวิมานอัน
งดงาม สถิตอยู่นานแสนนาน”๕ 

จากนั้นจึงกล่าวถึงการปรากฏง้วนดิน เริ่มตั้งแต่ เมื่อโลกเกิดขึ้นใหม่ ๆ จักรวาลนี้มีน้ าปก
คลุมไปทั่ว ไม่มีดวงจันทร์ ดวงอาทิตย์ ดวงดาว ทั้งไม่มีกลางวันและกลางคืน หญิงชายก็ยังไม่ปรากฏ 
ปรากฏก็เพียงชื่อว่า “สัตว์” เท่านั้น ต่อจากเกิดง้วนดิน และเมื่อกินง้วนกินจึงท าให้ท าหยาบหมดรัศมี 
จากนั้น ดวงจันทร์ ดวงอาทิตย์ ดวงดาว กลางวันกลางคืนจึงเกิดขึ้น ดังข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่
สามเณรวาเสฏฐะ และสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ สมัยนั้นทั่วทั้งจักรวาลนี้
แหละเป็นน้ าทั้งนั้น มืดมนอนธการ ดวงจันทร์ ดวงอาทิตย์ ดวงดาวนักษัตรทั้งหลายยังไม่ปรากฏ 
กลางคืน กลางวันยังไม่ปรากฏ เดือนหนึ่ง ครึ่งเดือน ฤดูและปีก็ยังไม่ปรากฏ หญิงชาย ก็ยังไม่ปรากฏ 
สัตว์ทั้งหลายปรากฏชื่อแต่เพียงว่า “สัตว์” เท่านั้น ครั้นเวลาล่วงเลยมาช้านาน เกิดง้วนดินลอยอยู่บน
น้ า ปรากฏแก่สัตว์เหล่านั้น ดุจน้ านมที่บุคคลเคี่ยวให้แห้งแล้วท าให้เย็นสนิทจับเป็นฝาอยู่ข้างบน ง้วน

                                                           

๓ ส .ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐. 
๔ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙. 
๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๙/๘๘. 



 ๑๓๒ 

ดินนั้นสมบูรณ์ด้วยสี สมบูรณ์ด้วยกลิ่น สมบูรณ์ด้วยรส มีสีเหมือนเนยใสหรือเนยข้น อย่างดี และมีรส
อร่อยเหมือนน้ าผึ้งมิ้มซึ่งปราศจากโทษ ต่อมา สัตว์ผู้หนึ่งมีนิสัยโลภกล่าวว่า “ท่านผู้เจริญสิ่งนี้จะเป็น
เช่นไร” แล้วใช้นิ้วช้อนง้วนดินขึ้นมาลิ้มดู เมื่อเขาใช้นิ้วช้อนง้วนดินขึ้นมาลิ้มดูอยู่ รสง้วนดินได้แผ่ซ่าน
ไป เขาจึงเกิดความอยาก ในรส แม้สัตว์เหล่าอ่ืนก็พากันถือแบบอย่างสัตว์นั้น จึงใช้นิ้วช้อนง้วนดิน
ขึ้นมาลิ้มดู เมื่อสัตว์เหล่านั้นใช้นิ้วช้อนง้วนดินขึ้นมาลิ้มดูรสง้วนดินก็แผ่ซ่านไป และสัตว์เหล่านั้น ก็
เกิดความอยากในรสขึ้นเช่นเดียวกัน 

วาเสฏฐะและภารทวาชะ ต่อมา สัตว์เหล่านั้นพากันใช้มือปั้นง้วนดินให้เป็นค าๆ เพ่ือจะ
บริโภค เมื่อใด สัตว์เหล่านั้นพากันใช้มือปั้นง้วนดินให้เป็นค า ๆ เพ่ือบริโภค เมื่อนั้น รัศมีที่ซ่านออก
จากร่างกายของสัตว์เหล่านั้นก็หายไป เมื่อรัศมี ที่ซ่านออกจากร่างกายหายไป ดวงจันทร์ ดวงอาทิตย์
ก็ปรากฏ เมื่อดวงจันทร์ ดวงอาทิตย์ปรากฏ ดวงดาวนักษัตรทั้งหลายก็ปรากฏ เมื่อดวงดาวนักษัตร
ทั้งหลาย ปรากฏ กลางคืน กลางวันก็ปรากฏ เมื่อกลางคืน กลางวันปรากฏ เดือนหนึ่ง ครึ่งเดือนก็
ปรากฏ เมื่อเดือนหนึ่ง ครึ่งเดือนปรากฏ ฤดูและปีก็ปรากฏ ด้วยเหตุ เพียงเท่านี้ โลกนี้ จึงได้กลับฟ้ืน
ขึ้นอีก”๖ 

เมื่อพวกเขากินง้วนดินเป็นอาหารนานเข้าร่างกายจึงหยาบมากขึ้น ผิวพรรณก็เริ่มต่างกัน 
พวกที่มีผิวพรรณงามก็ดูหมิ่นพวกที่มีผิวพรรณไม่งาม เป็นเหตุให้ง้วนดินหายไป เมื่อง้วนดินหายไป 
สะเก็ดดินมีลักษณะเหมือนดอกเห็ดมีรสอร่อยเหมือนน้ าผึ้งก็ปรากฏขึ้น เมื่อพวกเขาบริโภคสะเก็ดดิน
นานวันเข้าผิวพรรณก็ยิ่งหยาบมากขึ้นอีก จนท าให้เกิดการดูหมิ่นกันขึ้นมาอีกจนเป็นสาเหตุให้สะเก็ด
ดินหายไป เมื่อสะเก็ดดินหายไป เครือดินคล้ายเถาผักบุ้ง มีรสอร่อยก็เกิดขึ้น เมื่อพวกเขาพากันกิน
เครือดินนั้นร่างกายก็หยาบยิ่งขึ้นกว่าเดิม ท าให้เกิดการดูหมิ่นกันขึ้นอีกจนเป็นสาเหตุให้เครือดินนั้น
หายไป เมื่อเครือดินหายไป ข้าวสาลี ที่ไม่มีร า ไม่มีแกลบ บริสุทธิ์มีกลิ่นหอม มีเมล็ดเป็นข้าวสารได้
เกิดขึ้นในที่ที่ไม่ได้ไถ ข้าวนี้มีลักษณะพิเศษคือ เก็บเย็นเช้าก็แก่ขึ้นมาแทนอีก ไม่ปรากฏความพร่อง
เลย ดังข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณรวาเสฏฐะ และสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและ
ภารทวาชะ เมื่อเครือดินของสัตว์เหล่านั้นหายไปแล้ว ข้าวสาลีอันผลิผลในที่ที่ไม่ต้องไถ ไม่มีร า ไม่มี
แกลบ บริสุทธิ์ มีกลิ่นหอม มีเมล็ดเป็นข้าวสารก็ปรากฏ ที่ที่พวกเขาเก็บเกี่ยวข้าวสาลีไปเพ่ือเป็น
อาหารเย็นในตอนเย็น ก็กลับมีข้าวสาลีงอกสุกขึ้นได้ในตอนเช้าที่ที่พวกเขาเก็บเกี่ยวข้าวสาลีไปเพ่ือ
เป็นอาหารเช้าในตอนเช้า ก็กลับมีข้าวสาลีงอกสุกข้ึนได้ในตอนเย็น ความพร่องไม่ ปรากฏเลย ครั้งนั้น 
สัตว์ทั้งหลายพากันบริโภคข้าวสาลีซึ่งเกิดสุกเองในที่ที่ไม่ต้องไถ มีข้าวสาลีนั้นเป็นภักษา มีข้าวสาลีนั้น
เป็นอาหาร ได้ด ารงอยู่นานแสนนาน”๗ 

                                                           

๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๐-๑๒๑/๘๙-๙๐. 
๗ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๕/๙๒. 



 ๑๓๓ 

เมื่อพวกเขากินข้าวสาลีนานวันเข้าร่างกายก็หยาบขึ้นอีก ผิวพรรณก็แตกต่างกันมากขึ้น 
ปรากฏอวัยวะเพศชายและหญิงท าให้เกิดการเพ่งดูกัน เมื่อเพ่ิงดูกันนานเข้าจึงเกิดความ

ก าหนัด จนในที่สุดพวกเขาจึงได้เสพเมถุนกันตามสัญชาตญาณ ต่อมาพวกที่เห็นพวกที่เสพเมถุนกันจึง
ขว้างปาด้วยสิ่งของต่างๆ จนเป็นสาเหตุให้พวกเขาต้องสร้างเรือนขึ้นเพ่ือปกปิดอสัทธรรม ต่อมามีบาง
คนเกิดความเกียจคร้านท าการสะสมกักตุนข้าวสาลีเพ่ือบริโภคทั้งมือเช้าและมื้อเย็น  ต่อมาขยายเวลา
ในการกักตุนอาหารเป็นวันหนึ่ง สองวัน จนกระทั่งกักตุนไว้ถึง ๘ วัน เป็นเหตุให้ข้าวสาลีมีจ านวน
ลดลงอย่างมากจนท าให้เกิดการขาดแคลนอาหาร พวกเขาจึงปรึกษากันถึงปัญหาที่เกิดขึ้นและหา
วิธีแก้ไขปัญหานั้นจนน าไปสู่การแบ่งปันเขตแดนกัน ดังปรากฏข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่สามเณร
วาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตว์เหล่านั้นจึงประชุมกัน 
ครั้นแล้ว ต่างพากันปรับทุกข์ว่า “ท่านผู้เจริญ บาปธรรมก็ปรากฏในสัตว์ทั้งหลายแล้วด้วยว่า ในกาล
ก่อน พวกเรานึกคิดอะไรก็ส าเร็จได้ตามปรารถนา มีปีติเป็นภักษา มีรัศมีซ่านออกจากร่างกาย เที่ยว
สัญจรไปในอากาศ อยู่ในวิมานงดงาม สถิตอยู่นานแสนนาน สมัยหนึ่ง เมื่อล่วงไปนาน ๆ เกิดง้วนดิน
ลอยขึ้นบนน้ าปรากฏแก่พวกเรา ง้วนดินนั้นสมบูรณ์ด้วยสี สมบูรณ์ด้วยกลิ่นสมบูรณ์ด้วยรส พวกเรา
นั้นได้พากันใช้มือปั้นง้วนดินให้เป็นค าๆ เพ่ือบริโภค เมื่อพวกเราพากันใช้มือปั้นง้วนดินให้เป็นค า ๆ 
เพ่ือ บริโภคอยู่ รัศมีที่ซ่านออกจากร่างกายก็หายไป เมื่อรัศมีที่ซ่านออกจากร่างกาย หายไป ดวง
จันทร์ ดวงอาทิตย์ก็ปรากฏ เมื่อดวงจันทร์ ดวงอาทิตย์ปรากฏแล้ว ดวงดาวนักษัตรทั้งหลายก็ปรากฏ 
เมื่อดวงดาวนักษัตรทั้งหลายปรากฏแล้ว กลางคืน กลางวันก็ปรากฏ เมื่อกลางคืนกลางวันปรากฏแล้ว 
เดือนหนึ่ง ครึ่งเดือนก็ปรากฏ เมื่อเดือนหนึ่ง ครึ่งเดือนปรากฏ ฤดูและปีก็ปรากฏ พวกเรานั้นบริโภค
ง้วนดิน มีง้วนดินเป็นภักษา มีง้วนดินเป็นอาหาร ได้ด ารงอยู่นานแสนนานเพราะบาปอกุศล- ธรรม
ปรากฏ ง้วนดินของพวกเราจึงหายไป เมื่อง้วนดินหายไป สะเก็ดดินก็ปรากฏ สะเก็ดดินนั้นสมบูรณ์
ด้วยสี สมบูรณ์ด้วยกลิ่น สมบูรณ์ด้วยรส พวกเรานั้นได้พากันบริโภคสะเก็ดดิน พวกเรานั้นบริโภค
สะเก็ดดินนั้น มีสะเก็ดดินนั้นเป็นภักษา มีสะเก็ดดินนั้นเป็นอาหาร ได้ด ารงอยู่นานแสนนาน เพราะ
บาปอกุศลธรรมปรากฏ สะเก็ดดินของพวกเราจึงหายไป เมื่อสะเก็ดดินหายไป เครือดินก็ปรากฏ เครือ
ดินนั้นสมบูรณ์ด้วยสี สมบูรณ์ด้วยกลิ่น สมบูรณ์ด้วยรส พวกเรานั้นได้พากันบริโภค เครือดิน พวกเรา
นั้นบริโภคเครือดินนั้น มีเครือดินนั้นเป็นภักษา มีเครือดินนั้น เป็นอาหาร ได้ด ารงอยู่นานแสนนาน 
เพราะบาปอกุศลธรรมปรากฏ เครือดินของพวกเราจึงหายไป เมื่อเครือดินหายไป ข้าวสาลีอันผลิผลใน
ที่ที่ไม่ต้องไถ ไม่มีร า ไม่มีแกลบ บริสุทธิ์ มีกลิ่นหอม มีเมล็ดเป็นข้าวสารก็ปรากฏ ที่ที่พวกเราเก็บเกี่ยว
ข้าวสาลีไปเพ่ือเป็นอาหารเย็นในตอนเย็น ก็กลับมีข้าวสาลีงอกสุกขึ้นได้ในตอนเช้า ที่ที่พวกเราเก็บ
เกี่ยวข้าวสาลีไปเพ่ือเป็นอาหารเช้าในตอนเช้า ก็กลับมีข้าวสาลีงอกสุกขึ้นได้ในตอนเย็น ความพร่องไม่
ปรากฏเลย พวกเรานั้นเมื่อพากันบริโภคข้าวสาลีซึ่งเกิดสุกเองในที่ที่ไม่ต้องไถ มีข้าวสาลีนั้นเป็นภักษา 
มีข้าวสาลีเป็นอาหาร ได้ด ารง อยู่นานแสนนาน เพราะบาปอกุศลธรรมปรากฏ ข้าวสาลีของพวกเราจึง



 ๑๓๔ 

มีร าห่อเมล็ดบ้าง มีแกลบหุ้มเมล็ดบ้างต้นที่ถูกเกี่ยวแล้วก็ไม่กลับงอกขึ้นอีก ความพร่องได้ปรากฏ ให้
เห็นจึงได้มีข้าวสาลีเป็นหย่อม ๆ ทางที่ดีเราควรแบ่งข้าวสาลีและปักปันเขตแดน กันเถิด” ครั้งนั้น 
สัตว์ทั้งหลายจึงพากันแบ่งข้าวสาลีและปักปันเขตแดนกัน”๘ 

ต่อจากนั้น เมื่อมีกาม มีความเกียจคร้าน มีความเห็นแก่ได้เกินควรจนเกินการขาดแคลน
ปัจจัยในด้านต่าง ๆ จนถึงการแบ่งปันสิทธิและทรัพย์สินในการยึดครอง และเมื่อมีการยึดครองจึงเป็น
สาเหตุให้เกิดการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินของกันและกัน จนลุกลามถึงขั้นที่พวกที่ทนต่อพฤติกรรมนั้น
ไม่ไหวจึงมีการท าร้ายกันด้วยก้อนดินและท่อนไม้ เมื่อเกิดเหตุการณ์เช่นนี้ขึ้นพวกเขาจึงปรึกษาหารือ
กันว่าควรแต่งตั้งคนผู้หนึ่งให้เป็นผู้น าท าหน้าที่ว่ากล่าวติเตียนและขับไล่คนที่ท าความผิด  และยังท า
หน้าที่คุ้มครองป้องกันชีวิตและทรัพย์สินให้พวกเขาด้วย ดังปรากฏข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่
สามเณรวาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ  ครั้งนั้น สัตว์ทั้งหลายจึงได้
ประชุมกันปรับทุกข์กันว่า “ท่านผู้เจริญ บาปธรรมปรากฏในหมู่สัตว์แล้วคือ การถือเอาสิ่งของที่
เจ้าของเขาไม่ได้ให้จักปรากฏ การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ 
ทางท่ีดี พวกเราควรสมมต(แต่งตั้ง)สัตว์ผู้หนึ่ง ซึ่งจะว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับ
ไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบ พวกเราจัก แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น 

ครั้นแล้ว สัตว์เหล่านั้นจึงเข้าไปหาท่านที่มีรูปงดงามกว่า น่าดูกว่า น่าเลื่อมใสกว่าน่าเกรง
ขามกว่า แล้วจึงได้กล่าวดังนี้ว่า “มาเถิด ท่านผู้เจริญ ขอท่านจงว่า กล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าวจงติเตียนผู้ที่
ควรติเตียน จงขับไล่ผู้ที่ควรขับไล่โดยชอบเถิด และพวกเราจักแบ่งปันข้าวสาลีให้แก่ท่าน” 

สัตว์ผู้นั้นรับค าแล้ว ได้ว่ากล่าวผู้ที่ควรว่ากล่าว ติเตียนผู้ที่ควรติเตียน ขับไล่ ผู้ที่ควรขับไล่
โดยชอบ และสัตว์เหล่านั้นก็ได้แบ่งปันข้าวสาลีให้แก่สัตว์ผู้นั้น”๙ 

จากการแต่งตั้งผู้น าหมู่ หรือผู้น ากลุ่มเพื่อท าหน้าที่ติเตียนคนที่ควรติเตียนเป็นต้นนั้นท าให้
เป็นมูลเหตุของการวิวัฒนาการมาเป็นพระราชาในที่สุด ดังปรากฏข้อความที่พระพุทธองค์ตรัสแก่
สามเณรวาเสฏฐะและสามเณรภารทวาชะว่า “วาเสฏฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุที่สัตว์นั้นอัน
มหาชนสมมต (แต่งตั้ง) ฉะนั้น ค าแรกว่า “มหาสมมต มหาสมมต” จึงเกิดข้ึน เพราะเหตุที่สัตว์นั้นเป็น
ใหญ่แห่งที่นาทั้งหลาย ฉะนั้น ค าที่ ๒ ว่า “กษัตริย์ กษัตริย์” จึงเกิดขึ้น เพราะเหตุ ที่สัตว์นั้นให้ชน
เหล่าอ่ืนยินดีได้โดยชอบธรรม ฉะนั้น ค าท่ี ๓ ว่า “ราชา ราชา” จึงเกิดขึ้น ด้วยเหตุดังกล่าวมานี้ จึงได้
เกิดมีแวดวง กษัตริย์นั้นขึ้นแก่สัตว์เหล่านั้นเท่านั้น ไม่มีแก่สัตว์เหล่าอ่ืน มีแก่สัตว์พวกเดียวกันเท่านั้น 

                                                           

๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๒๘/๙๔. 
๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖. 



 ๑๓๕ 

ไม่มีแก่สัตว์ที่มิใช่พวก เดียวกัน มีโดยธรรมเท่านั้น ไม่ใช่โดยอธรรม ตามค าโบราณที่เกี่ยวข้องกับ
ทฤษฎีว่าด้วยต้นก าเนิดของโลก ก็ธรรมเท่านั้นประเสริฐที่สุดในหมู่ชนทั้งในโลกนี้และโลกหน้า”๑๐ 

จากข้อความดังกล่าว ท าให้ทราบได้ว่า พระพุทธองค์ได้ตรัสถึงค าที่มีความหมายเกี่ยวกับ
ผู้น าว่า การที่เรียกผู้น าว่า มหาสมมติ เพราะเป็นผู้ที่มหาชนสมมติแต่งตั้งเป็นผู้น า เรียกว่ากษัตริย์ 
เพราะเป็นใหญ่แห่งที่นาทั้งหลาย เรียกว่า ราชา เพราะเป็นผู้ที่ชนเหล่าอ่ืนยินดีได้โดยชอบธรรมด้วย
เหตุตามที่กล่าวมานี้ จึงกล่าวได้ว่า อัคคัญญสูตร เป็นพระสูตรที่กล่าวถึงการก าเนิดผู้น าในทาง
พระพุทธศาสนาโดยแท้ 

 
๓.๑.๒ ลักษณะของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
ลักษณะของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา หรือหลักพุทธธรรมได้อาศัยธรรมเป็นหลักการ

ส าคัญในการปกครองดูแล และบริหารจัดการกิจการงานทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย โดย
มุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่หมู่คณะ มวลชน สังคมและประเทศชาติอย่างมั่นคง ยั่งยืนตลอดไป ผู้น านั้น
มีความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม หากผู้น าเป็นผู้รู้เหตุ รู้ผล หรือรู้จุดมุ่งหมาย จะท า
อะไรต้องมีแผนการ หรือเป้าหมาย ย่อมจะท าให้หมู่คณะด าเนินไปได้โดยสวัสดิภาพ การวางแผนงาน
ได้ก่อนแล้วเดินตามล าดับของงาน ผลก็คือ จะไม่มีข้อผิดพลาดไม่ติดขัดในการท างาน หรือในการ
ท างานเป็นคณะ ทุกคนร่วมมือกันอย่างพร้อมเพรียง งานก็จะประสบกับความส าเร็จได้ผลดี มี
ประสิทธิภาพ ผู้น าเกิดความสบายใจที่มีส่วนช่วยให้งานส่วนรวมประสบผลส าเร็จ 

พระพุทธศาสนา ให้ความส าคัญเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าไม่น้อย โดยมีค าสอนที่พูดถึง
ลักษณะคือเครื่องหมาย หรือ สิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงลักษณะความเป็นผู้น าในทางพระพุทธศาสนา ตามท่ี
ปรากฏใน สังฆโสภณสูตร จตุกนิบาต พระพุทธองค์ได้ตรัสแสดงถึงลักษณะของผู้น าไว้ ดังมีข้อความว่า 

“ในธรรมวินัยนี้ ๑. ภิกษุผู้เฉียบแหลม ได้รับค าแนะน าดี แกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรงธรรม
ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่ให้งาม ๒.ภิกษุณี ฯลฯ ๓.อุบาสก ฯลฯ  
๔. อุบาสิกาผู้เฉียบแหลม ได้รับค าแนะน าดี แกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรงธรรม ปฏิบัติธรรม
สมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่ให้งาม ภิกษุทั้งหลาย บุคคล ๔ จ าพวกนี้แลผู้เฉียบแหลม 
ได้รับค าแนะน าดีแกล้วกล้า เป็นพหูสูต ทรงธรรม ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรม ย่อมท าหมู่
ให้งาม”๑๑ 
ในพระสูตรนี้พระพุทธองค์ทรงแสดง ลักษณะของผู้น าในทางพระพุทธศาสนาว่า ผู้น าต้อง

เป็นผู้ที่ มีลักษณะ ๕ ประการ คือ ๑) เป็นผู้มีปัญญาเฉียบแหลม ๒) เป็นผู้ที่ได้รับค าแนะน าดีรวมถึง

                                                           

๑๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 
๑๑ อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗/๑๒ 



 ๑๓๖ 

เป็นผู้มีระเบียบวินัยดีด้วย ๓) เป็นผู้แกล้วกล้า ๔) เป็นพหูสูตร ๕) ทรงธรรม ปฏิบัติธรรมส าควรแก่
ธรรม รักษาความถูกต้องในสิ่งที่ถูกที่ควรอย่างเหมาะสม 

ในทุติยปาปณิกสูตรพระพุทธองค์ทรงแสดงลักษณะของผู้น าโดยน าเอาลักษณะของพ่อค้า
เปรียบเทียบกับพระภิกษุเพ่ือประสบความส าเร็จของทั้ง ๒ ฝ่าย ดังความที่ปรากฏในพระสูตรว่า 

“ภิกษุทั้งหลาย พ่อค้าประกอบด้วยองค์ ๓ ประการ ไม่นานนักก็ถึงความเป็นผู้ยิ่งใหญ่
ไพบูลย์ในโภคทรัพย์องค์ ๓ ประการ อะไรบ้าง คือ พ่อค้าในโลกนี้ ๑. มีตาดี ๒. มีธุรกิจดี
๓.เพียบพร้อมด้วยที่พักพิงอาศัย พ่อค้าชื่อว่ามีตาดี เป็นอย่างไร คือ พ่อค้าในโลกนี้รู้จัก
สินค้าว่า “สินค้านี้ ซื้อมาเท่านี้ ขายไปอย่างนี้ จักมีมูลค่าประมาณเท่านี้ มีก าไรเท่านี้” 
พ่อค้าชื่อว่ามีตาดี เป็นอย่างนี้แล พ่อค้าชื่อว่ามีธุรกิจดี เป็นอย่างไร คือ พ่อค้าเป็นคน
ฉลาดซื้อและขายสินค้าได้ พ่อค้าชื่อว่ามีธุรกิจดี เป็นอย่างนี้แล พ่อค้าชื่อว่าเพียบพร้อม
ด้วยที่พักพิงอาศัย เป็นอย่างไรคือ คหบดีหรือบุตรคหบดีผู้มั่งคั่ง มีทรัพย์มาก มีโภคทรัพย์
มาก ย่อมรู้จักพ่อค้าในโลกนี้อย่างนี้ว่า “พ่อค้าผู้นี้แลมีตาดี มีธุรกิจดี และสามารถที่จะ
เลี้ยงดู บุตรภรรยาได้ทั้งใช้คืนให้แก่พวกเราได้ตามก าหนดเวลา” คหบดีหรือบุตรคหบดี
เหล่านั้น ย่อมเชื้อเชิญพ่อค้านั้นด้วยโภคทรัพย์ว่า “นับแต่นี้ไป ท่านจงน าโภคทรัพย์ไป
เลี้ยงดู บุตรภรรยา และใช้คืนให้พวกเราตามก าหนดเวลา” พ่อค้าชื่อว่าเพียบพร้อมด้วยที่
พักพิงอาศัย เป็นอย่างนี้แลพ่อค้าประกอบด้วยองค์ ๓ ประการนี้แล ไม่นานนักก็ถึงความ
เป็นผู้ยิ่งใหญ่ ไพบูลย์ในโภคทรัพย์ ฉันใด ภิกษุประกอบด้วยธรรม ๓ ประการ ก็ฉันนั้น
เหมือนกันแล ไม่นานนักก็บรรลุความเป็นผู้ยิ่งใหญ่ไพบูลย์ในกุศลธรรม”๑๒ 
จากพระสูตรนี้แสดงให้เห็นลักษณะของผู้น าว่า จะต้องเป็นผู้ประกอบด้วยปัญญา คือมีหู

ตาไวกว้างไกลสามารถจ าแนกบุคคลและเหตุการณ์ออกว่าเป็นอย่างไรซึ่งจะท าให้ผู้น ามีประสบการณ์มี
ความช านาญในการปกครองเข้าใจบุคคลหรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เป็นอย่างดีแต่คุณลักษณะทั้ง  ๓ 
ประการนี้ มีระดับความส าคัญมากน้อยต่างกันไปตามระดับต าแหน่งหน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงาน
ว่าเล็กหรือใหญ่ขนาดไหนหรือมีความส าคัญเพียงใดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง แล้วผู้ปกครองรัฐหรือผู้น า
ประเทศแล้วนับว่าเป็นองค์กรที่ใหญ่ผู้น าหรือผู้บริหารจึงต้องมีคุณลักษณะดังกล่าวครบถ้วน  จึงจะ
สามารถยึดศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ 

นอกจากนี้ ในอุลกชาดก ยังได้กล่าวถึงลักษณะผู้น า ดังข้อความที่ปรากฏว่า“(นกทั้งหลาย
อนุญาตว่า) เอาเถิดเพ่ือน พวกเราทั้งหมดอนุญาต แต่เจ้าจงพูดแต่ถ้อยค าที่เป็นอรรถเป็นธรรมเท่านั้น 
เพราะว่าพวกนกหนุ่ม ๆ ที่มีปัญญา และทรงไว้ซึ่งญาณยังมีอยู่ (กาได้รับอนุญาตแล้วจึงกล่าวว่า) ขอ

                                                           

๑๒ อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๔. 



 ๑๓๗ 

ความเจริญรุ่งเรืองจงมีแก่ท่านทั้งหลาย การที่ตั้งนกเค้าให้เป็นใหญ่นั้น ข้าพเจ้ายังไม่ชอบใจ ท่านจง
มองดูหน้านกเค้าท่ียังไม่โกรธดูซิ ถ้านกเค้าโกรธจะท าหน้าอย่างไร” 

ข้อความในพระสูตรนี้ แสดงให้เห็นถึงคุณลักษณะความเป็นผู้น าตามหลักพุทธว่า ผู้น านั้น
จะต้องมีลักษณะทางด้านภายนอกที่ดีด้วย ในพระสูตรนี้กล่าวถึงนกเค้าว่าธรรมดานกเค้าเวลาที่ไม่
โกรธก็มีหน้าตาน่ากลัวอยู่แล้ว ถ้านกเค้าโกรธขึ้นมาจะมีหน้าตายิ่งน่ากลัวมากขึ้น ดังนั้น ลักษณะของ
ผู้น าจึงควรจะต้องมีท้ังคุณสมบัติภายในและภายนอกที่ดี กล่าวคือ ในด้านคุณสมบัติภายนอกการเป็น
ผู้ปกครองนั้นถ้าลักษณะภายนอกไม่ดี เช่น การเดิน การนั่ง และการวางตัวไม่สม่ าเสมอแล้วหรือตรง
ข้ามกับคนขี้ริ้วขี้เหล่ และเป็นคนพิการก็ไม่อาจเป็นผู้ปกครองที่ดีได้ กล่าวว่าหน้าตาไม่ดีไม่ควรให้เป็น
ใหญ่โดยน าไปเปรียบกับนกเค้าว่า “... จงมองดูหน้าตาของนกเค้า ผู้ไม่โกรธเถิดนกเค้าโกรธแล้ว จักท า
หน้าตาเป็นอย่างไร” หากพิจารณาข้อความนี้ ชี้ให้เราเห็นว่าการเป็นผู้ปกครองนั้นจะต้องมีลักษณะ
ทางกายงดงามสง่า องอาจกล้าหาญมาก ในลักขณสูตร ปฏิกวรรค ทีฆนิกายได้กล่าวถึงมหาปุริ
สลักษณะ ๓๒ ประการ เช่น มีฝ่าเท้าเรียบเสมอกัน มีผิวกายดุจทอง เป็นต้นมีความรู้ความสามารถใน
การปกครองบ้านเมืองด้วยคุณธรรม และสามารถน ามาซึ่งความเจริญและความสงบสุขมาสู่บ้านเมือง
ได้ ส่วนลักษณะภายในของผู้น าในทางพระพุทธศาสนา ผู้น าควรจะประกอบด้วยลักษณะคือ มีความ
อดทนต่อการปฏิบัติงาน มีใจหนักแน่น มีความตื่นตัวอยู่ตลอดเวลา มีความขยันหมั่นเพียรต่อหน้าที่ มี
จิตใจที่เอ็นดูห่วงใยใส่ใจดูแลผู้ร่วมงาน ตลอดจนเอาใจใส่ ตรวจตรางานและหน้าที่ที่ตนรับผิดชอบ 
ผู้น าที่ประกอบด้วยลักษณะทีดีทั้งภายนอกและภายในตามที่กล่าวมานี้  จะท าให้เป็นที่ยอมรับนับถือ
ของผู้ร่วมงานและผู้ใต้ปครอง สามารถน าหมู่คณะและองค์กรที่ตนปกครองดูแลไปสู่ความส าเร็จได้
แน่นอน 

 
๓.๑.๓ คุณสมบัติของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
ในทางพระพุทธศาสนาคุณสมบัติของผู้น า หมายถึงคุณความดีประจ าตัวของผู้น า ดังนั้น

ผู้น าที่ดีจึงหมายถึงความเป็นผู้มีศักยภาพในตัวเองทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ และความสามารถ
พร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างชาญฉลาดและประสบความส าเร็จได้ คุณสมบัติผู้น าตามหลัก
พระพุทธศาสนา มีปรากฏใน กปิชาดก ดังข้อความที่พระโพธิสัตว์กล่าวตอนหนึ่งว่า “สัตว์โง่แต่มีก าลัง 
เป็นผู้น าฝูงไม่ดี เพราะไม่เกื้อกูลแก่หมู่ญาติ เหมือนนกต่อไม่เกื้อกูลแก่นกทั้งหลายส่วนสัตว์ผู้ฉลาด มี
ก าลงั เป็นผู้น าฝูงดี เพราะเก้ือกูลแก่หมู่ญาติ เหมือนท้าววาสวะเกื้อกูลแก่หมู่เทพชั้นดาวดึง”๑๓ 

                                                           

๑๓ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๖๔-๖๕/๒๖๖. 



 ๑๓๘ 

จากพระสูตรนี้แสดงให้เห็นว่าคุณสมบัติของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา ต้องเป็นผู้น าที่
ฉลาดมีปัญญา มีความสามารถปกครองหมู่คณะได้ หากไม่มีปัญญาก็ไม่สามารถจะปกครองหมู่คณะให้
มีความเจริญรุ่งเรืองและประสบสันติสุขได้ 

อนึ่ง ผู้น าไม่จ าเป็นต้องรู้ทุกอย่าง ท าทุกอย่าง เพราะสามารถหาคนอื่นที่ช านาญด้านนั้น ๆ
มาช่วยงานได้ จากภาวะความเป็นผู้น าดังกล่าว สะท้อนถึงภาพลักษณ์ความเป็นผู้น าทุกระดับนับว่า
เป็นเรื่องส าคัญมาก เพราะเป็นเรื่องความอยู่รอดและเสถียรภาพขององค์กรและประเทศชาติโดยรวม
ด้วย ดังจะเห็นได้จากกระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

บ้านเมืองนั้นมีทั้งคนดีและไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การท าให้
บ้านเมืองมีความปกติสุขเรียบร้อยจึงไม่ใช่ท าให้ทุกคนเป็นคนดีหากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคน
ดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจไม่มีความเดือดร้อน
วุ่นวายได้๑๔ 
จากพระบรมราโชวาทข้างต้นจะเห็นคุณสมบัติของผู้น าในการบริหารประเทศ ที่ส าคัญคือ

บุคคลนั้น ต้องเป็นคนดี ซึ่งคนดีในที่นี้สามารถศึกษาได้จากคุณสมบัติของผู้น าต้องได้รับการพัฒนาตาม
กระบวนการของการพัฒนามนุษย์ จนมีความสามารถและยอมรับหลักการปฏิบัติตามคุณธรรมของ
ผู้น าได้ และจะเน้นในเรื่องการปกครองตนเองเป็นอันดับแรก เนื่องจากการจะเป็นผู้น าได้นั้น ต้อง
ปกครองตนเองให้ได้เสียก่อน ดังพุทธพจน์ที่มาในธรรม๑๕ 

การจะเป็นผู้น า ให้บุคคลอ่ืนท าตามหรือมีความเชื่อมั่น ผู้น าต้องสามารถน าการกระท าได้
จะไม่ถูกต าหนิในภายหลัง หลักการดังกล่าวจึงเป็นการสอนให้คนมีภาวะผู้น าในตนเองหรือพัฒนา
ตนเองให้ก้าวขึ้นสู่ความเป็นผู้น าและการพัฒนาตนเองนั้น ต้องพัฒนาทั้งกาย วาจาและใจ คือ ไม่คิด
ชั่วพูดชั่วและท าชั่วที่เป็นเหตุแห่งความเดือดร้อนแก่ตนเองและสังคม ต้องท าในสิ่งที่ถูกและเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขแก่ตนและส่วนรวมด้วยและการจะพัฒนาตนเองตามกระบวนการดังกล่าวได้ ต้องมุ่งเน้น
ที่การพัฒนาจิตใจ ปลูกฝังคุณธรรมให้มีจิตส านึก ควบคุมตนเองได้ พระพุทธศาสนาถือว่าผู้น าต้อง
เอาชนะใจของตนเองเสียก่อน เมื่อสามารถชนะใจของตนได้ ก็ชื่อว่าเอาชนะสิ่งอ่ืนได้ ดังพุทธพจน์ที่ว่า 
“บุคคลชนะหมู่มนุษย์ตั้งล้านคน ในสมรภูมิ ยังไม่ชื่อว่า เป็นผู้ชนะสงครามอย่างเด็ดขาดคนที่ชนะ
ตนเองได้เพียงคนเดียวนี่สิ จึงชื่อว่าเป็นผู้ชนะสงครามได้อย่างเด็ดขาด”๑๖ 

                                                           

๑๔ อ้างใน ธีรโชต ิเกิดแก้ว, พระพุทธศาสนากับปัญหาสังคม, (ปทุมธานี : ส านักพิมพ์สื่อตะวัน, 
๒๕๔๗), หน้า ๑๔๐. 

๑๕ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๕๘/๘๑ 
๑๖ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๐๓/๔๐. 



 ๑๓๙ 

ผู้เป็นผู้น าหรือหัวหน้าจะต้องถือธรรมาธิปไตย คือ การประพฤติให้ถูกต้องตามหลักธรรม 
ดังนั้น หลักธรรมจึงเป็นสิ่งที่ควบคุมอ านาจไม่ให้ผู้น าใช้อ านาจไปในทางที่ไม่ถูกไม่ควรในขณะเดียวกัน
หลักพระพุทธศาสนาก็ได้ถืออ านาจที่เกิดจากการประพฤติธรรม หรือหลักธรรมที่ส าคัญในการที่จะยึด
เหนี่ยวจิตใจของมิตร หรือบริวารไว้ได้และในการเลือกคบหามิตรนั้นจะต้องคบหาบุคคลที่เรียกว่า
กัลยาณมิตรเท่านั้น เพราะหากไปคบหากับคนพาลมาเป็นมิตรหรือได้คนพาลมาเป็นบริวารแล้ว 
แทนที่จะเป็นปัจจัยส่งเสริมให้ผู้นั้นเป็นผู้มีอ านาจกลับท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงและสูญเสียอ านาจไปใน
ที่สุด 

 
ข้อความที่กล่าวแล้วนี้ ชี้ให้เห็นว่าผู้น าหรือผู้ปกครองที่ดีนั้น จะต้องเป็นผู้มีศีลเพราะศีล

เป็นของผู้มีปัญญา แต่ถ้าผู้น าและผู้ปกครองเป็นผู้ไม่มีศีลและปัญญาแล้วก็จะเป็นผู้น าหรือผู้ปกครองที่
ดีไม่ได้ ในทางตรงข้ามแล้ว ผู้น าหรือผู้ปกครอง มีทั้งศีล ปัญญาและสุตะ อยู่ในตนแล้วก็จะเป็น
ประโยชน์ในการเป็นผู้ที่ดี ญาติพ่ีน้องตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ให้ความเคารพด้วยความอ่อนน้อมอย่าง
แท้จริงกิจกรรมที่ผู้น าต้องด าเนินการนั้น มีความเกี่ยวพันกับความเป็นอยู่ของประชาชน คือการกินดี
และอยู่เย็นเป็นสุข ถ้าผู้น าดีนั่นก็หมายถึงต้องสามารถจัดการกับปัญหาต่างๆ เพ่ือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
ของอาณาประชาราษฎร์ได้ นับเป็นการน าหลักพุทธธรรมมาใช้ในการบริหารประเทศสามารถปกครอง
และบริหารองค์กรที่รับผิดชอบให้ด าเนินไปถึงความส าเร็จอย่างมีผลดีมีประสิทธิภาพสูงและความ
เจริญและสันติสุขให้มั่นคงในกาลทุกเมื่อ ไม่กลับกลายเป็นความทุกข์เดือดร้อนอีกในภายหลัง 

 
๓.๒  หลักธรรมของผูน าตามหลักพระพุทธศาสนา    

หลักธรรมของผูน าเปนแนวทางหนึ่งที่สามารถน ามาแกปญหาจริยาธรรมของผูน า เนื่อง
จากเปนหลักท่ีท าใหเกิดการพัฒนาที่ดีแกผูน าผูปกครองและผูบริหารบานเมืองระดับตางๆ   ซึ่งผูน าที่
จะประสบความส าเร็จไดนั้นตองมีหลักธรรมในการเปนผูน าและคุณสมบัติของผูน าที่ดี นั้นหมายถึง
ความเปนผูมีศักยภาพในตัวเองทั้งทางรางกาย  จิตใจ ความรู และความสามารถ  พรอมที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ของตนอย่างชาญฉลาดและประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ตามที่ได้วางเป้าหมายเอาไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พระพุทธศาสนาได้กล่าวถึงหลักธรรมส าคัญในการเป็นผู้น าไว้หลายหลักธรรมด้วยกันเช่น 
ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ ใช้หลักธรรม คือ  อคติ  ปาปณิกธรรม ในด้านศาสนศึกษาใช้หลักธรรม
คือ อิทธิบาท  พหูสูต ในด้านศึกษาสงเคราะห์ใช้หลักธรรม คือ ภาวนา กัลยาณิมิตร ในด้านการเผยแผ่
ใช้หลักธรรม คือ หลักพระธรรมกถึก พุทธวิธีในการสอน ในด้านสาธารณูปการใช้หลักธรรมคือ สัปปา
ยะ ปาปณิกธรรม ในด้านสาธารณสงเคราะห์ใช้หลักธรรม คือ พรหมวิหาร และสังคหวัตถุ ซึ่ง
หลักธรรมดังกล่าวเป็นการสร้างเสริมภาวะผู้น าให้เป็นผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารจัดการ



 ๑๔๐ 

ทั้งสิ้น ภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรมได้อาศัย ธรรม เป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการกิจการงาน
ทุกอย่างให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ เพื่อประโยชน์สุขแห่งหมู่คณะองค์กรสังคมอย่างมั่นคง 
และยั่งยืนตลอดไป 

การที่พระพุทธศาสนาเน้นคุณธรรมเป็นส าคัญเพราะถือว่าผู้มีคุณธรรมแล้วประชาชนย่อม
อยู่เป็นสุข คุณธรรมของการเป็นผู้น านั้น เป็นหลักของการบริการที่ดี เรียกว่า ธรรมาธิปไตย หมายถึง 
การบริหารโดยถึงธรรมเป็นใหญ่ กล่าวคือ ยึดหลักบรรทัดฐาน หลักการและคุณธรรม เป็นแนวทางใน
การบริหาร และการบริหารนั้นต้องใช้ทั้งพระเดชพระคุณหรือใช้อ านาจและคุณธรรมซึ่งจะท าให้ได้ทั้ง
น้ าใจและผลงาน๑๗ 

ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้กล่าวถึงภาวะผู้น า มีลักษณะใช้ทั้งพระเดชพระคุณ ติ
เตียนหรือชี้ผิดถูกที่ควรติหรือชี้ข้อผิดข้อถูกซึ่งหลักธรรมต่างๆทางพระพุทธศาสนา ที่ปรากฏใน
พระพุทธศาสนา ผู้น า สามารถน าไปประยุกต์ให้เหมาะสมกับยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดี โดยใช้ควบคู่กับ
กฎหมายรัฐธรรมนูญและระเบียบข้อบังคับของแต่ละสังคมองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ เพ่ือให้งาน
บริหารลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพมีดังนี้ 

 
๓.๒.๑ อคติ ๔๑๘ 
หลักธรรมข้อนี้ นับว่าส าคัญส าหรับผู้น าหรือผู้ปกครอง ที่จะต้องละเว้นอคติทั้ง ๔ ให้ได้

เพราะเป็นทางประพฤติที่ผิด เป็นหายนธรรมในสังคมอย่างยิ่ง ความประพฤติผิดความไม่เที่ยงธรรม
หรือความล าเอียงมี ๔ อย่าง ดังข้อความที่ปรากฏในพระไตรปิฎก สิงคาลกสูตรตอนหนึ่งว่า “อริย
สาวกไม่ท าบาปกรรมโดยเหตุ ๔ ประการ อะไรบ้าง คือ ปุถุชน 

๑. ย่อมถึงฉันทาคติ (ล าเอียงเพราะรัก) ท าบาปกรรม 
๒. ย่อมถึงโทสาคติ (ล าเอียงเพราะชัง) ท าบาปกรรม 
๓. ย่อมถึงภยาคติ (ล าเอียงเพราะกลัว) ท าบาปกรรม 

ส่วนอริยสาวก 
๑. ย่อมไม่ถึงฉันทาคติ 
๒. ย่อมไม่ถึงโทสาคต ิ
๓. ย่อมไม่ถึงโมหาคติ 
๔. ย่อมไม่ถึงภยาคต ิ

                                                           

๑๗ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต) และเสถียรพงษ์ วรรณปก, มณีแห่งปัญญา , 
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๓๕๓๖), หน้า ๑๗-๑๘ 

๑๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๓๙. 



 ๑๔๑ 

อริยสาวกย่อมไม่ท าบาปกรรม โดยเหตุ ๔ ประการนี้ 
พระผู้มีพระภาคผู้สุคตศาสดา ครั้นตรัสเวยยากรณภาษิตนี้แล้ว จึงได้ตรัสคาถาประพันธ์

ต่อไปอีกว่า 
 “บุคคลใดละเมิดความชอบธรรม 
 เพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ 
 ยศของบุคคลนั้นย่อมเสื่อม 
 เหมือนดวงจันทร์ข้างแรม ฉะนั้น 
 บุคคลใดไม่ละเมิดความชอบธรรม 
 เพราะฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ ภยาคติ 
 ยศของบุคคลนั้นย่อมเจริญ 
 เหมือนดวงจันทร์ข้างข้ึน ฉะนั้น๑๙ 
 
๓.๒.๒ ปาปณิกธรรม 
หลักธรรมที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้นาหรือผู้บริหารที่จะสามารถดาเนินกิจกรรมของ

องค์กรให้ประสบความสาเร็จได้ มีแสดงในทุติยปาปณิกสูตร๑๐๖ ว่าด้วย พ่อค้าผู้หวังความเป็นผู้ยิ่งใหญ่
ไพบูลย์ในโภคทรัพย์ คือเป็นผู้มีความสามารถในการจัดกิจการของตน หรือดาเนินกิจกรรมขององค์กร
ให้สาเร็จลุล่วงไปด้วยดี ควรมีคุณสมบัติที่ประกอบด้วยองค ์๓ ประการ คือ  

๑) จักขุมา มีตาด ีคือ รู้จักในสินค้าว่า ซื้อมาเท่านี้ ขายไปอย่างนี้ จักมีมูลค่า ประมาณนี้ มี
กาไรเท่านี้ เป็นผู้มีปัญญามองการณ์ไกล เห็นประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการกระทา  

๒) วิธุโร มีธุรกิจดี คือ ฉลาดในการซื้อและขายสินค้าได้ เป็นผู้จัดธุระได้ดีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน  

๓) นิสสยสัมปันโน เพียบพร้อมดว้ยที่พักพิงอาศัย คือ มีผู้ให้การสนับสนุนช่วยเหลือพ่ึงพา
อาศัยคนอื่นได้เพราะมีมนุษยสัมพันธ์ดี๒๐

  
 
๓.๒.๓ อิทธิบาท ๔ 
ความหมายของอิทธิบาท ๔ นั้นมีผู้ให้ความหมายไว้มากผู้วิจัยได้รวบรวมและขอนาเสนอ

รายละเอียดดังต่อไปนี้  

                                                           

๑๙  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๖/๒๐๑-๒๐๒. 
๒๐  พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, หน้า ๗. 



 ๑๔๒ 

พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า อิทธิบาท แปลว่า ธรรมเครื่องให้ถึงอิทธิ(ฤทธิ์หรือ
ความสาเร็จ) หรือธรรมที่เป็นเหตุให้ประสบความสาเร็จหรือแปลง่ายๆว่า ทางแห่งความสาเร็จ มี ๔ 
อย่างคือ ฉันทะ (ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความคิดจดจ่อ) และวิมังสา (ความสอบสวน
ไตร่ตรอง) แปลให้จาง่ายตามลาดับว่า มีใจรัก พากเพียรทาเอาจิตฝักใฝุ ใช้ปัญญาสอบสวน๒๑

   
อิทธิบาท ๔ หมายถึง คุณธรรมที่นาไปสู่ความสาเร็จในการทางาน เป็นคุณธรรมที่

เกี่ยวข้องกับการทางานในชีวิตประจาวัน เป็นหลักในการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะอุปสรรคและปัญหาต่างๆ 
ซึ่งจะนาไปสู่ความสาเร็จและความก้าวหน้าในหน้าที่การงานตามที่มุ่งหวังไว้ ซึ่งประกอบด้วย ฉันทะ 
(ความพอใจ) วิริยะ (ความเพียร) จิตตะ (ความเอาใจจดจ่อ) และวิมังสา (การใช้ปัญญาไตร่ตรอง) 

๑. ฉันทะ  
พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้ให้ความหมายของฉันทะว่า หมายถึง ความพอใจ ใฝุรัก 

ใฝุหาความรู้ ใฝุสร้างสรรค์ ความชอบใจ ความยินดี มีความพอใจในจุดหมายของสิ่งที่ทานั้น อยากทา
สิ่งนั้นให้สาเร็จ หรือให้บรรลุเปูาหมาย กล่าวว่า รักงานและรักจุดหมายของงานด้วย เป็นความอยาก
และความต้องการอย่างหนึ่ง ซึ่งความอยากของฉันทะ จะทาให้เกิดความสุข ความชื่นชมเมื่อเห็นสิ่ง
หรืองานนั้นบรรลุความสาเร็จ ดังนั้นหากการทางานมีจุดเริ่มต้นของการทางานเกิดขึ้นที่ใจ เมื่อใจรัก
งานก็อยากจะทาเต็มใจที่จะทางานนั้น ก็จะมีความต้องการทาสิ่งนั้นให้ดีที่สุด ให้สาเร็จผลที่ดีที่สุดใน
สิ่งนั้น โดยจะไม่พะวังกับสิ่งล่อใจหรือผลตอบแทนอ่ืนๆ จิตใจจะแน่วแน่ในการทางาน ฉันทะ จึงไม่
เป็นเพียงแค่รักในงานที่ทาเท่านั้น แต่ยังคลอบคลุมถึงการอยากทาให้ดีด้วย นั้นคือ เมื่อจะทาอะไรแล้ว
จะต้องทาให้ดีที่สุด ให้เรียบร้อยสมบูรณ์ ฉันทะจะเกิดการทางานอย่างสม่าเสมองานก็จะสาเร็จได้ดี
ด้วยและมีความสมบูรณ์ในงาน๒๒

    
๒.วิริยะ  

พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า หมายถึง ความเพียร ความบากบั่น ความพยายาม
ทาหน้าที่อย่างไม่ท้อถอย มีใจสู้โดยไม่หวั่นกลัวต่ออุปสรรคและความยากลาบาก ในการทางานแม้ว่า
งานจะถูกใจ แต่ถ้าไม่ขยันฝึกฝนจนชานาญหรือมีความเพียรพยายาม งานย่อมไม่เกิดผลสาเร็จขึ้นได้ 
ต้องมีความกล้าที่จะทางานนั้น ต้องมีจิตใจที่แน่วแน่ มั่นคง มุ่งตรงต่อจุดหมาย ในการสร้างเสริมวิริยะ
จะต้องสร้างที่ฐานรากของจิตใจ คือ ต้องจุดจิตสานึกในการฝึกฝน โดยมองเห็นว่างานเป็นสิ่งที่ท้าทาย 

                                                           

๒๑  พระธรรมปิฏก ( ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, พิมพ์คร้ังที่ ๙. (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ์
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๘๔๒-๘๔๖.   

๒๒  เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๓.   



 ๑๔๓ 

ใจสู้เมื่อทาแล้วก็จะไม่ท้อถอย วิริยะจึงมีความจาเป็นยิ่งสาหรับงานทุกอย่างรวมทั้งงานบริหาร
การศึกษา๒๓ 

๓.จิตตะ  
พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) จิตตะ หมายถึง จิตใจที่จดจ่อ เอาใจใส่ ตั้งใจ แน่วแน่ในการ

ทางาน เอาใจฝักใฝุในสิ่งนั้น ไม่วางธุระ และเป็นความคิดไม่ฝักใฝุไม่ปล่อยใจฟูุงซ่านเลื่อนลอย ในการ
ทางานจะต้องเอาใจใส่กับงานไม่ปล่อยปะละเลยงานของตน คอยตรวจตรางานอยู่เสมอ เป็นการอุทิศ
ตนกบังานที่ทาในการสร้างเสริมจิตตะให้เกิดในตัวบุคคลนั้น จะต้องชี้ให้เห็นความสาคัญของงานที่ทา
ว่า งานนั้นมีความสาคัญต่อชีวิต ต่อสังคม ต่อประเทศชาติ ต่อโลก จติตะจึงมีความจาเป็นอย่างยิ่งที่จะ
ทางานนั้นสาเร็จลงได้อย่างสมบูรณ์ด้วยการมุ่งม่ันในงานที่ทานั้น๒๔ 

๔. วิมังสา  
พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวว่า วิมังสาการสอบสวนไตร่ตรอง ได้แก่ การใช้ปัญญาพิจารณา
ตรวจตราหาเหตุผล และตรวจสอบหาข้อยิ่งหย่อนเกินเลยบกพร่องหรือขัดข้องในกิจที่ทา เป็นต้น รู้จัก
ทดลองคิดค้นหาทางแก้ไขปรับปรุง คนที่มีวิมังสาชอบคิดค้นหาเหตุผล ชอบสอบสวนทดลองการคิดหา
เหตุผลและชอบทดลองอย่างนี้ย่อมช่วยรวมจิตให้คอยกาหนดและติดตาม เรื่องที่พิจารณาอย่างติดแจ
ตลอดเวลา เป็นเหตุให้จิตแน่วแน่แล่นดิ่งไปกับเรื่องที่พิจารณา ไม่ฟูุงซ่าน ไม่วอกแวก และมีกาลัง 
เรียกว่าเป็นวิมังสาสมาธิ วิมังสาคือความไตร่ตรองหรือทดลอง ได้แก่หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา 
ใคร่ครวญตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ทา มีการวางแผนวัดผล คิดค้น วิธีแก้ไข
ปรับปรุงงาน๒๕ 

 
๓.๒.๔ พหูสูต ๕ 
องค์แห่งพหูสูต ๕ (๑) พหุสุตฺสุตา เป็นพหูสูต (๒) ธตา ทรงสุตะ คือทรงจาไว้ได้  

(๓) วจสา ปริจิตา คล่องปาก (๔) มนสานุเปกฺขิตา ขึ้นใจ (๕) ทิฏฺฐิยา สุปฺปฏิวิทฺธา แทงตลอดดี
ด้วยทิฏฐิ๒๖  

พระพรหมคุณาภรณ์ ได้อธิบายองค์แห่งพหูสูตในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับ
ประมวลธรรมว่า องค์แห่งพหูสูต ๕ เป็นหลักธรรมที่เกี่ยวข้องกับพระธรรมกถึก หมายถึง เป็น
                                                           

๒๓  พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมะกับการทางาน, พิมพ์คร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สุขภาพ
ใจ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๘๓.   

๒๔  เร่ืองเดียวกัน, หน้า ๑๘๗.   
๒๕  พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต, พุทธธรรม, พิมพ์คร้ังที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔๕.   
๒๖  อง.ฺปญฺจ. (ไทย) ๒๒/๘๗/๑๕๕,๘๘/๑๕๗-๑๕๘,๙๖/๑๖๖,๑๐๙/๑๘๖ 



 ๑๔๔ 

คุณสมบัติที่ทาให้ควรได้รับชื่อว่าเป็นพหูสูต คือ ผู้ได้เรียนรู้มาก หรือคงแก่เรียน ประกอบด้วยองค์ ๕ 
คือ  

(๑) พหุสสุตา หมายถึง ฟังมาก คือ ได้เล่าเรียนสดับฟังไว้มาก  
(๒) ธตา หมายถึง จาได ้คือ จับหลักหรือสาระได้ ทรงจาความไว้แม่นยา  
(๓) วจสา ปริจิตา หมายถึง คล่องปาก ท่องบ่นหรือใช้พูดอยู่เสมอจนแคล่วคล่อง จัดเจน  
(๔) มนสานุเปกขิตา หมายถึง เพ่งขึ้นใจ คือ ใส่ใจนึกคิดพิจารณาจนเจนใจ นึกถึงครั้งใด ก็

ปรากฏเนื้อความสว่างชัด  
(๕) ทิฏฐิยา สุปฏิวิทธา หมายถึง ขบได้ด้วยทฤษฎี หรือ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ คือ ความ

เข้าใจลึกซ้ึง มองเห็นประจักษ์แจ้งด้วยปัญญา ทั้งในแง่ความหมายและเหตุผล๒๗  
ในสีลสูตร๒๘ พระผู้มีพระภาคตรัสว่า ภิกษุทั้งหลาย ภิกษุผู้เถระประกอบด้วยธรรม ๕ 

ประการ ย่อมเป็นที่รักเป็นที่พอใจ เป็นที่เคารพ และเป็นที่ยกย่องของเพ่ือนพรหมจรรย์ ธรรม ๕ 
ประการคือ (๑) ภิกษุผู้เถระเป็นผู้มีศีล สารวมในปาติโมกขสังวรถึงพร้อมด้วยอาจาระ และโคจร มี
ปรกตเิห็นภัยในโทษมีประมาณน้อย สมาทานศึกษาอยู่ในสิกขาบททั้งหลาย (๒) เป็นพหูสูต ทรงไว้ซึ่งสุ
ตะ สั่งสมสุตะ - เป็นผู้ได้สดับมาก - ทรงจาไว้ - คล่องปาก - ขึ้นใจ - แทงตลอดด้วยดีด้วยทิฐิ ซึ่งธรรม
ทั้งหลายอันงามในเบื้องต้น งามในท่ามกลาง งามในที่สุด ประกาศพรหมจรรย์ พร้อมทั้งอรรถ พร้อม
ทั้งพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์สิ้นเชิง๒๙ 

 
๓.๒.๕ ภาวนา ๔ 
ภาวนา ได้แก่ การเจริญ, การทาให้เป็นให้มีขึ้น, การฝึกอบรม, การพัฒนา มีประประการ 

ประกอบด้วย  
๑. กายภาวนา การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝึกอบรมกาย ให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับสิ่ง

ทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดี และปฏิบัติต่อสิ่งเหล่านั้นในทางที่เป็นคุณ มิให้เกิดโทษ ให้
กุศลธรรมงอกงาม ให้อกุศลธรรมเสื่อมสูญ, การพัฒนาความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  

๒. สีลภาวนา การเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝึกอบรมศีลให้ตั้งอยู่ในระเบียบ
วินัย ไม่เบียดเบียนหรือก่อความเดือดร้อนเสียหาย อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ด้วยดี เกื้อกูลแก่กัน  

                                                           

๒๗  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ 
๒๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๖), หน้า ๑๗๑. 

๒๘  ส .น.ิ (ไทย) ๑๖/๑๐๘/๒๐๑. 
๒๙  ส .น.ิ (ไทย) ๑๖/๑๐๘/๒๐๑. 



 ๑๔๕ 

๓. จิตตภาวนา การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคง เจริญงอก
งามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เช่น มีเมตตากรุณา มีฉันทะ ขยันหมั่นเพียร อดทน มีสมาธิ และสดชื่น 
เบิกบาน เป็นสุขผ่องใส เป็นต้น  

๔. ปัญญาภาวนา การเจริญปัญญา, พัฒนาปัญญา, การฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่ง
ทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นแจ้งโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทาจิตใจให้เป็นอิสระ ทาตน
ให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากทุกข์ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา๓๐  

เห็นได้ว่าผู้ที่จะเป็นผู้น าที่ดีได้นั้น ต้องเป็นผู้ที่รู้จักบทบาทและหน้าที่ของตนที่ต้อง
รับผิดชอบ ในองค์การ ในด้านหน้าที่หลัก และความรับผิดชอบตามต าแหน่งในองค์การตามหลักการ
บริหาร และยังต้องรู้จักหน้าที่รอง คือ การเป็นบุคคลตัวอย่าง ที่ท าหน้าที่เป็นตัวแทนกลุ่มที่ช่วยเหลือ
สมาชิกในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับกลุ่ม เพ่ือสร้างสัมพันธภาพและประสานงานภายในกลุ่ม
ให้มีความสามัคคี เพ่ือให้งานต่าง ๆ ส าเร็จบรรลุเป้าหมายได้ ผู้น าจึงควรเป็นผู้ที่มีทั้ง ธรรมและความรู้ 
เพ่ือสร้างศรัทธาที่ดีให้เกิดแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา เป็นสัญลักษณ์แบบอย่างที่ดีขององค์กร ผู้น าจึงควร
ศึกษาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับผู้น าและน าไปประยุกต์ใช้ให้ถูกต้องอย่างเหมาะสมกับ
องค์กรหรือสังคมที่ตนน าหรือปกครองอยู่ และจะเป็นผู้น าที่ดีที่พึงประสงค์ คือ มีทั้งความรู้ดี
ความสามารถดี และความประพฤติดี อนัเป็นภาวะผู้น าท่ีเหมาะสมกับผู้น าในยุคปัจจุบนัท่ี
ต้องการผู้น าท่ีมีธรรม มีวิสยัทศัน์ และรู้จกัวิธีการสร้างแรงบนัดาลใจให้บคุลากรด าเนิน กิจกรรม
ขององค์กร หน่วยงานหรือสงัคม ตลอดจนถึงประเทศชาติให้บรรลวุตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายของ
องค์กรนัน้ ๆ ไปสูค่วามเจริญรุ่งเรืองได้อยา่งมัน่คง 

 
๓.๒.๖ กัลยาณมิตร ๗ 
กัลยาณมิตร หมายถึง บุคคลผู้มีความใฝ่รู้ตั้งตนอยู่ในธรรม เป็นผู้ชี้แนะแนวทางแห่ง 

ความเจริญ สั่งสอนอบรม เป็นที่ปรึกษา เพ่ือนที่ดี หนังสือ หรือสื่อหลากหลายรูปแบบที่ส่งเสริมให้เกิด 
ปัญญา สิ่งแวดล้อมทางสังคมโดยทั่วไปที่ดีที่เกื้อกูล ซึ่งจะชักจูง หรือกระตุ้นให้เกิดปัญญาได้ด้วยการ 
ฟัง การสนทนา ปรึกษา ซักถาม อ่าน ตลอดจนการรู้จักเลือกใช้สื่อให้เกิดประโยชน์คุณสมบัติของ  
กัลยาณมิตรถึง ๗๓๑  ประการ คือ  

๑. ปิโย แปลว่า กัลยาณมิตรนั้น เป็นผู้น่ารัก หรือเป็นที่รัก หมายความว่าท่าน 
ประกอบด้วยเมตตา ท าให้ผู้ที่เข้าไปหานั่งใกล้รู้สึกว่ามีเพ่ือน ท าให้เกิดความชุ่มฉู่าใจ ไม่อ้างว้างว้าเหว่ 
กัลยาณมิตรที่ดีจะท าให้เกิดรู้สึกอย่างนี้ พระพุทธเจ้าก็ท าให้พระสาวกมีความสดชื่น มีความอบอุ่นใจ  

                                                           

๓๐  ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๔๖/๒๐๑-๒๐๒. 
๓๑  ส .ม. (ไทย) ๑๙/๒/๔. 



 ๑๔๖ 

มีความสบายใจ ท่านมีเมตตา ท่านมีลักษณะเป็นปิโย ก็จะรู้สึกสบายใจ ชุ่มฉ่ าใจเหมือนมีเพ่ือนดูแลอยู่ 
ตลอดเวลา  

๒. ครุ เป็นที่เคารพ มีความหนักแน่น เป็นบุคคลที่อุดมด้วยปัญญาทั้งทางโลก  และทาง
ธรรมอย่างพร้อมมูล จนกระทั่งตระหนักและซาบซึ้งได้ดีว่า อะไรถูกอะไรผิด อะไรดีอะไรชั่ว  อะไรควร
อะไรไม่ควร อะไรเป็นบุญอะไรเป็นบาป แล้วด าเนินชีวิตไปในทางที่ถูกต้อง ที่เป็นบุญเป็น กุศลอย่าง
มั่นคงแน่วแน่ ไม่หวั่นไหวต่อความยั่วยวนของสิ่งแวดล้อมท่ีท าให้จิตใจตกต่ า  

๓. ภาวนีโย แปลว่า เป็นที่เจริญใจ เป็นแบบอย่างให้เราได้เราได้ครูอาจารย์เรา ได้ผู้ที่ท่าน
มีคุณธรรม มีความประพฤติดีงาม เราก็เกิดความรู้สึกที่เรียกว่า จรรโลงใจ มีก าลังใจเห็น แบบอย่าง 
อยากจะท าตาม ก็ท าให้มีความก้าวหน้าในชีวิต มีพุทธพจน์ที่ตรัสถึงพระภิกษุเถระเป็นที่ เจริญใจไว้ว่า 
เพราะประกอบด้วยธรรม ๕ ประการคือ “ไม่ก าหนัดในสิ่งที่เป็นเหตุให้ก าหนัดไม่ขัด เคืองในสิ่งที่เป็น
เหตุให้ขัดเคือง ไม่หลงในสิ่งเป็นเหตุให้หลง ไม่โกรธในสิ่งที่เป็นเหตุให้โกรธ ไม่มัวเมา  ในสิ่งที่เป็นเหตุ
ให้มัวเมา”๓๒ หรือ “เป็นผู้ปราศจากราคะ เป็นผู้ปราศจากโทสะ เป็นผู้ปราศจากโมหะ เป็นผู้ไม่ลบหลู่
คุณท่าน เป็นผู้ไม่ตีตนเสมอ”  

๔. วตฺตา จ เป็นผู้สามารถว่ากล่าวตักเตือน เป็นนักพูด คือเป็นผู้ฉลาดในการใช้ถ้อยค า น่า
รับฟัง มีเหตุมี ผล มีหลักการ พูดถูกจังหวะ การพูดนี้เป็นสิ่งส าคัญอันหนึ่งที่ช่วยให้ผู้ท าหน้าที่
กัลยาณมิตรประสบ ความส าเร็จในการชักน าบุคคลผู้หลงผิด ท้อแท้หมดก าลังใจ หมดความยินดีใน
การท าหน้าที่ ให้กลับมี ความเห็นถูก มีก าลังใจ เกิดความยินดีที่จะท าหน้าที่นั้นต่อ  

๕. วจนกฺขโม บอกกล่าวแล้วบางทียังไม่ชัดเจน ยังสงสัยอยู่เข้าไปซักถามเป็นผู้  อดต่อ
ถ้อยค าสูง ๆ ต่ า ๆ ได้คือ บุคคลผู้ท าหน้าที่กัลยาณมิตรนั้นถึงเวลาจะว่ากล่าวสอนจ าต้องว่า กล่าวสอน 
แนะน า การว่ากล่าวสอน แนะน านั้น แม้จะเป็นสิ่งที่ดีมีประโยชน์ต่อผู้ฟัง เช่น การพูดเรื่อง ศรัทธา ศีล 
จาคะ และปัญญา ส าหรับผู้เป็นมิจฉาทิฐิผู้ไม่มีศรัทธา ศีล จาคะ และปัญญา ย่อมไม่เป็น ที่ชอบใจ จึง
แสดงออกมาในรูปแบบของการใช้ถ้อยค าที่หยาบคาย ต่อต้านติเตียน ส าหรับผู้เป็น สัมมาทิฐิย่อมชอบ
ใจแสดงออกมาในรูปแบบของการสรรเสริญยกย่องแสดงความพอใจเมื่อธรรมดาเป็นเช่นนี้ผู้ท าหน้าที่
กัลยาณมิตรจะต้องรู้เท่าทัน อดทนได้ทั้งถ้อยค าที่ไม่น่าปรารถนา และถ้อยค าที่  น่าพอใจ คือไม่ยินดี
ยินร้ายจนเกินไป การอดทนต่อถ้อยค าที่ไม่น่ายินดีก็นับว่ายากยิ่งแล้ว สิ่ งที่ยากยิ่ง กว่าคือ การอดทน
ต่อสิ่งที่น่ายินดีนี่เป็นอีกด้านหนึ่งที่ส าคัญ ส าหรับบุคคลผู้ท าหน้าที่เป็นกัลยาณมิตร ผู้อดทนต่อถ้อยค า
หรือเสียงนี้ฉะนั้น บัณฑิตหรือผู้ท าหน้าที่เป็นกัลยาณมิตรจึงต้องฝึกจิตของตนไม่ให้  เอนเอียง คือไม่
หวั่นไหว ไม่สะเทือนต่อโลกธรรม ๘ ด้วยอ านาจความยินดีหรือยินร้ายให้สมตามพระ พุทธพจน์ที่ว่า 

                                                           

๓๒  องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๘๑/๑๔๙. 



 ๑๔๗ 

“ภูเขาศิลาล้วน เป็นแท่งเดียว ย่อมไม่สะเทือนด้วยลมฉันใดบัณฑิตทั้งหลาย ย่อมไม่เอน  เอียงใน
เพราะนินทาและสรรเสริญฉันนั้น.” ๓๓  

๖. คมฺภีรญฺจ กถ กตฺตา เป็นผู้ที่กล่าวถ้อยค าหรือเรื่องที่ลึกซึ้งได้ค ากล่าวสอน ธรรมดา
สามัญก็เป็นความดีของกัลยาณมิตรอยู่ทั่วไปแล้ว แต่กัลยาณมิตรที่มีคุณสมบัติพิเศษที่จะช่วย ลูกศิษย์
ได้อย่างแท้จริงก็คือ ผู้ที่สามารถน าให้เข้าถึงสิ่งที่ลึกซึ้งให้ยิ่ง ๆ ขึ้นไป อันนี้จะเป็นปัจจัยที่ท าให้  เรา
สามารถก้าวหน้าในการปฏิบัติ ถ้าเรื่องลึกซ้ึงขึ้นไป ท่านไม่สามารถแนะน าได้เราก็อยู่ในระดับ ธรรมดา 
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติ ก็ไม่เป็นไปเท่าที่ควรไปไม่ไกล หรือไม่ถึงที่สุดจึงจะต้องมี คุณลักษณะข้อที่ 
๖ คือสามารถที่จะแถลงชี้แจงเรื่องลึกซึ้งได้ด้วย ในที่นี้คง หมายถึงเรื่องที่เกี่ยวกับ  ฌาน วิปัสสนา 
มรรค ผล และนิพพาน หรืออีกนัยหนึ่ง ถ้อยค าที่ควรพูดในการท าหน้าที่กัลยาณมิตร คือ กถาวัตถุ๑๐ 

๗. โน จฏฺฐาเน นิโยชเย แปลว่าไม่ชักจูงในสิ่งที่เหลวไหลไร้สาระ หรือในทางที่เสียหาย คือ
ปูองกันไม่ให้ท าใน สิ่งที่ไม่เป็นประโยชน์เกื้อกูล มีคติเป็นทุกข์ท าให้เกิดความรู้สึกสบายใจ ปลอดโปร่ง
ปลอดภัยขึ้นมาว่า จะไม่ท าให้เกิดความเสียหา และเฉออกไปผิดทาง ชักชวนให้ท าแต่สิ่งที่เป็น
ประโยชน์เกื้อกูลมีคติเป็น สุข ผู้ต้องการประโยชน์จากการได้คบหามิตร พระพุทธองค์ตรัสว่าควรคบผู้
มีคุณสมบัติตามที่กล่าวมา แม้จะถูกขับไล่๒๖ก็ควรเข้าไปหา ดังความในพุทธภาษิตที่ตรัสสรุปไว้ว่า
“มิตรเป็นที่รัก เป็นที่เคารพ เป็นที่ยกย่อง เป็นนักพูด เป็นผู้อดทนต่อถ้อยค า พูดถ้อยค าลึกซึ้งได้ไม่ 

 
๓.๒.๗ หลักพระธรรมกถึก ๕ 
คุณสมบัติของพระธรรมกถึก เป็นการกล่าวถึงคุณสมบัติของบุคคลผู้สอนธรรม จะต้องมี

คุณสมบัติพิเศษในการสั่งสอนประชาชนทั้งหลาย เรียกว่า คุณสมบัติแห่งพระธรรมกถึก ต้อง
ประกอบด้วย  

(๑) คุณสมบัติแห่งธรรมกถึก คือ ภิกษุที่จะเผยแผ่คาสั่งสอนของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า 
หรือนักเทศก์จะต้องประกอบด้วยองค์ ๕ ประการคือ ๑) แสดงธรรมไปโดยลาดับไม่ตัดลัดให้ขาดความ 
๒) อ้างเหตุผลแนะน าให้ผู้ฟังเข้าใจ ๓) ตั้งจิตเมตตาปรารถนาให้เป็นประโยชน์แก่ผู้ฟัง ๔) ไม่แสดง
ธรรมเพราะเห็นแก่ลาภ ๕) ไม่แสดงธรรมกระทบตนและผู้อ่ืนคือว่าไม่ยกตนเสียดสีผู้อื่น๓๔ 

(๒) พระธรรมกถึกผู้แสดงธรรมควรมุ่งให้ผู้ฟังได้รับอานิสงส์เช่นไรบ้าง ควรมุ่งให้ผู้ฟังได้รับ
อานิสงส์ ๕ อย่าง คือ ๑) ผู้ฟังย่อมได้ฟังสิ่งที่ยังไม่เคยฟัง ๒) สิ่งใดที่เคยฟังแล้วแต่ไม่เข้าใจชัดย่อม

                                                           

๓๓  ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๒๕/๘๑/๕๓. 
๓๔ องฺ.ปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๕๙/๑๗๔. 



 ๑๔๘ 

เข้าใจสิ่งนั้นชัด ๓) บรรเทาความสงสัยเสียได้ ๔) ท าความเห็นให้ถูกต้องได้ ๕) จิตของผู้ฟังย่อมผ่อง
ใส๓๕ 
 (๓) คุณสมบัติของพระธรรมกถึกตามบทพุทธคุณ๓๖ พระพุทธเจ้าทรงได้รับการยกย่องว่า
เป็น บรมครู ปรากฏในบทสวดพระพุทธคุณว่า พระปุกกุสาติกล่าวว่า ท่านผู้มีอายุ พระสมณโคดม ผู้
ศากยบุตร เสด็จออกบวชจากศากยราชสกุลทรงผนวชแล้ว พระสมณโคดมผู้มีพระภาคเจ้าพระองค์นั้น 
มีกิตติศัพท์อันงามฟุ้งไปอย่างนี้ว่า แม้เพราะเหตุดังนี้ๆ พระผู้มีพระภาคพระองค์นั้น ๑) เป็นผู้ไกลจาก
กิเลส ๒) รู้เองโดยชอบ ๓) ถึงพร้อมด้วยวิชชาและจรณะ ๔) ดาเนินไปดี ๕) รู้แจ้งโลก ๖) เป็นสารถีผู้
ฝึกบุรุษที่ควรฝึกอย่างหาคนอ่ืนยิ่งกว่ามิได้ ๗) เป็นครูของเทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย ๘) เป็นผู้ตื่นแล้ว 
๙) เป็นผู้แจกธรรม๓๗ 

(๔) คุณสมบัติของพระธรรมกถึก (ผู้สอน) ตามหลักพุทธธรรม ที่พระธรรมปิฎก (ป. อ. 
ปยุตฺโต) ได้อธิบายมีเนื้อหาสาระสาคัญ ๒ ประการคือ ๑) บุคลิกภาพเป็นคุณสมบัติภายนอกของพระ
ธรรมกถึก ได้แก่ ความสง่างาม วาจาสุภาพ มารยาทน่าเลื่อมใส ความเป็นผู้มีสมบัติผู้ดี และมีธรรม ๔ 
ประการคือ  

๑. รูปัปปมาณิกา หมายถึง มีประมาณในรูป คือ มีความสง่างามของรูป ๓ ประการ คือ 
๑. รูปร่างดี ๒. หน้าตาดี ๓. ผิวพรรณดี๓๘ 

พระธรรมกถึก ควรมีความงามด้วยรูปร่างหน้าตา กิริยามารยาท ผิวพรรณสะอาดผ่องใส 
มีระเบียบร่างกายที่ดี มีอารมณ์ท่ีเบิกบานแจ่มใสใครได้พบเห็นก็จะเป็นมงคลทั้งแก่ตนเองและผู้อ่ืน  

๒. โฆสัปปมาณิกา หมายถึง มีประมาณในเสียง มีความงามในการพูด ในคาพูด การบอก
กล่าวด้วยน้ าเสียงที่ดีประเสริฐดุจเสียงแห่งพรหม ๘ ประการคือ ๑. แจ่มใส ๒. ชัดเจน ๓. นุ่มนวล ๔. 
ชวนฟัง ๕. กลมกล่อม ๖. ไม่พร่า ๗. ลึกซึ้ง ๘. กังวาน๓๙  

พระธรรมกถึกต้องบริหารวาจาให้มีความงามทั้ง ๘ ประการ ต้องรู้จักแต่งเสียงให้สวยงาม
เหมาะกับความเป็นพระธรรมกถึกไม่ประกอบด้วยวจีทุจริตนั่นเอง  

๓. ธัมมัปปมาณิกา หมายถึง มีประมาณในธรรม คือ พระธรรมกถึกต้องมีบุคลิกภาพทาง
สติปัญญา เป็นเรื่องของเชาว์ปัญญาที่ได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ โดยกระบวนการทาง
พันธุกรรม พระธรรมกถึกต้องพัฒนาตัวเองให้มีความสามารถ เฉลียวฉลาดเป็นนักปราชญ์ เปี่ยมด้วย
                                                           

๓๕ อง.ฺปญฺจก. (ไทย) ๒๒/๒๐๒/๓๔๔. 
๓๖ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พุทธวิธีการสอน, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หน้า ๔๒. 
๓๗ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๓๔๓/๔๐๒. 
๓๘ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๓๔๓/๔๐๒. 
๓๙ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๘๕/๒๑๖. 



 ๑๔๙ 

สติปัญญา มีบุคลิกภาพทางสติปัญญาที่ดี ประกอบด้วยสัปปุริสธรรม ๗ ประการคือ ๑. เป็นธัมมัญญู 
คือ ผู้รู้จักเหตุ ๒. เป็นอัตถัญญ ูคือ ผู้รู้จักผล ๓. เป็นอัตตัญญ ูคือ ผู้รู้จักตน ๔. เป็นมัตตัญญู คือ ผู้รู้จัก
ประมาณ ๕. เป็นกาลัญญู คือ ผู้รู้จักกาลเวลา ๖. เป็นปริสัญญู คือ ผู้รู้จักชุมชน ๗. เป็นปุคคลัญญู คือ 
ผู้รู้จักบุคคล๔๐   

พระธรรมกถึกต้องมีสติปัญญา มีบุคลิกภาพทางสติปัญญาที่ดี คือประกอบด้วยสัปปุริส
ธรรม ๗ ประการซึ่งเป็นธรรมของคนดี ธรรมของสัตบุรุษ และธรรมที่ทาให้เป็นสัตบุรุษ  

๔. สุวิชชาจรณสัมปันนา หมายถึง ผู้ถึงพร้อมด้วยวิชชาและความประพฤติดี คือพระธรรม
กถึกต้องมีความประพฤติที่ดี ตามหลักธรรมของความเป็นพระธรรมกถึกที่ดี ต้องมีหลักธรรม ๓ 
ประการ คือ ๑. สุวิชาโน หมายถึง เป็นผู้มีความรู้ดี ๒. สุสาสโน หมายถึง เป็นผู้สอนที่ดี ๓. สุปฏิปันโน
หมายถึง เป็นผู้มีความประพฤติปฏิบัติดี๔๑    

พระธรรมกถึกต้องมีความประพฤติที่ดี เป็นแบบอย่างที่ดีแก่พุทธศาสนิกชนโดยทั่วไป ซึ่ง
เป็นการสอนด้วยการปฏิบัติให้ดูเป็นแบบอย่างที่ดี สามารถที่จะนาไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม
ชัดเจน 

(๕) ในวาทีสูตร พระสูตรว่าด้วยนักพูด พระพุทธเจ้าตรัสกับภิกษุทั้งหลายว่า ภิกษุ
ทั้งหลาย นักพูด ๔ ๔๒ จ าพวกนี้ คือ ๑) นักพูดที่จนด้านอรรถ แต่ไม่จนด้านพยัญชนะ ๒) นักพูดที่จน
ด้านพยัญชนะ แต่ไม่จนด้านอรรถ ๓) นักพูดที่จนทั้งด้านอรรถและด้านพยัญชนะ ๔) นักพูดที่ไม่จนทั้ง
ด้านอรรถและด้านพยัญชนะ  

ภิกษุทั้งหลาย เป็นไปไม่ได้เลยที่ภิกษุ (นักพูด)ผู้ประกอบด้วยปฏิสัมภิทา ๔ ประการจะพึง
จนทั้งด้านอรรถหรือด้านพยัญชนะ๔๓   
 
 ๓.๒.๘ พุทธวิธีการสอน ๔ 

ลีลาการสอน ๔ นั้น ในคัมภีร์เป็นลีลาการแสดงธรรมของพระพุทธเจ้าและพระสาวก
ปรากฏข้อความเป็นบทกิริยาทั้งกิริยาอาขยาตและกิริยากิตก์ ดังข้อความว่า อถ โข ภควา มหาปชาปตึ 
โคตมึ ธมฺมิยา กถาย สนฺทสฺเสสิ สมาทเปสิ สมุตฺเตเชสิ สมฺปหํเสสิ.  

 

                                                           

๔๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓. 
๔๑ คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พุทธวิธีการสอน, หน้า ๔๔. 
๔๒ อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓๙/๒๐๘. 
๔๓ อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓๙/๒๐๘. 



 ๑๕๐ 

ครั้งนั้นแล พระผู้มีพระภาคทรงชี้แจงให้พระนางมหาปชาบดีเห็นชัด ชวนให้อยากรับเอา
ไปปฏิบัติ เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงด้วยธรรมกถา๔๔    

เอกมนฺตํ นิสินฺนํ โข ตํ อิตฺถ ึอายสฺมา อุทาย ีธมฺมิยา กถาย สนฺทสฺเสสิ สมาทเปสิ สมุตฺเตเช
สิ สมฺปหํเสสิ.  

พระอุทายีชี้แจงให้หญิงม่ายเห็นชัด ชวนให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ เร้าใจให้อาจหาญแกล้ว
กล้า ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงด้วยธรรมกถา๔๕   

อถ โข ภควา เวร  ฺช  พฺราหฺมณ  ธมฺมิยา กถาย สนฺทสฺเสตฺวา สมาทเปตฺวา สมุตฺเตเชตฺวา 
สมฺปห เสตฺวา อุฏฺฐายาสนา ปกฺกามิ. ครั้งนั้นแล พระผู้มีพระภาคทรงรับค านิมนต์โดยดุษณีภาพ ทรง
ชี้แจงให้เวรัญชพราหมณ์เห็นชัด ชวนให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า ปลอบ
ชโลมใจให้สดชื่นร่าเริงด้วยธรรมีกถา แล้วเสด็จลุกจากอาสนะหลีกไป๔๖   

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้น ามาอธิบายเป็นลีลาการสอน ๔ ในรูปบทนามไว้
ในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลธรรม ดังนี้ 

ลีลาการสอน หรือ พุทธลีลาในการสอน หรือ เทศนาวิธี ๔ (การสอนของพระพุทธเจ้าแต่
ละครั้ง แม้ที่เป็นเพียงธรรมีกถา หรือการสนทนาทั่วไป ซึ่งมิใช่คราวที่มีความมุ่งหมายเฉพาะพิเศษ ก็
จะดาเนินไปอย่างสาเร็จผลดีโดยมีองค์ประกอบที่เป็นคุณลักษณะ ๔ ประการ)  

๑. สันทัสสนา (ชี้แจงให้เห็นชัด คือ จะสอนอะไร ก็ชี้แจงจาแนกแยกแยะอธิบายและ
แสดงเหตุผลให้ชัดเจน จนผู้ฟังเข้าใจแจ่มแจ้ง เห็นจริงเห็นจัง ดังจูงมือไปดูเห็นกับตา)  

๒. สมาทปนา (ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ คือ สิ่งใดควรปฏิบัติหรือหัดทา ก็แนะนา
หรือบรรยายให้ซาบซึ้งในคุณค่า มองเห็นความสาคัญที่จะต้องฝึกฝนบาเพ็ญจนใจยอมรับ อยากลงมือ
ทา หรือนาไปปฏิบัติ)  

๓. สมุตเตชนา (เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า คือ ปลุกเร้าใจให้กระตือรือร้นเกิดความ
อุตสาหะ มีกาลังใจแข็งขัน มั่นใจที่จะทาให้สาเร็จจงได้ สู้งาน ไม่หวั่นระย่อ ไม่กลัวเหนื่อย ไม่กลัวยาก) 

๔. สัมปหังสนา (ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริง คือ บารุงจิตให้แช่มชื่นเบิกบาน โดย
ชี้ให้เห็นผลดีหรือคุณประโยชน์ที่จะได้รับและทางที่จะก้าวหน้าบรรลุผลสาเร็จยิ่งขึ้นไป  ทาให้ผู้ฟังมี
ความหวังและร่าเริงเบิกบานใจ)  

                                                           

๔๔ วิ.มหา. (ไทย) ๒/๕๗๖/๑๐๑. 
๔๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๙๐/๓๒๘. 
๔๖ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๒/๑๕. 



 ๑๕๑ 

อรรถกถาชี้แจงเพ่ิมเติมว่า ข้อ ๑ ปลดเปลื้องความเขลาหรือความมืดมัว ข้อ ๒ ปลด
เปลื้องความประมาท ข้อ ๓ ปลดเปลื้องความอืดคร้าน ข้อ ๔ สัมฤทธิ์การปฏิบัติ จา ๔ ข้อนี้สั้นๆ ว่า 
“ชี้ให้ชัด ชวนให้ปฏิบัติ เร้าให้กล้า ปลุกให้ร่าเริง หรือ แจ่มแจ้ง จูงใจ แกล้วกล้า ร่าเริง”๔๗ 

 
๓.๒.๙ สัปปายะ ๗ 
สัปปายะ คือ สิ่งที่สบาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งที่เกื้อกูล, สิ่งที่เอ้ือต่อการอยู่ดีและการที่จะพัฒนา

ชีวิต, สิ่งที่เหมาะสม อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย  
๑. อาวาสสัปปายะ ที่อยู่อันเหมาะ เช่น ปลอดภัย ไม่พลุกพล่านจอแจ  
๒. โคจรสัปปายะ แหล่งอาหารอานวย ที่เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะสม เช่น มีหมู่บ้านหรือ

ชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป  
๓. ภัสสสัปปายะ การพูดคุยที่เหมาะสม เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถาวัตถุ ๑๐ และพูด

แต่พอประมาณ ข่าวสารและสื่อสารที่เอ้ือปัญญา  
๔. ปุคคลสัปปายะ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น ไม่มีคนร้าย แต่มีท่านผู้ทรงคุณธรรม 

ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ  
๕. โภชนสัปปายะ อาหารที่เหมาะสม เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉันไม่ยาก 
๖. อุตุสัปปายะ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะ เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน

เกินไป เป็นต้น  
๗. อุตุสัปปายะ อิริยาบถท่ีเหมาะสม เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับนั่ง ตลอดจนมี

การเคลื่อนไหวที่พอดี มีอิริยาบถสมดุล๔๘  
 

๓.๒.๑๐  พรหมวิหารธรรม ๔๔๙ 

พรหมวิหารธรรม หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ 
หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ หลักธรรมข้อนี้ นับว่าเป็นสิ่งส าคัญส าหรับผู้ใหญ่หรือผู้ปกครอง 
ผู้บริหารที่จ าเป็นจะต้องประพฤติปฏิบัติ และยังเป็นธรรมเครื่องอยู่ของพรหมคือผู้ใหญ่อีกด้วย ดังที่
ปรากฏในพระไตรปิฎกสังคีติสูตรว่า วิหารธรรม ๓ ๑) ทิพพวิหารธรรม (ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของเทพ) 

                                                           

๔๗ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (นนทบุรี : 
บริษัทเอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๒๘๖. 

๔๘ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, (นนทบุรี : 
บริษัทเอส.อาร์.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๓), หน้า ๒๘๖. 

๔๙ ที.ปา. (ไทย) ๑๕/๒๒๘/๒๓๒. 



 ๑๕๒ 

๒) พรหมวิหารธรรม (ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพรหม) ๓) อริยวิหารธรรม (ธรรมเป็นเครื่องอยู่ของพระ
อริยะ) ๕๐ และในเมตตาสูตร ดังข้อความที่ปรากฏว่า 

ไม่ควรข่มเหง ไม่ควรดูหมิ่นกันและกันในทุกโอกาส ไม่ควรปรารถนาทุกข์แก่กันและกัน
เพราะความโกรธและเพราะความแค้น ควรแผ่เมตตาจิตอย่างไม่มีประมาณไปยังสรรพสัตว์ ดุจมารดา
เฝ้าถนอมบุตรคนเดียวด้วยชีวิต ฉะนั้น อนึ่ง ควรแผ่เมตตาจิตชนิดไม่มีประมาณกว้างขวาง ไม่มีเวร ไม่
มีศัตรูไปยังสัตว์โลกทั่วทั้งหมด ทั้งชั้นบน ชั้นล่าง และชั้นกลาง ผู้แผ่เมตตาจะยืน เดิน นั่ง หรือนอน 
ควรตั้งสตินี้ไว้ตลอดเวลาที่ยังไม่ง่วง นักปราชญ์เรียกการอยู่ด้วยเมตตานี้ว่า พรหมวิหาร๕๑ 

และในมหาโควินทสูตร ก็กล่าวถึงพรหมวิหาร ๔ ไว้เช่นกัน ดังข้อความตอนหนึ่งว่า “มหา
โควินทพราหมณ์มีเมตตาจิตแผ่ไปตลอดทิศที่ ๑ ... ทิศที่ ๒ ... ทิศที่ ๓ ... ทิศที่ ๔ ... ทิศเบื้องบน ทิศ
เบื้องล่าง ทิศเฉียง แผ่ไปตลอดโลกทั่วทุก หมู่เหล่าในที่ทุกสถาน ด้วยเมตตาจิตอันไพบูลย์เป็นมหัคค
ตะ ไม่มีขอบเขต ไม่มีเวร ไม่มีความเบียดเบียนอยู ่

มีกรุณาจิตแผ่ไปตลอดทิศที่ ๑ ... ทิศที่ ๒ ... ทิศที่ ๓ ... ทิศที่ ๔ ... ทิศเบื้องบน ทิศเบื้อง
ล่าง ทิศเฉียง แผ่ไปตลอดโลกท่ัวทุกหมู่เหล่าในที่ทุกสถาน ด้วยกรุณาจิตอันไพบูลย์ เป็นมหัคคตะ ไม่มี
ขอบเขต ไม่มีเวร ไม่มีความเบียดเบียนอยู่ 

มีมุทิตาจิตแผ่ไปตลอดทิศที่ ๑ ... ทิศที่ ๒ ... ทิศที่ ๓ ... ทิศที่ ๔ ... ทิศเบื้องบน ทิศเบื้อง
ล่าง ทิศเฉียง แผ่ไปตลอดโลกท่ัวทุกหมู่เหล่าในที่ทุกสถาน ด้วยมุทิตาจิตอันไพบูลย์ เป็นมหัคคตะ ไม่มี
ขอบเขต ไม่มีเวร ไม่มีความเบียดเบียนอยู่ 

มีอุเบกขาจิตแผ่ไปตลอดทิศที่ ๑ ... ทิศที่ ๒ ... ทิศที่ ๓ ... ทิศที่ ๔ ... ทิศเบื้องบน ทิศ
เบื้องล่าง ทิศเฉียง แผ่ไปตลอดโลกทั่วทุกหมู่เหล่าในที่ทุกสถาน ด้วยอุเบกขาจิตอันไพบูลย์ เป็นมหัคค
ตะ ไม่มีขอบเขต ไม่มีเวร ไม่มีความเบียดเบีบนอยู่” 

 
๓.๒.๑๑ สังคหวัตถุ ๔๕๒  
สังคหวัตถุ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนให้มีความสามัคคี มี ๔ 

อย่าง คือ  

๑) ทาน การให ้หมายถึง การมีน้ าใจเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่แก่เพ่ือนร่วมงาน  

๒) ปิยวาจา วาจาเป็นที่รัก หมายถึง การพูดผูกใจคนด้วยคาพูดอ่อนหวาน  

                                                           

๕๐ ที.ปา. (ไทย) ๓๐๕/๒๗๕. 
๕๑ ขุ.สุ. (ไทย) ๒๕/๑๔๘-๑๕๑/๕๓๔. 
๕๒ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๐. 



 ๑๕๓ 

๓) อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ หมายถึง การแนะน าประโยชน์แก่ผู้อ่ืนว่า กิจนี้ควร 
กิจนี้ไม่ควร  

๔) สมานัตตา ความมีตนเสมอ หมายถึง การวางตัวสม่ าเสมอ ไม่ถือตัว  

สังคหวัตถุ คือ การอยู่ร่วมกันเป็นหมู่ชนและประสานความสัมพันธ์ด้วยความสามัคคี อัน
ประกอบไปด้วย การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปันช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของ ตลอดถึงให้ความรู้และ
แนะน าสั่งสอน จนเขารู้จักพ่ึงตนเองได้ (ทาน) กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิด
ไมตรี และความรักใคร่นับถือ ตลอดถึงค าแสดงประโยชน์ประกอบด้วยเหตุผลเป็นหลักฐานจูงใจให้
นิยมยอมตาม คอยช่วยชี้แจงแนะน าหลักความจริง ถูกต้องดีงาม แก่ผู้ที่ต้องการ (เปยวัชชะหรือปิย
วาจา) การขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริม
ในทางจริยธรรม ให้มีความเชื่อถือถูกต้อง ให้ประพฤติดีงาม ให้มีความเสียสละ และให้มีปัญญา (อัตถ
จริยา) การมีตนเสมอ คือ เสมอภาค ไม่เอาเปรียบ ไม่ถือต่ าสูง ร่วมสุขร่วมทุกข์ด้วยการท าตนเสมอต้น
เสมอปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึง
วางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะบุคคล เหตุการณ์และสิ่งแวดล้อม ถูกต้องตามธรรมในแต่ละกรณี 
(สมานัตตา) ๕๓  

 

๓.๓ อ านาจของผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา 
การมีบารมีตามคติทางพระพุทธศาสนา จึงขึ้นอยู่กับการกระท าของตนเองเป็นส าคัญหาก

การกระท าของตนเอง ไม่ว่าในอดีตหรือปัจจุบันไม่ดี ผลที่ไดรับ ก็เป็นผลที่ไม่ดี เพราะมนุษย์จะต้อง
เป็นผู้รับผิดชอบการกระท าของตนเองซึ่งเป็นกฎที่มีความยุติธรรมที่สุดเรียกว่ากฎแห่งกรรมดังพระ
พุทธด ารัสว่า สัตว์ทั้งหลายมีกรรมเป็นของตน เป็นทายาทแห่งกรรม มีกรรมเป็นก าเนิด มีกรรมเป็น
เผ่าพันธุ์ มีกรรมเป็นที่พ่ึงอาศัย กรรมย่อมจ าแนกสัตว์ให้เลวหรือประณีต๕๔ บารมีเป็นแหล่งที่มาของ
อ านาจ เพราะบารมีเป็นทางหนึ่งที่จะท าให้อ านาจกลายเป็นสิ่งที่ชอบธรรม กล่าว ได้ว่าบารมีคือ 
อ านาจประเภทหนึ่ง บารมีและอ านาจมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด เพราะถึงแม้ว่าจะมียศศักดิ์หรือ
ต าแหน่งหน้าที่การงานสูงเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าขาดบารมี ก็ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่หรือสิ่งที่ต้อง
ประสงค์ให้ส าเร็จลงได้ บารมีจึงมีความเกี่ยวพันธ์ที่ส าคัญกับเรื่องของการเมืองความรู้เรื่องบารมีจึง
พลอยท าให้รับรู้เรื่องของการเมืองไปด้วย บารมีสามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ 

                                                           

๕๓ พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, ผศ. “พุทธวิธีการจัดการ : แนวคิดและตัวแบบ”, เอกสาร
ประกอบการสอน, (คณะสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน้า ๙๕. 

๕๔ ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๕๘๑/๒๘๗. 



 ๑๕๔ 

๑) บารมีที่ติดตัวมาแต่ก าเนิด บารมีชนิดนี้ไม่ต้องใช้ความพยายามขวนขวายแต่อย่างใด 
เช่น การเกิดมาในชาติตระกูลสูง ร่ ารวยมีทรัพย์มาก บิดามารดาเป็นผู้มีอ านาจอยู่แล้ว บารมีชนิดนี้ 
เป็นสิ่งที่ได้มาแล้วในตอนก าเนิด แต่การที่จะมีบารมีต่อต่อไปหรือไม่หรือว่าจะรักษาบารมีนั้นให้อยู่กับ
ตนตลอดไปได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับบารมีในข้อ ๒ ด้วย คือ 

๒) บารมีที่เกิดจากการสั่งสมในปัจจุบัน คือ เกิดการแสวงหาสร้างสรรค์ขึ้นมาภายหลัง 
บารมีชนิดนี้เป็นสิ่งส าคัญมากเพราะจัดเป็นกรรมปัจจุบัน เช่น ตอนเกิดมาเกิดในตระกูลชาวนาที่
ยากจน แต่อาศัยมุมานะความขยันหมั่นเพียรของตนเองศึกษาเล่าเรียนจนประสบความส าเร็จ  ได้มี
หน้าที่การงานที่ดี บางครั้งได้เป็นถึงนายกรัฐมนตรีที่มีอ านาจสูงสุดในการบริหารประเทศ ทั้งนี้เป็น
บารมีที่สร้างสรรค์ขึ้นในปัจจุบัน แต่บารมีชนิดนี้ก็ขึ้นอยู่กับบารมีในข้อแรกด้วยถ้าไม่มีบารมีใน
อดีตชาติมาส่งเสริมสนับสนุน ปัจจุบันชาติจะสั่งสมอย่างไร ก็ยากล าบากมากเพราะก าลังกรรมมีไม่
เพียงพอ 

การที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้า ได้ตรัสรู้ธรรมเป็นพระศาสดาเอกในโลกและทรงได้รับการ
เคารพเทิดทูนมานับพันๆ ปีแล้วนั้น มิได้ขึ้นอยู่กับการที่พระองค์ทรงบ าเพ็ญบารมีหรือบ าเพ็ญเพียรใน
ปัจจุบันชาติเพียงอย่างเดียว แต่พระองค์ทรงบ าเพ็ญบารมีนานนับชาติไม่ถ้วน บารมีที่พระองค์ทรง
บ าเพ็ญมานั้นมีทั้งระดับสามัญ ระดับกลางและระดับสูง เรียกว่า ทศบารมีหรือบารมี ๑๐ประการ ซึ่ง
ประกอบด้วย 

๑) ทานบารม ีการบ าเพ็ญบารมีโดยการให้ทาน การเสียสละ 
๒) ศีลบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการรักษาศีล กายวาจาให้เรียบร้อยดีงาม 
๓) เนกขัมบารม ีการบ าเพ็ญบารมีด้วยการออกบวชปลีกตัวปลีกใจ ออกจากกาม 
๔) ปัญญาบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการมีความรอบรู้ หยั่งรู้เหตุผลเข้าใจสภาวะ

ทั้งหลายตามความเป็นจริง 
๕) วิริยบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการมีความเพียร ไม่ย่อท้อ มีความบากบั่น 
๖) ขันติบารม ีการบ าเพ็ญบารมีด้วยความอดทน สามารถใช้สติปัญญาควบคุมตนให้อยู่ใน

อ านาจของเหตุผล 
๗) สัจบารมี การบ าเพ็ญบารมีโดยการมีสัจจะ พูดจริงท าจริง และมีความจริงใจ 
๘) อธิษฐานบารมี การบ าเพ็ญบารมีด้วยการมีความตั้งใจมั่น วางจุดหมายการกระท าของ

ตนไว้แน่นอน แล้วด าเนินตามนั้นอย่างแน่แน่ 
๙) เมตตาบารมี การบ าเพ็ญบารมีด้วยการมีความรักใคร่ เมตตาปรารถนาดี คิดเกื้อกูลให้

ผู้อื่นและเพ่ือนร่วมโลกท้ังปวงมีความสุขความเจริญ 



 ๑๕๕ 

๑๐) อุเบกขาบารมี การบ าเพ็ญบารมีด้วยการวางใจเป็นกลาง สงบราบเรียบสม่ าเสมอ
เที่ยงธรรมไม่เอนเอียงไปด้วยความยินดี ยินร้ายหรือความชอบชัง๕๕ 

บารมีทั้ง ๑๐ ประการนี้ยังแบ่งออกเป็น ๓๐ ประการ เรียกว่าบารมี ๓๐ ทัศ คือ 
๑) บารมีชั้นสามัญ ๑๐ประการ เช่น ทานบารมี ได้แก่การให้ทรัพย์สินเงินทองสมบัตินอก

กาย เป็นต้น 
๒) อุปบารมีหรือบารมีระดับกลาง มี ๑๐ ประการ เช่นเดียวกัน เช่น ทานอุปบารมีได้แก่

การเสียสละอวัยวะเป็นทาน เป็นต้น เป็นการบ าเพ็ญบารมีที่ยากกว่าบารมีชั้นสามัญ 
๓) ปรมัตถบารมีหรือบารมีระดับสูงมี ๑๐ ประการด้วยกัน เช่น ทานปรมัตถะบารมี การ

ยอมเสียสละชีวิตเป็นทานเพื่อผู้อื่น เป็นต้น บารมีชนิดนี้บ าเพ็ญได้ยากท่ีสุด 
บารมีทั้ง ๓๐ ประการนี้พระพุทธเจ้าทรงบ าเพ็ญอย่างบริบูรณ์มานานนับพระชาติ ไม่ถ้วน 

เมื่อพระบารมีแก่กล้าบริบูรณ์เต็มที่แล้ว พระองค์จึงได้มาตรัสรู้เป็นพระสัมมาสัมพุทธเจ้าดังนั้น บารมี
กับอ านาจจึงเป็นสิ่งที่เก้ือหนุนกัน ถ้าไม่มีบารมี อ านาจก็เกิดขึ้นไม่ได้หรือ ถ้าไม่มีอ านาจบารมีก็เกิดได้
ยากเช่นเดียวกัน บารมีจึงจัดให้เป็นปัจจัยที่ก่อให้เกิดอ านาจ ประการหนึ่ง 

ในทางปฏิบัตินั้น ผู้น า คือหัวหน้าของหน่วยงาน หรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงาน
นั้น โดยเฉพาะผู้น าในทางการบริหารงานแล้วจะประจักษ์ชัดว่า ผู้น าขององค์การหรือหน่วยงานคือ
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยงานนั้นๆ และเมื่อพิจารณาในแง่ของกลุ่มผู้น าคือผู้บริหารงานของกลุ่ม 
โดยท าหน้าที่เกี่ยวกับการอ านวยการ การจูงใจ การริเริ่มการประนีประนอมและประสานงานส าหรับ
การศึกษาของกลุ่มพฤติกรรมนั้น จะเน้นความส าคัญของภาวะหน้าที่ ของผู้น าเกี่ยวกับการวินิจฉัยสั่ง
การเป็นใหญ่ พฤติกรรมต่างๆ ดังกล่าวของผู้น าจะด าเนินไปได้ ก็โดยอาศัยอ านาจหน้าที่และอ านาจ
บารมีเป็นเครื่องมือ ทั้งในลักษณะที่เป็นแบบพิธีการและไม่เป็นพิธีการ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดพลังร่วมของ
กลุ่ม ท าให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ ก าหนดไว้ 

ค าว่า “อ านาจหน้าที่” นี้เป็นผลที่เกิดจากความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่นั้นมีลักษณะ
เป็นสิทธิ์ เช่น สิทธิในการวินิจฉัย สั่งการ สิทธิในการบังคับบัญชาและสิทธิในการบริหารงาน เป็นต้น 
อ านาจหน้าที่ เป็นอ านาจที่อยู่ในสถาบันทางการบริหาร โดยอาจมีรัฐธรรมนูญ กฎหมายระเบียบ
ข้อบังคับและธรรมเนียมประเพณีนิยมระบุให้ไว้แก่ผู้บังคับบัญชาทุกต าแหน่งที่มีการบังคับบัญชา
ตามล าดับขั้นของสายการบังคับบัญชา ซึ่งเรียกว่า สิทธิในการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ซึ่งมีลักษณะ
เป็นสิทธินี้ หมายถึง อ านาจหน้าที่ที่บุคคลใดก็ตาม ถ้าด ารงต าแหน่งตามที่ได้ระบุให้ไว้ย่อมจะทรงสิทธิ์
นั้น 

                                                           

๕๕ ขุ.พุทธ. (ไทย) ๓๓/๑๔/๑๑๔, ขุ.จริยา. (ไทย) ๓๓/๓๖/๕๙๖. 



 ๑๕๖ 

ส่วนค าว่า “อ านาจบารมี” ก็เป็นอ านาจอีกชนิดหนึ่ง ในลักษณะของการใช้สิทธิ์ เป็น
ความสามารถ ที่จะใช้อ านาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตามค าสั่งได้เพียงใด อ านาจชนิดนี้ชอบเกี่ยวข้องโดยตรง
กับท่านที่ความรู้ความสามารถ ตลอดจนความสัมพันธ์ของผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาหรือกล่าว
อีกนัยหนึ่งก็คือ การที่จะใช้อ านาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติให้ได้ทั้งน้ าใจและผลงานนั้นเองในกรณีนี้
จะเห็นได้ประจักษ์แจ้งยิ่งขึ้น ถ้าพิจารณาถึงผู้น าซึ่งไปด ารงต าแหน่งเดียวกันต่างวาระกันผู้น าแต่ละคน
จะมีอ านาจบารมีไม่เท่าเทียมกัน เพราะฉะนั้น การศึกษาเรื่องผู้น า จึงจ าเป็นจะต้องทราบถึงแหล่งที่มา
ของอ านาจชนิดต่างๆ ซึ่งผู้น าใช้ในการปกครองบังคับบัญชาหรือโน้มน้าวจิตใจให้ผู้อ่ืนคล้อยตามด้วย
ความเต็มใจ โดยจะกล่าวถึงท่ีมาของอ านาจในทัศนะของนักวิชาการ ที่กล่าวถึงเรื่อง อ านาจบารมีและ
เรื่องพละก าลังต่างๆ ตามหลักพระพุทธศาสนา 

ในการเป็นผู้น าปกครองบังคับบัญชาผู้อ่ืนนั้น สิ่งที่เป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งของ
ผู้น าก็คือ อ านาจในการบังคับบัญชาให้คนอ่ืนเชื่อฟังและปฏิบัติตาม เรื่องอ านาจและที่มาของอ านาจ
ต่างๆ ดังกล่าวมานี้ก็เป็นผลมาจากแนวความคิดของนักวิชาการที่สนใจที่ค้นคว้าในด้านนี้  แต่ถ้าจะ
กล่าวตามหลักของพระพุทธศาสนาก็มีพุทธภาษิตอยู่บทหนึ่งที่ว่า “อ านาจย่อมเป็นใหญ่ในโลก”๕๖ 
พุทธสุภาษิตบทนี้ได้ชี้ให้เห็นว่า อ านาจท าให้ผู้น าหรือผู้ปกครองเป็นใหญ่ได้ เพราะว่าการบังคับบัญชา
ขึ้นชื่อว่าอ านาจเกิดข้ึนในตนอย่างหนึ่ง เกิดขึ้นโดยต าแหน่งหน้าที่อย่างหนึ่ง อ านาจนี้ย่อมเป็นใหญ่ใน
อันจะบงการทั้งปวง คนเราในโลกย่อมเกรงกลัวอ านาจ แต่อ านาจนั้น ที่เป็นใหญ่ในโลกในที่นี้หมายถึง 
อ านาจที่ประกอบด้วยคุณธรรมแต่ละประเภทก็ย่อมมีอ านาจเป็นของตนเอง ในหลักพระพุทธศาสนา
ได้เรียกว่า “พละ” คือ ก าลังหรือแรงของคนไว้ ๘ ประการ ดังนี้ 

๑) โกณฺณพลา ทารกา ทารกแรงร้องให้ 
๒) โกธพลา มาตุคามา มาตุคามแรงโกรธ 
๓) อาวุธพลา โจรา โจรแรงอาวุธ 
๔) อิสฺสริยพลา ราชาโน พระราชาแรงอ านาจ 
๕) อชฺฌตฺติกพลา พาลา คนพาลแรงหาเรื่อง 
๖) นิชฺฌตฺติกพลา ปณฺฑิตา บัณฑิตแรงรั้งสติ 
๗) ปติสงฺขานพลา พาหุสฺสุตา พหูสูตแรงพิจารณา 
๘) ขนฺติพลา สมณพราหฺมณา สมณพราหมณ์แรงขันติ๕๗ 
ในข้อที่ว่า “พระราชาแรงอ านาจ” นั้นเพราะพระราชาจะต้องเป็นผู้น าในการปกครองจึง

จ าเป็นต้องมีอ านาจและการจะใช้อ านาจต้องยึดหลักธรรมเป็นที่ตั้งเพราะการจะยึดเอาสิ่งใดเป็นใหญ่

                                                           

๕๖ ส .ส. (ไทย) ๑๕/๒๑/๖๐. 
๕๗ อง.ฺอฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๑๗/๑๗๑. 



 ๑๕๗ 

ได้มีกล่าวถึงในเรื่องอธิปไตย ๓ ซึ่งได้กล่าวถึงความเป็นใหญ่หรือภาวะที่ถือเป็นใหญ่ว่า มี ๓ ลักษณะ 
ดังนี้ 

๑) อัตตาธิปไตย คือ ความมีตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นใหญ่ กระท าการด้วยปรารภตนเป็น
ประมาณ 

๒) โลกาธิปไตย คือ ถือโลกเป็นใหญ่ กระท าการด้วยปรารถนานิยมของโลกเป็นประมาณ 
๓) ธรรมาธิปไตย คือ ถือธรรมเป็นใหญ่ ยึดเอาความถูกต้องเป็นจริง สมควรตามธรรมเป็น

ประมาณ๕๘ 
ผู้เป็นผู้น า จะต้องถือธรรมาธิปไตย คือ การพฤติให้ถูกต้องตามหลักธรรม หลักธรรมจึง

เป็นสิ่งที่ควบคุมอ านาจไม่ให้ผู้น าใช้อ านาจไปในทางที่ไม่ถูกไม่ควร  ในขณะเดี่ยวกันหลัก
พระพุทธศาสนา ก็ได้ถืออ านาจที่เกิดจากการประพฤติธรรมหรือหลักธรรมที่ท าให้ผู้ประพฤติเป็นผู้มี
อ านาจ ซึ่งจะมีคุณประโยชน์ในการศึกษาและเข้าใจเรื่องที่มาของอ านาจประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 

ในพละ ๕ ของพระมหากษัตริย์ ได้แสดงให้เห็นถึงลักษณะของผู้มีอ านาจนั้นจะต้อง
ประกอบไปด้วยทรัพยากรแห่งอ านาจ ๕ ประการ คือ 

๑) พาหพละหรือกายพลัง หมายถึง มีก าลังกายหรือก าลังแขนแข็งแรง สุขภาพดีมี
ความสามารถและช านาญในการใช้อาวุธ ตลอดจนถึงมีอาวุธยุทโธปกรณ์พรั่งพร้อม 

๒) โภคพละ คือ โภคะหรือสมบัติมาก พร้อมที่จะใช้เลี้ยงดูบริวารหรือใช้สอยในกิจการ 
ต่าง ๆ ได้ไม่ติดขัด 

๓) อมัจจพละ คือ มีอ ามาตย ์ข้าราชการ ผู้บริหารที่ทรงคุณวุฒิเก่งกล้าสามารถและเป็นผู้
ที่มีความจงรักภักดีซื่อสัตย์ต่อแผ่นดิน 

๔) อภิชัจจพละ คือ มีชาติตระกูลสูง ก าเนิดในตระกูลสูงเป็นขัตติยราชได้รับความเคารพ
เทิดทูนจากประชาชนและเป็นผู้ที่ได้รับการฝึกฝนอบรมมาแล้วเป็นอย่างดีตามประเพณี  แห่งราช
ตระกูลนั้นๆ 

๕) ปัญญาพละ คือ ก าลังแห่งปัญญา มีสติปัญญาสามารถมาก หยั่งรู้เหตุผลรู้จักผิดชอบชั่ว
ดีประโยชน์มิใช่ประโยชน์ สามารถวินิจฉัยเหตุการณ์ทั้งหลายภายในและภายนอก ด าริการต่างๆ 
ได้ผลดีเป็นอย่างยิ่ง๕๙  

ก าลังข้อแรก คือ ก าลังแขนหรือก าลังกายแม้ว่าจะส าคัญแต่ก็จัดว่าต่ ากว่าก าลังใน  ข้อ
อ่ืนๆ เพราะหากว่าไม่ก าลังในข้ออ่ืนๆ มาค้ าจุนแล้ว ก าลังกายอาจใช้ไปในทางที่ผิด เป็นอันธพาลไปได้ 

                                                           

๕๘ พระธรรมปิฎก (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๗๗ – ๗๘. 

๕๙ ขุ.ชา. (ไทย) ๒๗/๒๔๔/๕๓๒, ชา.อุ. (ไทย) ๗/๓๔๘/๔๓๘. 



 ๑๕๘ 

ส่วนก าลังปัญญาท่านจัดว่าเป็นก าลังที่ประเสริฐสุด เพราะเป็นเครื่องก ากับควบคุม และน าทางก าลัง
อ่ืนๆ ทุกอย่าง ยังมีหลักธรรมที่เป็นก าลังหรือเรียกว่าพละ ๔ ซึ่งเป็นหลักธรรมที่ท าให้เป็นผู้มีอ านาจ มี
ความมั่นใจไม่หวั่นไหวต่อภัยอันตรายต่าง ๆ คือ 

๑) ปัญญาพละ มีก าลังแห่งปัญญามาก 
๒) วิริยพละ มีก าลังแห่งความเพียรมาก 
๓) อนวัชชพละ มีก าลังแห่งความสุจริต หรือความบริสุทธิ์ ไม่มีข้อบกพร่องเสียหายอันเกิด

จากการประกอบอาชีพหรือ การท างานสุจริตไม่มีโทษ 
๔) สังคหพละ มีก าลังแห่งการสงเคราะห์ คือ การยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้คนไว้ได้มากด้วย

การสงเคราะห์ด้วยวิธีการต่างๆ ๖๐ 
การแบ่งปัน การพูดจาดีไพเราะ การบ าเพ็ญตนเป็นประโยชน์ในโลกนี้ ความเป็นผู้

ประพฤติตนเสนอในธรรมนั้นๆ ในบุคคลนั้นๆ ตามควร เป็นต้น อันได้แก่ สังคหวัตถุ ซึ่งมีด้วยกัน ๔ 
ประการ คือ 

๑) ทาน การให้ปัน การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่สิ่งของแก่บุคคลอ่ืน ด้วยเห็นว่าสิ่งของที่ตนเสียสละ
ไปนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ผู้รับ เป็นการแสดงความมีน้ าใจ และเป็นการยึดเหนี่ยวจิตใจของมิตรสหาย
บริวารไว้ได ้พระพุทธเจ้าทรงสรรเสริญการให้ไว้มากมาย เช่น “ผู้ให้ย่อมเป็นที่รัก” ผู้ให้ย่อมผูกมิตรไว้
ได้๖๑ เป็นต้น ผู้ที่มีความตระหนี่นั้น ไม่สามารถที่จะผูกมิตรหรือยึดเหนี่ยวจิตใจของมิตรและบริวารไว้
ได ้

๒) ปิยวาจา การมีวาจาเป็นที่รัก เป็นดูดดื่มจิตใจของผู้ฟัง มีวาจาสุภาพอ่อนหวานชวนฟัง 
เป็นวาจาที่ไม่หยาบคายและเป็นวาจาที่ก่อให้เกิดประโยชน์ การมีปิยวาจานี้มีความส าคัญเป็นอย่าง
มากในการผูกมิตรหรือรักษาน้ าใจมิตร บุคคลที่ได้รับมอบหมายให้เป็นทูตหรือเป็นตัวแทนของประเทศ
ในการเจรจาเรื่องราวต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติจะต้องมี
เทคนิคในการใช้ค าพูดอย่างดีเยี่ยม เพราะถ้าหากใช้ค าพูดที่ไม่ดีก็จะส่งผลให้ประชาชนและ
ประเทศชาติสูญเสียผลประโยชน์ได้ 

๓) อัตถจริยา การประพฤติตนเป็นประโยชน์ เช่น การช่วยเหลือผู้อ่ืนในเวลาที่จ าเป็น ไม่
เป็นคนนิ่งดูดายในเมื่อตนเองมีก าลังความสามารถที่พอจะช่วยเหลือได้ในการผูกสัมพันธไมตรีระหว่าง
ประเทศก็เช่นเดียวกัน จะต้องเป็นผู้ที่รู้จักให้การช่วยเหลือในเวลาที่สมควรช่วยเหลือ เช่น เมื่อถึงคราว
ที่มีมิตรประเทศต้องประสบภัยพิบัติต่างๆ ที่ประเทศสัมพันธมิตรพอที่จะช่วยเหลือได้ ก็ให้ช่วยเหลือ
ตามก าลังความสามารถ เพ่ือเป็นการผู้สัมพันธไมตรีหรือแสดงความสัมพันธไมตรีอันดี ต่อกัน 

                                                           

๖๐ อง.ฺนวก. (ไทย) ๒๓/๒๐๙/๓๗๖. 
๖๑ ธรรมรักษา, พระไตรปิฎกฉบับสุภาษิต, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งแสงการพิมพ์, ๒๕๓๒), หน้า ๒๐๘. 



 ๑๕๙ 

๔) สมานัตตตา ความมีตนเสมอต้นเสมอปลาย ไม่คบมิตรเพราะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
มิใช่ว่าเมื่อเห็นว่ามิตรหมดประโยชน์ส าหรับตนแล้วก็เริ่มห่างเหินหรือเลิกคบไป การคบหามิตรจะต้อง
คบด้วยความจริงใจ และมีความมีตนเสมอต้นเสมอปลายในยามที่มิตรรุ่งเรืองและความตกต่ า๖๒ 

หลักธรรมทั้งสี่ประการนี้ มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการที่จะยึดเหนี่ยวจิตใจของมิตร
หรือบริวารไว้ได้และในการเลือกคบหามิตรนั้นจะต้องคบหาบุคคลที่เรียกว่ากัลยาณมิตรเท่านั้นเพราะ
หากไปคบหากับคนพาลมาเป็นมิตร หรือได้คนพาลมาเป็นบริวารแล้ว แทนที่จะต้องเป็นปัจจัยส่งเสริม
ให้ผู้นั้นเป็นผู้มีอ านาจ กลับท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงและสูญเสียอ านาจไป การมีกัลยาณมิตรและบริวาร
ที่ด ีจึงเป็นเครื่องส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลนั้น ๆ เป็นผู้ที่มีอ านาจมากยิ่งขึ้นและสามารถด ารงอ านาจ
นั้นไว้ได้นานอีกด้วย การมีกัลยาณมิตรและบริวารที่ดีจึงเป็นปัจจัยส่งเสริมในการมีอ านาจอีกประการ
หนึ่งด้วย 

 

๓.๔ สรุป 
สรุปภาวะผู้น าตามหลักพระพุทธศาสนา จากการที่ได้ศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลัก

พระพุทธศาสนา โดยเริ่มการศึกษาตั้งแต่แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผู้น า ซึ่งได้กล่าวถึงความหมายของผู้น า
และภาวะผู้น า ท าให้ทราบว่า ทั้งผู้น าและภาวะผู้น านั้นมีลักษณะแตกต่างกัน ค าว่าผู้น า มีความหมาย
มากมายล้วนแต่ว่าใครจะมีนิยาม ซึ่งนักวิชาการแต่ละท่านก็มีทัศนะแตกต่างกัน แต่ในทัศนะของผู้
ศึกษา ผู้น า หมายถึง ผู้ที่ได้รับการยอมรับหรือยินยอมหรือได้รับแต่งตั้งจากผู้มีอ านาจแต่งตั้งให้เป็นผู้ที่
น าหรือพาหมู่คณะองค์กรหน่วยงาน สังคม หรือประเทศชาติ ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน 

ในทัศนะของวิจัยเห็นว่า การนิยามความหมายของค าว่าผู้น ากับภาวะผู้น าของแต่ละท่าน 
ล้วนถูกต้องทั้งนั้น เนื่องจากว่า ผู้น าและภาวะผู้น านั้นมีหลายประเภทและหลายแบบ หลายประการ 
ขึ้นอยู่กับว่า จะเป็นผู้น าอะไร อยู่ในระดับไหน มีขอบเขตอ านาจหน้าที่มากน้อยแค่ไหน มี
องค์ประกอบหรือปัจจัยอะไรบ้างที่จะเป็นตัวก าหนดว่า เมื่อเป็นผู้น าระดับนี้ หรือมาน าองค์กรหรือมา
น าหน่วยงานนี้ ต้องมีลักษณะภาวะผู้น า แบบนี้จึงจะเหมาะจะควรและการจะใช้ลักษณะของภาวะ
ผู้น า ก็ข้ึนอยู่กับหลายปัจจัย เช่น วันเวลา สถานที ่โอกาส อ านาจและสิทธิในการกระท า และที่ส าคัญ
ก็คือตัวผู้น าเอง เมื่อวันเวลา สถานที่ โอกาสอ านาจและสิทธิต่างๆ อ านวยให้แล้ว ตัวผู้น าเองจะกล้า
ตัดสินใจหรือไม่กล้าตัดสินใจ การตัดสินใจนั้น ประกอบด้วยอารมณ์หรือว่าเหตุผล ที่คิดพินิจวิเคราะห์
อย่างละเอียดถี่ถ้วนอย่างดีที่สุดแล้วมากกว่ากัน ตรงนี้แหละที่ผู้ศึกษาเห็นว่า ผู้น าต้องมีภาวะผู้น า จึง
จะเป็นผู้น าที่สมบูรณ์ 

                                                           

๖๒ อง.ฺอฏ ก. (ไทย) ๒๓/๑๑๔/๒๒๒. 



 ๑๖๐ 

ดังจะเห็นได้ว่า ภาวะผู้น า จึงถือเป็นคุณลักษณะหรือองค์ประกอบประการหนึ่ง ซึ่งผู้น า
ทุกคนควรจะมี ที่กล่าวเช่นนี้ก็เนื่องจากว่า ผู้น าทุกคนมิใช่จะมีภาวะผู้น าเสนอไปทุกคน ผู้น าบางคน
เป็นผู้น า แต่ไม่มีภาวะผู้น า ซึ่งยังผลให้การบริหารหรือการน าของผู้น านั้นๆ ประสบความล้มเหลวไม่
สามารถน าพาองค์กรหรือหน่วยงานที่ตนน าไปสู่เป้าหมายได้ ผู้น าบางคนอาจจะเก่ง มีความรู้ดีแต่
ความประพฤติไม่ดี ก็คือเก่งในทางไม่ดีนั่นเอง ผู้น าประเภทนี้ อันตรายเพราะผู้น าที่เก่งและฉลาด
ในทางไม่ดี ก็สามารถท าการแยบยลมากกว่าและกระท าการอย่างชาญฉลาด  ซึ่งจะมีผลเสียหาย
มากกว่า ดังจะสังเกตว่ามีปัญหาเกี่ยวกับผู้น าในทางลบเกิดขึ้นมากมายในสังคมปัจจุบัน  เช่น
บริหารงานด้วยความไม่โปร่งใสบ้าง หาผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง มีความล าเอียงด้วยประการ
ต่างๆ หรือสักว่าเมื่อเขาให้น าก็น าเฉยๆ ตามต าแหน่งหน้าที่บังคับให้น า หรือบางคนกว่าจะได้ต าแหน่ง
มาต้องลงทุนลงแรงไปมาก พอมีโอกาส ก็จะกอบโกยผลประโยชน์อย่างเต็มที่ โดยไม่ค านึงถึงความ
ถูกต้องชอบธรรมและวิธีการ ซึ่งเป็นการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวมที่เป็นเช่นนี้ ก็
เนื่องจากว่า ผู้น าดังกล่าวนั้นขาดคุณสมบัติของผู้น าที่ดีตามหลักของพระพุทธศาสนาหรือหลักธรรมที่
ผู้น าควรจะมีในตัว จึงกล้าตัดสินใจท าสิ่งที่ไม่ดีลงไป 

โดยสรุปแล้วอาจกล่าวได้ว่า ผู้น านั้น หมายถึง สิ่งที่เป็นรูปธรรม คือเป็นตัวบุคคลสามารถ
จับต้องหรือสัมผัสได้ แต่ภาวะผู้น านั้น เป็นนามธรรมอยู่ภายในตัวของผู้น า ไม่สามารถที่จะแตะต้อง
หรือสัมผัสได้ แต่ก็สามารถสะท้อนออกมาในลักษณะต่างๆ ของผู้น า ทั้งทางกาย และวาจา แต่ก็
สามารถรู้ได้ว่าผู้น าคนไหนมีภาวะผู้น าหรือไม่ ถึงแม้จะสะท้อนออกมาในลักษณะที่ไม่ดีก็ยังถือว่ามี
ภาวะผู้น า ฉะนั้นจึงจ าเป็นจะต้องมีหลักธรรมต่างๆ ในพระพุทธศาสนาคอยก ากับควบคุม ให้สะท้อน
ลักษณะของภาวะผู้น าออกมาในลักษณะที่ดีมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ 
 

 
  



  
บทท่ี ๔ 

องค์ความรู้ของภาวะผูน้ าการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน: 
กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 

 
 องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเชียน : กรณีศึกษา
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ซึ่งจะศึกษาเฉพาะองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครอง  
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวกับงานคณะสงฆ์ ในยุคปัจจุบันของประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ทั้ง 
๖ ด้าน คือ  ๑) ภาวะผู้น าด้านการการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านการปกครอง  
๒) ภาวะผู้น าด้านการการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านศาสนศึกษา ๓) ภาวะผู้น าด้าน
การการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านศึกษาสงเคราะห์ ๔) ภาวะผู้น าด้านการการ
ปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านการเผยแผ่ ๕) ภาวะผู้น าด้านการการปกครองคณะสงฆ์ใน
ประชาคมอาเซียนด้านสาธารณูปการ ๖) ภาวะผู้น าด้านการการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคม
อาเซียนด้านสาธารณสงเคราะห์ ๗) องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย ผู้วิจัยจะได้น าเสนอดังต่อไปนี้ 
 
  

๔.๑ ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านการปกครอง 
ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านการปกครองของไทยและ

กัมพูชา อภิปรายผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายทั้ง ๒ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มผู้บริการกิจการคณะสงฆ์
ไทย และ ๒) กลุ่มผู้บริการกิจการคณะสงฆ์กัมพูชา ดังต่อไปนี้ 

พระเทพสุธี กล่าวว่า คุณธรรมคืออคติ ๔  ในการปกครองนั้นแน่นอนจะต้องมีผู้ปกครอง
และผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อเป็นเช่นนี้คณะสงฆ์ที่ท าหน้าที่ในการเป็นผู้น าการปกครองท่านต้องมีอ านาจ
ในการให้คุณให้โทษ ในส่วนที่ให้คุณคือต้องแต่งตั้งผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน ต้องสรรหาพระผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความรู้มาสนองงานไม่ใช่ไปสรรหาแต่พรรคพวกของตน
แม้จะไม่มีความรู้แต่งตั้งให้มียศอ านาจในการด ารงต าแหน่งหวังเพียงให้สนองกิเลสความต้องการของผู้
หลักผู้ใหญ่  เมื่อท าผิดทั้งผิดพระวินัยก็ดี ผิดกฎหมายก็ดีก็ช่วยปกปิดไว้เมื่อความผิดมันมากจน
กลายเป็นดินพอกหางหมูความผิดนั้นก็ปกปิดไว้ไม่อยู่ก็ปะทุขึ้นมากลายเป็นความเสียหายเสื่อมเสียต่อ
หมู่คณะที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะตั้งอยู่ในความล าเอียงไม่ตั้งอยู่ในอคติ ๔   การด าเนินการทุกอย่างโดยไม่มี
อคติ ๔ การปกครองคณะสงฆ์จะหมดปัญหา พระศาสนาจะยั่งยืน แม้แต่ความขัดแย้งทั้งหมดที่
เกี่ยวกับกิจการงานพระศาสนาก็จะหมดไป ก าลังใจของทุกฝ่ายจะดีตลอดเพราะท าแล้วได้รับความ



 ๑๖๒ 

ยุติธรรมพร้อมจะมอบความยุติธรรมตอบแทนแก่สังคมเป็นพุทธบูชา อันจะเป็นความเจริญแก่พระ
ศาสนาสืบต่อไป๑ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า  ความไม่ยุติธรรมและก่อให้เกิดความขัดแย้งในคณะสงฆ์  เป็น
สิ่งผู้น า ผู้บริหารหรือผู้ปกครองคณะสงฆ์ต้องละเว้น ซึ่งเรียกว่าความล าเอียง ๔ ประการ คือ ๑) 
ฉันทาคติ ความล าเอียงเพราะชอบหรือเพราะรัก มักเกิดกับบุคคลที่ใกล้ชิด ๒) โทสาคติ ความล าเอียง
เพราะโกรธหรือไม่ชอบ หมายถึง การท าให้เกิดความอยุติธรรม เพราะความโกรธ หรือลุอ านาจโทสะ 
๓) โมหาคติ ความล าเอียงเพราะหลง รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ๔) ภยาคติ ความล าเอียงเพราะความกลัว มี
ความหวาดกลัวหรือเกรงกลัวภยันตราย หรือเพราะความเกรงใจ   ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้อง
ท าใจให้เป็นกลางโดยการปฏิบัติต่อทุกคนให้เหมาะสมเหมือนๆ กัน ท าได้ด้วยการท าใจให้หนักแน่น 
รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา พยายามฝึกให้เกิดความกล้าหาญ โดยเฉพาะความกล้าหาญทางจริยธรรม 
คือ กล้าคิด กล้าพูดในสิ่งที่ดีมีประโยชน์ต่อคณะสงฆ์๒ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า ธรรมของผู้ใหญ่ และผู้ปกครองที่พึงปฏิบัติต่อลูกน้อง คือ การ
ไม่มีอคติ ในทางพุทธศาสนาจัดแบ่งอคติออกเป็น ๔ ประเภท เรียกว่า อคติ ๔ อันได้แก ่๑) ฉันทาคติ ต้องไม่
มีความล าเอียงเพราะความรักใคร่ ๒. โทสาคติ ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะความโกรธ ๓. โมหาคติ ต้องไม่มี
ความล าเอียงเพราะความหลง ๔. ภยาคติ ผต้องไม่มีความล าเอียงเพราะความกลัว อคติเป็นทางที่ผู้น าไม่ควร
ปฏิบัติ หากแต่ผู้ที่หลงผิด ยังคอยมีแต่อคติต่อคนอ่ืนฉันใด ก็ย่อมส่งผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมา เมื่อท่านมี
จิตใจล าเอียงควรคิดปรับให้ไม่เกิดความไม่ล าเอียง๓ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า  อคติ ๔ คือ ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะชอบ, โทสาคติ ล าเอียง 
เพราะโกธร, โมหาคติ ล าเอียงเพราะหลง, ภยาคติ ล าเอียงเพราะเกรงกลัว ความล าเอียงของผู้น า  
กล่าวคือ ในเชิงพฤติกรรม คนเรามักมีอคติ หรือความล าเอียง ตามความชอบใจ  ความไม่พอใจ ความ
หลง และความเกรงกลัว บุคคลที่เป็นผู้น าก็เช่นเดียวกัน การมีอคติท าให้การปกครองมีปัญหา คณะ
สงฆ์ซึ่งเป็นสังคมของผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบตามค าสอนของพระพุทธเจ้า เป็นสังคมที่ควรเป็นแบบอย่าง 
จะต้องหลีกเลี่ยงไม่ให้เกิดปัญหาที่มาจากการมีความล าเอียง บุคคลผู้มีภาวะผู้น าจะต้องระวังไม่ให้เกิด

                                                           

๑สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจา้คณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๒ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญฺญาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วัดเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๓สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สชุาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วดัสุวรรณา
รามราชวรวหิาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๖๓ 

ข้อครหาอันอาจเกิดขึ้นจากความอ าเอียง เช่น ไม่ขลาดกลัวจนไม่กล้าตัดสินใจ สามารถต าหนิและ
กล่าวโทษได้ตามสมควรแก่ความผิด รวมไปถึงการยกย่องผู้สมควรยกย่องให้เป็นที่ปรากฏ๔    

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า อคติ ๔ เป็นสิ่งที่ผู้น า ผู้ปกครอง หรือผู้บริหารคณะสงฆ์ต้องละ
เว้นเมื่อต้องการครองใจคนในคณะสงฆ์ แนวทางปฏิบัติเพ่ือละเว้นอคติ ๔ อคติเป็นทางที่ไม่ควรปฏิบัติ 
ดังนั้นจึงควรหลีกเลี่ยงโดยการพิจารณาถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมา หากพิจารณาว่าเราก าลังมีจิตใจ
ล าเอียงก็ให้ปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองใหม่ให้ตรงกันข้ามคือความไม่ล าเอียง อคติ ๔ แปลว่า ทางที่
ไม่ควรด าเนิน หมายถึง ความล าเอียง ความไม่ยุติธรรม อันเป็นข้อห้ามส าหรับผู้น า ผู้ปกครองและ
ผู้บังคับบัญชาทั้งปวง สิ่งที่ตรงกันข้ามกับความล าเอียงคือความยุติธรรม ฉะนั้นบุคคลที่มีความ
เกี่ยวข้องหรือให้คุณให้โทษผู้อื่นจึงควรหลีกเลี่ยงอคติเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่องค์กรสงฆ์๕ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า การปกครองคณะสงฆ์นั้นควรน าหลักอคติ ๔ คือ  
๑) ฉันทาคติ ความล าเอียงเพราะความรักใคร่ คือ การท าให้เสียความยุติธรรม ๒) โทสาคติ ความ
ล าเอียงเพราะความไม่ชอบ เกลียดชัง หรือโกรธแค้น ๓) โมหาคติ ความล าเอียงเพราะความไม่รู้ หรือ
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ๔) ภยาคติ ความล าเอียงเพราะความกลัว คือ การท าให้เสียความยุติธรรม 
เพราะมีความหวาดกลัว หรือเกรงกลัวภยันตราย วิธีแก้ท าได้ด้วยการพยายามฝึกให้เกิดความกล้าหาญ 
โดยเฉพาะความกล้าหาญทางจริยธรรม คือ กล้าคิด กล้าพูดในสิ่งที่ดีงาม ดังนั้นจึงควรหลีกเลี่ยง โดย
การพิจารณาถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้นตามมา หากพิจารณาว่าเราก าลังมีจิตใจล าเอียง ก็ให้ปรับปรุง
พฤติกรรมของตนเองใหม่ให้ตรงกันข้าม คือความไม่ล าเอียง โดยปกติคนเราชอบความซื่อสัตย์ ความ
ยุติธรรม และเกลียดความล าเอียง๖  

พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ กล่าวว่า การปกครองคณะสงฆ์นั้นมีหลากหลายทฤษฏีและมี
หลักการที่คล้ายกันและมีทิศทางเดียวกันคือให้งานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างสูงสุด เป็นระบบการ
ปกครองทีด่ีมีคุณภาพ ผู้น าจึงควรน าหลักอคต ิ๔ มาใช้ คือ  ๑) ฉันทาคติ ล าเอียงเพราะรัก คือ เพราะ
อ้างเอาความรักใคร่หรือความชอบพอกัน ซึ่งมักเกิดกับตนเอง ญาติพ่ีน้อง การแก้ฉันทาคติ ต้องท าใจ
ให้เป็นกลาง โดยการปฏิบัติต่อทุกคนให้เหมาะสมเหมือนๆ กัน ๒) โทสาคติ ล าเอียงเพราะเกลียดชัง 
หรือโกรธแค้น คือ เพราะความโกรธ การแก้ไขโทสาคติ ท าได้ด้วยการท าใจให้หนักแน่น รู้จักเอาใจเขา
มาใส่ใจเรา และพยายามแยกเรื่องส่วนตัวกับเรื่องงานออกจากกัน ๓) โมหาคติ ล าเอียงเพราะไม่รู้ คือ 
                                                           

๔สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทโีป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วดัโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๕สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินโฺท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

๖ สัมภาษณ์ พระครูพุล สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมยีนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๖๔ 

การท าให้เสียความรู้สึกธรรมเพราะความสะเพร่า ความไม่ละเอียดถี่ถ้วน รีบตัดสินใจก่อนพิจารณาให้
ดี วิธีแก้ไข ท าด้วยการเปิดใจให้กว้าง ท าใจให้สงบ มองโลกในแง่ดี และยอมรับความคิดเห็นของผู้อ่ืน 
๔) ภยาคติ ล าเอียงเพราะกลัว คือ เกรงกลัวภยันตราย วิธีแก้ท าได้ด้วยการพยายามฝึกให้เกิดความ
กล้าหาญ โดยเฉพาะความกล้าหาญทางจริยธรรม คือ กล้าคิด กล้าพูดในสิ่งที่ดีงาม๗  

พระเบียว ธาน โคลมุนี กล่าวว่า ในด้านการปกครองคณะสงฆ์นั้นผู้น าควรหลีเลี่ยงหลัก
อคต ิ๔ คือ ๑) ฉันทาคติ ๒) โทสาคติ ๓) โมหาคติ ๔) ภยาคติ โดยการพิจารณาถึงผลเสียที่จะเกิดขึ้น
ตามมา หากพิจารณาว่าเราก าลังมีจิตใจล าเอียง ก็ให้ปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองใหม่ให้ตรงกันข้าม 
คือความไม่ล าเอียง โดยปกติคนเราชอบความซื่อสัตย์ ความยุติธรรม๘  

นายยิน เยือน กล่าวว่า ระบบการปกครองที่ดีมีคุณภาพจึงน าหลักอคติ ๔ คือ ๑) ความ
ล าเอียงเพราะความรักใคร่ ๒) ความล าเอียงเพราะความไม่ชอบ เกลียดชัง ๓) ความล าเอียงเพราะ
ความไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ๔) ความล าเอียงเพราะความกลัว คือ การท าให้เสียความ
ยุติธรรม เพราะมีความหวาดกลัว หรือเกรงกลัวภยันตราย หากพิจารณาว่าเราก าลังมีจิตใจล าเอียง ก็
ให้ปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองใหม่ให้ตรงกันข้าม คือความไม่ล าเอียงดังได้กล่าวมา๙  

นายเขียว สุนิมส์ กล่าวว่า การวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่างๆ น ามาปรับประยุกต์ใช้จนเกิดเป็น
ระบบการปกครองที่ดีมีคุณภาพคือ หลักอคติ ๔ คือ ๑) อ้างเอาความรักใคร่หรือความชอบพอกัน ซึ่ง
มักเกิดกับตนเอง ญาติพ่ีน้อง และคนสนิทสนม ๒) เกลียดชัง หรือโกรธแค้น เพราะความโกรธ หรือลุ
อ านาจโทสะ ๓) ล าเอียงเพราะหลง ๔) มีความหวาดกลัว หรือเกรงกลัวภยันตราย  ดังนั้นผู้น าจึงควร
หลีกเลี่ยงหลักอคติ ๔ ในการปกครองคณสงฆ์ คือให้ปรับปรุงพฤติกรรมของตนเองใหม่ให้ตรงกันข้าม 
คือความไม่ล าเอียง ๔ อย่างดังกล่าวมาแล้ว๑๐  

คุณลักษณะทั้งสามประการ มีความส าคัญมากน้อยต่างกัน นั่นขึ้นอยู่กับระดับของผู้น าใน
การปกครอง ถ้าเป็นผู้น าระดับสูงที่ต้องรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจ านวนมาก หลักแห่ง
การใช้คนให้เหมาะกับงานจึงเป็นองค์ส าคัญในการปกครองคณะสงฆ์ 

                                                           

๗ สัมภาษณ์ พระย ี ยุน ตลุปุญโฺญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลียเตียเมียน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๘ สัมภาษณ์ พระเบยีว ธาน โคลมนุี เลขาเจ้าคณะจังหวัดบันเตยีเมยีนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๙ สัมภาษณ์ นายยิน เยือน ประธานส านักงานวัฒนธรรมและศาสนา จังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศ
กัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๑๐ สัมภาษณ์ นายเขยีว สุนิมส์ รองประธานคนที่ ๑ ส านักงานวัฒนธรรมและศาสนาจังหวัด จังหวัด
บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๖๕ 

พระเทพสุธี กล่าวว่า การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปในลักษณะการพัฒนาสงฆ์เอง การ
พัฒนาคนในองค์กรสงฆ์เอง การพัฒนาการงานของคณะสงฆ์เองตามหลักปาปนิกธรรม ๓ ประการคือ 
๑. จักขุมา คือคณะสงฆ์ต้องทั้งหมดต้องมีปัญญามองการณ์ไกลต้องฉลาดในการวางแผนพัฒนาในการ
รู้จักใช้คนต้องตื่นตัวในการวางแผนงานในอนาคต ต้องทันโลกรู้เท่าทันโลกแต่ไม่ใช่การตกอยู่ในกระแส
โลกจนหลงโลกดิ้นรนไปตามโลก ๒. วิธูโร คณะสงฆ์ต้องมีความสามารถในการจัดการธุระต่างๆในพระ
ศาสนากิจการทั้งปวงในปัจจุบัน หมั่นเรียนรู้ให้เป็นผู้มีความสามารถในการจัดการธุระต่างๆ  ของพระ
ศาสนา ๓. นิสสยสัมปันโน คือการมีมนุษยสัมพันธ์ดีกับผู้ใต้บังคับบัญชาและกับคนอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
พุทธศาสนิกชน  ดังนั้นคุณธรรมของปาปณิกธรรมจึงท าให้คณะสงฆ์พัฒนาทั้งในด้านดีทางการบริหาร
คณะสงฆ์ ดีทางการบริหารคนในองกรสงฆ์ ดีทางการบริหารงานของคณะสงฆ์๑๑ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า ปาปณิกธรรม ๓ เป็นหลักธรรมที่เหมาะสมในการน ามาสร้าง
คุณลักษณะของผู้บริหารหรือผู้ปกครองคณะสงฆ์ มีคุณลักษณะส าคัญ ๓ ประการที่เหมาะแก่ผู้บริหาร
หรือผู้ปกครองคณะสงฆ์ คือ ๑) จักขุมา หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องมีปัญญามองการ
ไกล โดยอาจใช้ประสบการณ์ในอดีตมาช่วยในการตัดสินใจและการวางแผน  ๒) วิธูโร หมายถึง ผู้น า
ด้านการปกครองคณะสงฆ์สามารถจัดการธุระได้ดี มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ๓) นิสสยสัมปันโน 
หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มี
ความสามารถในการติดต่อประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด มี
ความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให้ฝ่ายแต่ละฝ่ายในคณะสงฆ์ ผู้น าหรือผู้บริหารคณะสงฆ์
ที่ประกอบด้วยหลักธรรม ๓ ประการนี้ จะสามารถปกครองคณะสงฆ์ให้มีความสามัคคีเป็นปึกแผ่น
เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของพุทธศาสนิกชนและสืบต่อค าสอนขององค์สัมมาสัมพุทธเจ้าต่อไปได้๑๒ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า ปาปณิกธรรม คือ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์จะท า
หน้าที่ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีถ้ามีคุณลักษณะ ๓ ประการ ที่เรียกว่า ปาปณิกธรรม  คือ ๑) จักขุ
มา  หมายถึง มีปัญญามองการณ์ไกล ๒) วิธูโร  หมายถึง ต้องจัดการธุระได้ดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้าน  ๓) นิสสยสัมปันโน  หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องพ่ึงพาอาศัยคนอื่นได้เพราะเป็น
คนมีมนุษยสัมพันธ์ดี๑๓

 

                                                           

๑๑ สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๑๒ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๑๓สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๖๖ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า ส าหรับภาวะผู้น าด้านปกครองคณะสงฆ์ เนื่องวิถีชีวิตของ
คณะสงฆ์ที่ออกแบบโดยพระพุทธเจ้านั้นเป็นวิถีชีวิตของผู้มุ่งปฏิบัติขัดเกลาเพ่ือก าจัดกิเลสและความ
ทุกข์ การบูรณาการปาปณิกธรรมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์อาจใช้ได้ในบางพ้ืนที่ เช่น การปกครอง
คณะสงฆ์ไทยที่มีรูปแบบการปกครองที่ก าหนดให้โดยรัฐ จักขุมาเป็นส่วนหนึ่งแห่งคุณสมบัติของผู้น าที่
มีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกล วิธุโรเป็นคุณสมบัติของผู้น าที่มีความมุ่งมั่นในการท างานบริหารกิจด้านต่างๆ 
ไม่ทอดธุระ ทิ้งงานให้คั่งค้าง หรือทิ้งงานกลางครัน ส่วนนิสสยสัมปันโนเป็นคุณสมบัติของผู้น าที่พ่ึงพา
ได ้เพราะประสานงานกับคนรอบข้างได้ดี๑๔   

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่น ามาประยุกต์ใช้ในด้านการ
บริหารหรือการปกครองคณะสงฆ์ควรน าหลักปาปณิกธรรม ๓ ประการมาบริหารหรือผู้ปกครองคณะ
สงฆ ์ได้แก่ ๑. จักขุมา หมายถึง ปัญญามองการไกล ๒. วิธูโร หมายถึง จัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน ๓. นิสสยสัมปันโน หมายถึง พ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี มี
ความสามารถในการติดต่อประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด มี
ความสามารถในการสื่อสารและประสานงานให้ฝ่ายแต่ละฝ่ายในคณะสงฆ์ ด าเนินแนวทางตามกรอบ
ทิศทางที่คณะสงฆ์ต้องการบรรลุได้ และน าผลการด าเนินงานที่ได้จากการปฏิบัติงานมาสรุปและ
น าเสนอต่อผู้บริหารหรือผู้ปกครองคณะสงฆ์ระดับสูง๑๕ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า ผู้น าต้องมีคุณสมบัติของพ่อค้าที่ประสบความ
เจริญรุ่งเรืองไว้ ๓ ประการ เรียกว่า ปาปณิกธรรม ๓ ประการ คือ ๑) จักขุมา เป็นคนตาดี รู้จักต้นทุน 
รู้จักก าไร ๒) วิธุโร เป็นคนฉลาด คือ จัดเจนธุรกิจ รู้แหล่งซื้อขาย ไม่ทอดธุระหน้าที่ของตน ๓) 
นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจในหมู่แหล่งทุนใหญ่ๆ หาเงินมา
ลงทุนหรือด าเนินกิจการโดยง่าย๑๖  
 พระยี ยุน ตลุปุญโฺญ กล่าวว่า  ผู้น าต้องมคีุณสมบัติของพ่อค้าที่ประสบความเจริญรุ่งเรือง
ไว้ ๓ ประการ เรียกว่า ปาปณิกธรรม ๓ ประการ คือ ๑) จักขุมา เป็นคนตาดี ดูของเป็น มีความรู้ใน
การค้าขาย ๒) วิธุโร เป็นคนฉลาด ความต้องการของตลาด สามารถในการจัดซื้อจัดจ าหน่าย รู้ใจและ

                                                           

๑๔สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๑๕สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

๑๖ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๖๗ 

รู้จักเอาใจลูกค้า ไม่ทอดธุระหน้าที่ของตน ๓) นิสสยสัมปันโน หาเงินมาลงทุนหรือด าเนินกิจการ
โดยง่าย มีนิสัยเหมาะสมแก่การค้าขาย๑๗  
 

๔.๒ ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านศาสนศึกษา 
ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านศาสนศึกษาของไทยและ

กัมพูชา ควรมีหลักอิทธิบาท ๔๑๘ เป็นแนวทางในการท างาน ให้ประสบความส าเร็จที่พระพุทธองค์ได้
ตรัสไว้อย่างแยบคลาย อันประกอบด้วยแนวปฏิบัติ ๔ ข้อ คือ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา  

พระเทพสุธี กล่าวว่า ถ้าขาดอิทธิบาท ๔ จะไม่ประสบความส าเร็จในด้านใดๆ เลยไม่ต้อง
พูดถึงในด้านการศึกษา โดยเฉพาะเราก าลังพูดถึงด้านศาสนศึกษาซึ่งเป็นการศึกษาที่ต้องยกระดับ
จิตใจพัฒนาจิตใจให้ขึ้นไปหาพระพุทธศาสนาจึงถือว่าเป็นการศึกษาท่ีสูงส่ง ต้องมีศรัทธาที่ตั้งมั่น  และ
ต้องมีสติปัญญา แต่ในการจะเป็นผู้น าด้านการศึกษาทางนี้จะหยุดแค่นี้ไม่ได้ต้องเจริญและเป็นผู้น าก็
ด้วยอิทธิบาท ๔  คือ  ฉันทะ ผมเรียกว่าคุณธรรมคือใจรัก รักในการเรียนรู้ คนทุกคนถ้ามีใจรักขึ้นมา
จะไม่เบื่อไม่ท้อถอยแม้จะประสบกับอุปสรรคนานาประการจะฝาฟันไปได้ ด้านศาสนาศึกษาใน
ปัจจุบันก าลังเผชิญกับอุปสรรคนานาประการ เราจะต้องน าหลักธรรมคืออิทธิบาทมาปลูกศรัทธาแก่
การศึกษา เมื่อผู้เรียนมีใจรัก  เขาจะกระตือรือร้นในการเรียนอย่างไม่เหน็ดเหนื่อยเรียกว่าวิริยะ เขา
จะจดจ่อหมกมุ่นอยู่กับการเรียนนั้น เรียกว่าฝักใฝ่ และหมั่นหาทางแก้ปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไม่
ท้อถอย เรียกว่าวิมังสา  อิทธิบาท ๔ นี้เริ่มจากใจรักแล้วคุณธรรมอ่ืนๆก็ตามมา ภาวะผู้น าด้านศาสน
ศึกษาที่ประกอบด้วยคุณธรรมข้อนี้จะประสบความส าเร็จและเจริญเป็นผู้น าที่ทุกฝ่ายทั่วโลกยอมรับ 
แต่ขอให้น ามาปฏิบัติไม่ใช่ท่องจ าแบบนกแก้วนกขุนทอง๑๙ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า  การบูรณาการหลักอิทธิบาท ๔ กับภาวะผู้น าด้านศาสนศึกษา 
เป็นหลักการบริหารไปสู่เป้าหมายความส าเร็จในการบริหารด้านศาสนศึกษาเพ่ือพัฒนาตน พัฒนาคน 
และพัฒนางานให้สอดคล้องกับภาวะผู้น า การตัดสินใจ การสร้างแรงจูงใจ และน าพาด้านศาสนศึกษา
ไปสู่การเปลี่ยนแปลงคือ ๑. ฉันทะ ผู้น าหรือผู้บริหารควรมีความรัก ความพอใจในงานบริหาร รักใน
วิชาชีพ รักศิษย์ รักที่จะเห็นเพื่อนร่วมงานมีความเจริญก้าวหน้า ๒. วิริยะ ผู้น าหรือผู้บริหารต้องเป็นผู้
มีความขยันขันแข็ง มีความมานะพยายาม พากเพียรที่จะค้นหาความรู้เทคนิคที่เป็นทั้งศาสตร์และ

                                                           

๑๗ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๑๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๗/๑๑๒. 

๑๙สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๖๘ 

ศิลป์ของการบริหารมาบริหารเพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดแรงจูงใจ มีความรู้กว้างขวางและลึกซึ้ง
ต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ที่ตนได้รับมอบหมาย  ๓. จิตตะ ผู้น าหรือผู้บริหารต้องใส่ใจฝักใฝ่
รับผิดชอบทุกอย่างในด้านศาสนศึกษา ต้องมีความตั้งใจ มีความมั่นใจแน่แน่วในอันที่จะวางตัวให้เป็น
ตัวอย่างทางคุณธรรมและจริยธรรมแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดทั้งท าตนเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม  
๔. วิมังสา ผู้น าหรือผู้บริหารต้องมีการไตร่ตรองและให้เหตุผล ใช้สติปัญญาพิจารณาคิดหาเหตุผล รู้จัก
วิธีการบริหารด้านศาสนาศึกษาให้ส าเร็จไปด้วยความเรียบร้อยและทันต่อเหตุการณ์ อิทธิบาท ๔ อัน
ได้แก่ ฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ถือเป็นกลไกอันส าคัญที่ท าให้งานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านศาสน
ศึกษาหรือด้านไหนก็ตามจะประสบความส าเร็จอย่างแน่นอน๒๐  

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า อิทธิบาท ๔ เป็นหลักธรรมที่ก่อให้เกิดความส าเร็จในการ
ท างานเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงกันทั้ง ๔ ข้อ คือ ๑) ฉันทะ คือ ควรมีใจรักในสิ่งที่ท า คือ มีใจรักใน
การการศึกษา ๒) วิริยะ คือ ควรมีความมุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและใจ ที่จะเรียนรู้
และท าให้เข้าถึงแก่นแท้ของสิ่งนั้นเรื่องนั้น ๓) จิตตะ คือ ควรมีใจที่จดจ่อและรับผิดชอบ เมื่อมีใจที่จด
จ่อแล้วก็จะเกิดความรอบคอบตาม ๔) วิมังสา คือ ควรมีการทบทวนในสิ่งที่ได้คิดได้ท ามา และ
ทบทวนองค์กรหรือทบทวนขบวนการ ทั้งที่เป็นเรื่องส่วนตัวของเราเองและเป็นเรื่องที่ร่วมคิดร่วมท า
กับคนอื่น เพ่ือปรับปรุงปรับให้ดียิ่งขึ้นไป๒๑ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า อิทธิบาท ๔ จะต้องถูกน ามาใช้ในการปฏิบัติภารกิจที่ต้องการ
ให้บรรลุผลส าเร็จ ในการจัดการงานด้านศาสนศึกษา แน่นอนว่าผู้มีภาวะผู้น าต้องฉันทะเป็นตัวน า 
เสริมด้วยวิริยะ พร้อมกับใส่ใจในการด าเนินงาน ขณะเดียวกันก็ต้องไตร่ตรองสิ่งที่ได้จัดท าแล้วว่ามีข้อ
ขาดตกบกพร่องอย่างไรบ้าง เพ่ือจะได้ปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งๆ ขึ้น๒๒  

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า การพัฒนาด้านศาสนศึกษาของคณะสงฆ์ต่อไป ประกอบด้วย
อิทธิบาท ๔ คือ  ๑. ฉันทะ ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าหรือบริการจัดการ
ด้านศาสนศึกษาอยู่เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้นไป ๒. วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่น
ประกอบด้านศาสนศึกษาด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระไม่ท้อถอย ๓. จิตตะ ความคิดมุ่ง
ไป คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและท าสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ ไม่ปล่อยใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป 
อุทิศตัวอุทิศใจให้แก่ด้านศาสนศึกษา ๔. วิมังสา ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญา
                                                           

๒๐ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๒๑สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๒๒สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๖๙ 

พิจารณาใคร่ครวญตรวจตรา หาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท าด้านศาสนศึกษานั้น มีการ
วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุงเป็นต้น๒๓ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า การศึกษาเป็นกิจกรรมทางสังคมอย่างหนึ่งที่ถูก
ก าหนดโดยหลักความเชื่อที่เกี่ยวกับชีวิตโลกและสังคม ผู้น าต้องมีหลักของอิทธิบาท ๔ คือ ๑) ฉันทะ 
ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ๒) วิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความ
พยายาม ๓) จิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ ๔) 
วิมังสา ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญา พิจารณาใคร่ครวญเป็นต้น๒๔ 
 พระยี ยุน ตลุปุญโฺญ กล่าวว่า การศึกษาที่เกิดขึ้นจึงถือว่าเป็นผลิตผลที่มาจากภูมิปัญญา
ของแต่ละวัฒนธรรมที่สั่งสมและสร้างสรรค์ขึ้นมาจากประสบการณ์ของแต่ละวัฒนธรรม ดังนั้นผู้น า
ควรมีหลักของอิทธิบาท ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ (ความพอใจ) ๒) วิริยะ (ความเพียร) ๓) จิตตะ 
(ความคิด) ๔) วิมังสา (ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง) และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการ
วางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุง เป็นต้น๒๕ 

พระเบียว ธาน โคลมุนี กล่าวว่า หลักของอิทธิบาท ๔ คือฐานหรือหนทางสู่ความส าเร็จ 
หรือ คุณเครื่องให้ถึงความส าเร็จ คุณเครื่องส าเร็จสมประสงค์ ทางแห่งความส าเร็จ คุณธรรมที่น าไปสู่
ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย มี ๔ ประการ คือ ๑) ฉันทะ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้น
อยู่เสมอ ๒) วิริยะ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน ๓) จิตตะ ตั้งจิตรับรู้ใน
สิ่งที่ท า และท าสิ่งนั้นด้วยความคิด ๔) วิมังสา ใช้หมั่นใช้ปัญญา พิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาเหตุผล มี

การวางแผน วัดผล คิดค้นวิธีแก้ไขปรับปรุงเป็นต้น
๒๖

 

นายยิน เยือน กล่าวว่า คุณธรรมที่น าไปสู่ความส าเร็จแห่งผลที่มุ่งหมาย มี ๔ ประการ คือ 
๑) ฉันทะ ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ ๒) วิริยะ มีความพยายาม เข้มแข็ง อดทน ๓) จิตตะ เอาจิต

                                                           

๒๓สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

๒๔ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๒๕ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๒๖ สัมภาษณ์ พระเบียว ธาน โคลมนุี เลขาเจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๗๐ 

ฝักใฝ่ ๔) วิมังสา พิจารณาใคร่ครวญ ตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการ
วางแผนเป็นต้น๒๗ 

นายเขียว สุนิมส์ กล่าวว่า หลักของ อิทธิบาท ๔ คือฐานหรือหนทางสู่ความส าเร็จ มี ๔ 
ประการ คือ ๑) ความพอใจคือ ความต้องการที่จะท า ๒) วิริยะ คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วย
ความพยายาม ๓) จิตตะ คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท า ๔) วิมังสา คือ หมั่นใช้ปัญญา พิจารณาใคร่ครวญ 
ตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้นเป็นต้น๒๘ 

พระเทพสุธี กล่าวว่า ในการเล่าเรียนนั้นแม้จะมีเทคโนโลยีมาช่วยการศึกษาอย่างปัจจุบัน 
แต่การเป็นพหูสูตก็ใช้ในความหมายว่าคือ ตัวตนต้องเป็นที่พ่ึงตนเองในการหมั่นศึกษาด้วยทั้งการหมั่น
ฟัง หมั่นจ าคือว่ากันว่าการฟังเขาพูดเรื่องราวต่างๆให้ฟังหนึ่งชั่วโมงแล้วเราก็มีสมาธิหมั่นฟังด้วยมี
ประโยชน์กว่าการอ่านหนังสือ ๖๐ เล่ม เพราะเขาพูดด้วยประสบการณ์ของเขา เมื่อปฏิบัติได้ถือว่า
เป็นพหูสูตร นอกจากนี้ก็ยังใช้เทคโนโลยีมาเป็นส่วนประกอบด้วยประยุกต์ให้เข้ายุคสมัย ก็ได้ชื่อว่า
เป็นพหูสูตร  ดังนั้นในการเป็นผู้น าต้องรู้จักฟังถือว่าเป็นการอบรมมารยาทด้วยถือว่าได้ฝึกฝนอบรม
การเป็นผู้มีภาวะในการเป็นผู้น าคือได้เล่าเรียน ฝึกฝนอบรมให้เกิดความรู้ความช านาญในวิชาความรู้
ฝึกให้เกิดความเข้าใจจนเป็นหรือช านาญในความรู้ศาสตร์ต่างๆที่ผู้น าต้องเรียนรู้ด้วย รับการฝึกฝน
อบรมจากแหล่งความรู้และครูอาจารย์ต่างๆด้วย ก็จะได้ความรู้ทีแท้จริงพร้อมทั้งคุณค่าแห่งความรู้ที่
แท้จริงด้วย  ดังนั้นพหูสูตรจึงเป็นคุณธรรมที่จะบูรณาการให้เกิดเป็นภาวะผู้น าและกับศาสนศึกษา
อย่างแท้จริง๒๙ 
 พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า ผู้บริหารหรือผู้น าด้านศาสนศึกษาต้องเป็นผู้ที่ฟังมามาก เรียน
มาก ท่องมาก รวบรวมข้อมูลไว้มาก ศึกษาเล่าเรียนจากข้อมูลต่างๆ ทั้งจากตัวบุคคลหรือจากต ารา 
ต้องใฝ่หาความรู้ต่างๆ อยู่อย่างสม่ าเสมอ  ต้องจับประเด็นหลักให้ได้  แล้วน าความจ าประเด็กหลักๆ 
มาขยายความให้ได้  ต้องมีการศึกษาโดยการท่องจ าให้คล่องจนสามารถจ าได้ ไม่ว่าจะเป็นค าสุภาษิต 
คติ หรือพระพุทธพจน์ เมื่อต้องการสามารถหยิบมาใช้ได้ทันที  ต้องเพ่งให้ขึ้นใจจนสามารถสร้าง
ภาพพจน์ขึ้นในใจ ซึ่งเป็นกลยุทธ์วิธีการศึกษาหาความรู้อย่างหนึ่ง สามารถอ่านและพูดภาษาบาลีได้
คล่องแคล่ว มีความจ าดี  ต้องขบให้แตกด้วยทฤษฎี หมายถึง สิ่งที่ได้ศึกษาเล่าเรียนจ ามาแล้ว สิ่งที่
ท่องจนคล่องปากแล้ว สิ่งที่คิดในใจ วาดภาพออกมาชัดเจนแล้ว สิ่งเหล่านี้จะต้องน ามาขบมาคิดตีให้
                                                           

๒๗ สัมภาษณ์ นายยิน เยือน ประธานส านักงานวัฒนธรรมและศาสนา จังหวัดบันเตียเมยีนเจย ประเทศ
กัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๒๘ สัมภาษณ์ นายเขยีว สุนิมส์ รองประธานคนที่ ๑ ส านักงานวัฒนธรรมและศาสนาจังหวัด จังหวัด
บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๒๙สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๗๑ 

แตก จนสามารถน ามาสรุปเป็นแนวคิดของตนเองได้ น าไปประยุกต์ใช้ได้ในด้านศาสนศึกษาแก่อนุชน
คนรุ่นหลังสืบต่อไป๓๐ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า การเกิดของปัญญาที่เรียกว่า พหูสูต มี ๕ อย่างคือ ๑) 
พหุสฺสตา  แปลว่า ควรฟังมาก เรียนมาก ท่องมาก รวบรวมข้อมูลได้มาก ๒) ธตา แปลว่า ควรจ า
ได้ จ าสาระส าคัญให้ได้ว่าสิ่งไหนที่ควรจะจ า ๓) วาจา ปริจิตา  ควรท่องให้คล่องปาก  ๔) มนสานุ
เปกฺขิตา ควรเพ่งให้ขึ้นใจจนสามารถสร้างภาพพจน์ขึ้นในใจแล้วสามารถอธิบายได้อย่างคล่องปาก  ๕) 
ทิฎฺฐิยา สุปฎิวิทฺธา  ควรขบปัญหาให้แตก วาดภาพออกมาชัดเจนแล้ว แล้วสามารถน ามาสรุปเป็น
แนวคิดของตัวเองได้๓๑ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า  พหูสูต ๕  ความเป็นผู้มีสุตะมากที่ประกอบด้วยคุณลักษณะ
ทั้ง ๕ ประการมีความส าคัญมากในการเป็นผู้น าด้านการศึกษา ผู้น าด้านการศึกษาจะต้องมีความรู้
หลากหลาย ผ่านประสบการณ์มามากและแสวงหาความรู้อยู่เสมอ ทรงความรู้และพร้อมที่จะให้
ข้อเสนอแนะได้ทั้งในด้านการสื่อสารด้วยภาษา ความเข้าใจในเนื้อหาสาระของความรู้ และประจักษ์
แจ้งอย่างลึกซึ้งด้วยปัญญา๓๒ 

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า ผู้ที่เป็นพหูสูตต้องท าถึง ๕ ขั้น ดังนี้ ขั้นที่ ๑  ฟังมาก เรียนมาก 
ท่องมาก รวบรวมข้อมูลได้มาก ขั้นที่ ๒  จ าได้ จ าสาระส าคัญให้ได้ว่าสิ่งไหนที่ควรจะจ าเมื่ออ่าน
หนังสือจบเล่มหนึ่งๆ ต้องจับประเด็นหลักให้ได้  แล้วน าความจ าประเด็กหลักๆ มาขยายความได้ ขั้นที่ 
๓ ท่องใหค้ล่องปาก เมื่อสมัยก่อนมีบทอาขยานให้ท่อง ปัจจุบันไม่มีแล้ว ให้เรียนแบบฝรั่ง เพ่ือสอนให้
คิดเป็นแก้ปัญหาเป็น ขั้นที่ ๔ เพ่งให้ขึ้นใจจนสามารถสร้างภาพพจน์ขึ้นในใจ เป็นวิธีการเรียนหนังสือ
อย่างหนึ่งสมัยผมเรียนเป็นสามเณร เปรียญ ๘ เปรียญ  ๙ ผมใช้เวลาในการอ่านหนังสือ ๑ ถึง ๒ 
เที่ยวก็จ าหมด เพราะผมใช้วิธีสร้างภาพในใจ จนกระทั่งมองเห็นว่าข้อความนั้นๆ อยู่บรรทัดเท่านั้น 
หน้านั้นได้ ขั้นที่ ๕  ขบให้แตก ด้วยทฤษฎี หมายถึง สิ่งที่เรียนจ ามาแล้ว สิ่งที่ท่องจนคล่องปากแล้ว 
สิ่งที่คิดในใจ  แล้วสามารถน ามาสรุปเป็นแนวคิดของตัวเองได้ น าไปประยุกต์ใช้ได้ ภาษาการศึกษา
เรียกว่าได้ข้อสรุปรวบยอด แล้วน ามาประยุกต์ใช้ได้๓๓ 

                                                           

๓๐ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๓๑ สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธ ี (สุชาติ กิตตฺิปญฺโญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๓๒ สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเปา้ 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๓๓สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๗๒ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า หนทางในการเกิดของปัญญาที่เรียกว่า พหูสูต มี ๕  
ประการ คือ ๑) พหุสฺสตา ฟังมาก เรียนมาก ท่องมาก รวบรวมข้อมูลได้มาก ๒) ธตา จ าได้แล้วน า
ความจ าประเด็กหลักๆ มาขยายความได้ ๓) วาจา ปริจิตา  คือท่องให้คล่องปาก คือต้องท่องให้คล่อง
ปาก จนสามารถจ าได้ ๔) มนสานุเปกฺขิตา คือเพ่งให้ขึ้นใจจนสามารถสร้างภาพพจน์ขึ้นในใจ เป็น
วิธีการเรียนหนังสืออย่างหนึ่ง ๕) ทิฎฺฐิยา สปุฎิวิทฺธา  คือขบให้แตก วาดภาพออกมาชัดเจนแล้ว 
ฉะนั้น การที่เป็นพหูสูต เพ่ือน าไปใช้กับระบบการบริหาร การน าไปใช้ต้องน ามาสรุปให้เป็นความคิด
รวบยอดให้ได้ ประยุกต์ใช้ได้ ไม่ใช่แค่จ าได้ท่องได้เท่านั้น๓๔ 

พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ กล่าวว่า ผู้น าควรมีหลักพหูสูต มี ๕ ประการคือ  ๑) พหุสฺสตา ฟัง
มาก ๒) ธตา จ าได้ ๓) วาจา ปริจิตา  คือท่องให้คล่องปาก ๔) มนสานุเปกฺขิตา คือเพ่งให้ขึ้นใจจน
สามารถสร้างภาพพจน์ขึ้นในใจ ๕) ทิฎฺฐิยา สปุฎิวิทฺธา  คือขบให้แตกในสิ่งที่เรียนแล้วจ ามาแล้ว สิ่งที่
ท่องจนคล่องปากแล้วประยุกต์ใช้ได้๓๕ 

 
๔.๓ ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียนด้านศึกษาสงเคราะห ์

ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียนด้านศึกษาสงเคราะห์ของไทยและกัมพูชา  
พระเทพสุธีกล่าวว่า ภาวนา ๔  คือ ๑. กายภาวนา (การเจริญกาย, พัฒนากาย, การ

ฝึกอบรมกาย ๒. สีลภาวนา (การเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝึกอบรมศีล ให้ตั้งอยู่ใน
ระเบียบวินัย ๓. จิตภาวนา (การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอก
งามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย ๔. ปัญญาภาวนา (การเจริญปัญญา, พัฒนาปัญญา, การฝึกอบรมปัญญา 
ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ) ในข้อนี้คือสามารถบูรณาการ
คุณภาพชีวิตด้านร่างกายคืออาศัยภาวนา ๔ จะท าให้ได้ทราบว่า เราสามารถกระท าสิ่งที่ดีงามให้เกิด
ในชีวิตนี้ ค าสอนนี้ชี้ให้เรารู้ว่าเราควรแสวงหาอะไรในชีวิต แตก่ารบรรลุเป้าหมายทางพุทธศาสนาที่ผู้มี
ภาวะผู้น าด้านการศึกษาต้องเจริญคือการลด ละเลิกกิเลส ท างานเพ่ือสังคมมิใช่เพ่ือตัวตน สุดท้ายคือ
หมดความเห็นแก่ตัว๓๖ 

                                                           

๓๔ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๓๕ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๓๖สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๗๓ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า ผู้น าด้านการศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักธรรมคือภาวนา ๔ 
เป็นหลักธรรมส าหรับพัฒนา ฝึกฝน อบรมกายวาจาใจคือ ๑) กายภาวนา การพัฒนาฝึกฝนอบรมกาย 
หมายถึง การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ หรือทางวัตถุ ปฏิบัติได้ด้วยการ
ฝึกฝนพฤติกรรมการใช้อินทรีย์ ๒) สีลภาวนา การพัฒนาด้านศีล หมายถึง การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูล
กับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ปฏิบัติได้ด้วยการน าศีล ๕ หรือ ศีล ๘ มาเป็นพ้ืนฐานในการฝึกพฤติกรรมให้
ถูกต้อง เหมาะสมกับครอบครัว ชุมชน สังคม ตามระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกา กฎหมาย ๓) จิตตภาวนา 
การฝึกฝนอบรมจิตใจ หมายถึง การฝึกอบรมจิตใจให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมและ
จริยธรรม ๔) ปัญญาภาวนา การพัฒนาฝึกฝนจิตภาวนา หมายถึง การเสริมสร้างความรู้ความคิดความ
เข้าใจ และการหยั่งรู้ความจริง รับฟังค าแนะน าจากกัลยาณมิตร ผู้มีความรู้ ผู้ทรงธรรม เพ่ือให้คิด 
วินิจฉัย น าความรู้ความสามารถมาปฏิบัติให้ส าเร็จผล ป้องกันปัญหาที่ยังไม่เกิดไม่ให้เกิ ดขึ้น แก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนแล้วเป็นต้น๓๗ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า หลักภาวนา ซึ่งหมายถึงท าให้เจริญขึ้นมี ๔ ประการ คือ 
๑)  กายภาวนา ควรมีการเจริญกาย หรือการฝึกอบรมกายให้รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลาย
ภายนอกทางอินทรีย์ทั้ง ๕ ด้วยดี ๒)  สีลภาวนา ควรมีการเจริญศีล หรือการพัฒนาความประพฤติ 
การฝึกอบรมศีลให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ๓) จิตภาวนา ควรมีการเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรม
จิตใจให้เข้มแข็งมั่น ๔)  ปัญญาภาวนา ควรมีการเจริญปัญญา รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ 
สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ด้วยปัญญา๓๘  
 พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า ภาวนา ๔    ที่ผู้น าด้านการศึกษาสงเคราะห์จะน าไปบูรณา
การเป็นการมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ือให้ผู้ศึกษามีคุณสมบัติที่ดีประกอบด้วย
การมีสุขภาพดี การรู้จักจัดสภาพแวดล้อมที่จะเอ้ือให้เกิดการพัฒนาคุณสมบัติอีก ๓ ด้านที่เหลือ คือ มี
พฤติกรรมที่ มีสุขภาพทางจิตที่ดี ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาปัญญาที่ก้าวหน้าขึ้นไปในระดับสูง
สามารถรู้เท่าทันโลกและชีวิตตามความเป็นจริง๓๙ 

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า ภาวนา ๔ เป็นหลักธรรมส าหรับพัฒนา ฝึกฝน อบรมมนุษย์ที่มี
ชีวิต ละคนอยู่ด้วยความอยากได้ อยากดี อยากมี อยากเป็น ให้มีความสามารถด ารงชีวิตอยู่  ในสังคม
ได้อย่างปกติสุข มีสัมมาชีพ รู้จักการด าเนินชีวิตตามมรรควิธีก็ด้วยการพัฒนา คุณภาพชีวิตของตนตาม
                                                           

๓๗ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๓๘สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๓๙สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๗๔ 

แนวทางพระพุทธศาสนา ซึ่งเหมาะสมกับการพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ หรือการพัฒนาพระสังฆาธิการ
ที่มุ่งเน้นทางด้านการเผยแผ่ ประกอบด้วย  ๑. กายภาวนา คือ การพัฒนาฝึกฝนอบรมกาย ๒. สีล
ภาวนา คือ การพัฒนาด้านศีล เป็นการพัฒนากายและวาจา ท าให้มีความประพฤติเรียบร้อยดีงาม  มี
ระเบียบวินัย ๓. จิตตภาวนา คือ การฝึกฝนอบรมจิตใจให้มีความมั่นคง เข้มแข็ง  มีความเจริญไพบูลย์
ด้วยคุณธรรมทั้งปวง ๔. ปัญญาภาวนา คือ การพัฒนาฝึกฝน อบรมตน จากการได้ศึกษา เล่าเรียน 
และการลงมือปฏิบัติตามทฤษฎีที่ศึกษามาแล้วนั้น ให้เกิดประโยชน์ต่อตนและคนอ่ืน๔๐ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า ด้านศึกษาสงเคราะห์คือการจัดการศึกษาเพ่ือ
ช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือช่วยเหลือด้านการศึกษาอ่ืนนอกจากการศาสนศึกษาหรือสถาบัน
อ่ืน หรือบุคคลอ่ืนผู้ก าลังศึกษาเล่าเรียน คณะสงฆ์ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่ง
ของพระสงฆ์ โดยมีหลักธรรมภาวนา ๔ อย่าง มีดังนี้  ๑) กายภาวนา การเจริญกาย ๒) สีลภาวนา 
การเจริญศีล ๓) จิตภาวนา การเจริญจิต ๔) ปัญญาภาวนา การเจริญปัญญา สามารถท าจิตใจให้เป็น
อิสระ ท าตนให้บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพ้นจากความทุกข์๔๑ 

พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ กล่าวว่า การจัดการศึกษาเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุนจุนเจือ
ช่วยเหลือด้านการศึกษา โดยมีหลักธรรม ภาวนา ๔ อย่างคือ ๑) การเจริญกาย พัฒนากาย การ
ฝึกอบรมกาย ๒) การเจริญศีล พัฒนาความประพฤต ิ๓) การเจริญจิต พัฒนาจิต การฝึกอบรมจิตใจ ๔) 
ปัญญาภาวนา การเจริญปัญญา ผู้ได้เจริญกาย ศีล จิต และปัญญาแล้วบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วน
ย่อมเป็นพระอรหันต์๔๒ 

พระเบียว ธาน โคลมุนี กล่าวว่า คณะสงฆ์ได้ก าหนดการศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการ
อันหนึ่งของพระสงฆ์ โดยมีหลักธรรม ภาวนา ๔ อย่าง มีดังนี้  ๑) กายภาวนา การฝึกอบรมกาย ให้
รู้จักติดต่อเกี่ยวข้องกับสิ่งทั้งหลายภายนอกทางอินทรีย์ทั้งห้าด้วยดี ๒) สีลภาวนา การฝึกอบรมศีล ให้
ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ๓) จิตภาวนา ก การฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรม
ทั้งหลาย๔๓ 

                                                           

๔๐สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

๔๑ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๔๒ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๔๓ สัมภาษณ์ พระเบียว ธาน โคลมนุี เลขาเจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๗๕ 

นายยิน เยือน กล่าวว่า การศึกษาสงเคราะห์เป็นกิจการอันหนึ่งของพระสงฆ์ โดยมี
หลักธรรมภาวนา ๔ อย่าง ๑) กายภาวนา ๒) สีลภาวนา ๓) จิตภาวนา ๔) ปัญญาภาวนา ในภาวนา ๔ 
นี้ ในรูปที่เป็นคุณบทของบุคคล จึงเป็น ภาวิตกาย ภาวิตศีล ภาวิตจิต ภาวิตปัญญา ผู้ได้เจริญกาย ศีล 
จิต และปัญญาแล้วบุคคลที่มีคุณสมบัติครบถ้วนย่อมเป็นพระอรหันต์๔๔ 

นายเขียว สุนิมส์ กล่าวว่า ด้านศึกษาสงเคราะห์ตามหลักธรรมภาวนา ๔ อย่างคือ  ๑) 
กายภาวนา พัฒนากาย มิให้เกิดโทษ ๒) สีลภาวนา พัฒนาความประพฤติ ไม่เบียดเบียนหรือก่อความ
เดือดร้อนเสียหาย ๓) จิตภาวนา พัฒนาจิตเข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย เป็นต้น 
๔) ปัญญาภาวนา พัฒนาปัญญาให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตามเป็นจริง รู้เท่าทันเห็นโลกและชีวิตตาม
สภาวะ สามารถท าจิตใจให้เป็นอิสระ๔๕ 

ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักกัลยาณมิตร ๗ ประการ๔๖  เป็นสิ่งที่เราควรศึกษา
เอาไว้ หากมีใครมาคบหาสมาคม ก็จะคบหาด้วยน้ าใสใจจริง และตัวเราเองจะได้ท าหน้าที่กัลยาณมิตร
ด้านศึกษาสงเคราะห์โดยไม่เก้อเขิน  

พระเทพสุธี กล่าวว่า ผู้น าควรมีหลักกัลยาณมิตร  คือ ๑. ปิโย น่ารัก ในฐานเป็นที่สบาย
ใจและสนิทสนม ชวนให้อยากเข้าไปปรึกษา ไต่ถาม ๒. ครุ น่าเคารพ ในฐานประพฤติสมควรแก่ฐานะ 
ให้เกิดความรู้สึกอบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงใจ และปลอดภัย ๓. ภาวนีโย น่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง ในฐาน
ทรงคุณคือความรู้และภูมิปัญญาแท้จริง ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ ควรเอาอย่าง ท า
ให้ระลึกและเอ่ยอ้างด้วยซาบซึ้งภูมิใจ ๔. วตฺตา จ รู้จักพูดให้ได้ผล รู้จักชี้แจงให้เข้าใจ รู้ว่าเมื่อไรควร
พูดอะไรอย่างไร คอยให้ค าแนะน าว่ากล่าวตักเตือน เป็นที่ปรึกษาที่ดี ๕. วจนกฺขโม อดทนต่อถ้อยค า 
คือ พร้อมที่จะรับฟังค าปรึกษาซักถามค าเสนอแนะวิพากษ์วิจารณ์ อดทน ฟังได้ไม่เบื่อ ไม่ฉุนเฉียว ๖. 
คมฺภีรญฺจ กถ  กตฺตา แถลงเรื่องล้ าลึกได้ สามารถอธิบายเรื่องยุ่งยากซับซ้อน ให้เข้าใจ และให้เรียนรู้
เรื่องราวที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นไป ๗. โน จฏฺฐาเน นิโยชเย ไม่ชักน าในอฐาน คือ ไม่แนะน าในเรื่องเหลวไหล 
หรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย ที่คณะสงฆ์ต้องบูรณาการให้เกิดให้มีคณะสงฆ์ต้องน าคุณธรรมคือความ
เป็นกัลยาณมิตรมาปฏิบัติให้เป็นจริงเพ่ือแก้ปัญหาทั้งภายในองค์กรและแก้ปัญหาของสังคมน าพา

                                                           

๔๔ สัมภาษณ์ นายยิน เยือน ประธานส านักงานวัฒนธรรมและศาสนา จังหวัดบันเตียเมยีนเจย ประเทศ
กัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๔๕ สัมภาษณ์ นายเขยีว สุนิมส์ รองประธานคนที่ ๑ ส านักงานวัฒนธรรมและศาสนาจังหวัด จังหวัด
บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๔๖  ส .ม. (ไทย) ๑๙/๒/๔. 



 ๑๗๖ 

สังคมให้พ้นทุกข์ ทั้งที่พระพุทธองค์ได้ตรัสว่าเพราะมีเราเป็นกัลยาณมิตรสัตว์ทั้งหลายย่อมหมดทุกข์ 
ถ้าเป็นภาษาปัจจุบันบอกว่าแก้ปัญหาได้หมด๔๗ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า ผู้น าด้านการศึกษาสงเคราะห์ควรประกอบด้วยองค์คุณของ
กัลยาณมิตร ๗ ประการ คือ ๑) ปิโย – น่ารัก  ๒) ครุ – น่าเคารพ  ๓) ภาวนีโย – น่ายกย่อง  ๔) วต
ตา – รู้จักพูด  ๕) วจนกขโม – อดทนต่อถ้อยค า  ๖) คมภีรญจ กถ กตตา – กล่าวชี้แจงแถลงเรื่อง
ต่างๆ ที่ลึกซึ้งได้ ๗) โน จฏฐาเน นิโยชเย – ไม่ชักจูงไปในทางที่เสื่อมเสีย การด ารงตนบนฐานะของ
ความเป็นกัลยาณมิตรนั้นเป็นสิ่งส าคัญมาก บางคนมัวพร่ าสอนคนอ่ืน แต่ลืมหันกลับมาพิจารณาดู
ตัวเองว่ามีคุณสมบัติพอที่จะแนะน าคนอ่ืนเพียงใด ดังนั้นคุณธรรมของกัลยาณมิตร ๗ ประการนี้ เป็น
สิ่งที่เราควรศกึษาเอาไว้ หากมีใครมาคบหาสมาคม จะคบหาด้วยน้ าใสใจจริง๔๘ 

พระเทพสุวรรณเมธี  กล่าวว่า ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักกัลยาณมิตร ๗ 
ประการ เป็นสิ่งที่เราควรศึกษาเอาไว้ ได้แก่ ๑.ปิโย ควรท าตนให้น่ารัก ๒.ครุ ควรท าตนให้น่าเคารพ 
๓.ภาวนีโย ควรท าตนให้น่าเทิดทูน ๔.วัตตาจะ ควรท าตนให้ฉลาดพร่ าสอนให้ได้ผล ๕.วจนักขโม ควร
ท าตนให้อดทนต่อถ้อยค าของคนอ่ืน หรือคนรอบข้าง  ๖. คัมภีรัญจะ กะถัง ควรท าตนให้สามารถ
แถลงเรื่องที่ลึกล้ า ๗. โน จัฏฐาเน นิโยชะเย ไม่ควรชักน าไปในทางเสื่อม  นี้เป็นลักษณะของ
กัลยาณมิตร๔๙      

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า กัลยาณมิตร  ในการบูรณาการหลักกัลยาณมิตรกับภาวะผู้น า
ด้านการศึกษาสงเคราะห์นั้น คุณสมบัติความเป็นคนน่ารักเกี่ยวข้องกับบุคลิกซึ่งจะสะท้อนผ่านการ
แสดงออก การรู้จักวางตนอย่างเหมาะสมต่อบุคคลต่างๆ มีคุณธรรมที่น่าเคารพนับถือ เป็นที่ชื่นชมยก
ย่อง ฉลาดในการสื่อสาร มีความอดทนต่อปฏิกิริยาของผู้อ่ืนทั้งในด้านบวกและด้านลบ มีความสุขุม
รอบคอบในการให้ความรู้ ระมัดระวังไม่ให้การท าหน้าที่เกิดผลในทางเสียหาย๕๐ 

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า องค์คุณของกัลยาณมิตร ประกอบด้วย ๑. เป็นผู้มีเมตตา ๒. 
เป็นผู้ควรเคารพ ๓. เป็นผู้ทรงภูมิ ๔. เป็นผู้ชี้แจ้งกระจ่างชัด ๕. เป็นผู้อดทนถ้อยค า ๖. เป็นผู้อธิบาย
เรื่องล้ าลึกได้ ๗. เป็นผู้ไม่ชักจูงไปในทางเสื่อม  กัลยาณมิตร ย่อมเป็นได้ทั้งพ่อแม่ ครูอาจารย์ ภิกษุ

                                                           

๔๗สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๔๘ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๔๙สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๕๐สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๗๗ 

สงฆ์  เพ่ือน บุคคลผู้ขาดความดีงามจึงไม่พึงควรที่จะสอนสั่ง ให้ความรู้ ไม่สมควรที่จะเป็นครูอาจารย์ 
ไม่สามารถเป็นกัลยาณมิตรได้และไม่สามารถเข้าไปสู่กระบวนการปรโตโฆสะได้  “ปรโตโฆสะ” 
หมายถึง การกระตุ้น การชักจูง การเรียนรู้จากผู้อ่ืน เฉพาะการเรียนรู้ที่ถูกต้องดีงาม จากคนดี มี
ปัญญา มีคุณธรรม บุคคลที่เป็นสัตบุรุษหรือบัณฑิต ผู้มีความดีงาม มีธรรมอยู่ในจิตใจ สัตบุรุษหรือ
บัณฑิตที่ท าหน้าที่ หรือกระตุ้นให้ เกิดการเรียนรู้ก่อให้เกิดสัมมาทิฏฐิแก่ผู้อ่ืน เขาย่อมเป็นกัลยาณมิตร 
บุคคลผู้แสวงหาสัมมาทิฏฐิ หรือความดีงาม ไม่จ าเป็นต้องรอให้สัตบุรุษหรือบัณฑิตมาหาตน เขาต้อง
แสวงหาสัตบุรุษหรือบัณฑิตเพ่ือให้เกิดกัลยาณมิตรด้วย ฉะนั้นภาวะผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์จึงไม่
ควรที่จะขาดหลักธรรมนี้๕๑ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า  กัลยาณมิตร คือ มิตรแท้ เพ่ือนแท้ เพ่ือนตาย เพ่ือน
ที่คอยช่วยเหลือเพ่ือนอย่างจริงใจโดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทนเป็นมิตรที่หวังดี มีสิ่งดีๆ ให้กันด้วยความ
จริงใจ มี ๗ ข้อ ดังนี้ ๑) ปิโย น่ารัก ในฐานเป็นที่สบายใจและสนิทสนม ๒) ครุ น่าเคารพ ในฐาน
ประพฤติสมควรแก่ฐานะ ๓) ภาวนีโย น่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง ในฐานทรงคุณ คือ ความรู้และภูมิ
ปัญญาแท้จริง ๔) วตฺตา จ รู้จักพูดให้ได้ผล รู้จักชี้แจงให้เข้าใจ รู้ว่าเมื่อไรควรพูดอะไรอย่างไร ๕) 
วจนกฺขโม อดทนต่อถ้อยค า คือ พร้อมที่จะรับฟังค าปรึกษาซักถามค าเสนอแนะวิพากษ์วิจารณ์ ๖) คมฺ
ภีรญฺจ กถ  กตฺตา แถลงเรื่องล้ าลึกได้ สามารถอธิบายเรื่องยุ่งยากซับซ้อน ให้เข้าใจ และให้เรียนรู้
เรื่องราวที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นไป ๗) โน จฏฐาเน นิโยชเย ไม่ชักน าในอฐาน คือ ไม่แนะน าในเรื่องเหลวไหล 
หรือชักจูงไปในทางเสื่อมเสีย๕๒ 
 พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ กล่าวว่า กัลยาณมิตร คือ มิตรแท้ ที่คอยช่วยเหลือเพ่ือนอย่าง
จริงใจโดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทนเป็นมิตรที่หวังดีมี ๗ ข้อคือ   ๑) ปิโย น่ารัก ในฐานเป็นที่สบายใจและ
สนิทสนม ชวนให้อยากเข้าไปปรึกษา ไต่ถาม ๒) ครุ น่าเคารพ ในฐานประพฤติสมควรแก่ฐานะ ให้เกิด
ความรู้สึกอบอุ่นใจ เป็นที่พ่ึงใจ และปลอดภัย  ๓) ภาวนีโย น่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง ในฐานทรงคุณ 
คือ ความรู้และภูมิปัญญาแท้จริง ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ ควรเอาอย่าง ท าให้ระลึก
และเอ่ยอ้างด้วยซาบซึ้งภูมิใจ  ๔) วตฺตา จ รู้จักพูดให้ได้ผล รู้จักชี้แจงให้เข้าใจ รู้ว่าเมื่อไรควรพูดอะไร
อย่างไร คอยให้ค าแนะน าว่ากล่าวตักเตือน เป็นที่ปรึกษาที่ดี  ๕) วจนกฺขโม อดทนต่อถ้อยค า คือ 
พร้อมที่จะรับฟังค าปรึกษาซักถามค าเสนอแนะวิพากษ์วิจารณ์ อดทน ฟังได้ไม่เบื่อ ๖) คมฺภีรญฺจ กถ  
กตฺตา แถลงเรื่องล้ าลึกได้ สามารถอธิบายเรื่องยุ่งยากซับซ้อน ให้เข้าใจ และให้เรียนรู้เรื่องราวที่ลึกซึ้ง

                                                           

๕๑สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

๕๒ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๗๘ 

ยิ่งขึ้นไป  ๗) โน จฏฐาเน นิโยชเย ไม่ชักน าในอฐาน คือ ไม่แนะน าในเรื่องเหลวไหล หรือชักจูงไป
ในทางเสื่อมเสีย ดังนั้น กัลยาณมิตรเป็นมิตรที่คบเราโดยไม่มีความเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนตน
เป็นใหญ่ กล่าวคือ เมื่อมีความผูกพันเกิดขึ้นแล้วก็คิดถึงแต่ประโยชน์ของผู้รับเท่านั้น คือ พยายามทุก
วิถีทางในการที่จะพัฒนาของอีกฝ่ายให้ได้ โดยไม่มีความคิดเรื่องผลประโยชน์มาสอดแทรก๕๓ 

 
๔.๔ ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านการเผยแผ ่

ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียนด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของไทย
และกัมพูชา  
  พระเทพสุธี กล่าวว่า หลักพระธรรมกถึก ๕ คือ ๑. อนุปุพฺพิกถ  กล่าวความไปตามล าดับ 
คือ แสดงหลักธรรมหรือเนื้อหาวิชาตามล าดับความง่ายยากลุ่มลึก ๒. ปริยายทสฺสาวี ชี้แจงยกเหตุผล
มาแสดงเข้าใจ คือ ชี้แจงให้เข้าใจชัดในแต่ละแง่แต่ละประเด็น โดยอธิบายขยายความ ยักเยื้องไป
ต่างๆ ตามแนวเหตุผล ให้ ๓. อนุทยต  ปฏิจฺจ แสดงธรรมด้วยอาศัยเมตตา คือ สอนเขาด้วยจิตเมตตา 
มุ่งจะให้เป็นประโยชน์แก่เขา ๔. น อามิสนฺตโร ไม่แสดงธรรมด้วยเห็นแก่อามิส คือ สอนเขามิใช่เพราะ
มุ่งที่ตนจะได้ลาภ ๕. อตฺตานญฺจ ปรญฺจ อนุปหจฺจ แสดงธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน คือ สอนตาม
หลักตามเนื้อหา มุ่งแสดงธรรม แสดงธรรม ไม่ยกตน ไม่เสียดสีข่มขี่ผู้อ่ืน หลักธรรมกถึกนี้ ผลที่ได้คือ
ท าให้ผู้ที่ยังไม่เลื่อมใสให้เลื่อมใสหันเข้ามาถึงพระรัตนตรัยจนได้เห็นคุณของพระพุทธ พระธรรม 
พระสงฆ์ เป็นผู้ตื่น เป็นผู้ปฏิบัติตรงเป็นผู้สักการะ ต้อนรับ ท าอัญชลีแก่พระรัตนตรัย๕๔ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า องค์แห่งธรรมกถึก หลักพ้ืนฐานของการแสดงธรรมเพ่ือการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕ คือ ๑) แสดงธรรมไปตามล าดับไม่ตัดลัดให้สับสน หรือขาดความ ๒) ชี้แจง
ยกเหตุผลมาแสดงให้ผู้ฟังเข้าใจ ๓) สอนเขาด้วยเมตตา ตั้งจิตปรารถนาให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ๔) 
ไม่แสดงธรรมเพราะเห็นแก่ลาภ ๕)  ไม่แสดงธรรมกระทบตนและผู้อ่ืน คือ ไม่ยกตน ไม่เสียดสีข่มขี่
ผู้อ่ืนองค์แห่งวาจาสุภาษิตทั้ง ๕ ประการที่กล่าวมานั้น เป็นหลักพ้ืนฐานทั่วไปส าหรับใช้ในการพูดทุก
กรณี๕๕ 

                                                           

๕๓ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๕๔สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๕๕ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๗๙ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพระธรรม
กถึก ๕ ประการคือ  ๑. ควรกล่าวเนื้อความไปตามล าดับ คือ แสดงหลักธรรมหรือเนื้อหาวิชา
ตามล าดับความง่ายยากลุ่มลึก ๒. ควรชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจ ๓. ควรแสดงธรรมด้วยอาศัย
เมตตา คือ สอนเขาด้วยจิตเมตตา ๔. ไม่ควรแสดงธรรมด้วยเห็นแก่อามิส ๕. ควรแสดงธรรมไม่กระทบ
ตนและผู้อื่น๕๖ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า ในการท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น บุคคลที่ท าหน้าที่
ดังกล่าวนี้ควรผ่านการฝึกฝนตนเองจนมีคุณสมบัติด้านพฤติกรรมและความรู้ที่จะท าให้ผู้ฟังเกิดความ
มั่นใจในการรับฟังให้เกิดความรู้ความเข้าใจและน าไปปฏิบัติตลอดจนน าไปบอกกล่าวแก่ผู้อ่ืนต่อไป 
หลักธรรมส าหรับผู้ท าหน้าที่เป็นผู้เผยแผ่พระพุทธศาสนาทั้ง ๕ ประการนี้เป็นคุณสมบัติส าคัญที่จะท า
ให้การเผยแผ่ประสบผลส าเร็จ จะเห็นว่า หลักธรรมข้อนี้ไม่ได้มุ่งที่ความสามารถในการสื่อสารเพียง
อย่างเดียว แต่ให้ความส าคัญกับท่าทีการแสดงออกของผู้ท าหน้าที่เผยแผ่ที่พึงมีต่อผู้ฟังด้วย๕๗ 

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า ธรรมเทสกธรรม ๕ คือ ธรรมของนักเทศก์ องค์แห่งธรรมกถึก 
ธรรมที่ผู้แสดงธรรมหรือสั่งสอนคนอ่ืนควรตั้งไว้ในใจ ประกอบด้วย  ๑. อนุปุพฺพิกถ  กล่าวความไป
ตามล าดับ ๒. ปริยายทสฺสาวี ชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจ ๓. อนุทยต  ปฏิจฺจ แสดงธรรมด้วย
อาศัยเมตตา ๔. น อามิสนฺตโร ไม่แสดงธรรมด้วยเห็นแก่อามิส ๕. อตฺตานญฺจ ปรญฺจ อนุปหจฺจ แสดง
ธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน คือ สอนตามหลัก ตามเนื้อหา มุ่งแสดงธรรม แสดงธรรมไม่ยกตน ไม่
เสียดสีข่มข่ีผู้อื่น๕๘ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า การฝึกอบรมบุคคลให้พัฒนาปัญญา ให้เกิดความรู้
ความเข้าใจในข้อเท็จจริงและสภาวะของสิ่งทั้งหลาย มีทัศนคติต่อสิ่งทั้งหลายอย่างถูกต้องปฏิบัติและ
จัดการกับสิ่งทั้งหลายตามที่ควรจะเป็น เพ่ือให้เกิดเป็นประโยชน์ตน คือ ความมีชีวิตอยู่อย่างส าเร็จ
ผลดีที่สุด มีจิตใจเป็นอิสระ มีสุขภาพจิตสมบูรณ์ และประโยชน์ต่อผู้อ่ืน คือ สามารถช่วยสร้างสรรค์
ประโยชน์สุขแก่ชนทั้งหลายที่อยู่ร่วมกันเป็นสังคมได้ ผู้น าควรมีหลักพระธรรมกถึก ๕ อย่าง คือ ๑) 
กล่าวความไปตามล าดับ ๒) ชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจ ๓) อนุทยต  ปฏิจฺจ แสดงธรรมด้วย

                                                           

๕๖สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สวุรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๕๗สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๕๘สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๘๐ 

อาศัยเมตตา คือ สอนเขาด้วยจิตเมตตา มุ่งจะให้เป็นประโยชน์แก่เขา ๔) ไม่แสดงธรรมด้วยเห็นแก่
อามิส ๕) แสดงธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน ๕๙  

พระยี ยุน ตลุปุญโฺญ กล่าวว่า หลักพระธรรมกถึก ๕ อย่าง คือ ๑) อนุปุพฺพิกถ  กล่าวความ
ไปตามล าดับ ๒) ปริยายทสฺสาวี ชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจ ๓) อนุทยต  ปฏิจฺจ แสดงธรรมด้วย
อาศัยเมตตา ๔) น อามิสนฺตโร ไม่แสดงธรรมด้วยเห็นแก่อามิส ๕) อตฺตานญฺจ ปรญฺจ อนุปหจฺจ แสดง
ธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน ๖๐ 

พระเบียว ธาน โคลมุนี กล่าวว่า หลักพระธรรมกถึก ๕ อย่าง คือ ๑) แสดงหลักธรรมหรือ
เนื้อหาวิชาตามล าดับความง่ายยากลุ่มลึก ๒) ชี้แจงให้เข้าใจชัดในแต่ละแง่แต่ละประเด็น โดยอธิบาย
ขยายความ ๓) สอนเขาด้วยจิตเมตตา มุ่งจะให้เป็นประโยชน์แก่เขา ๔) สอนเขามิใช่เพราะมุ่งที่ตนจะ
ได้ลาภ ๕) สอนตามหลักตามเนื้อหา๖๑   

นายยิน เยือน กล่าวว่า ต้องมีทัศนคติต่อสิ่งทั้งหลายอย่างถูกต้องปฏิบัติและจัดการกับสิ่ง
ทั้งหลายตามที่ควรจะเป็น และผู้น าควรมีหลักพระธรรมกถึก ๕ อย่าง คือ กล่าวความไปตามล าดับ คือ 
มีเหตุผลสัมพันธ์ต่อเนื่องกันไปโดยล าดับ ๒) ชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจ คือ โดยอธิบายขยาย
ความ ยักเยื้องไปต่างๆ ตามแนวเหตุผล ๓) แสดงธรรมด้วยอาศัยเมตตา คือ มุ่งจะให้เป็นประโยชน์แก่
เขา ๔) ไม่แสดงธรรมด้วยเห็นแก่อามิส หรือผลประโยชน์ตอบแทน ๕) แสดงธรรมไม่กระทบตนและ
ผู้อื่น คือ สอนตามหลักตามเนื้อหา มุ่งแสดงธรรม แสดงธรรม ไม่ยกตนข่มท่าน๖๒   

นายเขียว สุนิมส์ กล่าวว่า  หลักพระธรรมกถึก ๕ อย่าง คือ ๑) กล่าวความไปตามล าดับ 
๒) ชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจ ๓) แสดงธรรมด้วยอาศัยเมตตา ๔) ไม่แสดงธรรมด้วยเห็นแก่
อามิส หรือผลประโยชน์ตอบแทน ๕) แสดงธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน๖๓   

พระเทพสุธี กล่าวว่า พุทธวิธีการสอน ๔  ในข้อนี้แสดงให้เห็นถึงความเป็นอกาลิโก ของ
พุทธวิธีในการสอนของพระพุทธองค์ เป็นวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เป็นวิ ธีการทางด้านสังคมศาสตร์ 

                                                           

๕๙ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๖๐ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๖๑ สัมภาษณ์ พระเบียว ธาน โคลมนุี เลขาเจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๖๒ สัมภาษณ์ นายยิน เยือน ประธานส านักงานวัฒนธรรมและศาสนา จังหวัดบันเตียเมยีนเจย ประเทศ
กัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๖๓ สัมภาษณ์ นายเขยีว สุนิมส์ รองประธานคนที่ ๑ ส านักงานวัฒนธรรมและศาสนาจังหวัด จังหวัด
บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๘๑ 

เป็นต้น คือทั้งวิธีการทางวิทยาศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ เป็นต้น มาดูหลักพุทธวิธีการสอน ๔ อย่างนี้
พระพุทธองค์ก่อนจะตรัสสอนใคร ที่ไหนพระองค์ก็จะใช้วิธีที่เป็นวิทยาศาสตร์มาวิเคราะห์แล้ว
เลือกสรรพระธรรมค าสอนให้เหมาะแล้วพระองค์จึงลงมือสอน ดังนั้นการสอนของพระองค์จึงเป็นค า
สอนที่เป็นแรงจูงใจในเชิงบวก คือกระตุ้นให้คนฟังคิดสร้างสรรค์ที่จะกระท าตามจากการชี้แจงให้เห็น
ถึงปญัหาความชัดเจน ผู้ฟังก็รู้ตามเป็นจริง หลุดพ้นจากปัญหาที่ตนได้รับความองอาจแกล้วกล้าก็เกิด
จากการได้รับ ฟังพระธรรมที่เป็นจริงตรงตามจริต ผลส าเร็จก็เกิดแก่ทั้งผู้ฟังและผู้เผยแผ่๖๔  
 พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า พุทธวิธีการสอนหรือการเผยแผ่พระพุทธศาสนา เมื่อมองกว้างๆ 
การสอนของพระพุทธเจ้าแต่ละครั้ง จะด าเนินไปจนถึงผลส าเร็จ โดยมีคุณลักษณะซึ่งเรียกได้ว่าเป็น
ลีลาในการสอนดังนี้ ๑) สันทัสสนา อธิบายให้เห็นชัดเจนแจ่มแจ้ง เหมือนจูงมือไปดูเห็นกับตา ๒) 
สมาทปนา ชักจูงใจให้เห็นจริงด้วย ชวนให้คล้อยตาม จนต้องยอมรับและน าไปปฏิบัติ ๓) สมุตเตชนา 
เร้าใจให้แกล้วกล้า บังเกิดก าลังใจ ปลุกให้มีอุตสาหะแข็งขัน มั่นใจว่าจะท าให้ส าเ ร็จได้ ไม่หวั่นต่อ
ความเหนื่อยยาก ๔) สัมปหังสนา ชโลมใจให้แช่มชื่น ร่าเริง เบิกบาน ฟังไม่เบื่อ และเปี่ยมด้วย
ความหวังเพราะมองเห็นคุณประโยชน์ที่ตนจะพึงได้รับจากการปฏิบัติ  อาจผูกเป็นค าสั้นๆ ว่า  “แจ่ม
แจ้ง  จูงใจ  หาญกล้า ร่าเริง  หรือชี้ชัด  เชิญชวน  คึกคัก และเบิกบาน” ๖๕ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีพุทธวิธีการสอน 
๔ประการคือ ๑. สันทัสสนา  ควรอธิบายให้เห็นชัดแจ้ง  ๒. สมาทปนา ควรชักจูงให้เห็นจริงเห็นจริง
ชวนติดตาม  ๓. สมุตตเตชนา ควรสอนให้เร้าใจเกิดความกล้าหาญ มีก าลังใจ ๔. สัมปหังสนา ควรมีวิธี
สอนที่ช่วยให้ผู้ฟังร่าเริง เบิกบาน ฟังไม่เบื่อ๖๖ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า หลักในการท าหน้าที่เผยแผ่พระพุทธศาสนานั้นตามแนวพุทธ
วิธีการสอน ๔ ประการนี้ได้รับการกล่าวถึงไว้มากพระสูตร เป็นการสะท้อนความรู้สึกของผู้ฟังหลังจาก
ได้ฟังค าสอนจากพระพุทธเจ้าหรือของพระสาวกรูปอ่ืนๆ การท าหน้าที่เผยแผ่ค าสอนในยุคนี้จึงมีโจทย์
ส าคัญอยู่ว่าการหาวิธีสื่อสารธรรมให้เข้าถึงผู้ฟังจนผู้ฟังมีความชัดแจ้งในธรรม อยากน าไปปฏิบัติ อาจ
หาญร่าเริงในธรรมที่ได้รับฟัง จนเกิดความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาตนให้ก้าวหน้าในธรรมค าสอนยิ่งๆ ขึ้นไป 

                                                           

๖๔สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๖๕ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๖๖สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๘๒ 

การแสวงหาความรู้ให้เกิดความเข้าใจและการรู้แจ้งธรรมอย่างลึกซึ้งในธรรมจะสามารถท าให้ผู้เผยแผ่
ธรรมประสบความส าเร็จจนเกิดผลสะท้อนตามพุทธวิธี ๔ อย่างนี้ได้๖๗ 
 พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า องค์คุณของครุหรือครู ๔ ประการคือ  ๑. สันทัสสนา คือชี้ให้
ชัด ๒. สมาทปนา คือชี้ชวนให้ปฏิบัติ ๓. สมุตเตชนา คือปลุกใจให้กระตือรือร้น ๔. สัมปหังสนา คือ
ปลุกให้ร่าเริงแจ่มใส พระพุทธเจ้านั้น ทรงเป็นพระบรมครู ยอดครูของผู้สอนคน สรุปหลักการทั่วไป
ของการสอน ด้วยค าพูดสั้นๆ ว่า แจ่มแจ้ง-จูงใจ-หาญกล้า-ร่าเริง ที่เรียกว่าหลักการทั่วไป เพราะไม่
ละเอียด เพียงบอกกว้างๆ ว่าการสอนที่ดีนั้น จะต้องสอนให้แจ่มแจ้ง โน้มน้าวจิตใจให้ผู้ฟังเกิดความ
กล้าหาญ ร่าเริง แต่ไม่ได้บอกรายละเอียดว่าอย่างไร มีขั้น มีตอนอย่างไร เพราะนั่นจะไปอยู่ในเทคนิค
วิธีการสอน๖๘ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า  พุทธวิธีการสอน เมื่อมองกว้างๆ การสอนของ
พระพุทธเจ้าแต่ละครั้ง จะด าเนินไปจนถึงผลส าเร็จ โดยมีคุณลักษณะซึ่งเรียกได้ว่าเป็นพุทธวิธีการสอน 
๔ อย่าง ดังนี้ ๑) สันทัสสนา อธิบายให้เห็นชัดแจ้ง ๒) สมาทปนา ชักจูงให้เห็นจริงเห็นจริงตาม ๓) 
สมุตตเตชนา เร้าใจให้เกิดความกล้าหาญ ๔) สัมปหังสนา มีวิธีสอนที่ช่วยให้ผู้ฟังร่าเริง ๖๙  

พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ กล่าวว่า การสอนของพระพุทธเจ้าแต่ละครั้ง จะด าเนินไปจนถึง
ผลส าเร็จ โดยมีคุณลักษณะซึ่งเรียกได้ว่าเป็นพุทธวิธีการสอน ๔ อย่างคือ ๑) อธิบายให้เห็นชัดแจ้ง ๒) 
ชวนให้คล้อยตามจนยอมรับเอาไปปฏิบัติ ๓) เร้าใจให้เกิดความกล้าหาญ มีก าลังใจ ๔) มีวิธีสอนที่ช่วย
ให้ผู้ฟังร่าเริง เบิกบาน ฟังไม่เบื่อ เปี่ยมล้นไปด้วยความหวัง เพราะมองเห็นคุณประโยชน์ที่ตนพึงได้รับ
จากการปฏิบัติ๗๐  

 
๔.๕ ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านสาธารณูปการ 

ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านสาธารณูปการของไทยและ
กัมพูชา  

                                                           

๖๗สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๖๘สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

๖๙ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๗๐ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๘๓ 

พระเทพสุธี กล่าวว่า  ผู้น าด้านสาธารณูปการควรรู้หลักสัปปายะ ๗  คือ ๑. อาวาส- 
สัปปายะ ที่อยู่ซึ่งเหมาะกัน เช่น ไม่พลุกพล่านจอแจ ๒. โคจรสัปปายะ ที่หาอาหาร ที่เที่ยวบิณฑบาต
ที่เหมาะดี เช่น มีหมู่บ้านหรือชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป  ๓. ภัสสสัปปายะ การ
พูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถาวัตถุ ๑๐ และพูดแต่พอประมาณ ๔. ปุคคล- 
สัปปายะ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น มีท่านผู้ทรงคุณธรรม ทรงภูมิปัญญาเป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ  
๕. โภชนสัปปายะ อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ ฉันไม่ยาก ๖. อุตุ- 
สัปปายะ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะกัน เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อนเกินไป เป็นต้น  
๗. อิริยาปถสัปปายะ อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับนั่ง ตลอดจนมีการ
เคลื่อนไหวที่พอดี ดังนั้นสถานที่วัดก็น่าจะประยุกต์ใช้คือจัดให้เป็นเขตพุทธาวาสคือมีสถานที่ให้ผู้คนที่
เข้าวัดได้มาบ าเพ็ญเพียรสมาธิเป็นต้น อีกเขตก็คือเขตสังฆาวาสส าหรับเป็นที่อยู่ของพระสงฆ์ มีไว้เพ่ือ
เหมาะแก่การท ากิจของสงฆ์โดยเฉพาะห้ามรบกวนเป็นต้น๗๑ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า ในชีวิตของคนทุกคนล้วนแล้วแต่ปรารถนาความสบาย ทุกคน
ก็พยายามท าสิ่งที่คิดว่าตนเองสบายให้มากที่สุด ในเรื่องนี้ด้วยพุทธิปัญญาอันเลิศล้ าของพระพุทธ
องค์ ก็มีอยู่ในธรรมเรื่องที่ว่า สัปปายะ ๗ ประการ คือ ๑)  ที่อยู่เหมาะสม ไม่พลุกพล่านจอแจเกินไป 
๒)  แหล่งการกิน การเดินทาง สถานที่ส าคัญต่าง ๆ มีระยะพอเหมาะ ไม่ไกลเกินไปนัก เดินทางได้ง่าย 
๓)  การพูดคุยที่เหมาะสมในหมู่คนดี ไม่พูดมากหรือน้อยเกินไป ๔)  คบหาบุคคลที่ถูกกันเหมาะสมกัน
พากันไปในทางท่ีดีมีผู้รู้เป็นที่ปรึกษา มีมิตรแท้ที่จริงใจ  ๕)  รับประทานอาหารที่เหมาะสมต่อสุขภาพ 
เพศ วัย อย่างไม่ยากและไม่เป็นโทษต่อร่างกาย ๖)  ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะสมไม่
หนาวเกินไป ไม่ร้อนเกินไป น้ าไม่ท่วม ไม่มีภัยธรรมชาติ  ๗)  การอยู่ในอิริยาบถที่เหมาะสมกับ
เหตุการณ ์เคลื่อนไหวได้สะดวก ซึ่งทั้งหมดทั้งปวงนี้ก็สอดคล้องกับวิถีชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระเจ้าอยู่หัวสอดคล้องกับหลักของการดูแลสุขภาพตามวิถีธรรมชาติ และตรงกับวิถีชีวิตของ
มนุษย์๗๒ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องสัปปายะ  ในการ
สร้างวัดที่เอ้ืออ านวยต่อการประพฤติวัตรของพระสงฆ์มี ๗ ประการคือ ๑) ควรมีความรู้เรื่องที่อยู่
อาศัย หรือ วัด ราวป่า โคนต้นไม้ ส านักปฏิบัติธรรม กุฏิสงฆ์ อาราม เรือนว่างอันเป็นที่สบาย ๒) ควร
มีความรู้เรื่องสถานที่แห่งนั้นต้องมีทางโคจร หรือ ทางเดิน ถนนหนทางไปมาได้สะดวก ๓) ควรมี

                                                           

๗๑สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๗๒ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๘๔ 

ความรู้เรื่องการสนทนา พูดคุย  การฟัง คือ การสนทนา พูดคุยกันแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ 
๔) ควรมีความรู้เรื่องบุคคลที่อยู่ร่วมกัน บุคคลที่ติดต่อคบหา ๕)  ควรมีความรู้เรื่องอาหารที่บริโภค 
ควรเป็นอาหารที่สบายต่อความเป็นอยู่ในอัตภาพแห่งตน ๖) ควรมีความรู้เรื่องฤดูอันเป็นที่สบายและ
เลือกให้เหมาะสมแก่สภาพร่างกายของตน ๗) ควรมีความรู้เรื่องอิริยาบถอันเป็นที่สบายเช่น ยืน เดิน 
นั่ง นอนเป็นต้น๗๓ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า ในการบูรณาการหลักธรรมกับภาวะผู้น าด้านสาธารณูปการ
ตามหลักสัปปายะ ๗ หากพิจารณาจากรูปแบบของวัดที่ประสบความส าเร็จจะเห็นภาพของการบูรณา
การหลักธรรมข้อนี้ได้ชัดขึ้น การจัดอาวาสให้เหมาะสมมีความสะอาดร่มรื่นย์ ซึ่งตั้งอยู่ไม่ห่างไกลจาก
หมู่บ้าน การจัดอบรมคุณธรรม หรือการเข้าค่ายคุณธรรม พัฒนาบุคลากรภายในอาวาสให้เจริญใน
ไตรสิกขา มีปัจจัย ๔ ไม่ขาดแคลน สภาพแวดล้อมที่ดี เหมาะแก่การศึกษาและปฏิบัติธรรมด้านจิต
ภาวนา๗๔ 

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า ผู้น าควรรู้หลักสัปปายะ ๗ คือ ๑. อาวาสสัปปายะ ได้แก่ ที่อยู่
อาศัย หรือ วัด ๒. โคจรสัปปายะ คือ สถานที่แห่งนั้นต้องมีทางโคจร หรือ ทางเดิน ถนนหนทางไปมา
ได้สะดวก ๓. ภัสสสัปปายะ ได้แก่ การสนทนา พูดคุย  การฟัง คือ การสนทนา ๔. ปุคคลสัปปายะ 
คือ บุคคลที่อยู่ร่วมกัน บุคคลที่ติดต่อคบหา ควรเป็นผู้ตั้งมั่นในศีลธรรม มี ๕. โภชนสัปปายะ ได้แก่
อาหารที่บริโภค ควรเป็นอาหารที่สบายต่อความเป็นอยู่ในอัตภาพแห่งตน เมื่อบริโภคเข้าไปแล้ว ไม่ท า
ให้เกิดทุกขเวทนา ๖. อุตุสัปปายะ  ได้แก่ฤดูอันเป็นที่สบาย หมายถึงอากาศตามฤดูกาล ความร้อน 
ความเย็น ของอากาศ ๗. อิริยาปถสัปปายะ  ได้แก่ อิริยาบถอันเป็นที่สบาย หมายถึงอิริยาบถทั้ง ๔ 
หรือ การเคลื่อนไหว  ยืน เดิน นั่ง นอน อิริยาบถใดทีท าให้จิตไม่สงบระงับ แสดงว่าอิริยาบถนั้นไม่
สบายไม่เหมาะสม จึงเว้นเสียจากการใช้อิริยาบถนั้น หากเมื่อจ าเป็นก็ใช้แต่น้อย  ทั้งหมดนี้
เรียกว่า สัปปายะ เป็นสิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการประพฤติวัตรปฏิบัติธรรม๗๕ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า สาธารณูปการคือการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
วัดด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เพื่อให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้านอ่ืนๆ การ
พัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและรักษาสิ่งก่อสร้าง
อาคารสถานที่ตามหลักสัปปายะ ๗ คือ ๑) อาวาสสัปปายะ ได้แก่ที่อยู่อาศัย ๒) โคจรสัปปายะ คือ 
                                                           

๗๓สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๗๔สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๗๕สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๘๕ 

สถานที่แห่งนั้นต้องมีทางโคจร ๓) ภัสสสัปปายะ ได้แก่ การสนทนา พูดคุย  ๔) ปุคคลสัปปายะ คือ 
บุคคลที่อยู่ร่วมกัน ๕) โภชนสัปปายะ ได้แก่ อาหารที่บริโภค ๖) อุตุสัปปายะ ได้แก่ฤดูอันเป็นที่สบาย 
๗) อิริยาปถสัปปายะ ได้แก่อิริยาบถอันเป็นที่สบาย ดังนั้น สัปปายะ คือสิ่งที่สบายอันเกื้อหนุนในการ
เจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอยเป็นสิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการประพฤติ
วัตรปฏิบัติธรรม๗๖ 

พระยี ยุน ตลุปุญโฺญ กล่าวว่า สาธารณูปการคือการด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้าน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมตามหลักสัปปายะ ๗ คือ ๑) ที่อยู่อาศัย หรือ วัดอันเป็นที่สบาย ๒) 
สถานที่แห่งนั้นต้องมีทางโคจร หรือ ทางเดิน ถนนหนทางไปมาได้สะดวก ๓) การสนทนา พูดคุย  การ
ฟัง คือ การสนทนา พูดคุยกันแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ ได้ฟังสิ่งที่จะท าให้จิตใจเกิดสัทธา   
๔) บุคคลที่อยู่ร่วมกันเป็นที่สบาย ๕) อาหารที่บริโภคที่สบาย ๖) ฤดูอันเป็นที่สบาย ๗) อิริยาบถอัน
เป็นที่สบาย๗๗ 

พระเบียว ธาน โคลมุนี กล่าวว่า วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้านอ่ืนๆ การ
พัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแลและรักษาสิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ต้องมีหลักสัปปายะ ๗ คือ ๑) อาวาส 
อาราม เรือนว่างอันเป็นที่สบาย ๒) ทางเดิน ถนนหนทางไปมาได้สะดวก ไม่ใกล้นัก ไม่ไกลนัก หนทาง
ในการบิณฑบาตไม่ล าบากนัก ๓) การสนทนา พูดคุยกันแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติเป็นที่
สบาย ๔) บุคคลที่อยู่ร่วมกัน บุคคลที่ติดต่อคบหา ควรเป็นผู้ตั้งมั่นในศีลธรรมเป็นที่สบาย ๕) อาหาร
เป็นที่สบายที่จะเป็นคุณประโยชน์แก่ร่างกายโดยประมาณ ๖) สภาพอากาศที่เหมาะสมแก่สภาพ
ร่างกายของตน ๗) อิริยาบถอันเป็นที่สบาย คือ อิริยาบถทั้ง ๔ หรือ การเคลื่อนไหว  ยืน เดิน นั่ง 
นอน อริิยาบถใดทีท าให้จิตไม่สงบระงับ แสดงว่าอิริยาบถนั้นไม่สบายไม่เหมาะสม จึงเว้นเสียจากการ
ใช้อิริยาบถนั้น หากเมื่อจ าเป็นก็ใช้แต่น้อย๗๘  

นายยิน เยือน กล่าวว่า ผู้น าคควรรู้จักการดูแลและรักษาสิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ใน
หลักสัปปายะ ๗ คือ ๑) อาวาสสัปปายะ ได้แก่ที่อยู่อาศัย หรือ วัด ๒) โคจรสัปปายะ คือ สถานที่แห่ง
นั้นต้องมีทางโคจร ๓) ภัสสสัปปายะ ได้แก่ การสนทนา พูดคุย ๔) ปุคคลสัปปายะ คือ บุคคลที่อยู่
ร่วมกัน บุคคลที่ติดต่อคบหา ๕) โภชนสัปปายะ ได้แก่อาหารที่บริโภค ควรเป็นอาหารที่สบาย ๖) 

                                                           

๗๖ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๗๗ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๗๘ สัมภาษณ์ พระเบียว ธาน โคลมนุี เลขาเจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๘๖ 

อุตุสัปปายะ ได้แก่ฤดูอันเป็นที่สบาย ๗) อิริยาปถสัปปายะ ได้แก่อิริยาบถอันเป็นที่สบายอันเกื้อหนุน
ในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น๗๙  

นายเขียว สุนิมส์ กล่าวว่า การดูแลและรักษาสิ่งก่อสร้างอาคารสถานที่ต้องรู้จักหลัก     
สัปปายะ ๗ คือ ๑) ที่อยู่อาศัย หรือ วัด ราวป่า โคนต้นไม้ ส านักปฏิบัติธรรม กุฏิสงฆ์ อาราม เรือน
ว่างอันเป็นที่สบาย สงบ ๒) ทางเดิน ถนนหนทางไปมาได้สะดวก ไม่ใกล้นัก ไม่ไกลนัก หนทางในการ
บิณฑบาตไม่ล าบากนัก เหมาะแก่การจาริก ๓) การสนทนา พูดคุยกันแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติ ๔) บุคคลที่ติดต่อคบหา ควรเป็นผู้ตั้งมั่นในศีลธรรม มีความสันโดษ มักน้อย ชักจูงแนะน าไป
ในทางที่จะเป็นประโยชน์ต่อการท าความเพียร ๕) ควรรู้อาหารที่เมื่อบริโภคเข้าไปแล้ว ไม่ท าให้เกิด
ทุกขเวทนา ๖) สภาพอากาศเป็นที่สบายเหมาะสมแก่สภาพร่างกายของตน ๗) การเคลื่อนไหว  ยืน 
เดิน นั่ง นอน อิริยาบถใดทีท าให้จิตไม่สงบระงับ ก็แสดงว่าอิริยาบถนั้นไม่สบายไม่เหมาะสม๘๐  

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า ผู้น าด้านสาธารณูปการ ถ้าเป็นผู้บริหารหรือผู้ปกครอง
ระดับสูงที่ต้องรับผิดชอบในการวางแผน และควบคุมด้านสาธารณูปการจ านวนมาก คุณลักษณะข้อที่  
๑ และ ๓ มีความส าคัญมาก ส่วนข้อที่ ๒ มีน้อย เพราะเขาสามารถใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มี
ความสามารถเฉพาะด้านได้ ส าหรับผู้บริหารหรือผู้ปกครองระดับกลาง คุณลักษณะทั้ง ๓ ข้อมี
ความส าคัญพอ ๆ กัน นั่นคือ เขาต้องมีความช านาญเฉพาะด้านและมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อเพ่ือน
สหธรรมิกและผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกันต้องมีปัญญาที่มองภาพกว้างและไกล เพ่ือเตรียมตัว
ส าหรับเป็นผู้บริหารหรือผู้ปกครองระดับสูง นอกจากนั้นต้องมีความสามารถในการสื่อสาร 
ประสานงานในการถ่ายทอดนโยบาย และยุทธศาสตร์จากผู้บริหารระดับสูงมาสู่การปฏิบัติ ในผู้บริหาร
และคณะสงฆ์ระดับล่าง และน าผลการด าเนินงานที่ได้จากการปฏิบัติงานมาสรุปและน าเสนอต่อ
ผู้บริหารหรือผู้ปกครองด้านสาธารณูปการ๘๑ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า  ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องหลักปาปณิกธรรม 
๓ ประการคือ ๑. ตาดี คือ มีความรู้เรื่องรู้ลักษณะของสินค้าที่ดีมีคุณภาพ รู้ต้นทุน ก าหนดราคาขาย
และค านวณผลก าไรได้ถูกต้อง ๒. ช านาญธุรกิจ ควรมีความรู้จักแหล่งซื้อขายสินค้า รู้ความเคลื่อนไหว

                                                           

๗๙ สัมภาษณ์ นายยิน เยือน ประธานส านักงานวัฒนธรรมและศาสนา จังหวัดบันเตียเมยีนเจย ประเทศ
กัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๘๐ สัมภาษณ์ นายเขยีว สุนิมส์ รองประธานคนที่ ๑ ส านักงานวัฒนธรรมและศาสนาจังหวัด จังหวัด
บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๘๑ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๘๗ 

ของตลาด และรู้ถึงรสนิยมความชอบและความต้องการของผู้บริโภค ๓. มีเงินทุน คือ ควรรู้จักแหล่งกู้
เงินมาลงทุนเพ่ือมีเงินทุนหมุนเวียน และได้รับความไว้วางใจจากนายทุนเงินกู้เป็นต้น๘๒ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า ปาปณิกธรรมในการบูรณาการหลักธรรมกับภาวะผู้น าด้าน
สาธารณูปการ จักขุมาเป็นส่วนหนึ่งแห่งคุณสมบัติของผู้น าที่มีวิสัยทัศน์มองการณ์ไกล วิธุโรเป็น
คุณสมบัติของผู้น าที่มีความมุ่งมั่นในการท างานบริหารกิจด้านต่างๆ ไม่ทอดธุระ ทิ้งงานให้คั่งค้าง หรือ
ทิ้งงานกลางครัน ขณะที่นิสสยสัมปันโนก็เป็นคุณสมบัติของผู้น าที่พ่ึงพาได้เพราะเป็นคนมีมนุษย
สัมพันธ์ดี๘๓   

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า  ปาปณิกธรรม คือ ๑. จักขุมา หมายถึง ผู้น ามีปัญญามองการ
ไกล ๒. วิธูโร หมายถึง ผู้น าจัดการธุระได้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ๓. นิสสยสัมปันโน หมายถึง 
ผู้น าต้องพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมีมนุษย์สัมพันธ์ดี  มีความสามารถในการติดต่อ
ประสานงานให้งานส าเร็จลุล่วงไปได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด มีความสามารถในการสื่อสารและ
ประสานงานให้ฝ่ายแต่ละฝ่ายด าเนินแนวทางตามกรอบทิศทางเพ่ือประโยชน์แก่สาธารณูปการ 
ส าหรับธรรมข้างต้นถือเป็นพ้ืนฐานการค้าขายและการตลาดเบื้องต้นอย่างง่าย ๆ ที่สอนกันมากว่า 
๒,๖๐๐ ปี ก่อนที่จะมหาวิทยาลัยทางโลกจะเปิดสอนหลักสูตรท าธุรกิจและการตลาดขึ้นมาเสียอีก ถ้า
จะจ าง่าย ๆ ก็เป็น “ตาดี จัดเจนธุรกิจ มีแหล่งเงินทุน” ถ้าใครชอบค้าขาย แต่ไม่ได้เรียนการตลาดมา
โดยตรง ก็สามารถน าหลักธรรมนี้ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวคิด และแนวปฏิบัติเบื้องต้นได้ ๘๔    

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า ผู้น าต้องมีคุณสมบัติของพ่อค้าที่ประสบความ
เจริญรุ่งเรืองไว้ ๓ ประการ เรียกว่า ปาปณิกธรรม ๓ ประการ คือ ๑) จักขุมา เป็นคนตาดี คือ รู้จัก
สินค้า ดูของเป็น มีความรู้ในการค้าขาย รู้จักต้นทุน รู้จักก าไร ๒) วิธุโร เป็นคนฉลาด คือ จัดเจนธุรกิจ 
รู้แหล่งซื้อขาย รู้ความเคลื่อนไหว ความต้องการของตลาด สามารถในการจัดซื้อจัดจ าหน่าย รู้ใจและ
รู้จักเอาใจลูกค้า รู้จักท าเลที่เหมาะสม รู้จักว่าที่ไหนควรขายสิ่งใด ไม่ทอดธุระหน้าที่ของตน  ๓) 
นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจในหมู่แหล่งทุนใหญ่ๆ หาเงินมา

                                                           

๘๒สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๘๓สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๘๔สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๘๘ 

ลงทุนหรือด าเนินกิจการโดยง่าย มีนิสัยเหมาะสมแก่การค้าขาย มีไมตรีจิตมิตรภาพกับลูกค้าทั่ วไป มี
มิตรสหายมาก รู้จักสร้างความนิยมให้แก่ตนเอง เป็นที่เชื่อถือของคนท่ัวไป๘๕  

พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ กล่าวว่า คุณสมบัติของพ่อค้าที่ประสบความเจริญรุ่งเรืองไว้ ๓ 
ประการ เรียกว่า ปาปณิกธรรม ๓ ประการ คือ ๑) เป็นคนตาดี ๒) วเป็นคนฉลาด คือ จัดเจนธุรกิจ รู้
แหล่งซื้อขาย ๓) พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็นที่อาศัย เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจในหมู่แหล่งทุนใหญ่ๆ หาเงินมา
ลงทุนหรือด าเนินกิจการโดยง่าย ดังนั้น พ่อค้าที่เชื่อในเรื่องหลักกรรม จึงถือคติว่า ซื่อกินไม่หมด  คด
กินไม่นานการค้าขายที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของสุจริต อุบาสก และอุบาสิกาก็ท าได้ ไม่ขัดกับการปฏิบัติ
ศีลธรรมแต่อย่างใด การเข้าใจว่า การค้าขายต้องควบคู่กับการพูดปดนั้น เป็นเรื่องของการเข้าใจผิด 
จนเป็นเหตุให้อาชีพค้าขายกลายเป็นอาชีพทุจริต ท าให้เข้าใจกันว่าคนสุจริตท าการค้าขายไม่ได้ ความ
จริงอาชีพต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน มีมูลฐานมาจากความซื่อสัตย์สุจริตทั้งสิ้น กิจการเหล่านั้นจึง
มีความเจริญก้าวหน้า๘๖  
 

๔.๖ ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านสาธารณสงเคราะห์ 
ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียนด้านสาธารณสงเคราะห์ของไทย

และกัมพูชา  
พระเทพสุธี กล่าวว่า  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีหลักพรหมวิหาร ๔ คือ ๑. 

เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์
สัตว์ทัว่หน้า ๒. กรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความทุกข์ยาก
เดือดร้อนของปวงสัตว์ ๓. มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผู้อื่นอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง กอปรด้วยอาการ
แช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอก
งามยิ่งขึ้นไป ๔. อุเบกขา ความวางใจเป็นกลางอันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วย
ปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง หลักพรหมวิหารนี้จึงน ามาใช้ในปัจจุบันได้ดีคือรักษา
พระศาสนาใครท าผิด พระศาสนาก็ด ารงมั่นคงถาวรอยู่ได้หลักการก็ไม่เสียหาย ทุกฝ่ายก็ยอมรับได้ 
ความสงบสุขเป็นของคนทุกคน๘๗ 

                                                           

๘๕ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๘๖ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 

๘๗สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๘๙ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า พรหมวิหาร ๔ เป็นหลักธรรมประจ าใจที่ประเสริฐ ที่จะเป็นตัว
ช่วยในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ทางด้านจิตใจได้เป็นอย่างดี ซึ่งเหมาะสมกับภาวะผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ที่จะน าไปปรับใช้มากที่สุด ประกอบด้วย๑) เมตตา คือ ความปรารถนาให้ผู้ อ่ืนมี
ความสุข  ๒) กรุณา คือ ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์   ๓) มุทิตา คือ ความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี  ๔)  
อุเบกขา คือ การรู้จักวางเฉย   เมื่อ “ผู้น าหรือผู้บริหาร” มีจิตใจที่มีเมตตาและกรุณาต่อบุคลากร
ภายในองค์กร คือ มีความปรารถนาให้บุคลากรในองค์กรมีความสุขและพ้นจากความทุกข์ มีมุทิตาจิต
ก็ย่อมยินดีกับชีวิตความเป็นอยู่ในสถานประกอบการที่ดีขึ้นของบุคลากรในองค์กร การมีอุเบกขาของ
ผู้น าหรือผู้บริหาร คือ หากพบว่าบุคลากรในองค์กรไม่ปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัยก็จะ
พิจารณาได้ว่า บุคลากรในองค์กรจะต้องได้รับอันตรายจากการฝ่าฝืนมาตรการความปลอดภัย และหา
วิธีให้บุคลากรในองค์กรปฏิบัติตามมาตรการความปลอดภัยให้ ได้ในที่สุด ไม่ใช่ไม่ใส่ใจโดยเห็นว่ามี
มาตรการความปลอดภัยแล้วแต่ไม่ปฏิบัติตามเองจึงเป็นสิ่งที่ช่วยไม่ได้๘๘ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีหลักพรหมวิหาร ๔ 
ประการคือ   ๑) เมตตา ควรมีความปรารถนาให้ผู้อ่ืนได้รับสุข  ๒) กรุณา ควรมีความปรารถนาให้
ผู้อื่นพ้นทุกข์ ๓) มุทิตา ควรมีความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี ๔) อุเบกขา ควรมีการรู้จักวางเฉย หมายถึง การ
วางใจเป็นกลางเพราะพิจารณาเห็นว่า ใครท าดีย่อมได้ดี ใครท าชั่วย่อมได้ชั่ว ตามกฎแห่งกรรม๘๙ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า  พรหมวิหาร ๔  ในการบูรณาการหลักพรหมวิหารกับภาวะ
ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์นั้น ผู้น าด้วยสาธารณสงเคราะห์ประกอบความเป็นมิตรมีจิตเมตตามุ่งจะ
ท าการสาธารณะสงเคราะห์แก่ชาวบ้านโดยเสมอภาค มุ่งช่วยเหลือให้ชาวบ้านได้มีที่พ านักพักพิงทั้งใน
ด้านกายภาพ สภาพแวดล้อมภายนอกและดานจิตวิญญาณ ชื่นชมยินดีเมื่อมีผู้ ใดผู้ห นึ่งได้รับ
ความส าเร็จ และตัวตัวและวางใจเป็นกลาง ไม่แทรกแซงให้เกิดความเอนเอียง๙๐ 

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า พรหมวิหาร ๔ ประการเป็นคุณธรรมพ้ืนฐานที่จะต้องให้มีอยู่
ประจ าในจิตใจของผู้น า และเป็นท่าทีของจิตใจที่จะท าให้แสดงออกหรือปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างถูกต้อง
โดยสอดคล้องกับสถานการณ์ทั้ง ๔ ที่ประสบ กล่าวคือ ๑. ในสถานการณ์ที่เขาอยู่เป็นปกติเราก็มี
เมตตา คือ ความเป็นมิตรไมตรี ความมีน้ าใจ ปรารถนาดี ต้องการให้เขามีความสุข ๒. ในสถานการณ์
ที่เขาตกต่ าเดือดร้อน เราก็มี กรุณา คือ ความพลอยรู้สึกไหวตามความทุกข์ ความเดือดร้อน หรือ
                                                           

๘๘ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๘๙สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๙๐สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสตูิ ปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเป้า 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๙๐ 

ปัญหาของเขา ๓. ในสถานการณ์ที่เขาขยับสูงขึ้นไปในความดีงาม ความสุขความส าเร็จ เราก็มี มุทิตา 
หมายความว่า เมื่อเขาเปลี่ยนไปในทางขึ้นสูง ได้ดีมีสุข ๔. ในสถานการณ์ที่เขาท าผิดหลักหรือละเมิด
ธรรม เราก็มี อุเบกขา หมายความว่า เมื่อใดเขาท าอะไรไม่ถูกต้อง โดยละเมิดธรรม คือ ละเมิดต่อ
หลักการ หรือละเมิดต่อความถูกต้อง เป็นต้น ผู้น าจะต้องอยู่ในหลักที่เรียกว่า อุเบกขา คือรักษาความ
เป็นกลาง ไม่ล าเอียง ไม่เข้าข้าง หยุดการขวนขวาย ไม่ให้เกินขอบเขตไปจนกลายเป็นเสียธรรม คือ
การปฏิบัติต่อคน หรือช่วยเหลือคน จะต้องไม่ให้เสียความเป็นธรรม ไม่ให้เป็นการท าลายหลักการ 
ไม่ให้เป็นการละเมิดต่อกฎเกณฑ์กติกาที่ชอบธรรม๙๑ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า ด้านสาธารณสงเคราะห์ ของคณะสงฆ์มีกิจการ
ท างานอย่างไรเพ่ือได้เข้าใจไปถึงการท างานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
ประการ ได้แก่ ๑) เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข ๒) กรุณา ความสงสาร คิด
ช่วยให้พ้นทุกข์ ๓) มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมี ๔) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้
ด ารงอยู่ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตาชั่ง ไม่เอนเอียงด้วย
รักและชัง พิจารณาเห็นกรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอัน
ตนประกอบ พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม๙๒ 

พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ กล่าวว่า การท างานสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ โดยมี
หลักธรรมน ามาบูรณาการ คือ พรหมวิหาร ๔ ประการ ได้แก่  ๑) ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้
เขามีความสุข ๒) ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์  ๓) ความยินดี ในเมื่อผู้ อ่ืนอยู่ดีมีสุข ๔) ความ
วางใจเป็นกลาง ด้วยเหตุนี้ การเจริญและแผ่พรหมวิหาร ในขณะที่จิตทรงสมาธิและได้เจริญปัญญา
ภายหลังจากการพิจารณาอริยสัจแล้ว จึงมีอานุภาพมากคือมีผลต่อผู้อ่ืนมาก และมีอานิสงส์ต่อผู้เจริญ
ภาวนาเองมาก๙๓ 

พระเบียว ธาน โคลมุนี กล่าวว่า สาธารณสงเคราะห์หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือกิจการของรัฐควรมีพรหมวิหาร ๔ ประการ ได้แก่ ๑) เมตตา ๒) กรุณา ๓) มุทิตา ๔) อุเบกขา 
ความวางใจเป็นกลาง พร้อมที่จะวินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจมองดู ใน

                                                           

๙๑สัมภาษณ์ พระราชรัตนมุนี (บุญเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

๙๒ สัมภาษณ์ พระครูพลุ สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๙๓ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลยีเตยีเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๙๑ 

เมื่อไม่มีกิจที่ควรท า เพราะเขารับผิดชอบตนได้ดีแล้ว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรได้รับ
ผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน๙๔  

นายยิน เยือน กล่าวว่า คณะสงฆ์มีกิจการท างานอย่างไรเพ่ือได้เข้าใจไปถึงการท างานสา
ธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ โดยมีหลักธรรมน ามาบูรณาการ คือ พรหมวิหาร ๔ ประการ ได้แก่ ๑) 
ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มี ๒) ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ๓) ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่
ดีมีสุข ๔) มีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตาชั่ง๙๕ 

นายเขียว สุนิมส์ กล่าวว่า การน าหลักธรรมมาบูรณาการ คือ พรหมวิหาร ๔ ประการ 
ได้แก่ ๑) เมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิดท าประโยชน์
แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า ๒) กรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัดความ
ทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์  ๓) มุทิตา ความยินดี ในเมื่อผู้ อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิตผ่องใสบันเทิง 
ประกอบด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อ
เขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป ๔) อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่
พิจารณาเห็นด้วยปัญญา ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง๙๖ 

พระเทพสุธี กล่าวว่า สังคหวัตถุ ๔ นี้เป็นวิธีการให้คนรู้จักเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  สอนให้คนไม่
ตระหนี่ เป็นการแบ่งปันให้แก่ผู้ที่ขาดเหลือ  มีค ากล่าวกันว่าทรัพยากรธรรมชาติ วัตถุสิ่งของในโลกมี
อย่างเพียงพอที่จะแจกจ่ายช่วยเหลือมนุษย์ทุกคนให้มีความสุข ความสะดวกกันอย่างทั่วหน้า คือมี
อย่างเพียงพอแก่ทุกๆคน  แต่ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายในโลกมากมายมีไม่เพียงพอที่จะตอบสนอง
กิเลสของคนๆเดียว คือที่เป็นอยู่เห็นดิ้นรนเดือดร้อนไม่เพียงพอก็เพราะ คนที่มีอย่างมากมายเขาหวง
แหนไว้ยอมเสียสละ จิตใจเขามันคับแคบก็เพราะเขามีกิเลสคือความตระหนี่ เหมือนการให้เรามีข้าศึก
ในใจคือความตระหนี่ถ้าแพ้ก็เป็นคนใจแคบ สะสม เป็นทุกข์ ถ้าชนะก็เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ สังคมสงฆ์ก็เป็น
สังคมตัวอย่างแห่งโลกมนุษย์ที่ต้องท าหน้าที่คือการให้และเสียสละ เพ่ือให้เกิดเป็นความสุขแก่เพ่ือน
มนุษย์ด้วยกัน๙๗ 

                                                           

๙๔ สัมภาษณ์ พระเบียว ธาน โคลมนุี เลขาเจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๙๕ สัมภาษณ์ นายยิน เยือน ประธานส านักงานวัฒนธรรมและศาสนา จังหวัดบันเตียเมยีนเจย ประเทศ
กัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๙๖ สัมภาษณ์ นายเขยีว สุนิมส์ รองประธานคนที่ ๑ ส านักงานวัฒนธรรมและศาสนาจังหวัด จังหวัด
บันเตียเมียนเจย ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐. 

๙๗สัมภาษณ์ พระเทพสุธี (สายชล านวุฑฺโฒ ป.ธ.๙) เจ้าคณะภาค ๑ วัดชนะสงครามราชวรมหาวิหาร 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๙๒ 

พระเทพสาครมุนี กล่าวว่า ผู้น าหรือบริหารด้านสาธารณสงเคราะห์ที่ดีนั้นควรจะมีธรรมะ
ที่เรียกว่า สังคหวัตถุ ๔ ซึ่งเป็นธรรมอันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อ่ืน อันได้แก่ ๑) ทาน คือการให้ 
เสียสละ แบ่งปันแก่ผู้อ่ืน ๒) ปิยวาจา  คือ พูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ นุ่มนวล เหมาะแก่ บุคคล เวลา 
สถานที่ พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์ พูดในทางสร้างสรรค์ พูดให้เกิดเกิดพลังใจ ๓) อัตถจริยา คือท าตน
ให้เป็นประโยชน์ ตามก าลังสติปัญญา ความรู้ ความ สามารถ ก าลังทรัพย์ และเวลาที่มี อย่างไม่เป็นที่
เดือนแก่ตน หรือผู้อ่ืน ๔) สมานัตตตา คือวางตนให้เสมอต้น เสมอปลาย วางตนเหมาะสมกับฐานะ 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่เอาเปรียบผู้อ่ืน ร่วมทุกข์ร่วมสุข สม่ าเสมอ คือ เราควรจะเป็นคนที่  “โอบ
อ้อมอารี วจีไพเราะ สงเคราะห์ปวงชน วางตนได้เหมาะ๙๘ 

พระเทพสุวรรณเมธี กล่าวว่า ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีหลักสังคหวัตถุ  ๔ 
ประการคือ ๑) ทาน  มีการให้ เสียสละ แบ่งปันแก่ผู้อ่ืนตามกาลอันสมควร ๒) ปิยวาจา มีพูดจาด้วย
ถ้อยค าสุภาพ นุ่มนวล อ่อนหวาน ๓) อัตถจริยา ควรท าตนให้เป็นประโยชน์ ตามก าลังสติปัญญา 
ความรู้ ความสามารถ ๔) สมานัตตตา ควรวางตนให้เสมอต้น เสมอปลาย วางตนเหมาะสมกับฐานะ 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่เอาเปรียบผู้อื่น ร่วมทุกข์ร่วมสุข สม่ าเสมอ๙๙ 

พระราชธรรมเมธี กล่าวว่า ส าหรับแนวทางการบูรณาการหลักสังคหวัตถุกับภาวะผู้น า
ด้านสาธารณสงเคราะห์นั้น ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ประกอบด้วยจิตที่มุ่งการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปัน 
เสียสละทั้งในด้านวัตถุและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ มีวิธีการสื่อสารที่ถนอมรักษาน้ าใจผู้ฟัง 
ด าเนินการจัดหาสิ่งที่เป็นประโยชน์ และวางตนในคุณสมบัติเหมาะสม ปฏิบัติตนต่อผู้คนได้อย่าง
เหมาะสม๑๐๐   

พระราชรัตนมุนี กล่าวว่า สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล 
และ ประสานหมู่ชนไว้ให้สามัคคี เป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน เพ่ือให้มนุษย์มีการช่วยเหลือ
กัน ซึ่งเหมาะสมกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ หรือการสาธารณสงเคราะห์ ที่มุ่งเน้นการสงเคราะห์
เพ่ือการศึกษา ประกอบด้วย ๑. ทาน การให้ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ๒. ปิยวาจา วาจาเป็น
ที่รัก กล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวาน สมานฉันท์ สามัคคี ๓. อัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ 
ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณะ ๔. สมานัตตตา ความมีตนเสมอ คือ ท าตนเสมอต้น
เสมอปลาย  งานด้านการสาธารณสงเคราะห์เป็นงานที่เกี่ยวกับการท าวัดหรือศาสนสถานให้เป็นที่
                                                           

๙๘ สัมภาษณ์ พระเทพสาครมุนี (สมบูรณ์ ปญญฺาวุโธ ป.ธ.๙) เจ้าคณะจังหวัดสมุทรสาคร ๑ วดัเจษฎา
ราม จังหวัดสมุทรสาคร, วันท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 

๙๙สัมภาษณ์ พระเทพสุวรรณเมธี (สุชาติ กิตฺติปญโฺญ ป.ธ.๘) รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร วัด
สุวรรณารามราชวรวิหาร กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๐ 

๑๐๐สัมภาษณ์ พระราชธรรมเมธี (วิสูต ิปญฺญาทีโป ป.ธ.๙) รองเจ้าคณะจังหวัดจันทบุรี วัดโค้งสนามเปา้ 
จังหวัดจันทบุรี, วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ 



 ๑๙๓ 

พักผ่อน เป็นที่พ่ึงของสังคมชุมชน ได้แก่ จัดสร้างโรงพยาบาล สถานีอนามัย ที่พักอาศัย ที่พักฟ้ืน  
ที่สร้างอาชีพรายได้ โดยวัดเป็นเจ้าของด าเนินการบริหารจัดการเอง การเข้าไปสนับสนุน การเข้าไป
แสวงหาการมีส่วนร่วม และการเ ข้ า ไ ป แ บ บ ใ ห้ เ ป ล่ า ซึ ่ งการให้ตามหลักการทางพระพุทธ -
ศาสนา๑๐๑ 

พระครูพุล สุภา ญาณเตโช กล่าวว่า  สังคหวัตถุ ๔ คือหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว
น้ าใจของผู้อ่ืน ผูกไมตรี เอ้ือเฟ้ือ เกื้อกูล หรือเป็นหลักการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน มีอยู่ ๔ ประการ 
ได้แก่ ๑) ทาน คือ การให้ การเสียสละ หรือการเอ้ือเฟ้ือแบ่งปันของๆ ตนเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน 
ไม่ตระหนี่ถี่เหนียว ๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่
พูดหยาบคายก้าวร้าว ๓) อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์
แก่ผู้อ่ืน ๔) สมานัตตา คือ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ หรือมีความประพฤติ เสมอต้นเสมอปลาย 
คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้เราเป็นคนมีจิตใจหนักแน่นไม่โลเล รวมทั้งยังเป็นการสร้างความนิยม และ
ไว้วางใจให้แก่ผู้อื่นอีกด้วย๑๐๒  

พระยี ยุน ตลุปุญโฺญ กล่าวว่า สังคหวัตถุ ๔ คือหลักธรรมที่เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจของ
ผู้อื่น มีอยู่ ๔ ประการ ได้แก่ ๑) ทาน คือ การให้ คุณธรรมข้อนี้จะช่วยให้ไม่เป็นคนละโมบ ไม่เห็นแก่
ตัว เราควรค านึงอยู่เสมอว่า ทรัพย์สิ่งของที่เราหามาได้ มิใช่สิ่งจีรังยั่งยืน เมื่อเราสิ้นชีวิตไปแล้วก็ไม่
สามารถจะน าติดตัวเอาไปได ้๒) ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะอ่อนหวาน เพราะการพูด
เป็นบันไดข้ันแรกที่จะสร้างมนุษย์สัมพันธ์อันดีให้เกิดข้ึน ๓) อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือ
การประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ๔) สมานัตตา คือ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ ดังนั้น สังคห
วัตถุเป็นธรรมที่เป็นที่ตั้งแห่งการสงเคราะห์กัน ธรรมเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ าใจกัน และท าให้อยู่กัน
ด้วยความรักความปรารถนาดีต่อกัน เหมือนลิ่มสลักรถที่ตรึงตัวรถไว้มิให้ชิ้นส่วนกระจายไป ท าให้รถ
แล่นไปได้ตามท่ีต้องการได้๑๐๓  

 

 
 

                                                           

๑๐๑สัมภาษณ์ พระราชรตันมุนี (บญุเทียม ญาณินฺโท ป.ธ.๘) เลขาเจ้าคณะหนกลาง วัดพิชยญาติการาม 
กรุงเทพมหานคร, วันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๐ 

๑๐๒ สัมภาษณ์ พระครูพุล สภุา ญาณเตโช เจ้าคณะจังหวัดบันเตียเมียนเจย ประเทศกมัพูชา, วันท่ี ๒๓ 
กันยายน ๒๕๖๐. 

๑๐๓ สัมภาษณ์ พระยี ยุน ตลุปุญฺโญ พระสมุห์จังหวัดบันเตียเมียนเจย (รองเจ้าคณะจังหวัดลียเตียเมยีน
เจย) ประเทศกัมพูชา, วันท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๖๐. 



 ๑๙๔ 

๔.๗ องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน 
จากการที่ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียน ท าให้

สามารถสรุปผลการศึกษาวิจัยได้เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย เพ่ือน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะ
ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 
อันจะเป็นข้อมูลน าเสนอเป็นงานวิจัยที่เป็นองค์ความรู้ทางพระพุทธศาสนา จะท าให้เป้าหมายของการ
ด าเนินชีวิตประสบผลส าเร็จดังนั้น องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ คือ รูปแบบ “A P I B B K D 
D S B S  Model” ถือว่ามีคุณค่าและเป็นสิ่งส าคัญเพ่ือน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : กรณศีึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ดังนี้  

(๑) “A” (Agati ๔) = ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ควรศึกษาหลักอคติ ๔  คือ คือ ๑) 
ฉันทาคติ ความล าเอียงเพราะชอบหรือเพราะรัก มักเกิดกับบุคคลที่ใกล้ชิด เพราะอ้างเอาความรักใคร่
หรือความชอบพอกัน ซึ่งมักเกิดกับตัวเอง ญาติพ่ีน้อง และคนสนิทสนม ๒) โทสาคติ ความล าเอียง
เพราะโกรธหรือไม่ชอบ หมายถึง การท าให้เกิดความอยุติธรรม เพราะความโกรธ หรือลุอ านาจโทสะ 
๓) โมหาคติ ความล าเอียงเพราะหลง รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ๔) ภยาคติ ความล าเอียงเพราะความกลัว มี
ความหวาดกลัวหรือเกรงกลัวภยันตราย หรือเพราะความเกรงใจ   

(๒) “P” (Papanika-Dhamma ๓) =  ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ควรมีหลัก     
ปาปนิกธรรม ๓ คือ ๑. จักขุมา มีตาดี รู้จักสินค้า ดูของเป็น สามารถค านวณราคา กะทุนเก็งก าไร 
แม่นย า ๒. วิธูโร จัดเจนธุรกิจ รู้แหล่งซื้อแหล่งขาย รู้ความเคลื่อนไหวความต้องการของตลาด 
สามารถในการจัดซื้อจัดจ าหน่าย รู้ใจและรู้จักเอาใจลูกค้า ๓. นิสสยสัมปันโน พร้อมด้วยแหล่งทุนเป็น
ที่อาศัย เป็นที่เชื่อถือไว้วางใจในหมู่แหล่งทุนใหญ่ๆ หาเงินมาลงทุนหรือด าเนินกิจการโดยง่าย 

(๓) “I” (Iddhipada ๔ ) = ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีหลักอิทธิบาท ๔ คือ ๑. มีฉันทะ 
ความพอใจ คือ ความต้องการที่จะท า ใฝ่ใจรักจะท าสิ่งนั้นอยู่เสมอ และปรารถนาจะท าให้ได้ผลดียิ่งๆ 
ขึ้นไป ๒. มีวิริยะ ความเพียร คือ ขยันหมั่นประกอบสิ่งนั้นด้วยความพยายาม เข้มแข็ง อดทน เอาธุระ
ไม่ท้อถอย ๓. มีจิตตะ ความคิด คือ ตั้งจิตรับรู้ในสิ่งที่ท าและสิ่งนั้นด้วยความคิด เอาจิตฝักใฝ่ไม่ปล่อย
ใจให้ฟุ้งซ่านเลื่อนลอยไป ๔. มีวิมังสา ความไตร่ตรอง หรือ ทดลอง คือ หมั่นใช้ปัญญาพิจารณา
ใคร่ครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบข้อยิ่งหย่อนในสิ่งที่ท านั้น มีการวางแผน วัดผล คิดค้น
วิธีแก้ไขปรับปรุง 

(๔) “B” (Bahussutanga ๕) =  ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีหลักพหูสูต ๕ คือ ๑. มี
พหุสสุตา ฟังมาก คือ ได้เล่าเรียนสดับฟังไว้มาก ๒. มีธตา จ าได้ คือ จับหลักหรือสาระได้ ทรงจ าความ
ไว้แม่นย า ๓. มีวจสา ปริจิตา คล่องปาก คือ ท่องบ่นหรือใช้พูดอยู่เสมอจนแคล่วคล่อง จัดเจน ๔. มี
มนสานุเปกขิตา เพ่งขึ้นใจ คือ ใส่ใจนึกคิดพิจารณาจนเจนใจ นึกถึงครั้งใด ก็ปรากฏเนื้อความสว่างชัด 
๕. มีทิฏฐิยา สุปฏิวิทธา ขบได้ด้วยทฤษฎี หรือ แทงตลอดดีด้วยทิฏฐิ คือ ความเข้าใจลึกซึ้ง มองเห็น



 ๑๙๕ 

ประจักษ์แจ้งด้วยปัญญา ทั้งในแง่ความหมายและเหตุผล  ผู้บริหารหรือผู้น าด้านศาสนศึกษาต้องเป็นผู้
ทีฟั่งมามาก เรียนมาก ท่องมาก รวบรวมข้อมูลไว้มาก ศึกษาเล่าเรียนจากข้อมูลต่างๆ ทั้งจากตัวบุคคล
หรือจากต ารา ต้องใฝ่หาความรู้ต่างๆ อยู่อย่างสม่ าเสมอ แล้วต่อจากนั้นก็น าสิ่งที่ตนเองได้ประพฤติ
ปฏิบัติมาทั้งหมดนั้นมาเป็นแนวทางด้านศาสนศึกษาต่อไป 

(๕) “B” (Bhavana ๔ ) = ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักภาวนา ๔ คือ ๑) มีกาย
ภาวนา การพัฒนาฝึกฝนอบรมกาย หมายถึง การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
หรือทางวัตถุ ปฏิบัติได้ด้วยการฝึกฝนพฤติกรรมการใช้อินทรีย์ คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ อย่างมีสติ 
เพ่ือให้ปัญญาเจริญงอกงาม มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีคุณค่าและตัวเองและสังคม ๒) มีสีลภาวนา การ
พัฒนาด้านศีล หมายถึง การมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกับสิ่งแวดล้อมทางสังคม ปฏิบัติได้ด้วยการน าศีล 
๕ หรือ ศีล ๘ มาเป็นพ้ืนฐานในการฝึกพฤติกรรมให้ถูกต้อง เหมาะสมกับครอบครัว ชุมชน สังคม ตาม
ระเบียบ กฎเกณฑ์ กติกา กฎหมาย ๓) มีจิตตภาวนา การฝึกฝนอบรมจิตใจ หมายถึง การฝึกอบรม
จิตใจให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมและจริยธรรม ด้วยการสมถะและวิปัสสนา ๔) มี
ปัญญาภาวนา การพัฒนาฝึกฝนจิตภาวนา คือ การเสริมสร้างความรู้ความคิดความเข้าใจ และการหยั่ง
รู้ความจริง รับฟังค าแนะน าจากกัลยาณมิตร ผู้มีความรู้ ผู้ทรงธรรม เพ่ือให้คิด วินิจฉัย พิจารณาสิ่ง
ต่างๆ อย่างเป็นระบบ 

(๖) “K” (Kalanamitta-dhamma ๗) = ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลัก
กัลยาณมิตร ๗ ประการคือ  ๑. มีปิโย น่ารัก ในฐานเป็นที่สบายใจและสนิทสนม ชวนให้อยากเข้าไป
ปรึกษา ไต่ถาม ๒. มีครุ น่าเคารพ ในฐานประพฤติสมควรแก่ฐานะ ให้เกิดความรู้สึกอบอุ่นใจ เป็นที่
พ่ึงใจ และปลอดภัย ๓. มีภาวนีโย น่าเจริญใจ หรือน่ายกย่อง ในฐานทรงคุณคือความรู้และภูมิปัญญา
แท้จริง ทั้งเป็นผู้ฝึกอบรมและปรับปรุงตนอยู่เสมอ ควรเอาอย่าง ท าให้ระลึกและเอ่ยอ้างด้วยซาบซึ้ง
ภูมิใจ ๔. มีวตฺตา จ รู้จักพูดให้ได้ผล รู้จักชี้แจงให้เข้าใจ รู้ว่าเมื่อไรควรพูดอะไรอย่างไร คอยให้
ค าแนะน าว่ากล่าวตักเตือน เป็นที่ปรึกษาที่ดี ๕. มีวจนกฺขโม อดทนต่อถ้อยค า คือ พร้อมที่จะรับฟัง
ค าปรึกษาซักถามค าเสนอแนะวิพากษ์วิจารณ์ อดทน ฟังได้ไม่เบื่อ ไม่ฉุนเฉียว ๖. มีคมฺภีรญฺจ กถ  กตฺ
ตา แถลงเรื่องล้ าลึกได้ สามารถอธิบายเรื่องยุ่งยากซับซ้อน ให้เข้าใจ และให้เรียนรู้เรื่องราวที่ลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้นไป ๗. มีโน จฏฺฐาเน นิโยชเย ไม่ชักน าในอฐาน คือ ไม่แนะน าในเรื่องเหลวไหล หรือชักจูงไป
ในทางเสื่อมเสีย 

(๗) “D” (Dhammadesaka-Dhamma ๕) = ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ควรมีหลักหลักพระธรรมกถึก ๕ ประการคือ  ๑. มีอนุปุพฺพิกถ  กล่าวความไปตามล าดับ คือ แสดง
หลักธรรมหรือเนื้อหาวิชาตามล าดับความง่ายยากลุ่มลึก มีเหตุผลสัมพันธ์ต่อเนื่องกันไป ๒. มีปริยาย
ทสฺสาวี ชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจ คือ ชี้แจงให้เข้าใจชัดในแต่ละแง่แต่ละประเด็น โดยอธิบาย
ขยายความ ยักเยื้องไปต่างๆ ตามแนวเหตุผล ๓. มีอนุทยต  ปฏิจฺจ แสดงธรรมด้วยอาศัยเมตตา คือ 



 ๑๙๖ 

สอนเขาด้วยจิตเมตตา มุ่งจะให้เป็นประโยชน์แก่เขา ๔. มี น อามิสนฺตโร ไม่แสดงธรรมด้วยเห็นแก่
อามิส คือ สอนเขามิใช่เพราะมุ่งที่ตนจะได้ลาภ หรือผลประโยชน์ตอบแทน ๕. มี อตฺตานญฺจ ปรญฺจ 
อนุปหจฺจ แสดงธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน คือ สอนตามหลักตามเนื้อหา มุ่งแสดงธรรม แสดงธรรม 
ไม่ยกตน ไม่เสียดสีข่มขี่ผู้อ่ืน 

(๘) “D” (Desanavidhi ๔ ) =  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพุทธ
วิธีการสอน ๔ ประการคือ ๑. มีสันทัสสนา ชี้แจงให้เห็นชัด คือ จะสอนอะไร ก็ชี้แจงจ าแนกแยกแยะ
อธิบายและแสดงเหตุผลให้ชัดเจน จนผู้ฟังเข้าใจแจ่มแจ้ง เห็นจริงเหมือนจูงมือไปดูเห็นกับตา ๒. มี
สมาทปนา ชวนใจให้อยากรับเอาไปปฏิบัติ คือ สิ่งใดควรปฏิบัติหรือหัดท า แนะน าหรือบรรยายให้
ซาบซึ้งในคุณค่า มองเห็นความส าคัญที่จะต้องฝึกฝนบ าเพ็ญ จนใจยอมรับ อยากลงมือท า หรือน าไป
ปฏิบัติ ๓. มีสมุตเตชนา เร้าใจให้อาจหาญแกล้วกล้า คือ ปลุกเร้าใจให้กระตือรือร้น เกิดความอุตสาหะ 
มีก าลังใจแข็งขัน มั่นใจที่จะท าให้ส าเร็จจงได้ สู้งาน ไม่หวั่นระย่อไม่กลัวเหนื่อย ไม่กลัวยาก ๔. มี     
สัมปหังสนา ปลอบชโลมใจให้สดชื่นร่าเริง คือ บ ารุงจิตให้แช่มชื่นเบิกบาน โดยชี้ให้เห็นผลดีหรือ
คุณประโยชน์ที่จะได้รับและทางท่ีจะก้าวหน้าบรรลุผลส าเร็จยิ่งขึ้นไป ท าให้ผู้ฟังมีความหวังและร่าเริง
เบิกบานใจ 

(๙) “S” (Sappaya ๗ ) =  ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีหลักสัปปายะ ๗ ประการคือ  
๑. มีอาวาสสัปปายะ ที่อยู่ซึ่งเหมาะกัน เช่น ไม่พลุกพล่านจอแจ  ๒. มีโคจรสัปปายะ ที่หาอาหาร ที่
เที่ยวบิณฑบาตที่เหมาะดี เช่น มีหมู่บ้านหรือชุมชนที่มีอาหารบริบูรณ์อยู่ไม่ใกล้ไม่ไกลเกินไป  ๓. มี
ภัสสสัปปายะ การพูดคุยที่เหมาะกัน เช่น พูดคุยเล่าขานกันแต่ในกถาวัตถุ ๑๐ และพูดแต่
พอประมาณ ๔. มีปุคคลสัปปายะ บุคคลที่ถูกกันเหมาะกัน เช่น มีท่านผู้ทรงคุณธรรม ทรงภูมิปัญญา
เป็นที่ปรึกษาเหมาะใจ ๕. มีโภชนสัปปายะ อาหารที่เหมาะกัน เช่น ถูกกับร่างกาย เกื้อกูลต่อสุขภาพ 
ฉันไม่ยาก ๖. มีอุตุสัปปายะ ดินฟ้าอากาศธรรมชาติแวดล้อมที่เหมาะกัน เช่น ไม่หนาวเกินไป ไม่ร้อน
เกินไป เป็นต้น ๗. มีอิริยาปถสัปปายะ อิริยาบถที่เหมาะกัน เช่น บางคนถูกกับจงกรม บางคนถูกกับ
นั่ง ตลอดจนมีการเคลื่อนไหวที่พอดี 

(๑๐) “B” (Brahmavihara ๔ ) =  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีหลักพรหมวิหาร 
๔ ประการคือ   ๑. มีเมตตา ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่ไมตรีและคิด
ท าประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า ๒. มีกรุณา ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลด
เปลื้องบ าบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ ๓. มีมุทิตา ความยินดี ในเมื่อผู้อ่ืนอยู่ดีมีสุข มีจิต
ผ่องใสบันเทิง ประกอบด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข พลอย
ยินดีด้วยเมื่อเขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งขึ้นไป ๔. มีอุเบกขา ความวางใจเป็นกลางอันจะให้ด ารงอยู่
ในธรรมตามที่พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตราชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและ
ชัง  



 ๑๙๗ 

(๑๑) “S” (Sangahavatthu ๔ ) = ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีหลักสังคหวัตถุ 
๔ ประการคือ  ๑. มีทาน การให้ คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอด
ถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน ๒. มีปิยวาจา หรือ เปยยวัชชะ วาจาเป็นที่รัก วาจาดูดดื่มน้ าใจ หรือ
วาจาซาบซึ้งใจ ๓. มีอัตถจริยา การประพฤติประโยชน์ คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญ
สาธารณประโยชน์ ตลอดถึงช่วยแก้ไขปรับปรุงส่งเสริมในทางจริยธรรม ๔. มีสมานัตตตา  ความมีตน
เสมอ คือ ท าตนเสมอด้วยปลาย ปฏิบัติสม่ าเสมอกันในชนทั้งหลาย สังคหวัตถุ ๔ เป็นหลักธรรมที่ใช้
ยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคลให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข สามารถใช้เป็นวิธีการในการด าเนินชีวิต
ภายใต้ความรับผิดชอบในสังคมทั้งในระดับบุคคล และธุรกิจองค์กรโดยมีความสอดคล้องกับบริบท
ของสังคมภายใต้พ้ืนฐานการสงเคราะห์เกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๙๘ 

แผนภาพที่ ๑ องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน: 
กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 

 

 
         คณะสงฆ์ไทย                                    คณะสงฆ์กัมพูชา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ 
ในประชาคมอาเซียน 

ประเทศไทย /ประเทศกัมพูชา 

๑.การปกครอง        ๔. การเผยแผ่                  

 

๒.ศาสนศึกษา         ๕. สาธารณูปการ 

 

 

๓. ศึกษาสงเคราะห์  ๖.สาธารสงเคราะห์        

หลักพระธรรมกถึก ๕ 

พุทธวิธีการสอน ๔ 

สัปปายะ ๗ 

ปาปณิกธรรม ๓ 

 

อคติ ๔   

ปาปณิกธรรม ๓ 

อิทธิบาท ๔  

พหูสูต ๕ 

A P I B B K D D S B S 

Model 

กัลยาณมิตร ๗ 

ภาวนา ๔ พรหมวิหาร ๔ 

สังคหวัตถุ ๔ 



 ๑๙๙ 

 
๔.๘ สรุป 

องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเชียน : กรณีศึกษา
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น  ๖ ด้าน คือ   

๑) ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ควรมีหลักอคติ ๔  คือ ๑. ฉันทาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความ
ล าเอียงเพราะความรักใคร่ในเรื่องส่วนตัว ๒. โทสาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความ
ล าเอียงเพราะความโกรธหรือไม่ชอบกันเป็นการส่วนตัว ๓. โมหาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่
มีความล าเอียงเพราะความหลงผิด ความไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ๔. ภยาคติ ผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะความกลัวว่าภัยจะเกิดขึ้นกับตนเองถ้าได้ท าอย่างถูกต้องเหมาะสม
แล้ว  อคติ ๔ เป็นทางที่ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ไม่ควรปฏิบัติเป็นอันขาด ผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ควรมีหลักปาปณิกธรรม ๓ ประการจะท าหน้าที่ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีในการปกครองคือ 
๑. จักขุมา มีตาดี หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องมีปัญญามองการณ์ไกลถึงความเจริญ
และความเสื่อมของคณะสงฆ์โดยส่วนรวม ๒. วิธูโร มีธุรกิจดี หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์
ต้องจัดการธุระได้ดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๓. นิสสยสัมปัน
โน เพียบพร้อมด้วยด้วยที่พักพิงอาศัย  หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืน
ได้เพราะเป็นคนมีมนุษยสัมพันธ์ดีหรือที่เรียกว่ามือประสาน ๑๐ ทิศ  

๒) ภาวะผู้น าด้านศาสนศึกษาของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน  ศาสนศึกษา
ควรมีหลักอิทธิบาท ๔ เป็นแนวทางในการท างานจึงจะประสบผลส าเร็จในการงานได้ตามความมุ่งหวัง
คือ ๑. ฉันทะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีใจรักในสิ่งที่ท าเช่น มีใจรักในการการศึกษาเป็นต้น ๒. 
วิริยะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีความมุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและใจในเรื่อง
การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ๓. จิตตะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีใจที่จดจ่อและรับผิดชอบในงาน
ที่ตนท าอยู่ให้ลุล่วงไปด้วยดี  ๔. วิมังสา คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีการทบทวนในสิ่งที่ได้คิดได้ท า
มา โดยใช้วิจารณญาณอย่างรอบรู้และรอบคอบ เพ่ือปรับปรุงปรับแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น  ผู้น าด้าน   ศาสน
ศึกษาต้องมีหลักพหูสูต ๕  ประการคือ ๑. พหุสฺสตา  ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรฟังมาก เรียนมาก ท่อง
มาก รวบรวมข้อมูลได้มาก ๒.  ธตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรจ าได้ จ าสาระส าคัญให้ได้ว่าสิ่งไหนที่
ควรจะจ าต้องจับประเด็นหลักให้ได้  ๓. วาจา ปริจิตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรท่องให้คล่องปาก จน
สามารถจ าได้เม่ือต้องการสามารถหยิบมาใช้ได้ทันที ๔. มนสานุเปกฺขิตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรเพ่ง
ให้ขึ้นใจจนสามารถสร้างภาพพจน์ขึ้นในใจแล้วสามารถอธิบายได้อย่างคล่องปาก  ๕.  ทิฎฺฐิยา สุปฎิ
วิทฺธา  ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรขบปัญหาให้แตก วาดภาพออกมาชัดเจนแล้ว สิ่งเหล่านี้จะต้องน ามา
ขบมาคิดตีให้แตก แล้วสามารถน ามาสรุปเป็นแนวคิดของตัวเองได้  



 ๒๐๐ 

๓) ภาวะผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้านศึกษา
สงเคราะห์ควรมีหลักภาวนา ๔  ซึ่งหมายถึงท าให้องค์กรเจริญขึ้นมี ๔ ประการ คือ ๑.  กาย
ภาวนา  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมกายให้กุศลธรรม เจริญงอกงาม ๒. สีล
ภาวนา ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมศีลให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ๓. จิตภาวนา  ผู้น า
ด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย 
๔.  ปัญญาภาวนา ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตาม
ความเป็นจริง รู้เท่าทันโลกและชีวิต  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักกัลยาณมิตร ๗ ประการ  ที่
จะท าหน้าที่เป็นกัลยาณมิตรด้านศึกษาสงเคราะห์ได้แก่ ๑. ปิโย ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตน
ให้น่ารัก ๒. ครุ ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้น่าเคารพ ๓. ภาวนีโย ผู้น าด้านศึกษา
สงเคราะห์ควรท าตนให้น่าเทิดทูน ๔. วัตตาจะ ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้ฉลาดพร่ าสอน
ให้ได้ผล ๕. วจนักขโม ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้อดทนต่อถ้อยค าของบุคคลอ่ืนหรือคน
รอบข้าง ๖.  คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้สามารถแถลงเรื่องที่ลึก
ล้ าได ้ ๗. โน จัฏฐาเน นิโยชะเย  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ไม่ควรชักน าไปในทางเสื่อม  ประพฤติตน
อยู่ในท านองคลองธรรม  

๔) ภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพระธรรมกถึก ๕ ประการคือ ๑. อนุปุพฺพิกถ   ผู้น าด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาควรกล่าวเนื้อความไปตามล าดับ ๒. ปริยายทสฺสาวี  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจง่าย ๓. อนุทยต  ปฏิจฺจ  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรแสดงธรรมด้วยเมตตา ๔. น อามิสนฺตโร  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไม่
ควรแสดงธรรมด้วยเห็นแก่อามิส ๕. อตฺตานญฺจ ปรญฺจ อนุปหจฺจ ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ควรแสดงธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพุทธวิธีการสอน 
๔  ที่เรียกกันว่า หลัก ๔ ส คือ ๑. สันทัสสนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรอธิบายให้
เห็นชัดแจ้ง ๒. สมาทปนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรชักจูงให้เห็นจริงตาม ๓. สมุตต
เตชนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรสอนให้เร้าใจเกิดความกล้าหาญ ๔. สัมปหังสนา ผู้น า
ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีวิธีสอนให้ผู้ฟังร่าเริง เบิกบาน เปี่ยมล้นไปด้วยความหวัง  

๕) ภาวะผู้น าด้านสาธารณูปการของไทยและกัมพูชา  แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
สาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องสัปปายะ ในการสร้างวัดที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์
มี ๗ ประการคือ ๑. อาวาสสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องที่อยู่อาศัย หรือ วัด ๒. 
โคจรสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องสถานที่ที่ไปมาสะดวกเหมาะสมแก่การปฏิบัติ
ธรรม ๓. ภัสสสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องการสนทนา พูดคุย  การฟังธรรม ๔. 
ปุคคลสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องบุคคลที่อยู่ร่วมกันมีอัธยาศัยอย่างไร ๕. 



 ๒๐๑ 

โภชนสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องอาหารที่สบายต่อความเป็นอยู่ในอัตภาพแห่ง
ตน ๖. อุตุสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องฤดู ดิน ฟ้า อากาศ อันเป็นที่สบาย ๗ 
อิริยาปถสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องอิริยาบถเช่น ยืน เดิน นั่ง นอน อันเป็นที่
สบายในการปฏิบัติธรรม ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องหลักปาปณิกธรรมมี ๓ ประการคือ 
๑.  จักขุมา (ตาดี) ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องรู้ลักษณะของสินค้าที่ดีมีคุณภาพเช่น การ
หาวัสดุในการสร้างโบสถ์เป็นต้น ๒. วิธูโร (ช านาญธุรกิจ) ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้จักแหล่ง
ซื้อขายสินค้าเช่น รู้วัสดุอุปกรณ์ ในการสร้างถาวรวัตถุของวัดเป็นต้น ๓. นิสสยสัมปันโน (มีเงินทุน)  
ผู้น าด้านสาธารณูปการควรรู้จักแหล่งกู้เงินมาลงทุนเพ่ือมีเงินทุนหมุนเวียนเช่น รู้จักญาติโยมที่มีจิต
ศรัทธาออกเงินค่าก่อสร้างให้ก่อนแล้วค่อยท าบุญทอดผ้าป่าและอ่ืนๆ แล้วน าเงินมาคืนเป็นต้น 

๖) ภาวะผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีหลักพรหมวิหารมี ๔ ประการคือ  ๑. เมตตา  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมี
ความปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุข ๒. กรุณา  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีความปรารถนาให้ผู้อ่ืน
พ้นทุกข์ ๓. มุทิตา ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี ๔. อุเบกขา ผู้น าด้านสา
ธารณสงเคราะห์ควรมีการรู้จักวางเฉย คือ การวางใจเป็นกลาง ผู้น าด้าน     สาธารณสงเคราะห์ควรมี
หลักสังคหวัตถุ  ซึ่งเป็นธรรมอันเปน็เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อ่ืนมี ๔ ประการคือ  ๑ ทาน  ผู้น าด้านสา
ธารณสงเคราะห์ควรมีการให้ แบ่งปันแก่ผู้ อ่ืนตามกาลอันสมควร ๒. ปิยวาจา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ นุ่มนวล อ่อนหวาน ๓. อัตถจริยา ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรท าตนให้เป็นประโยชน์ ตามก าลังสติปัญญาของตน ๔. สมานัตตตา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรวางตนให้เสมอต้น เสมอปลาย วางตนเหมาะสมกับฐานะ ต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่
เอาเปรียบผู้อื่น ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน 



  
บทท่ี ๕ 

สรุปผลการวิจัยและขอ้เสนอแนะ 
 

  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าด้านการปกครองณะสงฆ์ในอาเซียน ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

คือ ๑) เพ่ือศึกษาหลักการและความส าคัญของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคม
อาเซียน ๒) เ พ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนา ๓) เพ่ือน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคม
อาเซียน : กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 ผลการวิจัยพบว่า หลักการและความส าคัญของภาวะผู้น า กล่าวถึงความหมายของผู้น า 
คือผู้ที่มีอิทธิพลเหนือผู้อื่นในกลุ่ม มีบทบาทส าคัญในการน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จ ตามเป้าหมายในการ
ท างาน ดังนั้น ผู้น าคือผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งตั้ง การแต่งตั้ง การยกย่องจากกลุ่มชนเพ่อให้เป็นหัวหน้า 
เนื่องจากเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ มีอิทธิพลในการน าหรือจูงใจผู้อ่ืน ให้กระท าหรือด าเนินกิจการ
ต่างๆ ของกลุ่มหรือของตนเองให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ และผู้น าต้องเป็นผู้มีคุณธรรม มีศีลธรรม
จึงจะว่ากล่าวตักเตือนและลงโทษบุคคลอ่ืนๆ ได้ ผู้น านั้นมีบทบาทในการวางแผน งานการสั่งการการ
ตัดสินใจ การก าหนดนโยบาย การควบคุมดูแลงานสนับสนุนให้ผู้ ใต้บังคับ บัญชาท างานอย่างมี
ประสิทธิภาพตลอดจนรับผิดชอบต่อการท างานต่างๆ และผลักดันงานต่างๆ ส าเร็จเป็นไปตามจุดหมาย
ที่ตั้งไว้  ส่วนการปกครองคณะสงฆ์นับตั้งแต่สมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ใน
ระยะเริ่มต้นพระพุทธเจ้าเป็นผู้ดูแลทั้งหมด ตั้งแต่การบวชด้วยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา การรับไตร
สรณะคมน์ ปัญหาพยากรณอุปสัมปทา ทูเตนอุปสัมปทา รวมถึงการบวชที่พระพุทธเจ้าทรงบวชให้เอง
ทุกประเภทอนุโลมเข้าในการบวชด้วยเอหิภิกขุอุปสัมปทาทั้งหมด ต่อมาการบวชด้วยติสรณคมนูป
สัมปทา ทรงอนุญาตให้พระสาวกด าเนินการ และการบวชที่มอบให้พระสงฆ์เป็นใหญ่ในการให้การ
อุปสมบท คือ ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทา อันเป็นการบวชแบบเดียวที่ยังใช้กันมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อมีผู้
บวชเข้ามสในพระพุทธศาสนามากขึ้นก็ต้องมีกฎระเบียบข้อบังคับ เพื่อความเรียบร้อยของสงฆ์ พระสา
รีบุตรจึงทูลขอให้พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบท แต่พระองค์ทรงปฏิเสธ ต่อเมื่อเกิดความไม่ดีไม่งาม
ขึ้นในสงฆ์ จึงมีการบัญญัติสิกขาบทขึ้น คือพระธรรมวินัย ต่อมาก็ได้เป็นรูปแบบการปกครองของสงฆ์
ตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน โดยไม่มีใครเป็นผู้ปกครองสงฆ์แทนพระองค์ แต่ใช้พระธรรมวินัยเป็นศาสดา
แทน การปกครองคณะสงฆ์หลังพุทธกาล ยึดหลักการปกครองแบบธรรมาธิปไตย คือถือพระธรรม
วินัยที่พระพุทธเจ้าตรัสและบัญญัติไว้เป็นใหญ่ ไม่มีใครอยู่เหนือพระธรรมวินัย กรณีเมื่อกุลบุตรได้รับ



 ๒๐๓ 

การพิจารณาจากคณะสงฆ์ให้บวชแล้ว ภิกษุผู้บวชใหม่ต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และอยู่ในการ
ปกครอง อบรม สั่งสอนดูแลของอุปัชฌาย์หรืออาจารย์อย่างน้อย ๕ ปี  

การปกครองคณะสงฆ์ไทยสมัยปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท าให้
มองเห็นภาพรูปแบบการปกครองได้ชัดเจนว่า สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่ง ๒ ต าแหน่ง คือ 
ต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ และตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดย
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และทรงด ารงต าแหน่งกรรมการ
มหาเถรสมาคม การออกกฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง เป็นต้น ความสัมพันธ์ระหว่าง
อาณาจักรกับศาสนจักรเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสงฆ์ ผู้ปกครองและประชาชน เป็นความสัมพันธ์
สามเส้าที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อพุทธศาสนา แม้ว่าในอดีตพระสงฆ์จะอยู่ได้ด้วยการอุปถัมภ์ของ
ประชาชนเป็นหลัก แต่พุทธศาสนาก็เป็นความส าคัญของผู้ปกครองในฐานะเป็นปัจจัยให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อชีวิตที่ดีงามตามหลักธรรม 
 ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศกัมพูชาพระพุทธศาสนาได้มีความเจริญเติบโต และ
เสื่อมลงไปตามยุคสมัย โดยพระพุทธศาสนาเริ่มเป็นเครื่องมือทางการเมืองนับแต่กัมพูชาตกอยู่ภายให้
การดูแล ของฝรั่งเศส  โดยในขณะนั้นพระสงฆ์และนักการเมืองท าการเคลื่อนไหวต่อต้านเจ้าหน้าที่
ฝรั่งเศส ประจ ากัมพูชาให้คืนสิทธิเสรีภาพ และเอกราชแก่ชาวกัมพูชา ขณะเดียวกัน สมเด็จพระ
นโรดมสีหนุ ได้น าเอาหลักธรรม  “สายกลาง หรือพุทธสังคมนิยม” เป็นแนวทางการบริหารประเทศ 
เนื่องจากทรง มีความเข้าใจเป็นอย่างดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนา  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชาวกัมพูชา ซึ่งท าให้พระพุทธศาสนามีความเจริญเติบโต
อย่าง รวดเร็ว แต่พระพุทธศาสนาค่อย ๆ  เสื่อมลงในรัฐบาลนอล นอล เนื่องจากมีความขัดแย้ง
ระหว่าง พรรคการเมืองหลายฝ่าย โดยแต่ละฝ่ายพยายามโฆษนาชวนเชื่อพระสงฆ์ให้มีส่วนรวมในการ 
เผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองโดยเฉพาะในรัฐบาลของเขมรแดง พระพุทธศาสนาตกอยู่ขั้นวิกฤติ ต่ า
ที่สุด  เนื่องจากในสมัยนี้ไม่สนับสนุนให้มีระบบความเชื่อ และศาสนา  พระสงฆ์ถูกบังคับให้สึก  และ
สังหารชีวิต ศาสนสถาน  โบสถ์  วิหาร  พระพุทธรูป  ต าราเอกสารซึ่งมีพระไตรปิฎก เป็นต้น  ถูก
ท าลาย และเผาทิ้ง  แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลังรัฐบาลเขมรแดงถูกโค่นล้ม  พระพุทธศาสนาได้รับฟ้ืนฟู
อีกครั้ง  แต่อยู่ภายในบริบทข้อจ ากัด  ตามข้อบังคับของภาครัฐ ปัจจุบัน พระพุทธศาสนาได้รับการ
ดูแล  และสนับสนุนเป็นอย่างดีจากภาครัฐ และพุทธศาสนิกชนทั่วไป ขณะเดียวกัน พระสงฆ์ก็มี
ส่วนรวมในการพัฒนาสังคมหลาย ๆ ด้าน 

หลักธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา การท างาน
ของผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นงานด้านการจัดการบริหารเป็นเรื่องที่มความยุ่งยาก เพราะ
เห็นการท างานกับคนส่วนใหญ่ หลักของพุทธศาสนาจึงมีบทบาทในการบริหารจัดการการปกครอง
คณะสงฆ์ในด้านต่างๆ ฉะนั้นหลักธรรมจึงมีความจ าเป็น ซึ่งผู้น าต้องน าหลักธรรมเหล่านั้นมา



 ๒๐๔ 

ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการการปกครองคณะสงฆ์ การที่พระพุทธศาสนาเน้นคุณธรรมเป็นส าคัญ
เพราะถือว่าผู้มีคุณธรรมแล้วประชาชนย่อมอยู่เป็นสุข คุณธรรมของการเป็นผู้น านั้น เป็นหลักของการ
บริการที่ดี เรียกว่า ธรรมาธิปไตย หมายถึง การบริหารโดยถึงธรรมเป็นใหญ่ กล่าวคือ ยึดหลักบรรทัด
ฐาน หลักการและคุณธรรม เป็นแนวทางในการบริหาร และการบริหารนั้นต้องใช้ทั้งพระเดชพระคุณ
หรือใช้อ านาจและคุณธรรมซึ่งจะท าให้ได้ทั้งน้ าใจและผลงาน  ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้
กล่าวถึงภาวะผู้น า มีลักษณะใช้ทั้งพระเดชพระคุณ ติเตียนหรือชี้ผิดถูกที่ควรติหรือชี้ข้อผิดข้อถูกซึ่ง
หลักธรรมต่างๆทางพระพุทธศาสนา ที่ปรากฏในพระพุทธศาสนา ผู้น า สามารถน าไปประยุกต์ให้
เหมาะสมกับยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดี โดยใช้ควบคู่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญและระเบียบข้อบังคับของ
แต่ละสังคมองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ เพ่ือให้งานบริหารลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพ  เช่น  
๑) อคติ ๔ มีความส าคัญส าหรับผู้น าหรือผู้ปกครองที่จะต้องละเว้นอคติ ๒) ปาปณิกธรรม ๓ เกี่ยวกับ 
คุณสมบัติของผู้น าต้องเป็นผู้มีความสามารถในกิจการ ด าเนินกิจกรรมขององค์กรให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี ๓) อิทธิบาท ๔ ธรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการท างาน เป็นหลักในการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะ
อุปสรรคและปัญหาต่างๆ ๔) พหูสูต เป็นคุณสมบัติของพระธรรมกถึกในการเผยแผ่ ต้องเป็นผู้ได้
เรียนรู้มาก คงแก่เรียน ๕) ภาวนา ๔ เป็นคุณสมบติของผู้น าในการพัฒนาตนเองในด้านต่างๆ  
๖) กัลยาณมิตร หมายถึง บุคคลผู้มีความใฝ่รู้ตั้งตนอยู่ในธรรม เป็นผู้ชี้แนะแนวทางแห่ง ความเจริญ 
สั่งสอนอบรม เป็นที่ปรึกษา เพ่ือนที่ดี หนังสือ หรือสื่อหลากหลายรูปแบบที่ส่งเสริมให้เกิด ปัญญา 
สิ่งแวดล้อมทางสังคมโดยทั่วไปที่ดีที่เกื้อกูล ซึ่งจะชักจูง หรือกระตุ้นให้เกิดปัญญาได้ด้วยการ ฟัง การ
สนทนา ปรึกษา ซักถาม อ่าน ตลอดจนการรู้จักเลือกใช้สื่อให้เกิดประโยชน์๗)  หลักพระธรรมกถึก 
คุณสมบัติของพระธรรมกถึก เป็นการกล่าวถึงคุณสมบัติของบุคคลผู้สอนธรรม จะต้องมีคุณสมบัติ
พิเศษในการสั่งสอนประชาชนทั้งหลาย เรียกว่า คุณสมบัติแห่งพระธรรมกถึก ๘) ลีลาการสอน หรือ 
พุทธลีลาในการสอน หรือ เทศนาวิธี ๔ (การสอนของพระพุทธเจ้าแต่ละครั้ง แม้ที่เป็นเพียงธรรมีกถา 
หรือการสนทนาทั่วไป ซึ่งมิใช่คราวที่มีความมุ่งหมายเฉพาะพิเศษ ก็จะดาเนินไปอย่างสาเร็จผลดี  
๙) สัปปายะ ๗ คือ สิ่งที่สบาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งที่เกื้อกูล, สิ่งที่เอ้ือต่อการอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต, 
สิ่งที่เหมาะสม อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ๑๐) พรหม
วิหารธรรม ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติ
ที่ประเสริฐบริสุทธิ์ ๑๑) สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนให้มีความ
สามัคคี 

องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเชียน : กรณีศึกษา
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคม
อาเชียน: กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น  ๖ ด้าน คือ   
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๑) ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ของไทยและกัมพูชา ผู้น าด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ควรมีหลักอคติ ๔  คือ ๑. ฉันทาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะ
ความรักใคร่ในเรื่องส่วนตัว ๒. โทสาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะความ
โกรธหรือไม่ชอบกันเป็นการส่วนตัว ๓. โมหาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียง
เพราะความหลงผิด ความไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ๔. ภยาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้อง
ไม่มีความล าเอียงเพราะความกลัวว่าภัยจะเกิดขึ้นกับตนเองถ้าได้ท าอย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว  อคติ ๔ 
เป็นทางที่ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ไม่ควรปฏิบัติเป็นอันขาด ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ควรมี
หลักปาปณิกธรรม ๓ ประการจะท าหน้าที่ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีในการปกครองคือ ๑. จักขุมา มีตา
ดี หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องมีปัญญามองการณ์ไกลถึงความเจริญและความเสื่อม
ของคณะสงฆ์โดยส่วนรวม ๒. วิธูโร มีธุรกิจดี หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องจัดการธุระ
ได้ดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๓. นิสสยสัมปันโน เพียบพร้อมด้วย
ด้วยที่พักพิงอาศัย  หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมี
มนุษยสัมพันธ์ดีหรือที่เรียกว่ามือประสาน ๑๐ ทิศ  

๒) ภาวะผู้น าด้านศาสนศึกษาของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน  ศาสนศึกษา
ควรมีหลักอิทธิบาท ๔ เป็นแนวทางในการท างานจึงจะประสบผลส าเร็จในการงานได้ตามความมุ่งหวัง
คือ ๑. ฉันทะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีใจรักในสิ่งที่ท าเช่น มีใจรักในการการศึกษาเป็นต้น  
๒. วิริยะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีความมุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและใจในเรื่อง
การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ๓. จิตตะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีใจที่จดจ่อและรับผิดชอบในงาน
ที่ตนท าอยู่ให้ลุล่วงไปด้วยดี  ๔. วิมังสา คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีการทบทวนในสิ่งที่ได้คิดได้ท า
มา โดยใช้วิจารณญาณอย่างรอบรู้และรอบคอบ เพ่ือปรับปรุงปรับแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น   ผู้น าด้านศาสน
ศึกษาต้องมีหลักพหูสูต ๕  ประการคือ ๑. พหุสฺสตา  ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรฟังมาก เรียนมาก ท่อง
มาก รวบรวมข้อมูลได้มาก ๒.  ธตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรจ าได้ จ าสาระส าคัญให้ได้ว่าสิ่งไหนที่
ควรจะจ าต้องจับประเด็นหลักให้ได้  ๓. วาจา ปริจิตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรท่องให้คล่องปาก จน
สามารถจ าได้เม่ือต้องการสามารถหยิบมาใช้ได้ทันที ๔. มนสานุเปกฺขิตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรเพ่ง
ให้ขึ้นใจจนสามารถสร้างภาพพจน์ขึ้นในใจแล้วสามารถอธิบายได้อย่างคล่องปาก  ๕.  ทิฎฺฐิยา  
สุปฎิวิทฺธา  ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรขบปัญหาให้แตก วาดภาพออกมาชัดเจนแล้ว สิ่งเหล่านี้จะต้อง
น ามาขบมาคิดตีให้แตก แล้วสามารถน ามาสรุปเป็นแนวคิดของตัวเองได้  

๓) ภาวะผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้านศึกษา
สงเคราะห์ควรมีหลักภาวนา ๔  ซึ่งหมายถึงท าให้องค์กรเจริญขึ้นมี ๔ ประการ คือ ๑.  กาย
ภาวนา   ผู้ น าด้ านศึกษาสง เคร าะห์ควรมีการฝึ กอบรมกายให้กุศลธรรม เจริญงอกงาม  
๒. สีลภาวนา ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมศีลให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ๓. จิตภาวนา  
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ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรม
ทั้งหลาย ๔.  ปัญญาภาวนา ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลาย
ตามความเป็นจริง รู้เท่าทันโลกและชีวิต  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักกัลยาณมิตร ๗ ประการ  
ที่จะท าหน้าทีเ่ป็นกัลยาณมิตรด้านศึกษาสงเคราะห์ได้แก่ ๑. ปิโย ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตน
ให้น่ารัก ๒. ครุ ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้น่าเคารพ ๓. ภาวนีโย ผู้น าด้านศึกษา
สงเคราะห์ควรท าตนให้น่าเทิดทูน ๔. วัตตาจะ ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้ฉลาดพร่ าสอน
ให้ได้ผล ๕. วจนักขโม ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้อดทนต่อถ้อยค าของบุคคลอ่ืนหรือคน
รอบข้าง ๖.  คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้สามารถแถลงเรื่องที่ลึก
ล้ าได ้ ๗. โน จัฏฐาเน นิโยชะเย  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ไม่ควรชักน าไปในทางเสื่อม  ประพฤติตน
อยู่ในท านองคลองธรรม  

๔) ภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพระธรรมกถึก ๕ ประการคือ ๑. อนุปุพฺพิกถ   ผู้น าด้านการเผย
แผ่พระพุทธศาสนาควรกล่าวเนื้อความไปตามล าดับ ๒. ปริยายทสฺสาวี  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจง่าย ๓. อนุทยต  ปฏิจฺจ  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรแสดงธรรมด้วยเมตตา ๔. น อามิสนฺตโร  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไม่
ควรแสดงธรรมด้วยเห็นแก่อามิส ๕. อตฺตานญฺจ ปรญฺจ อนุปหจฺจ ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ควรแสดงธรรมไม่กระทบตนและผู้อ่ืน ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพุทธวิธีการสอน 
๔  ที่เรียกกันว่า หลัก ๔ ส คือ ๑. สันทัสสนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรอธิบายให้
เห็นชัดแจ้ง ๒. สมาทปนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรชักจูงให้เห็นจริงตาม  
๓. สมุตตเตชนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรสอนให้เร้าใจเกิดความกล้าหาญ  
๔. สัมปหังสนา ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีวิธีสอนให้ผู้ฟังร่าเริง เบิกบาน เปี่ยมล้นไป
ด้วยความหวัง  

๕) ภาวะผู้น าด้านสาธารณูปการของไทยและกัมพูชา  แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
สาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องสัปปายะ ในการสร้างวัดที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์
มี ๗ ประการคือ ๑. อาวาสสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องที่อยู่อาศัย หรือ วัด  
๒. โคจรสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องสถานที่ที่ไปมาสะดวกเหมาะสมแก่การ
ปฏิบัติธรรม ๓. ภัสสสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องการสนทนา พูดคุย  การฟัง
ธรรม ๔. ปุคคลสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องบุคคลที่อยู่ร่วมกันมีอัธยาศัย
อย่างไร ๕. โภชนสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องอาหารที่สบายต่อความเป็นอยู่ใน
อัตภาพแห่งตน ๖. อุตุสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องฤดู ดิน ฟ้า อากาศ อันเป็นที่
สบาย ๗ อิริยาปถสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องอิริยาบถเช่น ยืน เดิน นั่ง นอน 
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อันเป็นที่สบายในการปฏิบัติธรรม ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องหลักปาปณิกธรรม
มี ๓ ประการคือ ๑.  จักขุมา (ตาดี) ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องรู้ลักษณะของสินค้าที่ดีมี
คุณภาพเช่น การหาวัสดุในการสร้างโบสถ์เป็นต้น ๒. วิธูโร (ช านาญธุรกิจ) ผู้น าด้านสาธารณูปการควร
มีความรู้จักแหล่งซื้อขายสินค้าเช่น รู้วัสดุอุปกรณ์ ในการสร้างถาวรวัตถุของวัดเป็นต้น ๓. นิสสย- 
สัมปันโน (มีเงินทุน)  ผู้น าด้านสาธารณูปการควรรู้จักแหล่งกู้เงินมาลงทุนเพ่ือมีเงินทุนหมุนเวียนเช่น 
รู้จักญาติโยมที่มีจิตศรัทธาออกเงินค่าก่อสร้างให้ก่อนแล้วค่อยท าบุญทอดผ้าป่าและอ่ืนๆ แล้วน าเงิน
มาคืนเป็นต้น 

๖) ภาวะผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีหลักพรหมวิหารมี ๔ ประการคือ  ๑. เมตตา  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมี
ความปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุข ๒. กรุณา  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีความปรารถนาให้ผู้อ่ืน
พ้นทุกข์ ๓. มุทิตา ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี ๔. อุเบกขา ผู้น าด้านสา
ธารณสงเคราะห์ควรมีการรู้จักวางเฉย คือ การวางใจเป็นกลาง ผู้น าด้าน     สาธารณสงเคราะห์ควรมี
หลักสังคหวัตถุ  ซึ่งเป็นธรรมอันเปน็เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อ่ืนมี ๔ ประการคือ  ๑ ทาน  ผู้น าด้านสา
ธารณสงเคราะห์ควรมีการให้ แบ่งปันแก่ผู้ อ่ืนตามกาลอันสมควร ๒. ปิยวาจา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ นุ่มนวล อ่อนหวาน ๓. อัตถจริยา ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรท าตนให้เป็นประโยชน์ ตามก าลังสติปัญญาของตน  ๔. สมานัตตตา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรวางตนให้เสมอต้น เสมอปลาย วางตนเหมาะสมกับฐานะ ต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่
เอาเปรียบผู้อ่ืน ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน 
 

๕.๒ ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียน ผู้วิจัยพบว่ายังมี

ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญที่น่าสนใจศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 
  ๑. ศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียน: กรณีศึกษาประเทศ
ไทยและประเทศลาว 
  ๒. ศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียน : กรณีศึกษา
ประเทศไทยและประเทศพม่า 

 
 

 
 



 ๒๐๘ 

 
 

บรรณานุกรม  
 

 

เอกสารอ้างอิงของโครงการวิจัย 
๑. ภาษาบาลี-ไทย 
ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 

 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปิฎกบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏกํ ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร :
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

 ______________. พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.กรุงเทพมหานคร :
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
______________. อรรถกถาภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาอัฏฐกถา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

วิญญาณ, ๒๕๓๙. 
  

  ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
(1) หนังสือภาษาไทย : 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , คู่มือครูจริยศึกษา, กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๒๒. 
______________.  วิชาการพระพุทธศาสนา, กรุงเทพมหานคร:   โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๔. 
______________.  “พระสงฆก์ับการพัฒนาชนบท”, ในการแสวงหาเส้นทางการพัฒนาชนบทของ

พระสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมศาสนา,๒๕๒๖. 
______________.  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง

ชุมชน, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
______________.  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง

ชุมชน, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 
______________.  วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๕. 
กวี วงค์พุฒ, ภาวะผู้นํา, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร: ศูนย์เสริมวิชาชีพบัญชี, ๒๕๓๖. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วย พระราชบัญญัติกฎ 

ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ์, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐. 



 ๒๐๙ 

กิติ ตยัคคานนท์, เทคนิคการสร้างภาวะผู้นํา, พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหานคร: เปลวอักษร, ๒๕๔๓. 
คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
______________.  การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัด

หนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี, กรุงเทพมหาคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕. 
จีรพรรณ กาจนะจิตรา, การพัฒนาชุนชม, กรุงเทพมหานคร: ชวนพิมพ์, ๒๕๕๒. 
ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร, กรุงเทพมหานคร: โอเดี้ยนสโตร์, ๒๕๓๗. 
ไชย ณ พล, การปกครองของพระพุทธเจ้าระบอบธรรมาธิปไตย, กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, ๒๕๓๗. 
ณรงค์ เส็งประชา, มนุษย์กับสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๔ กรุงเทพมหานคร: โอเอส พริ้งติ้ง เฮ้า,  ๒๕๔๑. 
เดโช สวนานนท์, จิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร: โอเดียนร์สโตว์, ๒๕๒๕. 
ถวิล ธาราโชติ, จิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร: โอเดียนร์สโตว์, ๒๕๓๒. 
ทวี ทิมข า, การพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร:  โอเดียนสโตร์, ๒๕๒๘. 
ธรรมรักษา, พระไตรปิฎกฉบับสุภาษิต, กรุงเทพมหานคร: รุ่งแสงการ, ๒๕๓๒. 
ธีรโชติ เกิดแก้ว, พระพุทธศาสนากับปัญหาสังคม, ปทุมธานี : ส านักพิมพ์สื่อตะวัน, ๒๕๔๗. 
นงลักษณ์ สิทธิวัฒนพันธ์, พัฒนาบุคลิกผู้นําและนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที๒่, กรุงเทพมหานคร: สุขภาพ, 

๒๕๔๔. 
นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, หลักการบริหารการศึกษา, กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ์, ๒๕๓๔. 
น้อย สุปิงคลัด, ภาวะความเป็นผู้นําในงานพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยปทุม, 

๒๕๓๗. 
เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้นําและผู้นําเชิงกลยุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๕, กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส จ ากัด, ๒๕๔๙.  
บุญศรี พานะจิตต์, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด, กรุงเทพมหานคร: บริษัท พริกหวาน

กราฟฟิก  จ ากัด, ๒๕๔๕. 
บุญศร ีพานะจิตต์, ความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด: ศึกษาเฉพาะกรณี วัดสวนแก้ว อําเภอ

บางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๔๕. 

บุญศรี พานะจิตต์, โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศาสนา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, กรงุเทพมหานคร: บริษัทพริกหวานกราฟฟิกจ ากัด, ๒๕๔๕. 

ประพันธ์ สุริหาร, การบริหารการศึกษา, ขอนแก่น: มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕๓๕. 



 ๒๑๐ 

ประเวศ วะสี,ศ.นพ., พระสงฆ์กับการรู้เท่าทันสังคม, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์พิมพ์ดี, ๒๕๓๖. 
ปิ่น มุทุกันต์, มุมสว่าง, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์คลังวิทยา, ๒๕๑๓. 
พรนพ พุกกะพันธุ์, ภาวะผู้นําและการจูงใจ, กรุงเทพมหานคร: จามจุรีโปรดักท์, ๒๕๔๔. 
พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม (จ าปาทอง) , กระบวนการเรียนรู้แบบ “อริยสัจ ๔.” ของ

พระพุทธศาสนาเป็นต้นแบบที่มุ่งผู้เรียนเป็นศูนย์กลางโดยแท้จริง , สุรินทร์: โรงพิมพ์ศิริ
รัตน์ออฟเซท, ๒๕๔๕. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

______________.  การคณะสงฆ์และพระศาสนา, กรุงเทพมหานคร:  โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.    

______________.   เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการกคณะสงฆ์และการศาสนา , 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ์, กรุงเทพมหานคร:   โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ทิศทางการศึกษาไทย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.   

พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), “วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร”, ใน การแสวงหา
เส้นทางการพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: กองแผนงาน กรมการ
ศาสนา,๒๕๒๖. 

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, กาญจนบุรี: ส านักพิมพ์ธรรมเมธี, ๒๕๔๘. 
พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓. 
______________.  นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๓. 
______________.  ภาวะผู้นํา, พิมพ์ครั้งที่ ๗, กรุงเทพมหานคร: สุขภาพใจ, ๒๕๔๖. 
______________.  ภาวะผู้นํา ความสําคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ,  กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๖. 
______________.  พุทธธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๓.  
______________.  ธรรมะกับการทางาน, พิมพ์ครั้งท่ี๓, กรุงเทพมหานคร : สุขภาพใจ, ๒๕๔๓.   



 ๒๑๑ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป. อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๒๔, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์พระพุทธศาสนาของธรรมสภา, ๒๕๕๖. 

______________.  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, นนทบุรี : บริษัทเอส.อาร์.พริ้
นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 

______________.  พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, นนทบุรี : บริษัทเอส.อาร์.พริ้
นติ้ง แมส โปรดักส์ จ ากัด, ๒๕๕๓. 

พระมหาบุญเลิศ อินฺทปญฺโญ, ผศ. “พุทธวิธีการจัดการ : แนวคิดและตัวแบบ”, เอกสาร
ประกอบการสอน, คณะสังคมศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) และเสถียรพงษ์ วรรณปก, มณีแห่งปัญญา, กรุงเทพ- 
มหานคร : ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๓๕๓๖. 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการ บริหาร
กิจการคณะสงฆ์, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร าณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เล่ม ๒, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เลี่ยง
เชียง, ๒๕๔๗. 

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์: ๑๐๐ ปีพระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที่ 
๒, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘. 

พระไพศาล วิสาโล, พระพุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกจากวิกฤต , กรุงเทพ- 
มหานคร : มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์, ๒๕๔๖.   

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆ์ไทยในอนาคต, กรุงเทพมหานคร: บริษัท เคล็ดไทย
จ ากัด, ๒๕๒๕.  

พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙. 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด , 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), การศึกษาเครื่องมือพัฒนาที่ยังต้องพัฒนา , กรุงเทพมหานคร:  
อมรินทรพริ้นติ้งกรุ๊ฟ จ ากัด, ๒๕๓๐. 

______________.  สถาบันสงฆ์ในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ การศาสนา, ๒๕๒๗. 



 ๒๑๒ 

พระราชสีมาภรณ์ (นวล เขมสจฺจวาที), พระสงฆ์กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม, กรุงเทพ- 
มหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๙. 

ไพบูลย์ เสียงก้อง, "หลักการบริหารงานในวัด", ในอบรมบาลีก่อนสอบภาค ๔ ปีที่ ๓, รวบรวมและ
จัดพิมพ์โดยคณะกรรมการฝ่ายเลขานุการ โครงการอบรมบาลีก่อนสอบ , ปทุมธานี: 
บริษัทสื่อ ตะวันจ ากัด, ๒๕๔๗. 

______________.  “หลักการบริหารวัด”, วัดพัฒนา ๔๔, กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, 
๒๕๔๔. 

ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าที่พระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระคําเขียน สุวณฺโณ 
ในการพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 

ภิญโญ สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๒๖. 
มาณพ พลไพรินทร์, คู่มือบริหารกิจการคณะสงฆ์, กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
ลี สุวีระ, พัฒนาการประวัติศาลาบาลีชั้นสูง พระราชบรรณาลัย และกรมชุมนุม ๓, พนมเปญ: 

สถาบนัพทุธสาสนบณัฑิต, ๒๕๕๒. 
วิฑูรย์ สิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหน้างาน, กรุงเทพมหานคร:  เม็ดทรายพ

ริ้นเตอร์, ๒๕๓๘. 
สง่า  หล่อส าราญ, ตํานานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า 

๑๗. 
สถิต วงศ์สวรรค์, จิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร: บ ารุงสาส์น วังบูรพา, ๒๕๒๙.  
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, วิสัยทัศน์ขุนคลัง, ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร: ผู้จัดการ, ๒๕๔๔. 
สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖. 
สมภาร พรมทา, “ศีลธรรมกัลป์กฎหมาย มุมมองจากพระพุทธศาสนา” ใน พุทธศาสน์ศึกษา, ปีที่ ๕ 

ฉบับที่ ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๓. 
______________.  “สิทธิในทัศนะของพระพุทธศาสนา”, ใน พุทธศาสน์ศึกษา, ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ 

มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗. 
 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕. 
สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์ : รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์ , 

กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐. 
สุรศักดิ์ ม่วงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผู้น าที่พึงประสงค์”,  วิทยานิพนธ์อักษรศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาศาสนาเปรียบเทียบ, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๓. 



 ๒๑๓ 

แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณ ราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙. 

เอกชัย กี่สุขพันธ์, การบริหารทักษะและการปฏิบัติ, กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองการพิมพ์, ๒๕๓๐. 
 
 
(๒) หนังสือภาษาอังกฤษ : 
Cattell R.B., Human Relations, New York: Free Press,1951.   
Chan Bunny. “Buddhist Education in Cambodia from 1940 - 1953”, (2000, 

Trimester1), January-March, 2000: Aksornsat - Manutsat. 
Earl J. Frierich, An Introduction to Political Theory, New York: Harper & Row 

Publishers,1976.  
Elgie, Robert, Political Leadership in liberal democracies, New York: Palgrave, 1984.   
Plato, The Republic.tr.Paul Shorey, New Jersey: Princeto University Press, 1973.     
Raymond J. Burdy, Foundamental of Leadership Readings, Massachusetts Addison: 

Wesley Publishing Co,1972.   
Robert Tannenbaum and Others, Leadership and Organization, New York: McGraw 

Hill Book, 1961.   
Sou Venir, Buddhism in Cambodia, 1961. 
Yang Sam, Khmer Buddhism and Politics from 1954 to 1984, A research Project 

Publication Support by Indochina Studies Program/Social Science Research 
Conceal Khmer studies Institute, 1987. 

 
(๓) หนังสือภาษากัมพูชา : 
ពុទ្ធសាសនបណ្ឌ ិត្យ ករណ្ីយកិច្ចននព្ពះចៅអធិការ អនុគណ្និងចេគណ្  ភ្នំចពញ ព.ស.២៥៣៧ គ.ស.១៩៩៤. 
ពុទ្ធសាសនបណ្ឌ ិត្យ ករណ្ីយកិច្ចននព្ពះចៅអធិការ អនុគណ្និងចេគណ្ ភ្នំចពញ ព.ស.២៥៣៧ គ.ស.១៩៩៤. 
ពុទ្ធសាសនបណ្ឌ ិត្យ ករណ្ីកិច្ចននចៅអធិការ អនុគណ្និងចេគណ្ ភ្នំចពញ ព.ស. ២៥៣៧ គ.ស. ១៩៩៤. 
ពុទ្ធសាសនបណ្ឌ ិត្យ, ព្បវត្តិពុទ្ធិកសិកា, ភ្នំចពញ: ពុទ្ធសាសនបណ្ឌ ិត្យ ២០០៦. 
ព្ពឹត្តិប័ព្ត្ ចេខ ០៣ ព្កសួងធេមការនិងសាសនា ភ្នំចពញ ឆ្ន ំ២០១១. 
ព្ពះសងឃព្បកាស ចេខ ០៥/១១ នសកជ សតីពី ការកំណ្ត្់បបងបច្កភារកិច្ចេព្នតីសងឃរាជធានីចខត្ត ព្កុង ព្សុក ខណ្ឌ នន

ព្ពះរាជាណាច្ព្កកេពុជា ភ្នំចពញ នងៃទ្ី៧ បខកុេភៈ ឆ្ន ំ២០១១. 



 ๒๑๔ 

ព្ពះសងឃព្បកាស ចេខ ០៥/១១ នសកជ. សតីពីការកំណ្ត្់ភារកិច្ចេព្នតីសងឃ រាជធានី ចខត្ត ព្កុង ព្សុក ខណ្ឌ  ននព្ពះ
រាជាណាច្ព្កកេពុជា ភ្នំចពញ នងៃទ្ី ៧ បខកុេភៈ ឆ្ន ំ២០១១.  

ព្ពះសងឃព្បកាស ចេខ០០១/០៦ េស.រកត្. សតីពី ការបបងបច្ងភារកចិ្ចសចេតច្ព្ពះអគគេហាសងឃ រាជនិងសចេតច្ព្ពះសងឃ
នាយក ឆ្ន ំ២០០៦. 

ព្ពះសងឃព្បកាស ចេខ០៥/១១ សនកជ. សតីពី ការកណំ្ត្ប់បងបច្ងភារកចិ្ចេព្នតសីងឃ រាជធាន ីចខត្ត ព្កុង ព្សុក ខណ្ឌ នន
ព្ពះរាជាណាច្ព្កកេពុជា ភ្នំចពញ ច្ុះនងៃទ្ី៧ បខកុេភះ ឆ្ន ំ២០០៦. 

ព្ពះសងឃព្បកាស ចេខ០៥/១១ សនកជ. សតីពី ការកណំ្ត្ប់បងបច្ងភារកចិ្ចេព្នតសីងឃ រាជធាន ីចខត្ត ព្កុង ព្សុក ខណ្ឌ នន
ព្ពះរាជាណាច្ព្កកេពុជា ភ្នំចពញ នងៃទ្ី៧ បខកុេភះ ឆ្ន ំ២០១១. 

ព្ពះសងឃព្បកាស ចេខ០៥/១១ សនកជ. សតីពី ការកណំ្ត្ប់បងបច្ងភារកចិ្ចេព្នតសីងឃ រាជធាន ីចខត្ត ព្កុង ព្សុក ខណ្ឌ នន
ព្ពះរាជាណាច្ព្កកេពុជា ភ្នំចពញ នងៃទ្ី៧ បខកុេភះ ឆ្ន ំ២០១១. 

សងឃព្បកាស ចេខ០៥/១១ សនកជ. សតីពី ការកណំ្ត្ប់បងបច្ងភារកចិ្ចេព្នតសីងឃ រាជធាន ីចខត្ត ព្កុង ព្សុក ខណ្ឌ ននព្ពះ
រាជាណាច្ព្កកេពុជា ភ្នំចពញ នងៃទ្ី៧ បខកុេភះ ឆ្ន ំ២០១១. 

អនុព្កិត្យ ចេខ ៥៧៦/អនព្ក.ត្ត្. សតីពី ការបចង្កត្ចងរសភាននព្ពះពទុ្ធសាសនាចងរវាទ្ចៅព្ពះរាជាណាច្ព្កកេពជុា ច្ុះនងៃទ្ី
២៥ សីហា ឆ្ន ំ២០០៦. 

អនុព្កិត្យ ចេខ ៣៤ អនព្ក.បក. សតីពី ការបចង្កត្ចងរសភា រាជធាន ីចខត្ត ព្កុង ព្សុក ខណ្ឌ ព្ពះពុទ្ធសាសនាចងរវាទ្ ចៅ
ព្ពះរាជាណាច្ព្កកេពុជា ឆ្ន ំ២០០៩. 

 
(๔) รายงานการวิจัย/วิทยานิพนธ์ : 
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ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียน 
The Leadership in Sangha Governance in ASEAN Community 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัยคือ๑) เพื่อศึกษาหลักการและความส าคัญของภาวะผู้น าด้านการ

ปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน ๒) เพื่อศึกษาหลักพุทธธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ในพระพุทธศาสนา ๓) เพื่อน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : 
กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศกัมพูชา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาภาคเอกสารและภาคสนามด้วย
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมาย ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียนมี ๖ ด้าน 
ได้แก่ ๑) ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ไม่ควรมีอคติและมีปาปนิกธรรม ๒) ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีอิทธิบาท
และพหูสูต ๓) ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีภาวนาและมีกัลยาณมิตร ๔) ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควร
มีลักษณะพระธรรมกถึกและใช้พุทธวิธีการสอน ๕) ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีหลักสัปปายะและหลักปาปณิ
กธรรม ๖) ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีพรหมวิหารและสังคหวัตถุ  
 
ค าส าคัญ : ภาวะผู้น า, ด้านการปกครอง,ประชาคมอาเซียน 
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บาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม Pali Buddhism, Graduate School, Mahachulalongkornrajavidyalaya 
University Palisuksa Buddhagosa Campus Nakornphathom, Thailand. 
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Abstract 
 

This research paper focuses on;1) studying the principle and importance of 
leadership for Sangha governance in ASEAN community,2) studying Buddhist doctrine to 
promote the leadership and 3) presenting the leadership knowledge of Sangha governance 
in ASEAN community, a case of Thailand and Cambodia. The research methodology was 
qualitative by collecting documents and deep interviews of target group. The findings were 
that the leadership of Sangha governance in ASEAN community was found in 6 aspects;1) 
administrative leaders should not have bias but holding the qualities of a successful 
businessman, 2) religious studies leaders should contain great efforts and right knowledge, 
3) educational welfare leaders should hold well-development and friendly characters, 4) 
Buddhism propagation leader should hold Buddhist knowledge and Buddha’s way of 
teaching 5) public assistance leader should have Sappāya and Pāpaṇikadhamma, 6) public 
welfare leader should follow Brahmavihāra and Buddhist principles of service. 
 

Keywords: leadership, governance, ASEAN community 
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บทน า  
การปกครองในองค์กรหน่วยงานต่างๆ ผู้น าเป็นบุคคลที่มีความส าคัญที่สุดต่อความส าเร็จ

หรือล้มเหลวขององค์การ ผู้น าเป็นบุคคลที่มีอิทธิพลในการบังคับบัญชา มอบหมายงานในการก ากับ
ดูแลให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การ ผู้น าเป็นผู้ประสานความต้องการของบุคคล ความต้องการ
ของงานและความต้องการขององค์การเข้าด้วยกัน๒   

ในด้านพระพุทธศาสนานั้นได้ถือก าเนิดขึ้นมาเป็นระยะเวลาสองพันกว่าปี เป็นศาสนาที่มี
ค าสอนเน้นการกระท า ศีล สมาธิ และปัญญา มีหลักธรรมค าสอนที่สามารถทดสอบและพิสูจน์ได้ตาม
แนวแห่งวิทยาศาสตร์มีหลักในการบริหาร  การพัฒนาตน  บริหารพัฒนาคน บริหารพัฒนางาน ใน
ปัจจุบันเรียกว่า การบริหารการพัฒนา ทั้งนี้ในการบริหารการพัฒนาองค์กรใดๆ ถ้าขาดความรู้ความ
เข้าใจการบริหารการพัฒนาไปสู่ความเจริญได้แล้วจ าเป็นต้องน าหลักธรรมไปเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติให้เหมาะสมกับบุคลากร  ให้มีคุณภาพ ถูกต้อง มีความเหมาะสมกับบ้านเมืองและน าหลักธรรม
นี้ไปใช้เป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติ  เพ่ือให้มีความบริสุทธิ์ ความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และส่งเสริมเพ่ิมพูน  ในการบริหารงานพัฒนาและการปรับปรุงให้องค์กรมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น อันจะน าไปสู่สิ่งที่เรียกว่า  “ความเป็นผู้น า” นั้นเอง 

เมื่อกล่าวถึงผู้น าหรือภาวะผู้น าแล้วแล้วย่อมมีหลายประเภทแน่นอน ซึ่งสังคมทุกๆ สังคม
ย่อมมีผู้น า  ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ในการน าสมาชิกของสังคมไปสู่ เป้าหมายที่วางเอาไว้
ร่วมกัน  หรือบางทีคนๆเดียวอาจเป็นผู้น าในเรื่องต่าง ๆ  ได้หลายเรื่อง ขึ้นอยู่กับสมมุติต าแหน่ง 
กาลเวลา หรือบทบาทที่แสดงออกในขณะนั้นๆ เช่น ผู้น าความคิด ผู้น าการเมือง ผู้น ามวลชน ผู้น า
สังคมประเทศชาติ  

แต่ในที่นี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะผู้น าด้านศีลธรรม จิต วิญญาณ อุดมคติ ศาสนา ความดีงาม  
และสันติภาพที่แท้จริงของโลก หรือผู้น าระดับโลก นั่นกค็ือ พระสัมมาสัมพุทธเจ้านั่นเอง พระองค์ทรง
ได้รับยกย่องว่าเป็น “สัตถา เทวมนุสฺสานัง” (สตฺถา เทวมนุสฺสาน ) คือทรงเป็นศาสดาหรือครูของ
เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย และเป็น “โลกวิทู” ผู้ทรงรู้โลกทั้ง ๓ คือ มนุษย์ เทวดา และพรหมโลก อีก
ทั้งยังเป็น “ธรรมวิทู” คือ รู้ธรรมอย่างแจ่มแจ้ง ซึ่งการอุบัติขึ้น การตรัสรู้ และการแสดงธรรมเผยแผ่
ศาสนาออกไปล้วนแต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของพหูชน เพ่ือความกรุณาต่อชาวโลก 

ในทัศนะของพระพุทธศาสนาถือว่า การเป็นผู้น านั้นต้องมีคุณสมบัติหลายอย่างโดยเฉพาะ
คุณสมบัติตามหลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา จึงจะท าให้ผู้ตามเกิดความเชื่อมั่นและเป็นผู้ตามที่ให้
ความร่วมมือ เพ่ือที่จะน าสังคมไปสู้ เป้าหมายร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ ซึ่งพระพรหมคุณาภรณ์ 
(ป.อ.ปยุตฺโต) สมณศักดิ์ขณะที่เป็นพระธรรมปิฏก ได้กล่าวถึงความเป็นผู้น าไว้ว่า 

                                                      

 ๒ เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๕, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส จ ากัด, ๒๕๔๙), หน้า ๘.  



๒๒๑ 

 “เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปคด โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมีผู้น าที่ไป
คดฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลผู้ใดได้รบัสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม 
ประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติซ้ าเสียหายแว่นแคว้นทั้งหมดก็จะยากเข็ญ  หากผู้ปกครองเป็นผู้ไร้
ธรรม 

เมื่อฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมีผู้น าที่ไป
ตรงฉันใด  ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลใดได้รับสมมติให้เป็นใหญ่ หากบุคคลผู้นั้นประพฤติชอบธรรม
หมู่ประชาชนนอกนั้นก็พลอยด าเนินตาม ทั้งแว่นแคว้นก็จะอยู่เป็นสุขหากผู้ปกครองตั้งอยู่ในธรรม” 

พระพุทธพจน์นี้แสดงให้เป็นความส าคัญของผู้น าต่อความอยู่รอด สวัสดิภาพ และสันติสุข
ของสังคมและประเทศชาติทั้งหมด พระพุทธเจ้าในฐานะที่ทรงเป็นผู้น าหรือนายกนั้น ทรงมีคุณสมบัติ
อย่างไร  เรื่องนี้ไม่อาจจะบรรยายได้โดยละเอียด แต่จะพูดถึงลักษณะที่เด่น ๆ ที่พระพุทธองค์ตรัสไว้
เอง  ประการแรก ในที่แห่งหนึ่ง พระพุทธองค์ตรัสว่า “เราเป็นกัลยาณมิตรของสัตว์ทั้งหลาย  อาศัย
เราเป็นกัลยาณมิตร สัตว์ทั้งหลายก็พ้นไปได้จากทุกข์ทั้งปวง” พุทธพจน์นี้เป็นข้อที่แสดงความเป็น
กัลยาณมิตรนี้แหละคือลักษณะส าคัญที่เด่นของความเป็นผู้น า 

ฉะนั้น การสร้างหรือพัฒนาคนของหน่วยงานหรือองค์กรจึงถือว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมีคุณภาพ ในการท าหน้าที่เป็นหัวหน้างานเป็นผู้บริหารซึ่งจะ
น าองค์กรสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย๓  

ภาวะผู้น าในด้านการปกครองคณะสงฆ์ที่เห็นได้ชัด คือ การที่พระพุทธองค์ได้ประกาศ
แนวความคิดในการอยู่ร่วมกันในสังคมขึ้นใหม่  โดยได้ทรงวางกรอบทางสังคมด้วยการแบ่งศาสนิกชน
ของพุทธศาสนาออกเป็น ๔ กลุม่ใหญ่ๆ  ที่เรียกว่าพุทธบริษัท ๔ ได้แก่ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 
และทรงตั้งปณิธานในการเผยแผ่แนวความคิดของพระองค์ ดังปรากฏในมหาปรินิพพานสูตร 

 “ดูกรมารผู้มีบาป  ตราบใดที่พุทธบริษัท ๔ ผู้เป็นสาวกของเรา ยังไม่เฉียบแหลมไม่ได้รับ
ค าแนะน า ไม่แกล้วกล้า ไม่เป็นพหูสูต ไม่ทรงธรรม ไม่ปฏิบัติธรรมสมควรแก่ธรรมไม่ปฏิบัติชอบ  ไม่
ประพฤติตามธรรมตามธรรม เรียนกับอาจารย์ของตนแล้วยังบอก แสดงบัญญัติ  แต่งตั้ง เปิดเผย 
จ าแนก กระท าให้ง่ายไม่ได้  ยังแสดงธรรมมีปาฏิหาริย์ข่มขี่ปรับปวาทที่บังเกิดขึ้นให้เรียบร้อยโดย
สหธรรมไม่ได้  เพียงใด เราจักไม่ปรินิพาน เพียงนั้น”๔  

การปกครองคณะสงฆ์มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเป็นผู้น าที่มีหน้าที่ในการ
ดูแลปกครองคณะสงฆ์ แม้ว่าจะเกิดปัญหาจากภายในและภายนอกคณะสงฆ์ก็ตาม พระพุทธองค์ทรง
มีพระปรีชาสามารถปกครองคณะสงฆ์ ให้รอดพ้นจากภัยต่างๆได้ จนกระทั่งเสด็จดับขันธ์ปรินิพพาน 

                                                      

 ๓ พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ,  
(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน้า ๑๐. 
 ๔ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๘/๑๑๘. 



๒๒๒ 

หลังจากที่พระพุทธองค์เสด็จปรินิพพานแล้ว พระมหากัสสปะเป็นสาวกส าคัญยิ่งที่ได้รับการคัดเลือก
จากคณะสงฆ์ให้เป็นประธานใหญ่ในการท าสังคายนาครั้งที่ ๑ ที่ถ้ าสัตตบรรณ ในเขาเวภาระ เขตกรุง
ราชคฤห์๕  

สังคมที่พระพุทธองค์จัดตั้งขึ้นเป็นสังคมตัวอย่างและทรงปกครองดูแล คือ สังคมสงฆ์โดย
ทรงใช้วิธีการท าให้มีระบบการที่มนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน และมีระเบียบแบบแผนในการอยู่  
ตลอดจนวิธีการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้มนุษย์เหล่านั้นได้รับประโยชน์จากการสอนของพระองค์อย่าง
เต็มที่๖   

แต่ในการศึกษาถึงภาวะผู้น าในด้านการปกครองพระพุทธศาสนานั้น จ าเป็นจะต้องอาศัย
ศาสตร์สมัยใหม่ เข้ามาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เทียบเคียงข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฏในพระไตรปิฏก 
อรรถกถา และที่นักปราชญ์ทั่งหลายท่านได้อธิบายไว้  เพ่ือให้มองเห็นเป็นรูปธรรมมากที่สุดอันจะท า
ให้เราได้รู้แนวคิดในการบริหารองค์กร และภาวะความเป็นผู้น าของพระพุทธองค์ แต่การศึกษานั้นจะ
อาศัยศาสตร์สมัยใหม่เพียงอย่างเดียวคงไม่พอ  เพราะศาสตร์สมัยใหม่เป็นคิดทางฝ่ายตะวันตกเสีย
เป็นส่วนมาก  และการที่จะน ามาอธิบายแนวคิดทางตะวันออกคงจะไม่ครอบคลุมเสียที่เดียว ดังที่ 
ปรีชา ช้างขวัญยืน ได้ให้ความเห็นไว้ว่า “แนวทางในการวิเคราะห์หากอาศัยแนวตะวันตกมากก็จะท า
ให้กลายเป็นพิจารณาล าเอียงและแคบได้หากเรื่องนั้นๆ พระพุทธศาสนามีแนวความคิดที่กว้างกว่า แต่
การวิเคราะห์แนวตะวันตกก็อาจท าให้เป็นกลไกของระบบได้ดีกว่า”๗  

การศึกษาให้ชัดเจนในเรื่องเหล่านี้ จะท าให้เราได้เข้าถึงระบบและล าดับความเป็นมาที่
วิวัฒนาการอย่างต่อเนื่องขององค์กรคณะสงฆ์ และพุทธภาวะในการเป็นภาวะผู้น าตามหลักพุทธธรรม
ในด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน อันจะท าให้เราได้น ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการ ทั้งทางคณะสงฆ์และองค์กรทางสังคมโดยทั่วไป เพ่ือให้เกิดประโยชน์และความเจริญก้าวหน้า
ในการปฏิบัติงานทั้งของส่วนตนและของส่วนรวม จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ต้องการศึกษาเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน : กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศ
กัมพูชาเพ่ือจรรโลงพระพุทธศาสนาให้เจริญมั่นคงในปัจจุบันและอนาคตและก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
และระดับนานาชาติ  
 
 

                                                      

 ๕ สง่า  หล่อส าราญ, ต านานพระพุทธสาวก, (กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๑), หน้า 
๑๗. 
 ๖ พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๔. 
 ๗ พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฐฺเมธี (ศิริพันธ์), การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนาเถร
วาท, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐).  



๒๒๓ 

วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
๑.เพ่ือศึกษาหลักการและความส าคัญของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ใน

ประชาคมอาเซียน 
๒. พ่ือศึกษาหลักพุทธธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในทาง

พระพุทธศาสนา 
๓ .เพ่ือน าเสนอองค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเซียน 

: กรณีศึกษาประเทศไทย และประเทศกัมพูชา 

   
วิธีด าเนินการวิจัย 

 งานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ใช้วิธีวิจัยแบบเชิงคุณภาพ โดยศึกษาภาคเอกสาร และภาคสนาม ด้วยการศึกษา
ค้นคว้าเอกสาร โดยรวบรวมข้อมูลจากคัมภีร์พระพุทธศาสนา พระไตรปิฎก อรรถกถา เอกสารวิชาการ ต ารา 
หนังสือ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการ
สัมภาษณ์กลุ่ม เพื่อเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากกลุ่มเป้าหมายที่เป็นข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยจัดล าดับการ
ด าเนินการวิจัยเป็นขั้นตอนไว้ดังนี้ 

๑.เร่ิมจากการศึกษารวบรวมชุดความรู้ หลักการและความส าคัญของหลักการและความส าคัญของ
ภาวะผู้น าด้านกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย-กัมพูชา ตามพระธรรมวินัย ตาม
กฎหมายบ้านเมือง ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

๒. รวมถึงภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย-กัมพูชา ด้านการปกครอง ด้านศาสน
ศึกษา ด้านศาสนสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านสาธารณูปการ ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
รวมถึงหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ในทางพระพุทธศาสนา น าข้อมูลที่ได้มาจัดล าดับ
ความส าคัญ วิเคราะห์เชื่อมโยงให้สัมพันธ์กันและการอ้างอิงจากแหล่งที่มา 

๓.เมื่อได้ข้อมูลที่กล่าวไปข้างต้น โดยการรวบรวมมาตรวจสอบหาความถูกต้องให้คลอบคลุม
ครบถ้วน จัดล าดับตามกลุ่มเนื้อหา เพื่อออกแบบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยแล้วลงพื้นที่เก็บข้อมูลภาคสนาม 
ด้วยวิธีการสังเกต การณ์แบบไม่มีส่วนร่วม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยผู้วิจัยแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ไทย และกลุ่มผู้บริหาร
กิจการคณะสงฆ์กัมพูชา น าข้อมูลทั้งหมดมาเรียบเรียง วิเคราะห์ สังเคราะห์ บูรณาการ เพื่อตอบปัญหาการ
วิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๔.รวบรวมข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยทั้งหมดมาสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลการวิจัย และ
ข้อเสนอแนะ น าเสนอแนวทางปฏิบตัิที่เป็นองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย และประโยชน์ที่ได้จากการศึกษาวิจัย 

๕.น าเสนอข้อมูลการวิจัยที่ เป็นรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ต่อสถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และจัดพิมพ์เผยแพร่เพื่อประโยชน์ทางวิชาการต่อไป 
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๖.พัฒนางานวิจัยให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพื่อส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองในประชาคม
อาเซียน 

 
ผลการวิจัย  

ผลการวิจัยนี้ได้ค้นพบประเด็นที่ตอบวัตถุประสงค์ดังนี้ 
หลักการและความส าคัญของภาวะผู้น า กล่าวถึงความหมายของผู้น า คือผู้ที่มีอิทธิพล

เหนือผู้อ่ืนในกลุ่ม มีบทบาทส าคัญในการน ากลุ่มไปสู่ความส าเร็จ ตามเป้าหมายในการท างาน ดังนั้น 
ผู้น าคือผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งตั้ง การแต่งตั้ง การยกย่องจากกลุ่มชนเพ่อให้เป็นหัวหน้า เนื่องจากเป็นผู้
มีความรู้ ความสามารถ มีอิทธิพลในการน าหรือจูงใจผู้อ่ืน ให้กระท าหรือด าเนินกิจการต่างๆ ของกลุ่ม
หรือของตนเองให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ และผู้น าต้องเป็นผู้มีคุณธรรม มีศีลธรรมจึงจะว่ากล่าว
ตักเตือนและลงโทษบุคคลอ่ืนๆ ได้ ผู้น านั้นมีบทบาทในการวางแผน งานการสั่งการการตัดสินใจ การ
ก าหนดนโยบาย การควบคุมดูแลงานสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับ บัญชาท างานอย่างมีประสิทธิภาพตลอดจน
รับผิดชอบต่อการท างานต่างๆ และผลักดันงานต่างๆ ส าเร็จเป็นไปตามจุดหมายที่ตั้งไว้  ส่วนการ
ปกครองคณะสงฆ์นับตั้งแต่สมัยพุทธกาล การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกาล ในระยะเริ่มต้น
พระพุทธเจ้าเป็นผู้ดูแลทั้งหมด ตั้งแต่การบวชด้วยวิธีเอหิภิกขุ -อุปสัมปทา การรับไตรสรณะคมน์ 
ปัญหาพยากรณอุปสัมปทา ทูเตนอุปสัมปทา รวมถึงการบวชที่พระพุทธเจ้าทรงบวชให้เองทุกประเภท
อนุโลมเข้าในการบวชด้วยเอหิภิกขุอุปสัมปทาทั้งหมด ต่อมาการบวชด้วยติสรณคมนูปสัมปทา ทรง
อนุญาตให้พระสาวกด าเนินการ และการบวชที่มอบให้พระสงฆ์เป็นใหญ่ในการให้การอุปสมบท คือ 
ญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทา อันเป็นการบวชแบบเดียวที่ยังใช้กันมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อมีผู้บวชเข้ามสใน
พระพุทธศาสนามากขึ้นก็ต้องมีกฎระเบียบข้อบังคับ เพ่ือความเรียบร้อยของสงฆ์ พระสารีบุตรจึงทูล
ขอให้พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบท แต่พระองค์ทรงปฏิเสธ ต่อเมื่อเกิดความไม่ดีไม่งามขึ้นในสงฆ์ 
จึงมีการบัญญัติสิกขาบทขึ้น คือพระธรรมวินัย ต่อมาก็ได้เป็นรูปแบบการปกครองของสงฆ์ตั้งแต่ต้น
จนถึงปัจจุบัน โดยไม่มีใครเป็นผู้ปกครองสงฆ์แทนพระองค์ แต่ใช้พระธรรมวินัยเป็นศาสดาแทน การ
ปกครองคณะสงฆ์หลังพุทธกาล ยึดหลักการปกครองแบบธรรมาธิปไตย คือถือพระธรรมวินัยที่
พระพุทธเจ้าตรัสและบัญญัติไว้เป็นใหญ่ ไม่มีใครอยู่เหนือพระธรรมวินัย กรณีเมื่อกุลบุตรได้รับการ
พิจารณาจากคณะสงฆ์ให้บวชแล้ว ภิกษุผู้บวชใหม่ต้องปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และอยู่ในการ
ปกครอง อบรม สั่งสอนดูแลของอุปัชฌาย์หรืออาจารย์อย่างน้อย ๕ ปี  

การปกครองคณะสงฆ์ไทยสมัยปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ท าให้
มองเห็นภาพรูปแบบการปกครองได้ชัดเจนว่า สมเด็จพระสังฆราชทรงด ารงต าแหน่ง ๒ ต าแหน่ง คือ 
ต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ และตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดย
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และทรงด ารงต าแหน่งกรรมการ
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มหาเถรสมาคม การออกกฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง เป็นต้น ความสัมพันธ์ระหว่าง
อาณาจักรกับศาสนจักรเป็นความสัมพันธ์ระหว่างสงฆ์ ผู้ปกครองและประชาชน เป็นความสัมพันธ์
สามเส้าที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อพุทธศาสนา แม้ว่าในอดีตพระสงฆ์จะอยู่ได้ด้วยการอุปถัมภ์ของ
ประชาชนเป็นหลัก แต่พุทธศาสนาก็เป็นความส าคัญของผู้ปกครองในฐานะเป็นปัจจัย ให้เกิด
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อชีวิตที่ดีงามตามหลักธรรม 

ส่วนการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศกัมพูชาพระพุทธศาสนาได้มีความเจริญเติบโต และ
เสื่อมลงไปตามยุคสมัย โดยพระพุทธศาสนาเริ่มเป็นเครื่องมือทางการเมืองนับแต่กัมพูชาตกอยู่ภายให้
การดูแล ของฝรั่งเศส  โดยในขณะนั้นพระสงฆ์และนักการเมืองท าการเคลื่อนไหวต่อต้านเจ้าหน้าที่
ฝรั่งเศส ประจ ากัมพูชาให้คืนสิทธิเสรีภาพ และเอกราชแก่ชาวกัมพูชา ขณะเดียวกัน สมเด็จพระ
นโรดมสีหนุ ได้น าเอาหลักธรรม  “สายกลาง หรือพุทธสังคมนิยม” เป็นแนวทางการบริหารประเทศ 
เนื่องจากทรง มีความเข้าใจเป็นอย่างดีต่อความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนา  ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชาวกัมพูชา ซึ่งท าให้พระพุทธ -ศาสนามีความเจริญเติบโต
อย่าง รวดเร็ว แต่พระพุทธศาสนาค่อย ๆ  เสื่อมลงในรัฐบาลนอล นอล เนื่องจากมีความขัดแย้ง
ระหว่าง พรรคการเมืองหลายฝ่าย โดยแต่ละฝ่ายพยายามโฆษนาชวนเชื่อพระสงฆ์ให้มีส่วนรวมในการ 
เผยแพร่อุดมการณ์ทางการเมืองโดยเฉพาะในรัฐบาลของเขมรแดง พระพุทธศาสนาตกอยู่ขั้นวิกฤติ ต่ า
ที่สุด  เนื่องจากในสมัยนี้ไม่สนับสนุนให้มีระบบความเชื่อ และศาสนา  พระสงฆ์ถูกบังคับให้สึก  และ
สังหารชีวิต ศาสนสถาน  โบสถ์  วิหาร  พระพุทธรูป  ต าราเอกสารซึ่งมีพระไตรปิฎก เป็นต้น  ถูก
ท าลาย และเผาทิ้ง  แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลังรัฐบาลเขมรแดงถูกโค่นล้ม  พระพุทธศาสนาได้รับฟ้ืนฟู
อีกครั้ง  แต่อยู่ภายในบริบทข้อจ ากัด  ตามข้อบังคับของภาครัฐ ปัจจุบัน พระพุทธศาสนาได้รับการ
ดูแล  และสนับสนุนเป็นอย่างดีจากภาครัฐ และพุทธศาสนิกชนทั่วไป ขณะเดียวกัน พระสงฆ์ก็มี
ส่วนรวมในการพัฒนาสังคมหลาย ๆ ด้าน 

หลักธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา การท างาน
ของผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นงานด้านการจัดการบริหารเป็นเรื่องที่มความยุ่งยาก เพราะ
เห็นการท างานกับคนส่วนใหญ่ หลักของพุทธศาสนาจึงมีบทบาทในการบริหารจัดการการปกครอง
คณะสงฆ์ในด้านต่างๆ ฉะนั้นหลักธรรมจึงมีความจ าเป็น ซึ่งผู้น าต้องน าหลักธรรมเหล่านั้นมา
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการการปกครองคณะสงฆ์ การที่พระพุทธศาสนาเน้นคุณธรรมเป็นส าคัญ
เพราะถือว่าผู้มีคุณธรรมแล้วประชาชนย่อมอยู่เป็นสุข คุณธรรมของการเป็นผู้น านั้น เป็นหลักของการ
บริการที่ดี เรียกว่า ธรรมาธิปไตย หมายถึง การบริหารโดยถึงธรรมเป็นใหญ่ กล่าวคือ ยึดหลักบรรทัด
ฐาน หลักการและคุณธรรม เป็นแนวทางในการบริหาร และการบริหารนั้นต้องใช้ทั้งพระเดชพระคุณ
หรือใช้อ านาจและคุณธรรมซึ่งจะท าให้ได้ทั้งน้ าใจและผลงาน  ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ได้
กล่าวถึงภาวะผู้น า มีลักษณะใช้ทั้งพระเดชพระคุณ ติเตียนหรือชี้ผิดถูกที่ควรติหรือชี้ข้อผิดข้อถูกซึ่ง
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หลักธรรมต่างๆทางพระพุทธ-ศาสนา ที่ปรากฏในพระพุทธศาสนา ผู้น า สามารถน าไปประยุกต์ ให้
เหมาะสมกับยุคปัจจุบันได้เป็นอย่างดี โดยใช้ควบคู่กับกฎหมายรัฐธรรมนูญและระเบียบข้อบังคับของ
แต่ละสังคมองค์กรหรือหน่วยงานนั้นๆ เพ่ือให้งานบริหารลุล่วงไปด้วยดีและมีประสิทธิภาพ เช่น ๑) 
อคติ ๔ มีความส าคัญส าหรับผู้น าหรือผู้ปกครองที่จะต้องละเว้นอคติ ๒) ปาปณิกธรรม ๓ เกี่ยวกับ
คุณสมบัติของผู้น าต้องเป็นผู้มีความสามารถในกิจการ ด าเนินกิจกรรมขององค์กรให้ส าเร็จลุล่วงไป
ด้วยดี ๓) อิทธิบาท ๔ ธรรมที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการท างาน เป็นหลักในการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะ
อุปสรรคและปัญหาต่างๆ ๔) พหูสูต เป็นคุณสมบัติของพระธรรมกถึกในการเผยแผ่ ต้องเป็นผู้ได้
เรียนรู้มาก คงแก่เรียน ๕) ภาวนา ๔ เป็นคุณสมบติของผู้น าในการพัฒนาตนเองในด้านต่างๆ ๖) 
กัลยาณมิตร หมายถึง บุคคลผู้มีความใฝ่รู้ตั้งตนอยู่ในธรรม เป็นผู้ชี้แนะแนวทางแห่ง ความเจริญ สั่ง
สอนอบรม เป็นที่ปรึกษา เพ่ือนที่ดี หนังสือ หรือสื่อหลากหลายรูปแบบที่ส่งเสริมให้เกิด ปัญญา 
สิ่งแวดล้อมทางสังคมโดยทั่วไปที่ดีที่เกื้อกูล ซึ่งจะชักจูง หรือกระตุ้นให้เกิดปัญญาได้ด้วยการ  ฟัง การ
สนทนา ปรึกษา ซักถาม อ่าน ตลอดจนการรู้จักเลือกใช้สื่อให้เกิดประโยชน์๗)  หลักพระธรรมกถึก 
คุณสมบัติของพระธรรมกถึก เป็นการกล่าวถึงคุณสมบัติของบุคคลผู้สอนธรรม จะต้องมีคุณสมบัติ
พิเศษในการสั่งสอนประชาชนทั้งหลาย เรียกว่า คุณสมบัติแห่งพระธรรมกถึก ๘) ลีลาการสอน หรือ 
พุทธลีลาในการสอน หรือ เทศนาวิธี ๔ (การสอนของพระพุทธเจ้าแต่ละครั้ง แม้ที่เป็นเพียงธรรมีกถา 
หรือการสนทนาทั่วไป ซึ่งมิใช่คราวที่มีความมุ่งหมายเฉพาะพิเศษ ก็จะดาเนินไปอย่างสาเร็จผลดี ๙) 
สัปปายะ ๗ คือ สิ่งที่สบาย, สภาพเอ้ือ, สิ่งที่เกื้อกูล, สิ่งที่เอ้ือต่อการอยู่ดีและการที่จะพัฒนาชีวิต, สิ่งที่
เหมาะสม อันเกื้อหนุนในการเจริญภาวนาให้ได้ผลดี ช่วยให้สมาธิตั้งมั่น ไม่เสื่อมถอย ๑๐) พรหมวิหาร
ธรรม ๔ หมายถึง ธรรมเครื่องอยู่อย่างประเสริฐ ธรรมประจ าใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติที่
ประเสริฐบริสุทธิ์ ๑๑) สังคหวัตถุ ๔ คือ ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสานหมู่ชนให้มีความ
สามัคคี. 
 
สรุป 

องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคมอาเชียน : กรณีศึกษา
ประเทศไทยและประเทศกัมพูชา องค์ความรู้ของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในประชาคม
อาเชียน: กรณีศึกษาประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น  ๖ ด้าน คือ   

๑) ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ของไทยและกัมพูชา ผู้น าด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ควรมีหลักอคติ ๔  คือ ๑. ฉันทาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะ
ความรักใคร่ในเรื่องส่วนตัว ๒. โทสาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียงเพราะความ
โกรธหรือไม่ชอบกันเป็นการส่วนตัว ๓. โมหาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องไม่มีความล าเอียง
เพราะความหลงผิด ความไม่รู้ หรือความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ๔. ภยาคติ ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้อง
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ไม่มีความล าเอียงเพราะความกลัวว่าภัยจะเกิดขึ้นกับตนเอง  ถ้าได้ท าอย่างถูกต้องเหมาะสมแล้ว  อคติ ๔ 
เป็นทางที่ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ไม่ควรปฏิบัติเป็นอันขาด ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ควรมี
หลักปาปณิกธรรม ๓ ประการจะท าหน้าที่ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดีในการปกครองคือ ๑. จักขุมา มีตา
ดี หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องมีปัญญามองการณ์ไกลถึงความเจริญและความเสื่อม
ของคณะสงฆ์โดยส่วนรวม ๒. วิธูโร มีธุรกิจดี หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องจัดการธุระ
ได้ดีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์๓.นิสสยสัมปันโน เพียบ พร้อมด้วย
ด้วยที่พักพิงอาศัย  หมายถึง ผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ต้องพ่ึงพาอาศัยคนอ่ืนได้เพราะเป็นคนมี
มนุษยสัมพันธ์ดีหรือที่เรียกว่ามือประสาน ๑๐ ทิศ  

๒) ภาวะผู้น าด้านศาสนศึกษาของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน  ศาสนศึกษา
ควรมีหลักอิทธิบาท ๔ เป็นแนวทางในการท างานจึงจะประสบผลส าเร็จในการงานได้ตามความมุ่งหวัง
คือ ๑. ฉันทะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีใจรักในสิ่งที่ท าเช่น มีใจรักในการการศึกษาเป็นต้น ๒. 
วิริยะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีความมุ่งมั่นทุ่มเท เป็นความมุ่งมั่นทุ่มเททั้งกายและใจในเรื่อง
การศึกษาของคณะสงฆ์ไทย ๓. จิตตะ คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีใจที่จดจ่อและรับผิดชอบในงาน
ที่ตนท าอยู่ให้ลุล่วงไปด้วยดี  ๔. วิมังสา คือ ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรมีการทบทวนในสิ่งที่ได้คิดได้ท า
มา โดยใช้วิจารณญาณอย่างรอบรู้และรอบคอบ เพ่ือปรับปรุงปรับแก้ไขให้ดียิ่งขึ้น  ผู้น าด้าน   ศาสน
ศึกษาต้องมีหลักพหูสูต ๕  ประการคือ ๑. พหุสฺสตา  ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรฟังมาก เรียนมาก ท่อง
มาก รวบรวมข้อมูลได้มาก ๒.  ธตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรจ าได้ จ าสาระส าคัญให้ได้ว่าสิ่งไหนที่
ควรจะจ าต้องจับประเด็นหลักให้ได้  ๓. วาจา ปริจิตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรท่องให้คล่องปาก จน
สามารถจ าได้เม่ือต้องการสามารถหยิบมาใช้ได้ทันที ๔. มนสานุเปกฺขิตา ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรเพ่ง
ให้ขึ้นใจจนสามารถสร้างภาพพจน์ขึ้นในใจแล้วสามารถอธิบายได้อย่างคล่องปาก  ๕.  ทิฎฺฐิยา สุปฎิ
วิทฺธา  ผู้น าด้านศาสนศึกษาควรขบปัญหาให้แตก วาดภาพออกมาชัดเจนแล้ว สิ่งเหล่านี้จะต้องน ามา
ขบมาคิดตีให้แตก แล้วสามารถน ามาสรุปเป็นแนวคิดของตัวเองได้  

๓) ภาวะผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้านศึกษา
สงเคราะห์ควรมีหลักภาวนา ๔  ซึ่งหมายถึงท าให้องค์กรเจริญขึ้นมี ๔ ประการ คือ ๑.  กาย
ภาวนา  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมกายให้กุศลธรรม เจริญงอกงาม ๒. สีล
ภาวนา ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมศีลให้ตั้งอยู่ในระเบียบวินัย ๓. จิตภาวนา  ผู้น า
ด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมจิตใจ ให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรมทั้งหลาย 
๔.  ปัญญาภาวนา ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีการฝึกอบรมปัญญา ให้รู้เข้าใจสิ่งทั้งหลายตาม
ความเป็นจริง รู้เท่าทันโลกและชีวิต  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรมีหลักกัลยาณมิตร ๗ ประการ  ที่
จะท าหน้าที่เป็นกัลยาณมิตรด้านศึกษาสงเคราะห์ได้แก่ ๑. ปิโย ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตน
ให้น่ารัก ๒. ครุ ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้น่าเคารพ ๓. ภาวนีโย ผู้น าด้านศึกษา
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สงเคราะห์ควรท าตนให้น่าเทิดทูน ๔. วัตตาจะ ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้ฉลาดพร่ าสอน
ให้ได้ผล ๕. วจนักขโม ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้อดทนต่อถ้อยค าของบุคคลอ่ืนหรือคน
รอบข้าง ๖. คัมภีรัญจะ กะถัง กัตตา  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ควรท าตนให้สามารถแถลงเรื่องที่ลึก
ล้ าได ้ ๗. โน จัฏฐาเน นิโยชะเย  ผู้น าด้านศึกษาสงเคราะห์ไม่ควรชักน าไปในทางเสื่อม  ประพฤติตน
อยู่ในท านองคลองธรรม  

๔) ภาวะผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพระธรรมกถึก ๕ ประการคือ ๑. อนุปุพฺพิกถ   ผู้น าด้านการเผย
แผ่พระพุทธ-ศาสนาควรกล่าวเนื้อความไปตามล าดับ ๒. ปริยายทสฺสาวี  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรชี้แจงยกเหตุผลมาแสดงให้เข้าใจง่าย ๓. อนุทยต  ปฏิจฺจ  ผู้น าด้านการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาควรแสดงธรรมด้วยเมตตา ๔. น อามิสนฺตโร  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาไม่
ควรแสดงธรรมด้วยเห็นแก่อามิส ๕. อตฺตานญฺจ ปรญฺจ อนุปหจฺจ ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ควรแสดงธรรมไม่กระทบตนและผู้ อ่ืน ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีหลักพุทธวิธี 
การสอน ๔  ที่เรียกกันว่า หลัก ๔ ส คือ ๑. สันทัสสนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควร
อธิบายให้เห็นชัดแจ้ง ๒. สมาทปนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรชักจูงให้เห็นจริงตาม ๓. 
สมุตตเตชนา  ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรสอนให้เร้าใจเกิดความกล้าหาญ ๔. สัมปหังส
นา ผู้น าด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาควรมีวิธีสอนให้ผู้ฟังร่าเริง เบิกบาน เปี่ยมล้นไปด้วยความหวัง  

๕) ภาวะผู้น าด้านสาธารณูปการของไทยและกัมพูชา  แบ่งออกเป็น ผู้น าด้าน
สาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องสัปปายะ ในการสร้างวัดที่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติธรรมของพระสงฆ์
มี ๗ ประการ ๑.อาวาสสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องที่อยู่อาศัย หรือ วัด  
๒. โคจรสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องสถานที่ที่ไปมาสะดวกเหมาะสมแก่การ
ปฏิบัติธรรม ๓. ภัสสสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องการสนทนา พูดคุย  การฟัง
ธรรม ๔. ปุคคลสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องบุคคลที่อยู่ร่วมกันมีอัธยาศัย
อย่างไร ๕. โภชนสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องอาหารที่สบายต่อความเป็นอยู่ใน
อัตภาพแห่งตน ๖. อุตุสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องฤดู ดิน ฟ้า อากาศ อันเป็นที่
สบาย ๗ อิริยาปถสัปปายะ ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องอิริยาบถเช่น ยืน เดิน นั่ง นอน 
อันเป็นที่สบายในการปฏิบัติธรรม ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องหลักปาปณิกธรรม
มี ๓ ประการคือ ๑.  จักขุมา (ตาดี) ผู้น าด้านสาธารณูปการควรมีความรู้เรื่องรู้ลักษณะของสินค้าที่ดีมี
คุณภาพเช่น การหาวัสดุในการสร้างโบสถ์เป็นต้น ๒. วิธูโร (ช านาญธุรกิจ) ผู้น าด้านสาธารณูปการควร
มีความรู้จักแหล่งซื้อขายสินค้าเช่น รู้วัสดุอุปกรณ์ ในการสร้างถาวรวัตถุของวัดเป็นต้น ๓. นิสสยสัม
ปันโน (มีเงินทุน)  ผู้น าด้านสาธารณูปการควรรู้จักแหล่งกู้เงินมาลงทุนเพ่ือมีเงินทุนหมุนเวียนเช่น รู้จัก
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ญาติโยมที่มีจิตศรัทธาออกเงินค่าก่อสร้างให้ก่อนแล้วค่อยท าบุญทอดผ้าป่าและอ่ืนๆ แล้วน าเงินมาคืน
เป็นต้น 

๖) ภาวะผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ของไทยและกัมพูชา แบ่งออกเป็น ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีหลักพรหมวิหารมี ๔ ประการคือ  ๑. เมตตา  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมี
ความปรารถนาให้ผู้อื่นมีความสุข ๒. กรุณา  ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีความปรารถนาให้ผู้อ่ืน
พ้นทกุข์ ๓. มุทิตา ผู้น าด้านสาธารณสงเคราะห์ควรมีความยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดี ๔. อุเบกขา ผู้น าด้านสา
ธารณสงเคราะห์ควรมีการรู้จักวางเฉย คือ การวางใจเป็นกลาง ผู้น าด้าน     สาธารณสงเคราะห์ควรมี
หลักสังคหวัตถุ  ซึ่งเป็นธรรมอันเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อ่ืนมี ๔ ประการคือ  ๑ ทาน  ผู้น าด้านสา
ธารณสงเคราะห์ควรมีการให้ แบ่งปันแก่ผู้ อ่ืนตามกาลอันสมควร ๒. ปิยวาจา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรมีพูดจาด้วยถ้อยค าสุภาพ นุ่มนวล อ่อนหวาน ๓. อัตถจริยา ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรท าตนให้เป็นประโยชน์ ตามก าลังสติปัญญาของตน  ๔. สมานัตตตา  ผู้น าด้านสาธารณ
สงเคราะห์ควรวางตนให้เสมอต้น เสมอปลาย วางตนเหมาะสมกับฐานะ ต าแหน่งหน้าที่การงาน ไม่
เอาเปรียบผู้อื่น ร่วมทุกข์ร่วมสุขกัน 
 
เอกสารอ้างอิง  

 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  พระไตรปิฎกบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปิฏก  ๒๕๐๐. กรุงเทพมหานคร :
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

 ______________. พระไตรปิฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.กรุงเทพมหานคร :
 โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
เนตร์พัณณา ยาวิราช, ภาวะผู้น าและผู้น าเชิงกลยุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๕, กรุงเทพมหานคร : บริษัท 

เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส จ ากัด, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปิฏก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู้น า ความส าคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ,  

กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ธรรมสภา, ๒๕๔๖. 
สง่า  หล่อส าราญ, ต านานพระพุทธสาวก, กรุงเทพมหานคร : อักษรสยามการพิมพ์, ๒๕๔๑. 
พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓. 
พระมหารุ่งโรจน์  ธมฺมฏฐฺเมธี (ศิริพันธ์), การศึกษาวิเคราะห์หลักภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนาเถรวาท

, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

 
 



๒๓๐ 

ภาคผนวก ข 
 

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
๑) กิจกรรมด้านการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษา 
- สามารถน าความรู้และกระบวนการศึกษาวิจัยไปประยุกต์ในการเรียนการสอนใน

รายวิชา การปกครองคณะสงฆ์ พระสงฆ์กับภาวะผู้น า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ การบริหารงาน
สาธารณูปการ ทั้งในปริญญาตรี และปริญญาโท ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- สามารถน าผลการศึกษาไปสะท้อนข้อมูลให้กับคณะสงฆ์ เพ่ือเข้าใจหลักการและ
ความส าคัญของภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ ตามหลักพระธรรมวินัย ตามกฎหมายบ้านเมือง 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ทั้งการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา 
ด้านศาสนสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์  และหลักธรรม
ที่เก่ียวข้องกับภาวะผู้น าของคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนา 

- สามารถน าผลการศึกษาไปวิเคราะห์ร่วมกับวิชาการด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา 
ด้านศาสนสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์  โดยความ
ร่วมมือของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยลัย มหาเถรสมาคม ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ  

๒) กิจกรรมด้านการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 
- สามารถพัฒนาโครงการสัมมนาทางพระพุทธศาสนาในด้านการปกครอง ด้านศาสน

ศึกษา ด้านศาสนสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์   
- สามารถน าองค์ความวรู้เกี่ยวกับภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ ในด้านการ

ปกครอง ด้านศาสนศึกษา ด้านศาสนสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณ
สงเคราะห์  เสนอต่อคณะสงฆ์เพ่ือการพัฒนากิจการคณะสงฆ์ให้มีความเจริญก้าวหน้าสืบไป 

๓) กิจกรรมด้านวิชาการ 
- มีการพัฒนาทักษะในการวิจัยให้กับนิสิตในระดับปริญญาตรี และปริญญาโทของ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู้ในมิติที่หลากหลาย เช่น การจัดสัมมนาการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ในด้านการปกครอง ด้านศาสนศึกษา ด้านศาสนสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ 
ด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ แก่ผู้สนใจจะได้ศึกษาค้นคว้าง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น 

- มีการหารือและรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากพระเถรานุเถระ ผู้บริหารและ
บุคลากรของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมพระพุทธศาสนา เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านต่างๆ มากยิ่งขึ้น 

 



๒๓๑ 

ภาคผนวก ค 
ตารางเปรียบเทยีบวตัถุประสงค์ กจิกรรมการทีว่างแผนไว้ 
และกจิกรรมทีไ่ด้ด าเนินการมาและผลทีไ่ด้รับของโคงการ 

 
กิจกรรม ผลที่ได้รับ บรรลุวัตถุประสงค์ โดยท าให้ 

๑. ศึกษาหลักการและ
ความส าคัญของภาวะ
ผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ในประชาคม
อาเซียน 

ทราบถึงหลักการและ
ความ ส าคัญของภาวะ
ผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ในประชาคม 

ข้อ ๑-๒ ท าให้ทราบถึงหลักการ
ความส าคัญของภาวะ
ผู้ น า ในการปกครอง
คณะสงฆ์ทั้ งของไทย
แ ล ะ กั ม พู ช า  ต า ม
กฎหมาย พระราช -
บัญญัติคณะสงฆ์ และ
พระธรรมวินัย 

๒ .  ศึ กษ า หลั ก พุท ธ
ธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะ
ผู้น าด้านการปกครอง
ค ณ ะ ส ง ฆ์ ใ น ท า ง
พระพุทธศาสนา 

ทราบถึงหลักพุทธธรรม
ที่ใช้ส่งเสริมภาวะผู้น า
ด้านการปกครองคณะ
สงฆ์ในทางพระพุทธ -
ศาสนา 

ข้อ ๑-๒ ท า ใ ห้ ท ร า บ ถึ ง
หลักธรรมที่สามารถ
น ามาใช้บูรณาการกับ
ภ า ว ะผู้ น า ด้ า นก า ร
ปกครองคณะสงฆ์ทั้ ง
ของไทยและกัมพูชา 

๓ .  อ งค์ ค ว ามรู้ ข อ ง
ภ า ว ะผู้ น า ด้ า นก า ร
ปกครองคณะสงฆ์ใน
ประชาคมอาเซียน : 
กรณีศึกษาประเทศไทย 
และประเทศกัมพูชา 

ทราบถึงองค์ความรู้
ของภาวะผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ใน
ประชาคมอาเซียน : 
กรณีศึกษาประเทศไทย 
และประเทศกัมพูชา 

ข้อ ๓ ท าให้ทราบถึงการบูร
ณา ก า ร  ภ า ว ะผู้ น า
กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ 
ด้าน ได้แก่ ๑) ด้านการ
ปกครอง ๒) ด้านศาสน
ศึ ก ษ า  ๓ )  ด้ า น
การศึกษาสงเคราะห์ 
๔ )  ด้ านการ เผยแผ่
พระพุทธศาสนา ๕ ) 
ด้านการสาธารณูปการ 
และ ๖) ด้านสาธารณะ



๒๓๒ 

สงเคราะห์  
๔. ข้อเสนอแนะอ่ืน ทราบถึงแนวทางการ

พัฒนาการเรียนรู้ด้าน
ก า ร อ นุ รั ก ษ์ คั ม ภี ร์
โบราณ อันเป็นข้อมูลที่
จ าเป็นต่อการวิจัย 

ข้อที่ ๓ ท าให้ได้ข้อเสนอแนะ
ต่ อ ห น่ ว ย ง า น ที่
เกี่ยวข้องกับการบิหาร
กิ จกา รคณะสงฆ์ ใ น
ป ร ะ เ ท ศ อ่ื น  แ ล ะ
เ ป รี ย บ เ ที ย บ ก า ร
บริหารกิจการคณะสงฆ์
ของไทย กับประเทศ
อ่ืนๆ 

๕. รายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

ไ ด้ ร า ย ง า น ฉ บั บ
สมบูรณ์ที่สามารถตอบ
วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง
โครงการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ 
คือ 
๑. ศึกษาหลักการและ
ความส าคัญของภาวะ
ผู้น าด้านการปกครอง
คณะสงฆ์ในประชาคม
อาเซียน 
๒ .  ศึ กษ า หลั ก พุท ธ
ธรรมที่ใช้ส่งเสริมภาวะ
ผู้น าด้านการปกครอง
ค ณ ะ ส ง ฆ์ ใ น ท า ง
พระพุทธศาสนา 
๓. น าเสนอองค์ความรู้
ของภาวะผู้น าด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ใน
ประชาคมอาเซียน : 
กรณีศึกษาประเทศไทย 
และประเทศกัมพูชา 

ข้อที่ ๑-๒-๓ ได้รายงานการวิจัยที่มี
ต่ อ ก า ร ศึ ก ษ า
พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า ที่
เกี่ยวกับภาวะผู้น าด้าน
การปกครองคณะสงฆ์
ในอาเซียน ใน ๖ ด้าน 
ไ ด้ แ ก่  ๑ )  ด้ า นก า ร
ปกครอง ๒) ด้านศาสน
ศึ ก ษ า  ๓ )  ด้ า น
การศึกษาสงเคราะห์ 
๔ )  ด้ านการ เ ผยแผ่
พระพุทธศาสนา ๕ ) 
ด้านการสาธารณูปการ 
และ ๖) ด้านสาธารณะ
สงเคราะห ์



๒๓๓ 

ภาคผนวก ง 
แนวค าถามสัมภาษณ์เชิงลึก และสัมภาษณ์แบบกลุ่ม 

 
 
 
 



๒๓๔ 

 
 
 



๒๓๕ 
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ภาคผนวก จ 

หนังสือขอสัมภาษณ์ผู้บริหารกิจการคณะสงฆ์ 
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๒๕๐ 

ภาคผนวก ฉ 
รูปภาพการสัมภาษณ์กลุ่ม 
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๒๕๔ 

ภาคผนวก ช 

แบบสรุปโครงการวิจัย 
สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

สัญญาเลขที่         ว. ๓๐๒/๒๕๖๐     รหัสโครงการ   MCU RS 610760303 

ชื่อโครงการ           ภาวะผู้น าด้านการปกครองคณะสงฆ์ในอาเซียน 
หัวหน้าโครงการ    ดร.ธานี สุวรรณประทีป 

                            สาขาวิชาพระพุทธศาสนา คณะพุทธศาสตร์  

                            มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส  

                            นครปฐม 

                            โทรศัพท ์ ๐๘๑-๔๕๐๑๘๒๔ 

                            Email :   thaee_305@hotmail.com 

ความเป็นมาและความส าคญั 

              ประวัติของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า และประวัติของพระสาวก ซึ่งปรากฏในพระไตรปิฎก 
และกระจายอยู่ในอรรถกถาพระวินัยบ้าง อรรถกถาพระสูตรบ้าง อรรถกถาพระอภิธรรมบ้าง แม้น
หากจะศึกษาให้ได้ตลอด ต้องใช้เวลามาก ยากท่ีมันทบุคคลจะเรียนให้เชี่ยวชาญแตกฉาน  ดังนั้น พระ
โบราณาจารย์ยุคสมัยต่างๆ หวังอนุเคราะห์กุลบุตรผู้มากด้วยศรัทธาปัญญาเป็นอาทิ ให้ได้ศึกษา
ประวัติขององค์พระศาสดา  จึงท าการรวบรวมปาฐะจากพระสุตตันตปิฎก และอรรถกถาเป็นต้น มา
เรียบเรียงเป็นคัมภีร์พุทธประวัติฉบับต่างๆ โดยมาก เริ่มต้นเรื่อง ตั้งแต่เป็นพระมหาบุรุษ ผู้พร้อมด้วย
อัฏฐสโมธานธรรม ท าอธิการอันยิ่งใหญ่ ได้รับพุทธพยากรณ์ จากนั้นพิจารณาพุทธการกธรรม เพ่ือใช้
เป็นข้อปฏิบัติในการสร้างบารมี อุปบารมี ปรมัตถบารมี ปัญจมหาบริจาค จนถึงปัจฉิมภพเสด็จอุบัติใน
ศากยะตระกูล ทรงได้รับการเฉลิมพระนามว่า “สิทธัตถะ” เสวยโลกียสุขสมบัติประหนึ่งองค์อินทร์ 
ทอดพระเนตรเห็นเทวทูต ๔  ออกมหาภิเนกษกรมณ์ ตรัสรู้อริยสัจ ตรัสพระธรรมเทศนาโปรดเวไนย
ชนในที่นั้นๆ ให้ได้ดื่มอมตรสพระธรรมที่เรียกขานว่า “สฺวากฺขาตธรรม” เป็นอาทิ ปจฺจตฺต  เวทิตพฺโพ  
วิญฺญูหิ เป็นปริโยสาน 
   คัมภีร์ที่พระคันถรจนาจารย์ประมวลประวัติของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ขึ้นเป็นคันถะ  
กล่าวเฉพาะคัมภีร์ฝ่ายเถรวาท พระคันถการกาจารย์ได้รวบรวมรจนาขึ้นไว้โดยประเภทปัชชะบ้าง 
ประเภทคัชชะบ้าง และประเภทวิมิสสะบ้าง  ด้วยการตั้งชื่อคัมภีร์ต่าง ๆ กันไปตามวัตถุประสงค์ เช่น 
คัมภีร์ชินาลังการ  ชินาลังการฎีกา  คัมภีร์ชินจริต คัมภีร์ชินมหานิทาน  คัมภีร์โสตัตถกีมหานิทาน  
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๒๕๕ 

คัมภีร์สัมปิณฑณมหานิทาน  คัมภีร์สัมภารวิบาก  คัมภีร์ปฐมสมโพธิกถา และคัมภีร์พุทธานุปริวัตต์
เป็นต้น  เหล่านี้เรียกโดยนามบัญญัติสั้นๆ ว่า “คัมภีร์พุทธประวัติ”  
  คัมภีร์พุทธพุทธประวัติดังกล่าวมา  มีเนื้อหาบางตอนเหมือนกันบ้าง  ต่างกันบ้าง ใน
รายละเอียด  แต่ทั้งหมดมุ่งแสดงพุทธคุณให้ประจักษ์  เพ่ือส่ งเสริมให้สาธุชนที่ยังไม่ศรัทธาในะ
พุทธคุณ  ให้เกิดศรัทธาปสาทะในพระพุทธคุณ  ให้พุทธบริษัทที่เลื่อมใสในพระพุทธคุณอยู่แล้ว  ให้
เกิดศรัทธาปสาทะในพระพุทธคุณหนักแน่นยิ่งขึ้น และแก่พุทธบริษัทผู้น้อมกายน้อมจิตเข้าศึกษาทั้ง
โดยตรงและโดยอ้อม  
  ในสมัยก่อน การจะศึกษาวิชาการทางพระพุทธศาสนาเถรวาทอย่างรอบด้าน  ต้องใช้
ความอุตสาหะอย่างมากมาย เนื่องด้วยเหตุปัจจัยหลายอย่างไม่อ านวย เช่นจ านวนคัมภีร์มีใช้อย่าง
จ ากัด จ านวนผู้รู้แท้จริง ยิ่งมีอย่างจ ากัด  ดังนั้น เมื่อครูอาจารย์เห็นความยากล าบากของนิสิต
นักศึกษา จึงเกิดความกรุณาใคร่อนุเคราะห์ ด้วยการบันทึกความรู้ของตนไว้เป็นเล่มสมุดเล็กบ้างใหญ่
บ้าง  แบ่งอธิบายขยายความออกเป็นหมวดหมู่ เช่น หมวดประวัติศาสตร์ หมวดโลกศาสตร์เป็นต้น 
  คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์นี้ จัดอยู่ในหมวดประวัติศาสตร์ รวบรวมเรื่องราวพุทธประวัติ และ
พระสาวกบางรูป ตลอดจนพระเมตไตรยพุทธเจ้าในอนาคต โดยหยิบเอาเนื้อเรื่องบางตอนใน
พระไตรปิฎก อรรถกถาและคันถันตระ มาเรียงร้อยตามล าดับ ก่อนหลัง ให้ความส าคัญในรายละเอียด
ต่างๆ ด้วยการยกข้ึนตั้งเป็นหัวข้อ แล้วเรียบเรียงเป็นคันถะขยายเนื้อความ 
  คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์นี้ ต้นฉบับเดิมเป็นบาลีอักษรขอม ที่คัดลอกถ่ายทอดกันมาโดยล าดับ  
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ทางมูลนิธิภูมิพโลภิกขุ มองเห็นอัตตหิตและปรหิตประโยชน์  จึงจัดให้มีการ
ปริวรรตจากบาลีอักษรขอม มาเป็นบาลีอักษรไทย โดยให้นักวิชาการตรวจสอบ อักษร วรรค ตอนให้
ตรงกับต้นฉบับเดิมเท่านั้น ไม่มีการตรวจช าระวจนะ บท วากยะ ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของคัมภีร์
บาลีไวยากรณ์  
  คัมภีร์นี้ มีความน่าสนใจ เพราะเป็นคัมภีร์แสดงพุทธประวัติ และอนุพุทธประวัติบางองค์ 
โดยมากท่านผู้รจนาวางโถมนวจีปณาม ไว้เบื้องต้นเหมือนเป็นมาติกาประจ าบท แล้วขยายความบท
มาติกานั้นเป็นการเฉพาะ จากนั้นจึงเข้าสู่เนื้อหาอันเป็นแกนหลักของคัมภีร์ อันหมายถึงการกล่าวสดุดี
พระพุทธเจ้า จากพุทธศาสนิกชนผู้หนึ่ง ซึ่งสมบูรณ์ด้วยอินทรีย์ ๕ ใคร่รวบรวมเรียบเรียงความเป็นไป
ของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า และพระสาวกบางองค์ไว้เป็นหมวดหมู่ ตลอดกาลจีรัง ดั่งคัมภีร์คันถันตระ
เล่มอื่นๆ ที่พระคันถรจนาจารย์เรียบเรียงรจนาไว้   
  ผู้วิจัยพบเห็นคัมภีร์นี้ ครั้นอ่านจบ จึงด าริว่า คัมภีร์ที่มีเนื้อหาสาระ อันสมบูรณ์

ด้วยโลกิยประโยชน์เป็นเบื้องต้น และโลกุตตรประโยชน์เป็นปริโยสาน  เป็นบ่อเกิดศรัทธาปสาทะ 

งดงามด้วยสัททาลังการ อรรถาลังการเป็นต้นนี้  มิควรเป็นดั่ งประทีปที่ดับสนิทเก็บรักษาไว้ใน

พิพิธภัณฑ์อีกต่อไป  แต่ควรน ามาจุดให้สว่างไสว ประกาศถึงความเลื่อมใส ความปรารถนา ความ



๒๕๖ 

อุตสาหะของท่านผู้รจนา  จึงหยิบยกขึ้นตรวจช าระ แก้ไข โดยพยากรณวิธาน เทียบเคียงข้อมูลกับ

พระไตรปิฎก อรรถกถา และคัมภีร์พุทธประวัติเล่มอ่ืนๆ เป็นต้น จัดท าค าแปล ศึกษาวิเคราะห์อย่าง

ละเอียด โดยสัททวิธาน  อลังการวิธาน ฉันทลักษณ์วิธาน  สัจจธรรม 

 

วัตถุประสงค์โครงการ 

๑) เพ่ือปริวรรตคัมภีร์พุทธานุปริวัตต์จากต้นฉบับอักษรขอมเป็นภาษาบาลีอักษรไทย และแปลเป็น

ภาษาไทย  

๒) เพ่ือศึกษาคัมภีร์พุทธานุปริวัตต์ในด้านประวัติผู้แต่ง สมัยที่แต่ง  จุดมุ่งหมาย รูปแบบ โครงสร้าง

เนื้อหา  ลักษณะการประพันธ์ 

 ๓) เพ่ือวิคราะห์คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์ในด้านเนื้อหา ลักษณะภาษา การประพันธ์ คุณค่าทางสังคม 

 

ผลการวิจัย 

๑) คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์จากต้นฉบับภาษาบาลีอักษรขอมเป็นภาษาบาลีอักษรไทย โดย

แบ่งออกเป็น ๑๙ ปริจเฉท คือ  ๑) ตุสิตาวตารปริวรรต ๒) คัพภาภินิกขมน-ปริวรรต ๓) ลักขณ

ปริคคหณปริวรรติ ๔) ราชาภิเสกปริวรรต ๕) มหาอภินิกขมนปริวรรต ๖) ทุกกร-กิริยาปริวรรต  

๗) มารวิชยปริวรรต ๘) อภิสัมโพธิปริวรรต ๙) พรหมัชเฌสนปริวรรต ๑๐) ธัมมจักกัปปวัตตนปริวรรต 

๑๑) ติงสภัททวัคคิยปัพพชาปริวรรต ๑๒) ชฏิลสหัสสปัพพชาปริวรรต ๑๓) พิมพิสารสมาคมปริวรรต 

๑๔) สารีปุตตโมคคัลลานปัพพชาปริวรรต ๑๕) กาฬุทายีนิมันตนปริวรรต ๑๖) อนุรุทธปัพพชา

ปริวรรต ๑๗) ปัญจสตสากยปริวรรต ๑๘) นันทปัพพชาปริวรรต ๑๙) ทักขิณาวิภังคปริวรรต 

๒) คัมภีร์นี้  แสดงประวัติของพระสัมมาสัมพุทธเจ้า เริ่มตั้งแต่สุเมธดาบสได้รับพุทธ

พยากรณ์ บ าเพ็ญพุทธการกธรรม ตลอด ๔ อสงไขย แสนกัป ที่สุดบังเกิดในตุสิตเทวภูมิเสวยกุศล

วิบากจนใกล้วาระสุดท้ายของอายุ จากนั้นเสด็จอุบัติในมาตุคัพโภทร ทรงประสูติ ได้รับอภิเษก ได้เห็น

เทวทูต ราชโอรสเกิด ได้ความสังเวชพระทัย ออกมหาภิเนษกรมณ์ ตรัสรู้อนุตรสัมมาสัมโพธิญาณ 

ตรัสธัมมจักกัปปวัตตนสูตรเทศนา ตรัสอนัตตลักขณสูตร ตรัสอาทิตตปริยายสูตร  โปรดพระเจ้าพิม

พิสารมาคธาธิราช เสด็จโปรดพุทธบิดา  ทรงแสดงยมกปาฏิหาริย์ แสดงพระอภิธรรมโปรดพุทธมารดา 

ประวัติของพระสาวกบางองค์ ตรัสพยากรณ์พระเมตไตยพุทธเจ้าผู้จะมาตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าในภัทท

กัปนี้  โดยตั้งชื่อคัมภีร์ว่า “พุทฺธานุปริวตฺต”  



๒๕๗ 

๓) การวิเคราะห์คุณค่าของคัมภีร์พุทธานุปริวัตต์ ผู้วิจัยขอน าเสนอไว้ ๖ ด้านคือ ๑) ด้าน
วรรณคดี คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์นี้เพียบพร้อมด้วยสัททาลังการและอัตถาลังการ ปราศจากโทษของบท 
โทษของพากย์ และโทษในอรรถของพากย์ ตามที่กล่าวไว้ในคัมภีร์สุโพธาลังการ โดยเหตุที่ผู้วิจัยได้
กล่าวถึงสัททาลังการและอัตถาลังการไว้แล้ว จึงจะขอกล่าวถึงโทษของบทเป็นต้นไว้โดยย่อ กล่าวคือ 
พระคันธสาราภิวงศ์จ าแนกโทษของบทเป็นต้นตามคัมภีร์สุโพธาลังการไว้ในสุโพธาลังการมัญชรี  
๒) ด้านภาษา คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์นี้  ท่านผู้รจนา เรียบบเรียงด้วยภาษามคธ  ซึ่งเป็นตันติภาษา  อัน
น่ารี่นรมย์ การที่บุคคลก าลังเขียนภาษาบาลี  การกล่าวภาษาบาลี การสาธยายท่องจ าบทบาลี หรือ
มนสิการบทบาลีมีทวัตติงสาการเป็นต้น  เท่ากับเขาผู้นั้นก าลังเขียนภาษาของพรหมเป็นต้น  อันเป็น
สภาวนิรุตติภาษา ซึ่งท าให้เข้าถึงปรมัตถธรรม สภาวธรรม กล่าวคือขันธ์ อายตนะ ธาตุ อันเป็น
อารมณ์ของวิปัสสนาญาณ  ที่สามารถส่งต่อให้โยคีบุคคลสามารถตรัสรู้อริยสัจจะ ๓) ด้าน
ประวัติศาสตร์ คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์นี้ เป็นเหมือนจดหมายเหตุ แสดงการรวบรวมเรื่องราวยุคสมัย
หนึ่งไว้  โดยล าดับ ๔) ด้านประเทืองปัญญา คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์นี้ ให้คุณค่าด้านประเทืองปัญญาที่
พบชันเจนคือ การแสดงธรรมด้วยการนอบน้อมพระรัตนตรัย ซึ่งเป็นประเพณีที่พระคันถรจนาจารย์
สืบทอดกันมา การแสดงคติธรรม การแสดงความหมายตามรูปวิเคราะห์ การแสดงข้อวิฉัย การแสดง
ยานพาหนะในการออกมหาภิเนษกรมณ์ และการแสดงล าดับการละกิเลส ๕) ด้านปรมัตถธรรม คัมภีร์
พุทธานุปริวัตต์นี้ ท่านผู้รจนาได้ยกปฏิจจสมุปบาทสุตตันตเทศนาขึ้นกล่าวไว้ตามนัยแห่งวิปัสสีสูตร 
กล่าวถึงพระโพธิสัตว์ยกชาติชรามรณะขึ้นเป็นมูลเหตุแห่งพิจารณาสาวหาเหตุ จนเห็นแจ่มแจ้งตรัสรู้
อนุตตรสัมมาสัมโพธิญาณ ๖) ด้านสัจจธรรม คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์นี้ ท่านผู้รจนาได้ขยายความอริยสัจ 
๔ โดยพยัญชนะ โดยเหตุผล โดยอรรถ โดยการจ าแนก โดยโวหาร และโดยปรมัตถธรรม  

๔) ข้อเสนอแนะ คัมภีร์พุทธประวัติมีหลายเล่ม โดยผู้รจนาหลายท่าน แต่ละท่านเสนอ
ผลงานของตน ด้วยบทประพันธ์ที่เป็นคาถาล้วน เช่น คัมภีร์ชินาลังการะ คัมภีร์ชินจริต  ด้วยบท
ประพันธ์ผสมกันระหว่างจุณณิยบทกับคาถา เช่น พุทธานุปริวัตต์ ปฐมสมโพธิ โสตัตถกีมหานิทาน ชิน
มหานิทาน สัมปิณฑณมหานิทาน   บทประพันธ์ ทุกเล่มต่างแสดงประวัติการสร้างบารมีของพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าพระนามว่า “พระโคดมพุทธเจ้า”  เป็นหลัก  มีเนื้อความมากบ้าง น้อยบ้าง  
เนื้อความเหมือนกันบ้าง ต่างกันบ้าง สังเขปบ้าง วิตถาระบ้าง  ผู้วิจัยคิดว่า น่าจะมีการศึกษาวิเคราะห์
เปรียบเทียบคัมภีร์พุทธประวัติ เนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้อง พร้อมแนวคิดของท่านผู้รจนาเหล่านั้น  โดย
ละเอียดต่อไป  
 

การน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

              ๑) น าต้นฉบับคัมภีร์พุทธานุปริวัตต์ ฉบับสมบูรณ์ที่ผ่านการปริวรรต การแปล และ



๒๕๘ 

วิเคราะห์ แล้วทราบเกี่ยวกับประวัติความเป็นมา เนื้อหา จุดมุ่งหมายในการต่าง ลักษณะการประพันธ์ 

และภาษาในคัมภีร์ แหล่งที่มาของเนื้อหา และคัมภีร์พุทธานุปริวัตต์ที่มีต่อการศึกษาพระพุทธศาสนา 

สามารถน าไปศึกษาพุทธปริวัติเพ่ิมเติม และหลักธรรมสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับสังคมไทยปัจจุบัน

ได ้

๒) คณะสงฆ์และหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่รับผิดชอบเรื่องการจัดการศึกษาภาษา

บาลีในประเทศไทยด้านต่างๆ เช่น เกิดความตระหนักถึงคุณค่าของการปริวรรตคัมภีร์พุทธานุปริวรรต 

ที่เป็นบาลีอักษรขอมให้เป็นบาลาบาลีอักษรไทย แปลเป็นภาษาไทย และเป็นอุปการะแก่การศึกษา

ประวัติพระพุทธศาสนา มีความรับผิดชอบต่อการศึกษาพระพุทธวจนะ และสามารถน าผลวิจัยที่อยู่ใน

คัมภีร์พุทธานุปริวัตต์ที่เกี่ยวกับพุทธประวัติ มาอธิบายให้พุทธศาสนิกชน ได้เข้าใจถึงเนื้อหาและสาระ

ของคัมภีร์  เ พ่ือให้ พุทธศาสนิกชนทั้ งหลายได้ตระหนัก และเกิดความเลื่ อมใสศรัทธาใน

พระพุทธศาสนา และพุทธปริวัติที่อยู่ในรูปของภาษาบาลีอักษรขอม เมื่อแปลเป็นไทยแล้ว ผู้สนใจจะ

ได้ศึกษาค้นคว้าง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น 

๓) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

              ๔) อาจารย์ นิสิตหลักสูตรวิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส นครปฐม              

              ๕) ครู นักเรียน โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกบาลี ส านักศาสนศึกษาวัดชนะสงคราม 

กรุงเทพฯ  

๖) พุทธศาสนิกชนทั่วไปที่สนใจ  

 

การประชาสัมพันธ์ 

การประชาสัมพันธ์ทางสิ่งพิมพ์อยู่ระหว่างการด าเนินการ 

 

 



๒๕๙ 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ  : ดร.ธานี สุวรรณประทีป 
วัน/เดือน/ปี เกิด  :   วันเสาร์ที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
สถานทีเ่กิด  :   บ้านเลขท่ี ๑๒๕ หมู่ที ่๑ ต าบลดอนปรู อ าเภอศรีประจันต์  
     จังหวัดสุพรรณบุรี ๗๒๑๔๐ 
การศึกษา  :   พ.ศ. ๒๕๓๙ สอบได้ ป.ธ.๙ ส านักเรียนวัดชนะสงคราม 
  :   พ.ศ. ๒๕๔๘ จบศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต (ศน.ม. สาขาพุทธศาสนาและ 
   ปรัชญา) มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย  

  : พ.ศ. ๒๕๕๙ จบพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พธ.ด. สาขาพระพุทธศาสนา)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ประสบการณ์ท างาน  :  กองบรรณาธิการหนังสือพิมพ์สยามรัฐ (หน้าศาสนา) กรุงเทพมหานคร :

 เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป โครงการหลักสูตรนานาชาติ บัณฑิตวิทยาลัย  
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร 
 : กองบรรณาธิการ คณะกรรมการตรวจช าระคัมภีร์ มูลนิธิพร รัตนสุวรรณ  
  โรงพิมพ์วิญญาณ กรุงเทพมหานคร 
 : นักวิชาการศึกษา กลุ่มงานคัมภีร์พุทธศาสน์ กองวิชาการ มหาวิทยาลัย 

   มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  : คณะกรรมจัดท าพจนานุกรมศัพท์พระไตรปิฎก ส านักงานราชบัณฑิตยสภา   

 สนามเสือป่า เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 
  : เลขานุการ คณะกรรมบรรณาธิการจัดท าพจนานุกรมพระไตรปิฎก 

ที่อยู่ปัจจุบัน  :   ๒๔๙/๒๔๑ หมู่ ๖ ต าบลพิมลราช อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี 
   ๑๑๑๑๐  
โทรศัพท์  :   มือถือ ๐๘๑-๔๕๐๑๘๒๔ 
E-mail  :  thanee_305@hotmail.com 
 
 
 
 
 
 

mailto:thanee_305@hotmail.com


๒๖๐ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 
ชื่อ  : พระมหาสันติ  ธีรภทฺโท  (นาถาบ ารุง) 
วัน/เดือน/ปี เกิด  :   วันเสาร์ที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๑ 
สถานที่เกิด  :   บ้านเลขท่ี ๑๒๕ หมู่ที ่๑ ต าบลดอนปรู อ าเภอศรีประจันต์  
     จังหวัดสุพรรณบุรี ๗๒๑๔๐ 
การศึกษา  :   นักธรรมเอก เปรียญธรรม ๓ ประโยค 
  : พุทธศาสตรบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์ (เอกสาขาวิชาบริหารรัฐกิจ)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  : รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยปทุมธานี 
ประสบการณ์ท างาน :  หัวหน้าโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน จังหวัดกระบี่ 

 : หัวหน้าโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน จังหวัดศรีสะเกษ 
 : เลขานุการโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์วัดอัมพวัน เลขานุการวัดอัมพวัน  

  : ครูสอนศีลธรรมในโรงเรียนวัดอัมพวันศึกษา 
  : ครูใหญ่โรงเรียนปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีวัดอัมพวัน 
  : ผู้อ านวยการส านักงานวัดอัมพวันอเมริกาประจ าประเทศไทย 
  : หัวหน้าฝ่ายพัสดุ มจร. 
  : หัวหน้าฝ่ายบริหารงานบุคคล มจร.รักษาการหัวหน้าฝ่ายยานพาหนะ 
  : เลขานุการส านักงานคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มจร. 

ที่อยู่ปัจจุบัน  :    วัดอัมพวัน  แขวงถนนนครไชยศรี  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร     
 
 
 
 
 

  

 
 
 
 
 



๒๖๑ 

ประวัติผู้ร่วมวิจัย 
 
ชื่อ  : พระมหาสมบูรณ์ วุฑฺฒิกโร (พรรณา) 
วัน/เดือน/ปี เกิด  :   วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๒ 
สถานที่เกิด  :   บ้านเลขท่ี ๗๕ ม. ๘ บ้านป่าใต้ ต.ทุ่งสว่าง อ.วังหิน จ.ศรีสะเกษ 
การศึกษา  :   เปรียญธรรม ๗ ประโยค 
  : พุทธศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษ)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  : ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (พุทธศาสนศึกษา) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
  : ศาสตรดุษฎีบัณฑิต (พระพุทธศาสนา)  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ประสบการณ์ท างาน :  เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดศรีสุดารามวรวิหาร บางขุนนนท์ บางกอกน้อย  
   กรุงเทพมหานคร  
  : เป็นอาจารย์ใหญ่ส านักเรียนวัดศรีสุดารามวรวิหาร บางขุนนนท์ บางกอก 
   น้อย กรุงเทพมหานคร   
  : เป็นอาจารย์ประจ า สังกัดภาควิชาพระพุทธศาสนา คณะพุทธศาสตร์  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
  : เป็นคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ที่อยู่ปัจจุบัน  :   วัดศรีสุดารามวรวิหาร แขวงบางขุนนนท์ เขตบางกอกน้อย  

   กรุงเทพมหานคร ๑๐๗๐๐ 

 

 
 
 
 
 


